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 الدورة الثالثة والستون
 *من القائمة الأولية) أ (٥٨البند 

ــائج  ــذ نتــ ــة    تنفيــ ــالمي للتنميــ ــة العــ ــؤتمر القمــ مــ
ــة و ــائج الاجتماعيـــ ــة  نتـــ ــة العامـــ دورة الجمعيـــ

    الرابعة والعشرين الاستثنائية
دورة الجمعيـة  نتـائج  مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة و  نتائج تنفيذ    

 الرابعة والعشرين لعامة الاستثنائيةا
  

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
مـؤتمر  نتـائج   تنفيـذ     بـشأن  ٦٢/١٣١يُقدم هذا التقرير اسـتجابة لقـرار الجمعيـة العامـة             

 .القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة ونتــائج دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين 
تــشجيع ”ا للمــداولات الــتي جــرت حــول الموضــوع ذي الأولويــة  ويقــدم التقريــر عرضــا عامــ

الـدورة   والمـسائل المتعلقـة بالفئـات الاجتماعيـة خـلال         “العمالة الكاملة والعمل اللائق للجميع    
ويتناول التقرير أيـضا المـسائل المـستجدة المتعلقـة           . للجنة التنمية الاجتماعية   السادسة والأربعين 

 التحــديات الــتي تواجــه مــسألة  ينظــر فيلــشباب وفــرص العمــل لوبتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة  
وفي الختـام، يـسلط التقريـر الـضوء علـى عـدد مـن التوصـيات          . التنميـة خطـة مراعاة الإعاقة في  

 .لتحقيق العمالة الكاملة والعمل اللائق للجميع
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 مقدمـة -أولاً  
ــة و     في ســياق استعرا - ١ ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــة الع ــؤتمر القم ــائج م ــائج ضــها لنت دورة نت
الاستثنائية الرابعة والعشرين ووفقا لبرنامج عملها المتعدد الـسنوات، بحثـت لجنـة     لجمعية العامة   ا

 باعتبارهــا “تــشجيع العمالــة الكاملــة والعمــل اللائــق للجميــع     ”التنميــة الاجتماعيــة مــسألة   
وحـدد الجـزء الاستعراضــي   . ٢٠٠٨-٢٠٠٧التنفيـذ خـلال عـامي    موضـوعا ذا أولويـة لـدورة    

 العقبــات وأفــضل الممارســات ونهــج تــشجيع العمالــة الكاملــة والعمــل ٢٠٠٧الــذي عقــد عــام 
ــق ــا    . اللائـ ــلال دورتهـ ــود خـ ــسياساتي المعقـ ــزء الـ ــفر الجـ ــين وأسـ ــسادسة والأربعـ ــة  الـ في للجنـ
ــباط ــر /شـ ــذه   ٢٠٠٨فبرايـ ــي يتخـ ــى لكـ ــي المنحـ ــرار عملـ ــديم قـ ــن تقـ ــصادي   عـ  المجلـــس الاقتـ

، تقــرر إبقـاء مــسألة تــشجيع العمالــة الكاملــة  ٢٠٠٧/٢وطبقــا لقــرار المجلــس . )١(والاجتمـاعي 
 .والعمل اللائق للجميع قيد الاستعراض في اللجنة والجمعية العامة معا

ويبرز هذا التقرير النقاط الرئيسية التي ناقشتها اللجنة في دورتها السياساتية فيما يتعلـق               - ٢
ويدرس التقرير أيـضا المـسائل المـستجدة     . الموضوع ذي الأولوية فضلا عن الفئات الاجتماعية      ب

لـشباب  وفـرص العمـل ل    تـوفير الحمايـة الاجتماعيـة       : الثلاث من منظور الموضـوع ذي الأولويـة       
 .التنميةخطة ومراعاة الإعاقة في 

 
ــسا     -ثانياً   ــدورة الـ ــلال الـ ــرت خـ ــوعية الـــتي جـ ــشات الموضـ ــوجز المناقـ دسة مـ

ــة     ــوع ذي الأولويـ ــول الموضـ ــة حـ ــة الاجتماعيـ ــة التنميـ والأربعـــين للجنـ
 “للجميع اللائق والعمل الكاملة العمالة تشجيع”

 الإطار السياساتي للعمالة والعمل اللائق - ألف 
أكد مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية الدور المركزي للعمالة الكاملة والمنتجـة في              - ٣

، ٢٠٠٥وفي مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام          . قر وتحقيق التنميـة المنـصفة والمـستدامة       تخفيف حدة الف  
لعولمة التريهة وعقدوا العـزم علـى جعـل أهـداف تـوفير             لالتزم قادة دول العالم بتقديم دعم قوي        

العمالة الكاملة والمنتجـة وتـوفير العمـل اللائـق للجميـع، بمـن في ذلـك النـساء والـشباب، هـدفا                   
وتمـشيا  ). ٦٠/١قـرار  ال مـن  ٤٧نظـر الفقـرة   ا(اتهم الوطنية والدوليـة ذات الـصلة   محوريا لسياس 

، ٢٠٠٦ عـام    فيمع ذلك الالتزام، اقترح الأمين العام، في تقريـره عـن أعمـال المنظمـة الـصادر                  

__________ 
ــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي،   انظــر  )١(  ــائق الرسمي ، الفــصل )E/2008/26 (٦، الملحــق رقــم  ٢٠٠٨الوث

 . ألف، مشروع القرار الثاني- الأول
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 مـن  ١، في إطـار الهـدف     ٢٠٠٥إضافة هـدف جديـد يعكـس التـزام مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام                  
 .)٢(يةالأهداف الإنمائية للألف

وحــدد الإعــلان الــوزاري الــذي اعتمــده الجــزء الرفيــع المــستوى للمجلــس الاقتــصادي  - ٤
 خطوات معينـة لتـشجيع العمالـة الكاملـة والعمـل اللائـق للجميـع                ٢٠٠٦والاجتماعي في عام    

ويـوفر برنـامج العمـل اللائـق لمنظمـة العمـل         . ودعا إلى وضع خطط عمل مـدتها عـشر سـنوات          
ن خلــق فــرص العمــل، وتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة، والمبــادئ والحقــوق  الدوليــة، الــذي يتــضم

 العمل، والحوار الاجتماعي وتكافؤ الفرص، إطارا مرجعيا لتحقيق هـدف العمالـة             فيالأساسية  
 الاقتــــصاديات العامــــة في المجــــالين الكاملــــة والمنتجــــة واللائقــــة وضــــمان اتــــساق الــــسياس 

 إعلانا بشأن تحقيـق العدالـة الاجتماعيـة    ٢٠٠٨ لعام   واعتمد مؤتمر العمل الدولي    .يوالاجتماع
من أجل عولمة منصفة، صمم لتعزيز قدرة منظمة العمل الدولية على النـهوض ببرنامجهـا لتـوفير                 

 تدعى فيها منظمات، مـن بينـها        )٣(العمل اللائق وتهيئة مواجهة فعالة للتحديات المتنامية للعولمة       
لهـا ولايـات في ميـادين ذات صـلة وثيقـة، للعمـل مـع منظمـة               المنظمات الدولية والإقليميـة الـتي       

 .العمل الدولية على تنفيذ النهج المتكامل لتعزيز العمل اللائق للجميع

ويتطلــب تحقيــق العمالــة الكاملــة والمنتجــة والعمــل اللائــق التزامــا رئيــسيا بالــسياسات    - ٥
، لائقــة كــاف لخلــق وظــائف العامــة، في معظــم البلــدان، إذ إن النمــو الاقتــصادي لا يــزال غــير
وظــائف أفــضل ومنتجــة تــوفير بينمــا، في بلــدان أخــرى، لم يتــرجم ارتفــاع معــدلات النمــو إلى 

ولهذا فـإن فـشل العولمـة في خلـق فـرص عمـل نوعيـة يـستحق                  . أكثر، ولا سيما بالنسبة للفقراء    
 .ةأولويذا اهتماما 

 شكلها تحريـر  ي ـلتحديات التي   وعلى المستوى الدولي، ينبغي أن تركز السياسات على ا         - ٦
 وإصـلاحات  الـضريبية الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر، والـسياسة     علـى  التجارة والأسواق الماليـة، و    

 مـن سمـات العولمـة       أساسيةتنقل اليد العاملة سمة     ويشكل  .  الدولية الهجرةسوق العمل وكذلك    
 فعالـة   أدواتسليمة  ال ـاليـة   المنظم  ال ـالتجارة الدولية و   ن تكون أ يمكن   و. وقضية للتعاون الدولي  

ن الحواجز التجارية والممارسات التجاريـة      أبيد  .  للتنمية في جميع البلدان    ةاتيولتهيئة الظروف الم  
تعزيــز التعــاون وإن . الناميــة ســلبية علــى نمــو العمالــة في البلــدان آثــار لا تــزال لهــا المنــصفةغــير 

 الرسميـة وتخفيـف     الإنمائيـة لمـساعدة   تعلقـة با  المالدولي، بما في ذلك عن طريق الوفـاء بالالتزامـات           

__________ 
 A/61/1( والتـــصويب ١لحاديـــة والـــستون، الملحـــق رقـــم انظـــر الوثـــائق الرسميـــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة ا )٢( 

 .٢٤، الفقرة )Corr.1 و
ــشبكي   )٣(  ــع الـــــــــــــــــــ ــر الموقـــــــــــــــــــ ---/http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-ed_norm: انظـــــــــــــــــــ

.relconf/documents/meetingdocument/wcmc-094042-pdf-. 
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وعـلاوة علـى    .  العمـل اللائـق    لبرنامج تـوفير  لتنفيذ الكامل   بالنسبة ل  ةمهممسألة  عبء الديون،   
مزيــد مــن التــرابط في الــسياسات بــين التجــارة والمعونــة والــسياسات    بــد مــن إقامــة   لاذلــك، 

 الآثـار المترتبـة علـى       أن يعـالج   لـدولي ايجـب علـى المجتمـع       و. الاقتصادية والسياسات الاجتماعيـة   
 . لهذا الغرضالدولي التجاري والنظام العالمي ي ظروف الاقتصاد الكل جراءالعمالة من

 النمــو إلى تحقيــقجهــود الــسياسات العامــة   ن تهــدفأعلــى الــصعيد الــوطني، ينبغــي  و - ٧
 ع بـرامج تـوفير    تـشجي  مـع إبقـاء التركيـز علـى          الإنتاجيـة الاقتصادي وتوليـد فـرص العمـل ونمـو          

اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة التماسـك بـين الـسياسات الماليـة               ن تعـزز  أينبغـي   و. العمل اللائق 
.  أخـرى  جهـة والاقتصادية من جهة، والعمالة، وسياسات السوق والسياسات الاجتماعية مـن           

د ن يكون هدف العمالة جـزءا لا يتجـزأ مـن سياسـات الاقتـصا              أ بمكان   ةهميلأولذلك فإن من ا   
ــ ــك،   . يالكل ــى ذل ــلاوة عل ــيوع ــاءةن تكــون أ ينبغ ــسوق  الكف ــة في ال ــوازنتين والمرون مــع  مت

ن الانفتـاح علـى التجـارة الدوليـة والاسـتثمار           أوفي حـين    .  الاجتماعيـة  توفير الحمايـة  اعتبارات  
 حـد مـا   منـصفا إلى فوائد  ال  اقتسام كونين  أ ةمن المهم كفال  فإنه  ،  ا فرص القيخن  أ يمكن   الأجنبي
 .اًي سلباًتأثرالأساسي إلى أولئك الذين قد يتأثرون الدعم ومنح 

 والعــدل، بالإنــصاف االلائــق التزام ــ وكامــلالالاســتثمار في فــرص العمــل    ويــشكل - ٨
 فــرص إيجــاداســتراتيجيات وينبغــي أن تتــصدى . فــضلوبحوكمــة أكثــر فعاليــة أسياسة عامــة وبــ

 الاجتمـاعي والتمييــز، وتعمــيم  لإقــصاءواعــدم المــساواة في الـدخل،   المتعلقـة ب لتحــدياتلالعمـل  
 حـد   لكفالـة أقوى   نظمأيضا إلى   وهناك حاجة   .  الاجتماعية توفير الحماية معايير العمل وبرامج    

 . من النمو الاقتصاديالمنافع على بعض أجرا العمال  أدنى، لضمان حصولللأجور أدنى
 

 الزراعة وتنمية المشاريع - ١ 
تــوفير  المــشاريع الــصغيرة دورا خاصــا في تعزيــز هــدف يــةتنمالزراعيــة و تنميــةتلعــب ال - ٩

ثـل نـسبة كـبيرة جـدا        يم القطاع الزراعـي   زاليلا  و. العمالة والعمل اللائق على المستوى الوطني     
 الريفيـة  لتعزيز التنمية    الأولوية إعطاء العمالة في معظم البلدان النامية، وبالتالي، يجب         إجماليمن  

، الريفيـة  الأساسيةسياسات نحو رفع مستوى الاستثمارات في البنية         ال توجيهوينبغي  . والزراعية
 الزراعيـة،   الإنتاجيـة  والخـدمات الماليـة، وتحـسين        الأسـواق  إلىوتوسيع نطاق وصـول المـزارعين       

 تحـسين النتـائج    كونين  أوينبغي  . الأخرى الاقتصادية   الأنشطة إلىوتسهيل التنويع من الزراعة     
صالح الفقـراء   تخـدم م ـ   جـزءا لا يتجـزأ مـن اسـتراتيجيات نمـو             لريفيـة اسوق العمل في المناطق     في  

 .واستراتيجيات الحد من الفقر
 الــصغر والــصغيرة والمتوســطة الحجــم، بمــا فيهــا المؤســسات   المتناهيــةتعزيــز المــشاريع و - ١٠

 كـبيرة مـن     أعـداد  لتخلـيص ، وكـذلك    الإنتاجيـة  لخلق فرص العمـل ونمـو        أساسي أمر،  التعاونية
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الـسياسات علـى تعزيـز المـشاريع        ينبغـي أن تركـز      وتحقيقـا لهـذه الغايـة،       .  براثن الفقـر   البشر من 
 التجارية والأطـر التنظيميـة، وتـوفير فـرص الوصـول إلى             الأعمال الحرة، وتحسين بيئة     والأعمال
 والائتمــان والخــدمات والمعلومــات والتكنولوجيــات الجديــدة وتــشجيع الاســتثمار       الأســواق
يلاء اهتمام خاص لسياسات من شـأنها تعزيـز      إوينبغي  . ع نوعية الوظائف   وكذلك رف  الإنتاجي

 . الحرةوالأعمال أةالمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم ومشاركة المر
تسهل مشاركة المؤسسات الـصغيرة     أن   إلى ذلك، ينبغي للسياسات الوطنية       وبالإضافة - ١١

عــن الانتقــال مــن المــشاريع الــصغيرة      التجــارة المحليــة والدوليــة فــضلا    فيوالمتوســطة الحجــم  
 .والمتوسطة الحجم في القطاع غير الرسمي إلى القطاع الرسمي

 
 التعليم والمهارات - ٢ 

، نمــوا ســريعا والمهــارات المعرفــةالطلــب علــى ينمــو في عــالم يتجــه نحــو العولمــة، حيــث  - ١٢
بالنـسبة  واضـح   بـشكل    غير مـوات     ا وضع التعليم وقلة   المتدنيةمن ذوي المهارات    يشغل العمال   

يـشكل  كبيرة مـن العمـال      الأعداد ال  هذه توظيف   لذا فإن كفالة  .  احتياجات سوق العمل   لتلبية
 .على حد سواءالتنافسية  والقدرة الإنتاجيةزيادة هدفا اجتماعيا ووسيلة ل

.  الوطنيــة في نظــم التعلــيم والتــدريبالإصــلاحاتهــذا الهــدف تنفيــذ تحقيــق يتطلــب و - ١٣
في الحـصول  بـدون اسـتثناء، بمـا في ذلـك الـشباب،          ال الاهتمام لمساعدة جميع العم ـ    يلاءإ ويجب

علــى التعلــيم والتــدريب المهــني والــتقني، ورفــع مــستوى المهــارات واكتــساب معــارف جديــدة  
وفي هذا السياق، هناك حاجة ماسة لضمان الاسـتثمار الكـافي    .  توظيفهم ةمكانيإوذلك لزيادة   

. رفع نوعية التعلـيم، وتعزيـز الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص               في التعلم مدى الحياة، و    
 تحتـاج إلى مهـارات      الـتي  الاجتماعيـة لفئـات   ل علـى تـوفير تـدريب خـاص          أيـضا وينبغي الحرص   

 . لتمكينها من المشاركة في سوق العملالأساسي والتعليم أساسيةعمل 
ــاة   و - ١٤ ــتعلم مــدى الحي ــلالاســتثمار في ال ــة    اســتراتيجية يمث ــة لمواجهــة تحــديات العولم فعال

 الـذين تحسين المعارف والمهـارات وقـدرات       يؤدي إلى   التعلم مدى الحياة    ف. التكنولوجيوالتغير  
عمـل   إمكانيـة ال   علـى   أكـبر  إيجـابي   يرأثلهـا ت ـ  التعليم واكتـساب المهـارات       وبرامج. أصلايعملون  

التـدابير المتعلقـة     من   متصلةوالحصول على العمل والعمل اللائق عندما تكون جزءا من سلسلة           
التـدريب المهـني    تـوفير   وتقـديم المـشورة      و  التنـسيب الـوظيفي    ، مثـل خـدمات    بالسياسات العامـة  

 .عادة التوظيف في إلمساعدةاعادة التدريب، وإو
محـدود  سـوى نـصيب      فـرص العمـل      إيجاد إلى تعزيز    الراميةجهود الوطنية   ولن يكون لل   - ١٥

تعزيــز المــساواة بــين مــن خــلال  أةهــود منــسقة لــتمكين المــر مــن فــرص النجــاح مــا لم تبــذل ج 
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 الجذريـة  الأسـباب وهذا يتطلـب سياسـات تعـالج        . الجنسين وتحسين مشاركتها في القوة العاملة     
 في قــوة العمــل مثــل عــدم المــساواة بــين الجنــسين في التعلــيم والتــدريب  أةلمــر النــاقص لللتمثيــل
يب الــتقني والمهــني تلــبي الاحتياجــات الخاصــة   لتــدرلبــرامج  ينبغــي وضــع و. الــصحيةوالرعايــة

 .للنساء ذوات الدخل المنخفض
 

  الاجتماعية والحوار الاجتماعيالحماية - ٣ 
 كــان إذا إلاهــدف العمالــة الكاملــة والمنتجــة والعمــل اللائــق       ن يتحقــقأ لا يمكــن  - ١٦

 المتزايـد في  مـن الأعلـى خلفيـة انعـدام       و. ا مـضمون  الأساسـية  الاجتماعيـة    الحمايـة الحصول علـى    
 والتحــولات  التعـديلات  للـسماح بإدخـال   الاجتماعيـة لا بـد مـن تـوفير الحمايــة   سـوق العمـل،   

، إنـصاف  مـسألة    هـو لعمـال وأسـرهم     لالدخل  أمن   من   الأدنىد  الحن توفير   أفي حين   و. اللازمة
 نتاجيـة الإ اسـتثمار في القـدرة       أنهـا  علـى    إليهـا أيـضا   ن ينظـر    أ التوزيع ينبغي    إعادةسياسات  فإن  

 الاجتماعيـة مـع ظـروف       الحمايـة بـرامج    ن تتكيـف  أ، ينبغـي    ةفي السياق الحالي للعولم   و. الوطنية
جميع، بمن فـيهم العمـال في القطـاع    للتغطية التوسيع نطاق   راوينبغي اعتب . سوق العمل الحالية  

علــى  في الاســتراتيجيات الوطنيــة والدوليــة للقــضاء ةولويــأن، وغــير الرسمــي، والعمــال المهــاجر
 .الفقر وتوفير فرص العمل

لحـوار الاجتمـاعي مثـل      ا أطـر ، بمـا في ذلـك       واللوائح التنظيمية المناسـبة   المؤسسات  وإن   - ١٧
عناصـر  هـي   لعمـال،    ل تخاذ القرار، وقوانين العمل التي تحمي الحقوق الأساسية       لا  الثلاثية عمليةال

الحــوار الاجتمــاعي بــين زيــادة و. وإنــصاف يــةفعال مهامهــا ب أســواق العمــللكــي تــؤديمهمــة 
 شمولهـا وطنيـة و  السياسات  ال ـ كفالة توازن ساعد على   تن  أ يمكن   المصلحةصحاب  أالحكومات و 
ن تنفــذ المبــادئ الــتي تكفــل حريــة تكــوين  أوفي هــذا الــسياق، ينبغــي . دعم كــبيروأن تحظــى بــ

الوطنية تنفيـذا    و الدوليةواللوائح التنظيمية   الجمعيات وحرية التعبير المنصوص عليها في القوانين        
ــي   . كــاملا ــك، ينبغ ــى ذل ــع    أوعــلاوة عل ــاعي شــاملا لجمي  أصــحابن يكــون الحــوار الاجتم
 . العمل والعمال والمنظمات والنقابات ومنظمات المجتمع المدنيأرباب فيهم ن، بمالمصلحة

 المتحدة الأمم منظومة دور - ٤ 

ــز إن - ١٨ ــة تعزي ــة العمال ــق والعمــل الكامل ــ اللائ ــة خطــة مــن اجــزء اباعتباره  ةســعاو تنمي
 الــصلة، ذات المتحــدة الأمــم كيانــات جميــع مــع والتعــاون متــسق نهــج اتبــاع يتطلــب نطــاق،ال
 .المــستويات جميــع علــى الآخــرين والــشركاء المــدني والمجتمــع الدوليــة، العمــل منظمــةســيما  لا

 والقـــرار ٢٠٠٦ لعـــام الـــوزاري للإعـــلان والاجتمـــاعي الاقتـــصادي المجلـــس اعتمـــاد وعقـــب
 تــوفيرو نتجــةالمو كاملــةال عمالــةال تــشجيع في المتحــدة الأمــم منظومــة دور” بــشأن، ٢٠٠٧/٢
 المتحـدة  الأمـم  منظومـة  مؤسسات يشجع الذي ،٢٠٠٧ عام في“ للجميع الكريم العمل فرص



A/63/133
 

8 08-42566 
 

 سياسـاتها  في اللائـق  والعمـل  والمنتجة الكاملة العمالة أهداف لإدماج المبذولة الجهود دعم على
 المتحـدة،  الأمـم  منظومـة  أنب ـ تفيـد الـتي    المـشجعة  الإشارات ضبع ظهرت طتها،وأنش وبرامجها

 .العمالة قضايا على أكبر بصورة تركز انفكّت ما الدولية، المالية المؤسسات فيها بما

 التنميـة  جهـود  لدعم هامة وسائل الدولية العمل لمنظمة اللائق للعمل القطرية والبرامج - ١٩
 ينبغــي كمــا .هــا إقامــة تعــاون مع إلى الأخــرى المتحــدة الأمــم اتكيانــ تحتــاج الــتي الوطنيــة

 لتعمـيم  الأدوات مجموعـة  وتنفيـذ  اسـتخدام  عند معاً تعمل أن المتحدة الأمم منظومة ؤسساتلم
 منظمـة  وضـعتها  الـتي  التوجيهيـة  المبادئ من عملية مجموعة يوه ،اللائق والعمل العمالة منظور
 الوكـالات،  مـساعدة  أجـل  مـن  بالتنـسيق  المعـني  التنفيذيين ءالرؤسا مجلس وأقرها الدولية العمل

 الـتي  والـبرامج  للـسياسات  اللائـق  والعمل العمالة نتائج وتحسين تقييم على والبرامج والصناديق
 مجـال  في المنظومـة  نطـاق  على اتساق إحداث في المجموعة هذه تسهم أنمن المرجح   و .تدعمها
 تطـوير  مـن  الدوليـة  العمل منظمة تزيد أن المتوقع ومن .الةالعم وتعزيز الفقر من والحد التنمية،
 .لاجتمـاعي ا الـضمان  تغطيـة نطـاق    وتوسـيع  الاجتماعيـة،  لحمايـة تـوفير ا  ل اسـتراتيجياتها  وتعزيز
 إلى تهـدف  وبـرامج  مـشاريع  وضـع  في الدعم تقديم مواصلة أيضا المتحدة الأمم نظومةلم وينبغي
زيـادة التركيـز     بغيـة  المبذولـة  الجهـود  تكثيـف  وأيـضا  ،القـدرات  وبنـاء  العمـل فرص   توفير توليد

 .الفقر من الحد استراتيجيات في العمالةعلى موضوع 

 للمجلــس الــسنوي الــوزاري والاســتعراض الإنمــائي التعــاون منتــدى ينظــر أن ويمكــن - ٢٠
تـوفير   الـصلة  ذات المتحدة الأمم منظمات وبرامج أنشطة أثر تقييم في والاجتماعي الاقتصادي

 تبــادلعلــى  المنتــدى يــشجع أن يمكــن كمــا .الناميــة البلــدان في اللائــق والعمــلفــرص العمــل 
 .المتحدة الأمم منظومة شركاء بين الجيدة الوطنية الممارسات

 
 الاجتماعية اتفئبال المتصلة القضايا - باء 

 والــشعوب الإعاقــة، ذوي والأشــخاص والمــسنين، والــشبان، النــساء، ات فئــتخــضع - ٢١
 الاجتمـاعي  للاسـتبعاد بشكل غير متناسب     المحرومة، اتفئال من اوغيره والمهاجرين، ية،الأصل

 ينبغـي  الخلفيـة،  هـذه  وعلـى  .الـصحية  والرعايـة  التعليم مجال وفي العمل، سوق في والاقتصادي
 محـددة  تـدابير  علـى  تحتـوي  أن للجميـع  لائـق  وعمـل  كاملـة  عمالـة  إنجـاز إلى   الرامية سياساتلل

إتاحــة الفرصــة  منــها بطــرق الاجتمــاعي، الانــدماج تــشجعأن و الجنــسين بــين واةالمــسا لتعزيــز
 وكفالـة  ،علـى قـدم المـساواة      الاجتماعيـة  والحمايـة  العمل فرص على لحصولللفئات المحرومة ل  

التركيـز   الفقـر  مـن  والحـد  العمالـة  سـتراتيجيات  لا وينبغـي  .العاملـة  ةالقـو  في الكاملة مشاركتها
 وحمايــة العمــل ســوق في تهميــشها معالجــة علــى خــاص بوجــه تركيــزال مــع اتفئــال هــذهعلــى 

 .العمل مكان في حقوقها
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 العمل مكان في المرأة ضد العنف - ١ 

 التـرابط  أوجـه  في للنظر العمل، مكان في المرأة ضد للعنف التصدي  عند حاجة، هناك - ٢٢
 الفعالـة  والتـدخلات  لعمل،ا أسواق في المرأة ومشاركة الجنسين، بين والتمييز اللائق العمل بين
  .المرأة ضد العنف أشكال جميع على للقضاء العامة السياسة صعيد على

 مجـال  من بالحد اللائق العمل تقويض إلى العمل أسواق في الجنسين بين التمييز ويؤدي - ٢٣
 في التفـاوت  أوجـه  وزيـادة  دخـل،  مـن  يكـسبنه  مـا  خفضو النساء، أمام وخياراته العمل فرص
 العنـف  تـديم  لأن الإخـضاع  مـن  الحالـة  هـذه  تنحـو  و .والنـساء  الرجـال  بين العمل وقس نتائج
 المـرأة  ضـد  للعنـف  التـصدي  ويمكن .الأسرة وفي المحلي المجتمع وفي العمل، أماكن في المرأة ضد
 علــى وعــلاوة .العمــل بــسوق المتعلقــة الــسياسات إطــار في وجــه أفــضل علــى العمــل مكــان في

 في المــرأة ضــد العنــف مــن الحــد في إيجــابي أثــر أيــضا التــدخلات كلتلــ يكــون أن يمكــن ذلــك،
 .الأخرى الحياة مجالات

 الاجتمـاعي  الـصعيد  علـى  الكـثير  الشيء المجتمعَ العمل في الجنسين بين التمييزُ يكلّفو - ٢٤
 فإنـه  الجنـسين،  بـين  التمييـز  ايـسببه  تيال ـ والنفـسية  العاطفيـة  المعانـاة  إلى بالإضافةف .والاقتصادي

 يـؤثر،  ممـا  العاملـة  اليد إنتاجية في خسارةو البشرية المواهب تبديد على العمل مكان في نطويي
 .الفقر من لحدإلى ا الرامية الجهود من ويبطئ الاقتصادي النمو على سلبي بشكل المقابل، في

 المـرأة  مـشاركة علـى    الإيجابيـة  التطـورات  مـن  العديد الأخير، العشر السنوات في وطرأ - ٢٥
 ،مكـان  كـل  في ،التعلـيم  مجـال  في الجنـسين  بـين  الفجـوات  تـضيق  أخـذت    إذ .العمل أسواق في

 وتواصـل  .العـالم  منـاطق  معظـم  في الرجـال  عـدد  العـالي  بـالتعليم  الملتحقات النساء عدد ويفوق
 أيــضا ارتفعــت كمــا .العــالم أرجــاء معظــم في ارتفاعهــا لالعمــ ســوق إلى النــساء دخــول نــسبة
 في العمــال مــن أقليــة يــشكلن زلــن لا أنهــن رغــم العليــا، الوظــائف في الالرجــ إلى النــساء نــسبة
  .المستويات أعلى

 عـدد  يـزال  فـلا  .التحـديات  مـن  العديـد  هنـاك  يزال لا الإيجابية، التطورات هذه ورغم - ٢٦
 في وكـذلك  الرسمـي  غـير  القطاع في أكبر تمثيلا ممثَّلات وهن ،أجر بدون يعمل النساء من كبير

 ىعلــ منــها النــساء علــى بكــثير أثقــل العمــل أعبــاء فــإن عامــة، وبــصفة .النظاميــة غــير الوظـائف 
 كمـا . الـتي لا يـتلقين عليهـا أجـرا         العمـل  سـاعات  عددإلى كثرة    نظراً خاص وبشكل الرجال،

 العمــل مــن ذاتــه للنــوع بالنــسبة حــتى المتوســط، في الرجــال مــن أقــل تكــسب النــساء تــزال لا
 .القيمة في المتساوي للعمل أو
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 تمييـز ال :العمـل  مكـان  في قائمـة  الجنـسين  بـين  التمييـز  مـن  مختلفة أنواعهناك   تزال ولا - ٢٧
 العمـل  توزيع في المساواة وعدم ؛الأجور في والتمييز الأمومة؛ أو الحمل بسبب لا سيما    المهني،
غــير و بالــشابات، لا ســيما الجنــسي، والتحــرش ؛والنــساء الالرجــ بــين المــأجور وغــير المــأجور

 التمييـز  مـن  الأنواع هذه وجميع .والمهاجرات والأرامل، والمنفصلات، والعازبات، ستقلات،الم
 ،ؤكـد ي ممـا  العمـل،  في الجنـسين  بـين  اللامـساواة تشكل أساس   و بعضا، بعضها ويعزز مترابطة،
 .المرأة ضد العنف أشكال مختلف بالمقابل،

 والقـضاء  الجنسين بين التمييز لغاءلإ العامة السياسة تدابير مجموعة اتخاذ الأمر ويتطلب - ٢٨
 ورصـد  قيـاس  تحـسين ل جهـد  بـذل  إلى الحاجـة  التـدابير،  هـذه  بين ومن .المرأة ضد العنف على

لا بـد مـن سـن     و .العمـل  سـوق  في الرجـل  بنتـائج قياسـا    المـرأة  عمـل  سوق نتائج فيالاتجاهات  
 ذلـك  في بمـا  المـرأة،  ضد فالعن لكبح الجنساني، المنظورتراعي   فعالة إنفاذ آلياتوضع  و قوانين
 مجموعــةتــصميم  الــضروري ومــن .الجــزاءاتفــرض  إلى إضــافة يــةقتر آليــات أو حــوافزتــوفير 
 .التمييـز  أنـواع  لمختلف متزامن بشكل تتصدى العامة السياسة مجال في التدخلات من متناسقة
 والـضمان  والائتمـان  ،والمـيراث  الملكيـة،  في المـرأة  حقـوق  تكفل تشريعات سن جدا المهم ومن

 المـرأة  لـتمكين  وذلـك  والاقتـصادية،  الاجتماعيـة  الحقـوق طائفة كاملة من     بين من الاجتماعي،
 لـسوق  شـاملة  وأنظمـة  سياسـات  تعزيـز  يجـب  كمـا  .الحـرة  الأعمـال  مباشرة على قدرتها ودعم
 .والعمــل العمالــة مجــال في الجــنس أســاس علــى القــائم التمييــز علــى القــضاء تــستهدف العمــل
 للظـروف  تبعـا  ايختلف ـ أن يمكـن  هـا قوامو العامـة  بالـسياسة  المتعلقة التدابير هذه رتيبت أن ورغم

 ابرب ـلأ جيـدا  تجهيـزا  ومجهـزة  ملتزمـة  ومنظمـات  سياسـة  قيـادة  وجـود لا بد مـن      هفإن الوطنية،
  .عمالالو العمل

 
 والتنمية الشيخوخة - ٢ 

بـأن   ٢٠٠٢ عـام  في مدريـد  في عقـدت  الـتي  للـشيخوخة  الثانيـة  العالميـة  الجمعيـة  أقرّت - ٢٩
ــة ظــاهرة الــشيخوخة  العــالمي الــصعيد علــى معهــا التعامــل مــن بــد لاو باســتمرار تتطــور إنمائي
 .الفقر على القضاءاستراتيجيات و الوطنية الإنمائية الاستراتيجيات إطار في وكذلك

 ســــنوات خمــــس كــــل يجــــري الــــذي الأول الاســــتعراض ٢٠٠٧ عــــام في أجــــريو - ٣٠
 . الدوليـــة بـــشأن الـــشيخوخةمدريـــد عمـــل خطـــة توصـــيات تنفيـــذ في المحـــرز التقـــدم وتقيـــيم
 اتاجتماع ـ خـلال  الوطنيـة  والتقيـيم  الاسـتعراض  عمليـات  عنـها  تمخـضت  الـتي  النتائج وحُلّلت
 دورتهـا  في الاجتماعيـة  التنميـة  لجنـة  إلى وقُـدّمت  الإقليميـة  المتحـدة  الأمـم  لجـان  انظّمتـه  ةإقليمي

 .والأربعين السادسة
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 الـشيخوخة  بـين  بالروابط الوعي إلى الافتقار عن والتقييم الاستعراض عملية كشفتو - ٣١
 مختلـف  تتنـاول  الـتي  والبحـوث  المفـصلة  البيانـات  إلى الافتقـار  أو كفاية عدملا يزال   و .والتنمية
 أمـــام كـــبيرا عائقـــا يـــشكل أفريقيـــا، في لا ســـيما الـــسن، كبـــار وحيـــاة الـــشيخوخة جوانـــب
من ثم، فإنه لم يجر الاضـطلاع سـوى بعـدد           و .تعميمها وجهود يخوخةبالش الخاصة السياسات

 .المناطق بعض في بالشيخوخة المتعلقة الأنشطة من جدا قليل

 في تـدابير  وتنفيـذ  صـياغة علـى    البـشرية  والمـوارد  المؤسـسات  قدرات تعزيز نارتؤي أ و - ٣٢
ــال ــسياسة مجـ ــة الـ ــة العامـ ــشيخوخة المتعلقـ ــاة و بالـ ــضاياعلـــى مراعـ  الخطـــط في وخةالـــشيخ قـ

 البلـدان  مـن  العديـد  أن بيـد  .المنـاطق  معظـم  في رئيسية أولوية يشكل الإنمائية، والاستراتيجيات
ــة في ــة منطقـ ــصادية اللجنـ ــا الاقتـ ــضلا لأفريقيـ ــن فـ ــض عـ ــدان بعـ ــة في البلـ ــصادية اللجنـ  الاقتـ

 مـساعدة  علـى  الحـصول  بـدون  ذلك حدوث ةشداستبعد ب  الهادئ، والمحيط لآسيا والاجتماعية
 .الدولي المجتمع من اليةم

 الــشيخوخة حيــث لأوروبــا، الاقتــصادية اللجنــة منطقــة في بلــدان تشــددبالمقابــل، و - ٣٣
ــر ــاس،  تهــم الــتي المــسائل مــن وأصــبحت تقــدما أكث  قــضايامراعــاة  إلى الحاجــة علــىعامــة الن

 تـصادية الاق اللجنـة  منطقـة  في البلـدان  بعض واتخذ .العامة السياسة مجالات جميع في الشيخوخة
 تنفيـذها  أن بيـد  .الـشيخوخة  بـشأن  تشريعية مبادرات الكاريبي البحر ومنطقة اللاتينية لأمريكا
 .الصلة ذات المؤسسية الآليات وجود عدم بسبب محدودا كان

 وجـوب  فيبـشأن الـشيخوخة      الدولية مدريد عمل لخطة الرئيسية المبادئ أحد ويتمثل - ٣٤
ــشارك أن ــار ي ــسن كب ــة مــشاركة ال ــة في كامل ــة، عملي ــارهم التنمي ــة عناصــر باعتب  تعمــل فاعل

 وفي .بالـشيخوخة  المتعلقـة  والبرامج السياسات وتنفيذ صياغة في لا سيما    نفسها، عن بالأصالة
 اللجنـة  منطقـة  ففـي  .الـسن  كبـار إزاء   أبـوي  نهـج إلى اتخـاذ     المنـاطق،  بعـض تميـل    ذلك، غضون

 بـشأن  القـرارات  اتخـاذ  يكـون  مـا  كثيرا ثال،الم سبيل على آسيا، لغرب والاجتماعية الاقتصادية
 الاقتــصادية اللجنــة منطقــة في وحــتى .أســرهم أيــدي في الــسن، كبــار بــصحة المتعلقــة المــسائل
 بـشكل  استُخدِم العامة، السياسة صياغة في السن كبار مشاركة نسبةالتي ترتفع فيها     لأوروبا،
يـد الدوليـة بـشأن الـشيخوخة إلى     الذي دعت خطة عمل مدر   القاعدة منالمنطلق   نهجال محدود

 .استعراضه وتقييمه

 في جيــدة، وبنوعيــة معقولــة بأســعار الــصحية الرعايــة خــدمات علــى الحــصول ويعتــبر - ٣٥
 الرعايــة مــوظفي إلى شــديد افتقــارثمــة و .الــسن لكبــار بالنــسبة رئيــسية قــضية المنــاطق، معظــم

 حــين في تقريبــا، مكــان كــل في المــدربين للتعامــل مــع المــسنين  الاجتمــاعيين والعمــال الــصحية
 لهــذه واســتجابة .لهــم وإهمــالهم للمــسنين الــصحية الرعايــة عمــال إســاءةُ كــبير حــد إلى تــسود
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 عـن  آسـيا  لغـرب  والاجتماعيـة  ةالاقتـصادي  اللجنـة  منطقـة  في البلـدان  من العديد أبلغ الشواغل،
تغـيير اتجـاه    ل حاجـة  نـاك ه أن حين وفي .الأطباء لجميع الأساسية التدريبية الدورات بعض إقامة

 أيـضا  ينبغـي فإنـه    الـسن،  كبـار  مـن  المتزايـدة  الأعـداد  احتياجـات  لتلبيـة  جزئيـا  الطبيـة  الخدمات
 .الحياة مدى تستمر عملية باعتبارها الصحية لشيخوخةللترويج ل الأولوية إعطاء

 أدوار في تغــيرات متفاوتــة، بــدرجات ذلــك كــان وإن ،العــالم منــاطق جميــع وشــهدت - ٣٦
 راعيــة باعتبارهــا المــرأة دور علــى مباشــر تــأثير وكــان لهــا ،هاوهياكلــ المحليــة والمجتمعــات ســرالأ

 نحـو  خطـوات  اتخذت النامية البلدان من قليلة قلة أن إلا .المسنّات رفاهية على وكذلك تقليدية
 .الرعاية تقديم مجال في الرسمي الدعم أشكال من ما شكل إقامة

 تـثير  قـضية  الانكمـاش، في   وربمـا  الـشيخوخة آخـذة في     املـة ع قـوة  إدارة أصبحت وقد - ٣٧
 تـدابير  البلـدان  مـن  عـدد  اتخـذ  لذلك، ونتيجة .لأوروبا الاقتصادية اللجنة منطقة في شديدا قلقا

 تيــسير وكــذلك فيهــا البقــاء أو/و العاملــة ةالقــو إلى الانــضمام علــى النــساء تــشجيع تــستهدف
 مواتيــة سياســات وضــع إلىأيــضا  نظــريُ اكمــ .عمــل فــرص علــى ســنا الأكــبر العمــال حــصول
 شـديد  أمـرا  باعتباره الأسرية، والحياة الأسرة ورعاية العمل بين التوفيق على للمساعدة للأسرة
 .الأعمار جميع من الأشخاص حياة نوعية لتحسين الأهمية

 
 ةستجدالم التحديات - ثالثا 

 التنميـــة ســـياق في خـــيرةالأ الآونـــة في متزايـــدة أهميـــة تكتـــسب قـــضايا ثـــلاث هنـــاك - ٣٨
 وعالميـة  أساسـية  اجتماعيـة  حمايـة  وإنـشاء  الاجتماعيـة  الحمايـة  نطاق توسيع :وهي الاجتماعية،

 وتـشكل  .التنميـة  خطـة  في الإعاقـة  مـسألة  مراعـاة و الـشباب؛  عمالة وتشجيع البلدان؛ جميع في
 في كـبير  بـشكل  وسـاهمت  اللائـق  العمـل  خطـة عناصـر    مـن  رئيـسيا  عنـصرا  الاجتماعية الحماية
 وقــد .للتنميــة المتحــدة الأمــم خطــة أولويــات إحــدى الــشباب عمالــة وتمثــل .الفقــر مــن الحــد

ــدّدت ــة، إعــلان في حُ ــا الألفي ــدفا باعتباره ــا ه ــا مهم ــه بحــد قائم ــار في ذات ــن ١ الهــدف إط  م
 اعتمــاد وينطــوي .الأهــداف هــذه بقيــة إنجــازفي  رئيــسية ومــساهمة ،للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف
كفالـة  ل تـدابير  تنفيـذ  علـى  مـؤخرا، دخولها حيز النفاذ    و الإعاقة ذوي الأشخاص حقوق اتفاقية

 .المساواة قدم وعلى كاملة مشاركة المجتمع في الإعاقة ذوي الأشخاص جميع مشاركة
 

 توسيع نطاق الحماية الاجتماعية -ألف  
لحاجـة إلى نظـم     في سياق تزايد مرونة سوق العمل وتنامي القطاع غير الرسمي، تشتد ا            - ٣٩

الحماية الاجتماعية التي تيسر الدمج الاجتمـاعي وخفـض الفقـر وفي الوقـت نفـسه تـوفر إطـارا                    
 في المائـة مـن      ٨٠وتقدر منظمة العمل الدولية أن      . مؤاتيا للنمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية    
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ائــة منــهم غــير  في الم٥٠ســكان العــالم يفتقــرون إلى الحمايــة الاجتماعيــة الكافيــة، في حــين أن   
وعــلاوة علــى ذلــك، خفــض عــدد مــن البلــدان مــن إنفاقــه علــى . مــشمولين بهــا علــى الإطــلاق

وتعـود أسـباب ذلـك إلى تـدني الإيـرادات العامـة نتيجـة للـضغط الـسكاني                   . الحماية الاجتماعية 
ومـن ضـمن الـصعوبات    . والأفكار المغلوطة الـسائدة بـشأن دور الحمايـة الاجتماعيـة وفوائـدها      

ــة الاجتماعيــة     الكــبرى ــوفير الحماي ــتي تحــول دون ت ــدم ال ــدها، و ع ــم فوائ ــار  فه الفعلــي الافتق
لأمـوال، وتـدني القـدرة الفنيـة علـى تقـديم هـذه الحمايـة، وسـوء الإدارة، وضـعف                     المتصور ل  أو

 . الإرادة السياسية
وتواجــه البلــدان الناميــة صــعوبات هائلــة في مجــال إنــشاء نظــم الحمايــة الاجتماعيــة          - ٤٠
وكـثيرا مـا يعُتقـد أنـه مـن الأفـضل اسـتثمار المـوارد         . توسيع نطاقها في إطار النظم القائمة  وأ/و

ــة     وفي . العامــة المحــدودة لحفــز النمــو الاقتــصادي بــدلا مــن إنفاقــه علــى التحــويلات الاجتماعي
العديد من البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة، مـا برحـت الحمايـة الاجتماعيـة تـتقلص، وبخاصـة                        

وحـتى  . اشات التقاعدية المخصـصة للمـسنين والحمايـة الممنوحـة للأسـر الكـبيرة أو المعـوقين                المع
البلدان التي تمتلك نظما متينة من الحماية الاجتماعية تواجه صـعوبات تمنعهـا مـن مـنح الحمايـة                    
الاجتماعية لأن الاتجاهات الديمغرافية تهدد قـدرة هـذه الـنظم علـى الـصمود ماليـا ولأنـه يـتعين                     

تقـدمون في  ادة الموارد لتوفير خدمات الرعاية الصحية والمعاشات التقاعديـة لـسكانها الـذين ي             زي
وعلاوة على ذلك، ترتفع أعداد العـاملين بموجـب عقـود لا تـنص علـى أي مـستحقات           . السن

 .متعلقة بالبطالة والرعاية الصحية والمعاشات التقاعدية
الاجتماعيـة علـى مـدى إمكانيـة تحملـها ماليـا            ويركز الجدل الدائر حاليا حول الحماية        - ٤١

ويُعتقــد في أغلــب الأحيــان أن للحمايــة الاجتماعيــة تكــاليف اقتــصادية مرتفعــة        . واقتــصاديا
كما يـسود تـصور أن هنـاك مقايـضة بـين الأداء الاقتـصادي               . تعود بأي مكاسب اقتصادية    ولا

نح بعـض أشـكال الحمايـة       ويـسود تـصور عـام آخـر بـأن م ـ          . والإنفاق على الحماية الاجتماعيـة    
 .يةلاتكالالاجتماعية يؤدي إلى ا

ــة     - ٤٢ غــير أن الدراســات تــنقض هــذه التــصورات وتــبين بوضــوح أن للحمايــة الاجتماعي
فهي تساعد إلى حد كبير في التخفيف مـن التـداعيات الـسلبية الـتي يمكـن                 . نتائج إيجابية عديدة  

العمل، إذ إنها تقلـص إلى الحـد الأدنى مـن           أن تخلفها الإصلاحات الرامية إلى تحسين سير سوق         
التعـديلات الهيكليـة وتكييـف سـوق العمـل وتخفـف أثـر الأزمـات                قابلية التعرض للأذى نتيجة     

 .المالية على السكان
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كما أن الحماية الاجتماعية تساعد في تعزيز الطلب على السلع المحلية وهذا أمـر مفيـد                 - ٤٣
وهـي تـساهم أيـضا في الـدمج         . عمـل علـى حـد سـواء       على الصعيد الاقتصادي وصعيد فرص ال     

 . لمجتمعالتيار العام لوالاستقرار الاجتماعيين بجعل المستبعدين والفقراء جزءا لا يتجزأ من 
ــة        - ٤٤ ــة الاجتماعي ــة الحماي ــذي تتركــه أنظم ــر الإيجــابي ال ــى الأث ــة عل ــيرة هــي الأمثل . ووف

 في المائـة في جميـع بلـدان         ٥٠ يقـل عـن      فتحويلات الضمان الاجتماعي تخفف نسبة الفقر بما لا       
 في المائــة في ٥٠ منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي تقريبــا، ونــسبة اللامــساواة ب ـــ

وتـشير الدراسـات أيـضا إلى وجـود علاقـة قويـة إلى حـد مـا بـين                    . العديد من البلدان الأوروبية   
للفـرد في بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة           الإنتاجية بالساعة والإنفاق علـى الحمايـة الاجتماعيـة          

ــصادي  في ــدان الاقتـ ــز     ،الميـ ــة إلى تعزيـ ــة الاجتماعيـ ــى الحمايـ ــع علـ ــا المرتفـ ــؤدي إنفاقهـ  الـــتي يـ
 .)٤(الاقتصادي الأداء
ويمكن العثور في البلدان النامية على أمثلة شبيهة علـى الآثـار الاجتماعيـة والاقتـصادية                 - ٤٥

 ،“الهبـات الماليـة العائليـة     ”ففي البرازيل، أدى برنـامج      .  الاجتماعية الإيجابية التي تخلفها الحماية   
 والحــصول علــى خــدمات  يالمدرســتحــسين الــدوام الــذي تقــدَّم بموجبــه أمــوال مــشروطة، إلى  

بــنغلاديش وزامبيــا وكولومبيــا وكــان لمــنح مبــالغ ماليــة آثــار إيجابيــة أيــضا في . الرعايــة الــصحية
ــدوام  عــدد المــسجلين في المدرســة و إذ ارتفــع والمكــسيك ونيكــاراغوا   وفي . يالمدرســتحــسن ال

جنــوب أفريقيــا وشــيلي وكولومبيــا ومــلاوي، كــان للتحــويلات النقديــة تــأثيرات إيجابيــة علــى  
 في المكـسيك، وهـو مـن        “الفـرص ”وسـاعد برنـامج     . طول الأطفال ووزنهم وحالتهم الغذائيـة     

اجيـة بتقلـيص فتـرات الانقطـاع عـن العمـل            البرامج الأساسية لمنح مبالغ مالية، على زيـادة الإنت        
 الذي ينفذ في بنغلاديش إلى رفـع إنتاجيـة          “المال مقابل التعلم  ”وأفضى برنامج   . بسبب المرض 

أمـا برنـامج مـنح الهبـات الماليـة إلى           . بونه طـوال فتـرة حيـاتهم      سالمشمولين به والدخل الذي يك ـ    
لفقـر وأطلـق عمليـة تناقـل الأصـول          المسنين في جنوب أفريقيا، فقد قلـص إلى حـد كـبير رقعـة ا              

وبالنـسبة لجنـوب أفريقيـا، تـشير        . بين الأجيال ويسر الحصول علـى عمـل وخلـق فـرص العمـل             
الدراسات إلى أن المبالغ الضئيلة المقدمة في إطار الحماية الاجتماعية غالبا ما تستثمر في أنـشطة                

ؤدي دورا هامـا في تخفيـف       مدرة للدخل وفي شراء أصول منتجة وفي الـتعلم، ولـذا يمكـن أن ت ـ              
 .حدة الفقر

__________ 
الدفاع عن تـوفير الحـد الأدنى مـن الخـدمات     ” Building the case for a Global Social Floor: سيشون مايكل )٤( 

ة عرض قدمه في اجتماع عقـد علـى هـامش الـدورة الـسادسة والأربعـين للجنـة التنمي ـ                   “الاجتماعية في العالم  
، عــن موضــوع الحــد الأدنى مــن الخــدمات  ، نيويــورك٢٠٠٨فبرايــر / شــباط٧، الأمــم المتحــدة، الاجتماعيــة

 .الاجتماعية في العالم
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باختــصار، تــشكل الحمايــة الاجتماعيــة إحــدى الوســائل الفعالــة لتخفيــف حــدة الفقــر  - ٤٦
وهـي تحفـز    . وتحقيق الـدمج الاجتمـاعي وزيـادة الفـرص، وخـصوصا بالنـسبة للفئـات المحرومـة                

مايـة الاجتماعيـة    ونظـام الح  . الطلب وتزيد الاستهلاك والإنتاجية وتساهم في النمو الاقتـصادي        
الذي يشكل استثمارا في البـشر وفي مـستوى معيـشتهم ينبغـي أن يـصاحبه اسـتثمار في المـوارد                     

 . البشرية والتعليم والتدريب
وبينما يمكن اعتبار الحماية الاجتماعية تجسيدا للعدالة الاجتماعية أو حقـا مـن حقـوق                - ٤٧

ــةالإنــسان، يجــب علــى أصــحاب المــصلحة الاقتنــاع بــأن تك   ــة . اليفهــا مقبول وإن فوائــد الحماي
الاجتماعيــة فعليــة، لــذا ينبغــي للنقــاش الــدائر حاليــا أن يتخطــى حــدود تنــاول مــدى وجاهتــها  

 وتــشير دراســة أجريــت مــؤخرا  .للتركيــز علــى الطرائــق العمليــة الــتي ينبغــي اعتمادهــا لمنحهــا   
 حـــتى في البلـــدان تكـــاليف مـــنح الحـــد الأدنى مـــن الحمايـــة الاجتماعيـــة يمكـــن تحملـــها  أن إلى

 .)٥(المنخفضة الدخل
وتنكـب منظمـة العمـل الدوليــة حاليـا، في إطـار خطتـها المتعلقــة بالعمـل اللائـق، علــى          - ٤٨

البحث عن سبل تنفيذ برامج من الحماية الاجتماعية الشاملة الأساسية في العـالم أجمـع، وذلـك            
المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا فيهـا      كجزء من الجهـود العالميـة للقـضاء علـى الفقـر وتحقيـق الأهـداف             

وستشتمل مبادرة منح الحد الأدنى من خـدمات الحمايـة الاجتماعيـة            . الأهداف الإنمائية للألفية  
تـوفير خـدمات الرعايـة الـصحية        ولجميـع الأطفـال؛     دفع اسـتحقاقات    : هذه على البرامج التالية   

لأنهــم  راء العــاجزين، إمــاتقــديم مــساعدات ماليــة متواضــعة للعــاملين الفقــوالأساســية للجميــع؛ 
يعملــون بأقــل مــن طاقتــهم أو لــضعف إنتاجيتــهم، عــن كــسب مــا يكفــي مــن دخــل لتخلــيص  

ــراثن الفقــر؛ وتــوفير    ــة  أســرهم مــن ب ــرادات الــضريبية  معاشــات تقاعديــة أساســية ممول مــن الإي
 . للمسنين والمعوقين والأشخاص الذين فقدوا معيلهم الرئيسي في الأسرة

 الضمان الاجتماعي على الـصعيد الـوطني اعتمـاد نهـج متعـدد الجوانـب                ويقتضي توفير  - ٤٩
يشمل توسيع نطاق برامج الضمان الاجتماعي القانونيـة وإصـلاحها، وتـرويج بـرامج الـضمان                

 الاجتماعية المجدية التكلفـة     لاستحقاقاتالاجتماعي المتمحورة حول المجتمعات المحلية، وزيادة ا      
وعلى الصعيد الدولي، يلزم بذل جهود لمناصرة وضـع مـسألة           . بيةوالممولة من الإيرادات الضري   

 .الحماية الاجتماعية في صدارة الخطة الإنمائية ولتعزيز المساعدات الفنية وتطوير المعارف
 

__________ 
 , ,?Social Security Department , Can low countries afford basic social security (منظمـة العمـل الدوليـة    )٥( 

Social Security Policy Briefings, Paper 3 ,(Geneva, 2008), p.5..( 
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 تعزيز فرص العمل للشباب –باء  
إن فــرص الــشباب في الحــصول علــى عمــل تقــل أكثــر مــن ثــلاث مــرات عــن فــرص      - ٥٠
وتبلـغ  . )٦( مليـون شـاب    ٨٥، بلغ عدد الشباب العـاطلين عـن العمـل           ٢٠٠٥ففي عام   . كبارال

المــدارس ولا بــسوق العمــل الربــع في أفريقيــا جنــوب الــصحراء  بنــسبة الــشباب غــير الملــتحقين 
الكــبرى والثلــث في أوروبــا الوســطى والــشرقية، وينــضم إلى هــذه الفئــة شــاب مــن كــل ســبعة  

ومـن دواعـي القلـق البـالغ في المجتمعـات الـتي يعمِّـر               . )٧(شباب تقريبا في البلـدان المتقدمـة النمـو        
ــسبب مواصــلتهم        ــذين في ســن العمــل، ب ــسكان ال ــشباب في أوســاط ال ــسبة ال ــدني ن ســكانها ت
التحــصيل العلمــي لفتــرات أطــول، الأمــر الــذي يخلــق تحــديات لــنظم الــضمان الاجتمــاعي           

لذين يعثرون علـى عمـل،     ومن أصل الشباب ا   . والمعاشات التقاعدية وخدمات الرعاية الصحية    
، “العـاملين الفقـراء  ” مليـون شـاب، في فئـة    ١٢٥يمكن تصنيف نحو واحد من خمسة، أي نحو        

 مليون شـاب يتقاضـون دولاريـن        ٣٠٠فهم يتقاضون أقل من دولار يوميا، بينما يُقدَّر أن نحو           
م شـروط  وما يزيد من حـدة المـشكلة اسـتخدام قـسم محـدود مـن اليـد العاملـة وانعـدا                   . )٨(يوميا

كما تجدر الإشارة إلى أن المستويات التعليميـة        . العمل الكريمة للعاملين في الاقتصاد غير الرسمي      
ــاوز      ــل تتجـ ــوق العمـ ــضمون إلى سـ ــذين ينـ ــشباب الـ ــسابق  للـ ــشباب الـ ــل الـ ــستويات جيـ . مـ

يخلق في أوساط هؤلاء الشباب تطلعات يتعذر على أسواق العمل غـير المثلـى تحقيقهـا                 ما وهذا
ــد  ــصادية    . وامعلــى ال ــذا، تتمثــل المــشكلة في ســياق الظــروف الاقت ــسائدة  ول ــة ال ــة المتقلب العالمي

في خلــق فــرص عمــل للــشباب تتــيح لهــم المــشاركة في عــالم العمــل بطــرق تحفــز التنميــة    حاليــا
 .)٩(الاقتصادية والاجتماعية

دت مـن    استم أدلةاستند إلى   لتدابير السياسات العامة    وأُجري مؤخرا استعراض شامل      - ٥١
 بلــدا، قــدم معلومــات قيمــة عــن طائفــة واســعة مــن التــدابير الــتي   ٨٤ دراســة أُعــدت في ٢٨٩

وتوصلت الدراسـة إلى نتيجـة رئيـسية مفادهـا أن           . )١٠(نُفذت لدعم توفير فرص العمل للشباب     
ــر ال    ــى المهــارات هــو أكث ــدريب عل ــدابيرالت ــة    ت ــشاملة المتعلق ــبرامج ال ــه ال ــالم، تلي  شــيوعا في الع

الأكثـر   ويبدو أن بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي هي         . ات المتعددة الخدم بـ

__________ 
 .)٢٠٠٦، جنيف (اتجاهات العمالة العالمية بالنسبة للشباب ،منظمة العمل الدولية )٦( 
 )٧( E/CN.5/2007/3 انظر أيضا الوثيقة . ١، الفقرةA/62/122. 
 .)نكليزيلامن النص ا( ٤، ص )٢٠٠٦ (Global Employment Trends، منظمة العمل الدولية )٨( 
 ).E.07.IV.9منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (حتمية العمالة: ٢٠٠٧قرير الحالة الاجتماعية في العالم، ت )٩( 
 )١٠(  Gordan Betcherman and others, A Review of Interventions to Support Young Workers: Findings of the 

Youth Employment Inventory, The World Bank Washington, D.C., 2007).( 
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أما في ما يتعلق بالمـستفيدين مـن   . نجاحا في وضع البرامج التي تدعم توفير فرص العمل للشباب    
هــذه الــبرامج، فــإن الغالبيــة العظمــى مــن الفئــات المحرومــة الــتي تــستهدف بالتحديــد، هــي مــن   

وتنبـه هـذه الدراسـة      .  الدخل والتحصيل العلمي، تلـيهم النـساء ثم المعوقـون          يلمنخفضالشباب ا 
إلى أمر هام وهو ضرورة القيام بشكل شامل بتحسين مستوى تقييم فعاليـة الـبرامج المخصـصة                 

فالتقييمـات الدقيقـة غـير      . لدعم فرص عمل الشباب، وخـصوصا مـن حيـث جـدوى تكاليفهـا             
دي ذلك إلى المبالغة في تقدير الأثر الفعلي لهـذه الـبرامج وبالتـالي              متوافرة في الوقت الحاضر ويؤ    
 .إلى إعاقة الجهود لتحسينها

منح الشركات الموظِّفـة إعانـات      من خلال    لا مث - الحكومية   تدابيرويمكن أن تساعد ال    - ٥٢
 وفي المقابـل، . الباحثين عن عمل لأول مرة في العثور علـى عمـل       -لدفع الأجور وحوافز مالية     

. تبين أنه ليس لخفض أجور العاملين الشباب أي وقع على وقـف ظـاهرة البطالـة في أوسـاطهم                
ومن الوسائل الشائعة الأخرى لتصحيح هذا الوضع التي نجحـت في جعـل عمليـة الانتقـال مـن                   
المرحلــة الدراســية إلى مرحلــة العمــل عمليــة سلــسة رفــعُ مــستوى وأهميــة نظــم التعلــيم وبــرامج  

 . الوطنيةالتدريب المهني 
وعـلاوة  . تحقيق تطلعاتهم من  ت بلدان عديدة تشريعات تسعى إلى تمكين الشباب         سنو - ٥٣

على ذلك، اعتمد أيضا صكان حكوميان دوليان همـا الميثـاق الأفريقـي للـشباب الـذي اعتمـده            
يبيريــة لأ، والاتفاقيــة ا٢٠٠٦الاتحــاد الأفريقــي في مــؤتمر القمــة الــذي عقــده في بــانجول في عــام 

 دول  ٥وبلـغ عـدد الـدول المـصدقة علـى الميثـاق حـتى الآن                . مريكية المتعلقة بحقوق الـشباب    الأ
ــالغ          ــاذ والب ــز النف ــدخل حي ــا لكــي ي ــصدق عليه ــتي ينبغــي أن ت ــدول ال  ١٥مــن أصــل عــدد ال

 عقــب تــصديق دولــة ٢٠٠٨مــارس / آذار١، بينمــا دخلــت الاتفاقيــة حيــز النفــاذ في  )١١(دولــة
 سـيما  لالميثـاق والاتفاقيـة مجموعـة حقـوق الـشباب برمتـها، و            ويغطي كل مـن ا    . خامسة عليها 

 . )١٢(حقهم في العمل وفي ظروف عمل كريمة وفي الحماية الاجتماعية والتعليم المهني
كما اقتُرح تحديد الأهداف والأهداف الفرعية التي ينبغـي تحقيقهـا لرصـد مـدى تقـدم                  - ٥٤

ت أهداف فرعية للتخفيف إلى النـصف، بـين    واقتُرح. )١٣(مشاركة الشباب في الاقتصاد العالمي    
، مــن نــسبة الــشباب الــذين لا يدرســون ولا يعملــون ونــسبة الــشباب   ٢٠١٥ و٢٠٠٥عــامي 

__________ 
: للاطــــــــــــــلاع علــــــــــــــى نــــــــــــــص الميثــــــــــــــاق، يرجــــــــــــــى زيــــــــــــــارة الموقــــــــــــــع التــــــــــــــالي        )١١( 

http://www.uneca.org/adf/docs/African_Youth_Charter.pdf.. 
 ..www.oij.org: للاستزادة يرجى زيارة الموقع التالي )١٢( 
 )١٣( A/62/61/Add.1-E/2007/7/Add.1. 
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، مــن التفــاوت في نــسب  ٢٠١٥الــذين يزاولــون أعمــالا غــير ثابتــة، والتخفيــف، بحلــول عــام    
 . كبارالبطالة بين الشباب وال

ــة وعم  - ٥٥ ــة والدولي ــادرات الإقليمي ــز   وهــذه المب ــة لتعزي ليــات إعــداد خطــط العمــل الوطني
العمل للشباب حظيت بدعم شبكة عمل الـشباب، وهـذه مبـادرة مـشتركة بـين منظمـة                    فرص

 بمبـادرة   ٢٠٠١وأنـشئت هـذه الـشبكة في عـام          . العمل الدولية والأمم المتحـدة والبنـك الـدولي        
ر قمــة الألفيــة بوضــع مــن الأمــين العــام للأمــم المتحــدة لتيــسير ودعــم التــزام المــشاركين في مــؤتم

وتنفيــذ الاســتراتيجيات الــتي تمــنح الــشباب في كــل مكــان الفرصــة الحقيقيــة للعثــور علــى عمــل 
 .كريم ومنتج

وتسعى شبكة تشغيل الشباب إلى تـشجيع البلـدان علـى اسـتعراض سياسـاتها الوطنيـة،         - ٥٦
. رز بالنـسبة لأقرانهـا    وإعداد خطط عملها الوطنية المتعلقة بتشغيل الشباب، ومقارنة التقـدم المح ـ          

وتقــدم خطــط العمــل الوطنيــة المعنيــة بتــشغيل الــشباب، الــتي يجــري التــرويج لهــا برعايــة شــبكة  
تشغيل الشباب، إطارا مـن أجـل اعتمـاد نهـج متكامـل يركـز علـى العمالـة، وإمكانيـة العمالـة،                       

 تعزيـز  كما تهدف شـبكة تـشغيل الـشباب إلى     . ومبادرات رجال الأعمال، والتكافؤ في الفرص     
تماسك الـسياسات المتعلقـة بتـشغيل الـشباب ضـمن منظومـة الأمـم المتحـدة وكـذلك فيمـا بـين               
أصــحاب المــصلحة الــوطنيين، وزيــادة مــشاركة الــشباب في وضــع الــسياسات المحليــة والوطنيــة  
ــاء           ــن خــلال بن ــك م ــا في ذل ــا، بم ــشعبية ودعمه ــد ال ــاء القواع ــز بن ــة، وتعزي ــة والعالمي والإقليمي

وقد صدر مؤخرا دليـل     . لدعوة، والأنشطة التي ترفع الوعي بشأن تشغيل الشباب       القدرات، وا 
 .)١٤(إعداد خطط عمل وطنية بشأن تشغيل الشباب

 بلــدا رائــدا لتبــادل خبراتهــا ولــشق طريــق صــياغة خطــط عمــل  ٢١وقــد تطــوع حاليــا  - ٥٧
لـشباب  وطوال السنوات الخمس الماضية، ركزت شبكة تـشغيل ا . وطنية بشأن تشغيل الشباب   

 وهـي وسـيلة     -على دعم البلدان الرائدة في وضع خطـط عمـل وطنيـة بـشأن تـشغيل الـشباب                   
وما برحت عملية البلدان الرائدة وسيلة هامـة مـن أجـل            . لمنح تشغيل الشباب الأولوية وتنفيذه    

ولمــا كانـــت علامــات النجـــاح في   . رفــع الــوعي والمـــساعدة في الــدعوة إلى تـــشغيل الــشباب    
شباب والمؤشرات الكامنة فيهـا لا تـزال في مرحلـة مبكـرة، لـذا، فـإن هنـاك                   سياسات تشغيل ال  

حاجة إلى نقل هذه المبادرة إلى الخطـوة التاليـة عـن طريـق تزويـد البلـدان الرائـدة بالمـساعدة في                       
 . رصد تنفيذ خطط العمل الوطنية

__________ 
 دليل إعداد خطط العمل الوطنية لتشغيل الشباب، منظمة العمـل الدوليـة    جياني روزاس وجيوفانا روسينوتي،    )١٤( 

 ).٢٠٠٨جنيف، (
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ملكـة  ولدفع عجلة هذه العملية، قامـت منظمـة العمـل الدوليـة، بـدعم مـن حكومـة الم           - ٥٨
، باستـضافة اجتمـاع للبلـدان الرائـدة في جنيـف في              لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الـشمالية      المتحدة
 بـشأن وضـع معـايير لخطـط العمـل الوطنيـة كـأداة لرصـد الأداء وتحديـد                    ٢٠٠٨يونيه  /حزيران

وقـــد ضـــم ذاك الاجتمـــاع ممثلـــي الحكومـــات  . مؤشـــرات نجـــاح سياســـات تـــشغيل الـــشباب 
 . خطط العمل الوطنية وخبراء العمالة والتقييمالمسؤولين عن تنفيذ

ومــن المبــادرات الهامــة الأخــرى الــتي تــضطلع بهــا شــبكة تــشغيل الــشباب إنــشاء فريــق   - ٥٩
عمــل شــبكة تــشغيل : استــشاري للــشباب، ســيعمل علــى تمثيــل همــوم الــشباب بــشأن مــا يلــي  
إنـشاء وإعمـال آليـات      الشباب وأولوياتهـا الاسـتراتيجية ودعـم مـشاركة الـشباب في التنميـة؛ و              

مشاركة الشباب؛ وتقديم مؤشرات محسنة بشأن تشغيل الشباب؛ وتعزيز الصلات بين تـشغيل              
الشباب ومبادرات الحد من الفقر؛ وإجراء استعراض لسياسات تشغيل الشباب علـى المـستوى              

 .القطري
 

 مراعاة مسألة الإعاقة في خطة التنمية -جيم  
 خطـــة التنميـــة هـــي اســـتراتيجية لتحقيـــق تكـــافؤ الفـــرص  مراعـــاة مـــسألة الإعاقـــة في - ٦٠

 بالمائـــة مـــن ســـكان العـــالم، ١٠فالأشـــخاص المعـــاقون يمثلـــون حـــوالي . للأشـــخاص المعـــاقين
والأرجح أن يكون هؤلاء المعاقون أميين وعـاطلين        .  بالمائة يعيشون في البلدان النامية     ٨٠ منهم

 اعــتلال الــصحة وفقــر التغذيــة   مــنعــن العمــل ويعــانون مــن نقــص في العمالــة، كمــا يعــانون   
والأشــخاص المعــاقون يواجهــون عقبــات في التعلــيم  . يعانيــه الأشــخاص غــير المعــاقين ممــا أكثــر

وكثيرون منهم يعيـشون في حالـة فقـر بـسبب مـنعهم مـن المـشاركة                 . والعمل والخدمات العامة  
 بالمائــة مــن ٨٠ الناميــة، وفي البلــدان. الكاملــة في الحيــاة الاقتــصادية والاجتماعيــة في مجتمعــاتهم

 بالمائـة   ٧٠ و   ٥٠الأشخاص المعاقين عاطلون عن العمـل، في حـين أن هـذا الـرقم يتـراوح بـين                   
 . في البلدان الصناعية

ولما كانت اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة صك من صـكوك حقـوق الإنـسان                - ٦١
حقـوق الإنـسان وأداة إنمائيـة    ذو بُعد إنمائي اجتماعي صريح، لذا فإنهـا معاهـدة مـن معاهـدات         

فالاتفاقية تعتبر الإعاقة مسألة يتعين مراعاتهـا في جميـع عمليـات البرمجـة، وليـست              . في آن واحد  
مجرد مسألة مواضيعية منعزلة، وتتطلـب مـن جميـع الـدول الأطـراف تنفيـذ التـدابير الـتي تـضمن                

بيـد أن الحاجـة قـد    . لمجتمـع مشاركة الأشخاص المعاقين مشاركة كاملة وعلى قدم المساواة في ا   
 .تدعو أيضا إلى اتخاذ إجراءات ووضع برامج خاصة بالإعاقة وفق السياق الوطني

ومراعاة مسألة الإعاقة بشكل فعال في خطة التنمية يـستلزم تحـسين الـوعي ومـشاركة                 - ٦٢
بـذل  كمـا يتطلـب     . جميع أصحاب المصلحة المعنـيين علـى المـستويات المحليـة والوطنيـة والعالميـة              
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ــع         ــرار بجمي ــة اتخــاذ الق ــصفة في عملي ــاقين المن ــشاركة الأشــخاص المع الجهــود لتوســيع نطــاق م
ــسياسيات     . مــستوياتها ــذ ال كمــا ينبغــي أن يــشارك الأشــخاص المعــاقون في وضــع ورصــد تنفي

كما ينبغي لجميع المشاريع الإنمائية، بمـا فيهـا المـشاريع الـتي تنطـوي               . الرامية إلى إفادتهم مباشرة   
ــى ا ــة،       عل ــشاركة الاجتماعي ــسري، والم ــوطين الق ــشعوب الأصــلية، والت ــساني، وال ــصر الجن لعن

والحكم القائم على الإدمـاج، أن تـضع الأشـخاص المعـاقين وأسـرهم بـين المـستفيدين العـاديين                    
 .من المشاريع

وتــصميم الــسياسات والــبرامج هــو أمــر بــالغ الأهميــة لنجــاح الجهــود المبذولــة لمراعــاة     - ٦٣
ومن المهم ضمان توجيه الجهود الإنمائيـة بوجـه عـام إلى تحقيـق نتـائج         . عاقة في التنمية  مسألة الإ 

وبالإضــافة إلى هــذا، يــتعين علــى الــذين . مفيــدة بــشكل متــساو للرجــال والنــساء ذوي الإعاقــة
 الـتي   - بما في ذلك المواقف المجتمعيـة        -يقومون بوضع السياسات والبرامج أن يحددوا العقبات        

اص المعـاقين عـن المـشاركة في الـسياسات والـبرامج العامـة والاسـتفادة منـها، وأن                  تعيق الأشـخ  
وكـذلك فـإن كفالـة التنفيـذ        . يقيموا تكاليف ومنافع الإجـراءات المحـددة لإزالـة هـذه العقبـات            

 .الفعال للبرامج وإنشاء آليات الرصد والتقييم لقياس التقدم المحرز هما أمران حيويان للنجاح
ــن الم - ٦٤ ــة       وم ــة القائم ــة الوطني ــة والتنظيمي ــر القانوني ــسياق اســتعراض الأط ــذا ال ــم في ه ه

كمـا سـتحتاج   . وضمان أن تكون القوانين والأنظمة لا تمييزيـة وتتقيـد بالاتفاقيـة نـصا وروحـا               
الدول إلى وضـع سياسـات وإنـشاء مؤسـسات فعالـة مـن شـأنها أن تحـوّل أحكـام الاتفاقيـة إلى                        

وسـيتعين علـى الـدول كفالـة أن         .  في حيـاة الأشـخاص المعـاقين       ممارسات يكون لها أثر حقيقـي     
 .يشمل نظام الرصد والتقييم القائم تقييم الأثر الميداني في حياة الأشخاص المعاقين

وتتوقف مراعاة مسألة الإعاقة في التنمية إلى حد كبير على إتاحة الفرصـة للأشـخاص                - ٦٥
ى إيجاد تكافؤ في الفـرص أمـام المعـاقين في سـوق     وينطوي هذا عل. المعاقين للوصول إلى العمالة   

العمل المفتوحة، بما في ذلك فتح مجال التعليم والتدريب أمامهم وتوفير التسهيلات اللائقـة لهـم                
 ةتمييزي ـ وفي هذا الصدد، كانت التشريعات المناهضة للتمييز والـسياسات الـلا          . في مكان العمل  

 .في الموارد البشرية في غاية الأهمية
وقد تكون الإجراءات التي أثبتت أهميتها في مراعاة المفهوم الجنـساني ذات أهميـة أيـضا                 - ٦٦

فالمـسؤولية علـى نطـاق المنظومـة بالنـسبة لمراعـاة          : بالنسبة لمراعاة مسألة الإعاقة في خطة التنمية      
 مسألة الإعاقـة تقـع علـى عـاتق الإدارة العليـا في الوكـالات؛ ومـشاركة الأشـخاص المعـاقين في                  

الرصــد؛ وتحديــد المؤشــرات؛  /عمليــة اتخــاذ القــرار بجميــع مــستوياتها، والآليــة القويــة للمــساءلة   
 .وتخصيص الموارد الكافية؛ ووضع سياسات وبرامج خاصة بالإعاقة وتركز عليها



A/63/133  
 

08-42566 21 
 

وينبغـي تـصميم بـرامج      . كما سيتعين دعـم بنـاء القـدرة والتـدريب علـى نطـاق واسـع                - ٦٧
 مشاركة الأشخاص المعاقين ومنظماتهم مـشاركة كاملـة في وضـع     المساعدة التقنية بحيث تكفل   
 . فبرامج كهذه ينبغي أن تشمل أيضا الوكالات المنفذة وموظفيها. ورصد السياسات والبرامج

وثمة أولوية عليا أخرى وهي إنشاء شبكة معارف وأبحاث تتعلق بالإعاقة بـشأن جميـع                - ٦٨
 تتـراوح بـين جمـع المعلومـات وتـأمين الخـبرات القانونيـة               المسائل المتصلة بإعمـال الاتفاقيـة، الـتي       

 .والتقنية والمتعلقة بالسياسات
 

 خاتمة -رابعا  
تستند النقاط التالية إلى مداولات ونتائج الدورة السادسة والأربعين للجنة التنمية  - ٦٩

تماعيـة  الاجتماعية وذلك كجزء من متابعـة تنفيـذ نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاج                   
وقــد رُفعــت هــذه النقــاط إلى . ونتــائج دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين

ــة       ــة، بمــا في ذلــك تحقيــق العمال ــز خطــة التنميــة الاجتماعي الجمعيــة العامــة للمــضي في تعزي
 .الكاملة المنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع

ي، من الأهميـة بمكـان التركيـز علـى          وللحد من الفقر وتشجيع الاندماج الاجتماع      - ٧٠
كما ينبغي وضع العمالة الكاملـة المنتجـة    . زيادة فرص العمل وتوفير العمل اللائق للجميع      

وتوفير العمل اللائق للجميع في صلب عمليـة وضـع الـسياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة                
المهـم أن نـدمج     وأثناء العمل على تحقيق هذا الهدف، من        . على الصعيدين الوطني والدولي   

السياسات الاقتصادية والاجتماعية، وأن نكفل بشكل خاص مراعاة الأهداف الاجتماعية 
 .في سياسات الاقتصاد الكلي

ولتشجيع العمالة والعمل اللائق، لا بد من إعطاء الأولويـة للاسـتثمار والمـضي في                - ٧١
 الحجـم، ومبـادرات     تشجيع التنمية الزراعية والمؤسـسات الـصغيرة والمؤسـسات المتوسـطة          

كمــا أن تــشجيع العمالــة والعمــل اللائــق يتطلــب الاســتثمار في التعلــيم   . رجــال الأعمــال
. والتــدريب وتطــوير المهــارات، وتعزيــز نظــم الحمايــة الاجتماعيــة، وتوســيع معــايير العمــل 

ينبغي وضع برامج محـددة ترمـي إلى إدمـاج النـساء والـشباب والمعـاقين وكبـار الـسن                     كما
 .الأصلية والفئات الأخرى في سوق العمل والتغلب على التمييز في العمالةوالشعوب 

وتحقيق هدف العمالة يتطلب التعاون الوثيق بين مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة              - ٧٢
والالتزام بمراعاة أهداف العمالـة الكاملـة المنتجـة والعمـل اللائـق في الـبرامج والـسياسات                   

 .تدعمها هذه المؤسسات التي
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كمــا تــدعو الحاجــة إلى بــذل الجهــود لجعــل نظــم الحمايــة الاجتماعيــة أكثــر فعاليــة   - ٧٣
ــصادية  ــة    . واســتجابة للتغــييرات الاقت ــوفير الحماي كمــا ينبغــي للحكومــات أن تهــدف إلى ت

وفي . الاجتماعية الأساسية للعمال في الاقتصاد غـير الرسمـي للتقليـل مـن تعرضـهم لـلأذى                
صبح توسيع برامج الحماية الاجتماعية الأساسية جزءا لا يتجزأ البلدان النامية، ينبغي أن ي

 .من التنمية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر
وكفالــة التماســك بــين القــوانين الموجــودة مــن حيــث المنظــور الجنــساني وتــصميم     - ٧٤

 .سياسات تستهدف جميع أنواع التمييز هما أمران جوهريان للقضاء على العنف ضد المرأة
كما ينبغي استخدام قياس ورصد الاتجاهات في نتائج سوق العمـل للمـرأة بالنـسبة لنتـائج                 

 .سوق العمل للرجل لتقييم تأثير هذه السياسات
وينبغي للحكومـات أن تعطـي الأولويـة في اهتمامهـا لتـشجيع عمالـة الـشباب مـن                    - ٧٥

يين؛ كمـا تـشجع   خلال وضع وتنفيذ خطط عمل وطنية بالتعـاون مـع جميـع الـشركاء المعن ـ           
 . البلدان التي لم تنضم بعد إلى شبكة تشغيل الشباب على القيام بذلك

وينبغي للحكومات أن تواصل جهودها لمراعاة هموم كبار السن في جدول أعمال             - ٧٦
كمــا ينبغــي لهــا استــشارة كبــار الــسن ومنظمــاتهم بــشأن تخطــيط وتنفيــذ وتقيــيم . سياســاتها

 .ة، والقضاء على الفقر، والحماية الاجتماعيةالسياسات المتعلقة بالشيخوخ
كمــا ينبغــي بــذل جهــود مماثلــة لإشــراك الأشــخاص المعــاقين ومنظمــاتهم في تخطــيط  - ٧٧

ومــن الــضروري أيــضا وضــع ونــشر  . وتنفيــذ وتقيــيم جميــع الــبرامج والــسياسات الإنمائيــة 
ذ اتفاقيـة حقـوق   بيانات تتعلق بالإعاقـة، بقـصد تحـسين البرمجـة والاسـتهداف في إطـار تنفي ـ             

 .الأشخاص ذوي الإعاقة، على المستويات المحلية والوطنية والدولية
 


