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 الدورة الثالثة والستون
 *من القائمة الأولية) أ (٦٠البند 

: الـــشراكة الجديـــدة مـــن أجـــل تنميـــة أفريقيـــا
   التقدم المحرز في التنفيذ والدعم الدولي

حالـة تنفيـذ شـتى الالتزامـات، والتحـديات،          : احتياجات أفريقيـا الإنمائيـة      
 وطريق المضي قدما

 
 متقرير الأمين العا  

 

 موجز 
 أن يقــدم إلى الاجتمــاع ٦٢/٢٤٢طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في قرارهــا  

احتياجــات أفريقيــا ”عــني باحتياجــات أفريقيــا الإنمائيــة تقريــرا شــاملا بــشأن الرفيــع المــستوى الم
م وهـذا التقريـر مقـد     . “حالة تنفيذ شتى الالتزامات، والتحديات، وطريق المضي قدما       : الإنمائية

 .تنفيذا لذلك الطلب، ويشكل وثيقة أساسية للاجتماع المذكور
ويسعى التقرير إلى التركيز على الاحتياجات والتحديات الإنمائيـة الأساسـية لأفريقيـا،      

ولا سيما الافتقار إلى القدرات البشرية والمؤسسية اللازمة لوضـع سياسـات سـليمة وتنفيـذها،        
ويستعرض جميع الالتزامات الرئيـسية الـتي تعهـد بهـا المجتمـع         . وعلى التراعات المسلحة المتكررة   

وإضــافة إلى . الــدولي، وخــصوصا الأمــم المتحــدة والبلــدان الأفريقيــة، لتلبيــة احتياجــات القــارة 
 تحليل حالة تنفيذ الالتزامات الـتي تعهـدت بهـا الـدول والمؤسـسات الأفريقيـة، ينظـر التقريـر في                    
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ــة تنفيــذ التعهــدات الــتي قطعهــا شــرك   ــدوليوناء التنمي   في مجــالات أساســية مــن قبيــل تقــديم  ال
المساعدة الإنمائية الدولية، وتخفيف الديون وإلغائها، وتحريـر التجـارة وتقـديم المعونـة مـن أجـل                  

ويحلل أيضا دور الأمم المتحدة في دعـم الاتحـاد الأفريقـي وشـراكته              . التجارة؛ والسلام والأمن  
م التقدم المحرز في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           ، ويقيِّ )نيباد(الجديدة من أجل تنمية أفريقيا      

ويخلص التقرير إلى أن تلبية احتياجـات أفريقيـا الإنمائيـة هـي أمـر ممكـن، بـشرط أن          . في أفريقيا 
تتصرف الدول الأفريقية والمجتمع الدولي بعزم من أجل تحويل الالتزامات الحاليـة إلى إجـراءات          

رض، يقـدم التقريـر بعـض التوصـيات العمليـة لتحـسين الجهـود الـتي يبـذلها                   ولهـذا الغ ـ  . ملموسة
 .المجتمع الدولي من أجل تلبية احتياجات أفريقيا الإنمائية
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 مقدمة -أولا  
ــا   - ١ ــة في قرارهـ ــة العامـ ــا ٦٢/٢٤٢أشـــارت الجمعيـ  ٦٢/١٧٩ و ٦١/٢٢٩ إلى قراريهـ

حالـة  : ةي ـاحتياجات أفريقيـا الإنمائ ”عقد الاجتماع الرفيع المستوى بشأن موضوع   وقررت أن يُ  
. ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول٢٢في “ تنفيــذ شــتى الالتزامــات، والتحــديات، وطريــق المــضي قــدما  

بت الجمعية إلى الأمين العـام أن يقـدم إلى الاجتمـاع الرفيـع المـستوى تقريـرا شـاملا بـشأن                      وطل
 .وهذا التقرير مقدم استجابة لذلك الطلب. موضوع الاجتماع

وكانـت موضـوع غالبيـة      . وقد استقطبت أفريقيا في الآونة الأخيرة اهتماما دوليا بالغـا          - ٢
 وتحتـل مركــز الـصدارة في قـوائم الأولويـة الحاليــة     القـرارات الـتي اتخـذها مجلــس الأمـن مـؤخرا،     

لدى وكالات الأمـم المتحـدة الإنمائيـة والإنـسانية، وكـذلك لـدى منظمـات متعـددة الأطـراف                    
ووكالات متخصصة أخرى من قبيـل البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي ومنظمـة التعـاون                    

 وظهــر في فتــرة أقــرب عهــدا توجــه .والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي ومجموعــة البلــدان الثمانيــة
جديد نحو تنظيم مؤتمرات قمة متعددة الأطراف لـدعم أفريقيـا، مـن قبيـل منتـدى التعـاون بـين                     
الصين وأفريقيا، ومؤتمر القمة بين أمريكا الجنوبية وأفريقيا، ومؤتمر طوكيو الدولي الرابع المعـني              

 أفريقيــا، -بي وأفريقيــا، ومنتــدى الهنــد  بالتنميــة في أفريقيــا، ومــؤتمر القمــة بــين الاتحــاد الأورو  
 .ومؤتمر القمة بين تركيا وأفريقيا

وازداد تركيز الاهتمام بشكل خاص على أفريقيا عندما اتضح أن التقـدم المحـرز باتجـاه          - ٣
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وسائر الأهداف الإنمائية المتفـق عليهـا دوليـا هـو دون المـستوى                 

وتشكل هذه السنة منتصف مدة الجهد العالمي الذي يرمـي إلى تحقيـق             .  القارة المطلوب في هذه  
، لكن إذا ظلت الاتجاهات الحاليـة علـى مـا هـي عليـه، فمـن                 ٢٠١٥تلك الأهداف بحلول عام     

فالبلــدان الهــشة والخارجــة مــن نزاعــات  . المــرجح ألا يحقــق أي بلــد أفريقــي الأهــداف جميعهــا  
م اللازم للحـد مـن الفقـر والمـضي في تحـسين مـستويات               تواجه صعوبات خاصة في حشد الزخ     

غــير أن أمثلــة النجــاح في تحقيــق أهــداف معينــة في عــدد مــن البلــدان تظهــر أن     . المعيــشة فيهــا
كـبير  بالإمكان تحقيق تقدم سريع عندما تقترن السياسات الداخليـة الـسليمة بـدعم فـني ومـالي                  

ص الجمعيــة العامــة يومــا لتقيــيم احتياجــات لــذا يــأتي فعــلا في حينــه تخــصي. مــن المجتمــع الــدولي
أفريقيا الإنمائية من أجل كفالة أن يقتـرن بـالجهود الـتي تبـذلها أفريقيـا لتلبيـة تلـك الاحتياجـات                      

 .تعهد من المجتمع الدولي بالتحرك في هذا الصدد
وانطلاقا من الزخم الـذي يولـده اهتمـام العـالم المتجـدد بأفريقيـا والمبـادرات الجـسورة                    - ٤

. الــتي يقــوم بهــا زعمــاء هــذه القــارة، ينبغــي أن يكــون القــرن الحــادي والعــشرون قــرن أفريقيــا   
احتياجــات أفريقيــا الإنمائيــة، والاجتمــاع الرفيــع المــستوى   والاجتمــاع الرفيــع المــستوى بــشأن  
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سـبتمبر، يـوفران فرصـتين هـامتين     / أيلـول ٢٥الأهداف الإنمائية للألفيـة الـذي سـيعقد في         بشأن  
. رادة السياسية لتنفيـذ مـا هـو قـائم مـن التزامـات بتلبيـة احتياجـات أفريقيـا الإنمائيـة                     ديد الإ جلت

ويتيحان أيضا لجميع الجهات المعنية مناسبتين سانحتين للإعلان عـن التزامـات باتخـاذ إجـراءات                 
 .ملموسة دعما لتحقيق الأهداف في أفريقيا

ــيِّ - ٥ ــة    ويق ــا الإنمائي ــر احتياجــات أفريقي ــل، إذا   م هــذا التقري ــتي تكف ويحــدد الإجــراءات ال
نُفــذت، تلبيــة هــذه الاحتياجــات في معــرض تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والأهــداف     مــا

فهــو يتنــاول أولا الاحتياجــات : وينقــسم التقريــر إلى ثلاثــة أجــزاء. الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا
م ثانيــا يِّ والــوطني الــراهن؛ ويق ــ ي والإقليمــيوالتحــديات الإنمائيــة لأفريقيــا في الــسياق العــالم    

الالتزامات الرئيسية التي تعهدت بها البلدان الأفريقية والمجتمع الدولي لمواجهة تلـك التحـديات؛       
وقـد جـرت الاسـتفادة، عنـد إعـداد      . ويقدم ثالثا توصيات يمكن أن تؤثر إيجابا في تنميـة القـارة       

ــتي أجريــت مــع    هــذا  ــة ال ــر، مــن المــشاورات الميداني ــة   التقري  مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، وأمان
، وأمانـة الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران،           )نيبـاد (الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا          

. ولجنــة الأمــم المتحــدة الاقتــصادية لأفريقيــا، ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   
عـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا           ويستند التقرير أيضا إلى أعمال الفريـق التـوجيهي الم         

 لحفز المجتمع الدولي، في منتصف المدة، علـى         ٢٠٠٧سبتمبر  /الذي أنشأه الأمين العام في أيلول     
ــا    ــة وكفــاءة لــدعم تحقيــق الأهــداف في أفريقي وإضــافة إلى ذلــك، . اتخــاذ إجــراءات أكثــر فعالي

 لاستعراض التقرير في مختلـف مراحـل        اجتمعت فرقة عمل مشتركة بين وكالات الأمم المتحدة       
 .إعداده وللتشاور بشأنه

 
 الاحتياجات والتحديات الإنمائية لأفريقيا -ثانيا  

وهـذه المنطقـة    . تتمتع أفريقيا بموارد بشرية وطبيعيـة وتنـوع بيئـي وثـروة ثقافيـة وأثريـة                - ٦
. امـسة والعـشرين   في المائة دون سـن الخ ٦٠ مليون نسمة، منهم ٩٢٠قارة فتية تضم أكثر من    

وقد شهد العقد الماضي نهاية عدة حـروب أهليـة طـال أمـدها في غالبيـة دول المنطقـة، وتوطيـد                      
وتجدر الإشارة كـذلك إلى اسـتئناف النمـو الاقتـصادي في العديـد مـن        . الحكم الديمقراطي فيها  

 في ، بلــغ معــدل النمــو الحقيقــي٢٠٠٧ففــي عــام . البلــدان الأفريقيــة منــذ أواســط التــسعينيات 
ــا  ــة       ٥,٨أفريقي ــاطق النامي ــسائدة في كــثير مــن المن ــضاهي المعــدلات ال ــسبة ت ــة، وهــي ن  في المائ

ومعدل النمو هذا لا يعزى فقط إلى التحـسينات الـتي طـرأت             . الأخرى، إن لم تكن أعلى منها     
على معدلات التبادل التجاري في القارة نتيجة لارتفاع أسعار السلع بما فيها الـنفط، بـل أيـضا     

فمعدلات التـضخم في أنحـاء القـارة        .  تحسن إدارة الاقتصاد الكلي وإدارة الشؤون السياسية       إلى
وقد أسهم تخفيف الـديون     . منخفضة، والموازنات الوطنية متينة، والاحتياطيات لا تنفك تتزايد       
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الخارجية مؤخرا في تقليص الديون المتراكمة والحـد مـن معوقـات الـسيولة، الأمـر الـذي أفـسح              
 . لزيادة الإنفاق على الخدمات الاجتماعيةالمجال
فهــذه القــارة . غــير أن الإمكانيــات الهائلــة لأفريقيــا لا تــستغل بأكملــها علــى الإطــلاق - ٧
تزال واحدة من أفقـر منـاطق العـالم، إذ يعـيش حـوالي خمـسي سـكانها علـى أقـل مـن دولار                          لا

 الاقتـصادي العـام في بلـدان    ورغـم جـودة الأداء   . واحد مـن دولارات الولايـات المتحـدة يوميـا         
. كثيرة لم يتسارع النمو في أي منـها بـشكل يـسمح بخفـض أعـداد الفقـراء فيهـا إلى حـد كـبير             

وفي الواقــع لــيس هنــاك مــن بلــد في أفريقيــا، ونحــن في منتــصف مــدة تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة   
قتـصادية، لا يحقـق     وفي الكـثير مـن المجـالات الا       . للألفية، يمضي على الطريق نحو تحقيـق جميعهـا        

 في ١فعلى سبيل المثـال، يمثـل النـاتج المحلـي الإجمـالي لهـذه المنطقـة حـوالي          . أداء القارة إمكاناتها  
 في المائـة مـن التجـارة العالميـة، رغـم أن عـدد سـكانها يمثـل           ٢من الناتج الإجمالي العالمي و      المائة  
ثـيلا مفرطـا في بعـض المجـالات غـير           تمأيـضا   والمنطقـة ممثلـة     . من عدد سكان العـالم     في المائة    ١٢

الإيـدز  / في المائـة مـن المـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية       ٧٥فأفريقيا هي موطن    : المرغوبة
 . في المائة من حالات الوفاة بسبب الملاريا سنويا٩٠على نطاق العالم، ويحدث فيها 

ة، وتغـير المنـاخ بـشدة،       أزمـة غذائيـة عالمي ـ    : وتواجه أفريقيا تحديات رئيـسية أربعـة هـي         - ٨
ويتـرك ارتفـاع أسـعار الأغذيـة آثـارا          . والارتفاع الحاد في أسعار الطاقة، والفقر المدقع المـستمر        

كارثية على الاقتـصادات الأفريقيـة لأن معظـم الأفارقـة، مـن سـكان الريـف والمـدن علـى حـد                       
عـض أسـباب الارتفـاع      ويـؤثر في أفريقيـا تـأثيرا بالغـا ب         . سواء، مشترون صافون للسلع الغذائيـة     

الحاد في الأسـعار، ومـن بينـها معـدلات النمـو الـسكاني المرتفعـة، والإنتاجيـة الزراعيـة المتدنيـة،             
. وإمكانية الوصول المحدودة إلى التكنولوجيا، وأثـر أسـعار الـنفط المرتفعـة علـى تكـاليف النقـل                  

قـل الفئـات إسـهاما في       ومع استمرار ارتفاع درجـات الحـرارة، يتـبين أن فقـراء أفريقيـا، وهـم أ                
. وتعاني أفريقيا بالفعل مـن آثـار تغـير المنـاخ       . الاحترار العالمي، هم الأكثر عرضة لآثاره السلبية      

فأنماط هطول الأمطار تتغير، والمحاصيل تصاب بالذبول، ويقضي الرعاة المزيد مـن الوقـت بحثـا                
اعيـة ويـشرد الـسكان، الأمـر الـذي          وتغير المناخ قد يغير أنمـاط المواسـم الزر        . عن المياه والمراعي  

ومـع أن أفريقيـا هـي الأشـد     . )١(يمكن أن يؤثر سلبا، إلى حد بعيد، على الاقتـصادات الأفريقيـة      

__________ 
 :Global Monitoring Report 2008: MDGs and the Environmentانظـر البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي،       )١( 

Agenda for Inclusive and Sustainable Development)  الأهداف الإنمائية للألفية : ٢٠٠٨تقرير الرصد العالمي لعام
 Africa’s Development: Promises and Prospects؛ ٢٠٠٨، )جـدول أعمـال للتنميـة الـشاملة والمـستدامة     والبيئـة،  

 Achieving the؛ أو ٢٠٠٨يونيـه  /، تقريـر الفريـق المعـني بتقـدم أفريقيـا، حزيـران      )الوعود والآفاق: تنمية أفريقيا(

Millennium Development Goals in Africa)   ــا ــة في أفريقي ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــق توصــيات ): تحقي الفري
 .٢٠٠٨يونيه /التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا، حزيران
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تأثرا بهذه التحـديات، فـإن منـاطق أخـرى، منـها الولايـات المتحـدة وأوروبـا والهنـد وأسـتراليا،                
. تفاعـا قياسـيا، وركـود النمـو       تعاني أيضا من الجفاف، والفيضانات، وارتفاع أسـعار الـسلع ار          

ــاطق الأخــرى ومــصالحها ارتباط ــ   ــاه المن ــرتبط رف ــة احتياجــات  وفي هــذا الــسياق، ي ا وثيقــا بتلبي
 .الإنمائية أفريقيا

ويؤدي الـتراع العنيـف إلى فقـدان اليـد العاملـة، وتـدمير الـبنى التحتيـة، وتحويـل مـسار                       - ٩
وفي . نخفاض الاستثمارات الأجنبيـة المباشـرة     الأصول الاقتصادية، واختلاس الموارد الطبيعية، وا     

أسـباب الــتراع في أفريقيـا وتعزيــز   ” شـدد الأمــين العـام، في تقريـره البــارز المعنـون     ١٩٩٨عـام  
، علـــى تركـــات الماضـــي )A/52/871-S/1998/318( “الــسلام الـــدائم والتنميـــة المـــستدامة فيهــا  

ة الـتي تـؤدي إلى الـتراع وتعيـق التنميـة      وتضافر العوامل الداخلية والخارجية والدوافع الاقتـصادي   
 أن )A/62/204( ٢٠٠٧ولاحـظ الأمـين العـام في تقريـر المتابعـة الـذي أصـدره عـام            . في أفريقيا 

الشروط الأساسية اللازمة لتحقيق السلام والتنمية الدائمين لم تتوطـد بعـد علـى النحـو الكـافي                  
سـسات الدولـة، وسـوء إدارة المـوارد     ن الفقـر، وضـعف مؤ   فالقـارة لا تـزال تعـاني م ـ       . في القارة 

وعلى نحـو مماثـل،   . الطبيعية، وعدم حماية حقوق الإنسان، والتهديدات ذات الصلة بتغير المناخ        
يقر القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي بأن آفة التراعات في أفريقيا تـشكل عائقـا أساسـيا أمـام                  

 .تنمية القارة اجتماعيا واقتصاديا
الاســتعمار فقــدان المــوارد البــشرية والطبيعيــة الرئيــسية، ورســم الحــدود وتــشمل تركــة  - ١٠

غـير أن الزعمـاء الأفارقـة أنفـسهم     . بشكل تعسفي، وإعاقة عملية التنمية السياسية والاقتصادية    
ويعكـس  . أعلنوا أن نتائج الاستعمار السلبية هذه ينبغي ألا تستخدم لإعفائهم من مـسؤولياتهم        

اد الأفريقـي وبرنـامج الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا وجهـة                   القانون التأسيسي للاتح  
النظر هذه فيقران بـأن إفقـار القـارة الأفريقيـة زادت مـن حدتـه أوجـه القـصور في الـسياسيات                       

 .التي اتبعتها بلدان كثيرة في حقبة ما بعد الاستقلال
كومــات الأفريقيــة ويتــضح مــن مؤشــرات الأداء أن الإجــراءات الــتي اتخــذتها بعــض الح  - ١١

ففـي بعـض البلـدان الأفريقيـة نظـم حكـم       . كان لها أثر سلبي على الظروف المعيشية للمـواطنين      
متمحورة بشكل مبالغ فيه حول شخص الحاكم، وتتـسم بمركزيـة مفرطـة في الـسلطة، وفـساد         
مؤسسي، الأمر الذي ألحـق الـضرر الـشديد بآفـاق النمـو الاقتـصادي والاسـتقرار الـسياسي في                    

بيد أن الحكومات الأفريقية التزمت بـأن تعمـل بنـشاط علـى تعزيـز حقـوق                 . ثير من الحالات  ك
 وذلـك مـن خـلال الانـضمام إلى الآليـة الأفريقيـة              ،الإنسان وسيادة القانون وتوطيد الديمقراطية    

 .لاستعراض الأقران والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا على سبيل المثال
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م البلدان بتعلـيم سـكانها وتدريبـهم، يـساهم كـثيرون ممـن يـستفيدون                وحتى عندما تقو   - ١٢
مــن هــذا الاســتثمار في هجــرة الأدمغــة ويحرمــون تلــك البلــدان بالتــالي مــن رأس المــال البــشري  

ــة  ــة والخاصـ ــة   . الـــضروري لإدارة الـــشؤون العامـ ــاء قـــدرات التنميـ لـــذا، ينبغـــي أن يكـــون بنـ
لـك، يعـاني التـدريب الفـني والمهـني في أفريقيـا مـن               وإضافة إلى ذ  . والاحتفاظ بها أولوية قصوى   

ونتيجة لذلك، تواجه البلدان الأفريقية معدلات بطالة مرتفعة لـدى         . قلة التمويل وسوء الإدارة   
 في المائة من الـشباب في أفريقيـا جنـوب الـصحراء             ٢٠وأكثر من   . الشباب ونقصا في المهارات   

 .)٢(الكبرى عاطلون عن العمل حاليا
 أن المجتمع الدولي قدم دعمـا لتنميـة أفريقيـا، يلـزم العمـل علـى زيـادة فعاليـة هـذه                   ومع - ١٣

ففي بعض الحالات، نجد أن برامج الـدعم لم تؤخـذ في الاعتبـار علـى نحـو كـاف في           . المساعدة
وقـد فـرض ذلـك    . تصميمها احتياجات وخصائص كـل بلـد علـى حـدة مـن البلـدان الأفريقيـة             

قتــصادية والاجتماعيــة والــسياسية القائمــة فيهــا، وكــذلك علــى  ضــغطا كــبيرا علــى الهياكــل الا
وتفاقمــت هــذه الــضغوط القطاعيــة، في حــالات معينــة، بفعــل . مــوارد أفريقيــا الماليــة والبــشرية

برامج التكيف الهيكلي للاقتصاد الكلي ومـا يـرتبط بهـا مـن مـشروطيات ركـزت بـإفراط علـى               
تماعية، مما أسفر عن انخفـاض معـدلات النمـو          التكيف، على حساب الأولويات الإنمائية والاج     

 .الاقتصادي والتصنيع والتنمية عن المعدلات المتوقعة
 

 الالتزامات وحالة التنفيذ -ثالثا  
الـدول والمؤسـسات الأفريقيـة والمجتمـع الـدولي          اضـطلعت بهـا     تباينت الجهـود الـتي      لقد   - ١٤

وبمـا أن هـذا    .حيث الكـم والكيـف والفعاليـة   لتلبية احتياجات أفريقيا الإنمائية تباينا شاسعا من    
الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، فــإن تنــاول هــذه الجهــود  تحقيــق حملــة منتــصف الوقــت يمثــل نقطــة 
التالية، يُـستعرض التقـدم المحـرز       الأقسام   وفي   .يأتي في وقته  ملائم و هو أمر    بالاستعراض النقدي 

 .قيا الإنمائيةفي تنفيذ الالتزامات الرئيسية تجاه احتياجات أفري
 

 خطط العمل والتقدّم الذي أحرزته الدول والمؤسسات الأفريقية -ألف  
ــوز - ١٥ ــه /في تمـ ــد ٢٠٠١يوليـ ــاع ، اعتمـ ــا الاجتمـ ــون رسميـ ــسابع والثلاثـ ــاء دول الـ لرؤسـ

) نيبـاد (الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا             مبـادرة   الوحدة الأفريقية   وحكومات منظمة   
الــشراكة الجديــدة  وهــذه . الاقتــصادية في أفريقيــا- للتنميــة الاجتماعيــة لتكــون إطــارا متكــاملا

__________ 
 Economic Report on Africa 2005: Meeting the Challengesانظر اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا والاتحـاد الأفريقـي،     )٢( 

of Unemployment and Poverty in Africa)  مواجهـة مـشكلتي البطالـة    : ٢٠٠٥أفريقيا لعام عن التقرير الاقتصادي
 .٢٠٠٥، )والفقر في أفريقيا
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تعكـس الرؤيـة المـشتركة لقـادة أفريقيـا والتـزامهم            وتتمحور حول تملّك أفريقيـا زمـام أمورهـا،          
المــشترك بالقــضاء علــى الفقــر وبوضــع بلــدانهم، فــرادى ومجتمعــة، علــى مــسار النمــو والتنميــة    

ــستدامين ــسعى أيــضا    .الم ــشطة   وهــي ت ــرأة في جميــع الأن وقــد صــمّمت في   .إلى تعزيــز دور الم
فكــرة و .الأســاس لتكــون الإطــار الــسياساتي لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أفريقيــا        

 علـى  بـادرة وتركّـز الم  .قوة هذه المبادرة هي أحد مكامن  ،‘نيباد’مجسدة في   هي  كما  الشراكة،  
بمـا يـشمل    ، في التنميـة، وبـين الحكومـات وشـعوبها    التعاون بين الحكومات الأفريقية وشركائها 

الظـروف  ،  ‘نيبـاد ’تهيئ  وبصفتها برنامجا تابعا للاتحاد الأفريقي،       .القطاع الخاص والمجتمع المدني   
كفالة السلام والأمن، وبناء الديمقراطية والحوكمـة       : المواتية لتحقيق التنمية المستدامة عن طريق     

ساتية وزيــادة الاســتثمارات في القطاعــات ذات الأولويــة؛ الرشــيدة؛ وحفــز الإصــلاحات الــسيا
 . وتعبئة الموارد للتنفيذ

 وللـشراكة الجديـدة، باعتبارهـا برنامجـا تابعــا للاتحـاد الأفريقـي، أربعـة أهـداف رئيــسية         - ١٦
تهمـيش  لوقف  أولا، القضاء على الفقر ووضع البلدان الأفريقية على مسار النمو المستدام             :هي

ــق معــدل      القــارة في ع ــا، تحقي ــع الأنــشطة؛ وثالث ــرأة في جمي ــز دور الم ــا، تعزي ــة؛ وثاني ــة العولم ملي
 في المائة سنويا والحفاظ على هذا المعـدّل علـى           ٧متوسط لنمو الناتج المحلي الإجمالي يزيد على        

وقد أعيـد    . القادمة؛ وأخيرا، كفالة تحقيق القارة الأهداف الإنمائية للألفية        ١٥مدى الأعوام الـ    
، أكيد هذه الالتزامات في اجتماع القمة الاستعراضي للشراكة الجديدة الـذي عُقـد في داكـار               ت

 .٢٠٠٨أبريل /السنغال، في نيسان
ــزام بالقــضاء علــى الفقــر باعتمــاد إ    - ١٧ ــزّز الالت ــشأن   وعُ عــلان وخطــة عمــل واغــادوغو ب
لتزامــات  ومــن الا.٢٠٠٤ في عــام لتخفيــف مــن وطــأة الفقــر في أفريقيــافــرص العمــل وا خلــق
الــتي تــضمّنها الإعــلان التعهّــد بوضــع سياســات اقتــصادية واجتماعيــة متكاملــة وإجــراء  ٢٣ الـــ

 للتصدي للمعوّقـات الهيكليـة      والإقليمي والقاري كل من الصعيد الوطني     إصلاحات فعّالة على    
ام، التي تعوق الاستثمار ومباشرة الأعمال الحرة، وتعزيز الشراكات بين القطاعين الخـاص والع ـ      

وتــشجيع الــشركات علــى التحلّــي بالمــسؤولية الاجتماعيــة، وتهيئــة بيئــة مواتيــة لزيــادة الإنتــاج   
 .وخلق فرص العمل اللائق

دور المـرأة في جملـة صـكوك منـها     التزامها بتعزيز وقد أعربت الحكومات الأفريقية عن       - ١٨
ريقـي؛ وبروتوكـول   ؛ والقـانون التأسيـسي للاتحـاد الأف   ١٩٩٤الـصادر عـام    منهاج عمل داكار    

ــا    ــرأة في أفريقي ــام  حقــوق الم ــصادر ع ــاق  ٢٠٠٣ال ــسان   ؛ والملحــق بالميث ــوق الإن ــي لحق الأفريق
؛ ٢٠٠٤عــام  الــصادر والــشعوب؛ والإعــلان الرسمــي بــشأن المــساواة بــين الجنــسين في أفريقيــا  

ن غـير أ  .في الـسياسة الجنـسانية للاتحـاد الأفريقـي الجـاري صـياغتها حاليـا            أعربت عنه كذلك    و
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وعلاوة علـى ذلـك، في حـين أن          .٢٠٠٣ بلدا فقط هي التي صدّقت على بروتوكول عام          ٢٣
الإعلان الرسمي يلزم الدول بـأن تكفـل للمـرأة المـشاركة والتمثيـل في عمليـات حفـظ الـسلام،                     

وينبغي للدول الأفريقية أن تـضاعف جهودهـا الراميـة     .ينفّذ هذا الالتزام إلا في حدود ضيّقة   لم
 . الأحكام الجنسانية في سياساتها الوطنية وأن تسرع بتضييق الفجوة بين الجنسينإلى إدماج

فوفقـا   .وقد شهدت أفريقيا خلال الأعوام الأربعة الأخيرة نمـوا اقتـصاديا غـير مـسبوق               - ١٩
 سـجّلت  )٣(٢٠٠٨لعـام  الاقتصادي للجنة الأمم المتحدة الاقتـصادية لأفريقيـا      لما يذكره التقرير    

 .٢٠٠٧ في عــام  في المائــة٥,٨بلغــت نـسبته  لنمــو النـاتج المحلــي الإجمـالي    معـدّلا القـارة ككــلّ  
يمثـل تحـسّنا    تقريبـا ممـا    في المائـة  ٥,٠فقـد بلـغ      ١٩٩٤أفريقيـا منـذ عـام       وأما متوسط النمـو في      

ومـع  . )٤( في المائـة الـذي كـان سـائدا خـلال ثمانينيـات القـرن الماضـي                 ٢المعدل البالغ   كبيرا عن   
ل الاقتصادات الأفريقية بعيدة عن تحقيق معدّل النمـوّ المعيـاري الطمـوح المطلـوب               ذلك، لا تزا  

 أفريقيـة كـثيرة  وقد أحرزت بلـدان   . في المائة٧بنسبة لتحقيق أهداف الشراكة الجديدة والمقدّر  
مؤخرا تقدما في مجال الفقر، فعلى سبيل المثال انخفضت نسبة السكّان الذين يكسبون أقـل مـن    

 مــن دولارات الولايــات المتحــدة يوميــا في أفريقيــا جنــوبي الــصحراء الكــبرى مــن  دولار واحــد
 .)٥(٢٠٠٤ في المائة في عام ٤١,١ إلى ١٩٩٣ في المائة في عام ٤٥,٥
ويــشكّل المعــدّل البطــيء لإحــراز التقــدّم عمومــا في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة     - ٢٠

لمـؤتمر الاتحـاد الأفريقـي لـوزراء        الأولى  لمشتركة   الاجتماعات ا  توقد أقر  .مدعاة للقلق الشديد  
الاقتصاد والمالية ومؤتمر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا لوزراء المالية والتخطيط والتنمية الاقتـصادية            

ــأخّر في تنفيــذ الخطــط    ٢٠٠٨أبريــل /الأفارقــة، في نيــسان ، بــأن المعوّقــات الرئيــسية تــشمل الت
 وفي تعبئة الموارد الكافية لتكثيـف الاسـتثمارات في القطاعـات           والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية  

ه تــوفي البيــان الــوزاري الــذي اعتمد  . مــن أجــل تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة     الرئيــسية 
ــة     ةالمــشتركات الاجتماعــ ــذ الأهــداف الإنمائي ــد التزامهــا بتنفي ــة تأكي ــدان الأفريقي ، أعــادت البل

ها في التنميــة، بمــا في ذلــك منظومــة  ءهدف، ودعــت شــركاللألفيــة بالكامــل وفي الموعــد المــست 
 ات الاجتماع ـ توحـدّد . الأمم المتحدة، إلى دعم هـذه الجهـود بزيـادة المـساعدة الماليـة والتقنيـة               

 أيـضا أهـم الأولويـات والإجـراءات الملموسـة الـتي ينبغـي اتخاذهـا لتحقيـق الأهـداف،                    ةالمشترك
__________ 

التقــــدم تتبــــع الأداء و: أفريقيــــا وتوافــــق آراء مــــونتيري: ٢٠٠٨التقريــــر الاقتــــصادي عــــن أفريقيــــا لعــــام  )٣( 
 .٢٠٠٨ المحرز،

 World Development Indicators ٢٠٠٨ ، البنك الدولي، النسخة الشبكية لمؤشرات التنمية العالميةمستمد من )٤( 

Online 2007.( 
 World Development Indicators (٢٠٠٧ ،البنــك الــدولي، النــسخة الــشبكية لمؤشــرات التنميــة العالميــة       )٥( 

Online 2007.( 
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، وتنميـــة الـــبنى التحتيـــة آثـــار تغـــير المنـــاخ، ســـيما في مجـــالات الـــصناعة، والتخفيـــف مـــن ولا
 .التنمية وتمويل
مجالات العمل الاستراتيجية ذات الأولوية في مجـالات الزراعـة          ‘ نيباد’مبادرة  وحدّدت   - ٢١

ضمّن ت ـوفي مجـال الزراعـة، ت     . والحوكمـة الرشـيدة والاسـتثمار والـصحة والتعلـيم         والبنى التحتية   
الـذي   ٢٠٠٣الصادر عام   ة الزراعية في أفريقيا     للتنميمج الشامل   إطار البرنا  :الالتزامات ما يلي  

بـشأن الزراعـة     في المائة؛ وإعلان مابوتو      ٦تبلغ  إلى تحقيق معدّلات لنمو القطاع الزراعي       يدعو  
 في  ١٠نـسبة قـدرها      إلى تخـصيص     ذي يـدعو   ال ـ ٢٠٠٣والأمن الغذائي في أفريقيا الصادر عـام        

 بــشأن ؛ وإعــلان ســرت٢٠٠٨ة الزراعيــة والريفيــة بحلــول عــام المائــة مــن الإنفــاق العــام للتنميــ
ــة والمــستدامة في مجــالي    ــاه تحــديات تنفيــذ التنميــة المتكامل ــا الــصادر عــام  الزراعــة والمي في أفريقي

 التزاما طموحا تشمل إعـادة تأكيـد الالتزامـات الـواردة في البرنـامج               ٢٥يتضمن   الذي   ٢٠٠٤
 .الغـذائي عـن مـؤتمر القمـة المعـني بـالأمن            ٢٠٠٦در عـام    الصاوفي إعلان مابوتو؛ وقرار أبوجا      

إقليميـة مـن خـلال      تعاهـدات   ويجري إحراز تقدم في تنفيـذ إطـار الإعـلان الـشامل بإتمـام إبـرام                 
ــاد اعتمـــد في ســـياق أزمـــة الغـــذاء الحاليـــة،  وأيـــضا،  .الجماعـــات الاقتـــصادية الإقليميـــة  الاتحـ

لأمـن الغـذائي الأفريقـي      ل ا إطار عمل طموح   ٢٠٠٨مارس  /لشراكة الجديدة في آذار   ا/الأفريقي
ــادة          ــن أجــل زي ــل م ــين المتوســط والطوي ــل في الأجل ــوري والعم ــل الف ــات للعم ــضمّن أولوي يت

وتظهر أحدث أرقام الاتحاد الأفريقي أن ستة بلدان فقط هي الـتي حقّقـت          .الإمدادات الغذائية 
 .لميزانيــة الوطنيــة للزراعــة في المائــة مــن ا ١٠ نــسبة قــدرهاهــدف مــابوتو المتمثّــل في تخــصيص  

المتعلّـق بمعـدّلات نمـو      بالالتزام   بلدا فقط هي التي وفت       ١١، أفاد الاتحاد الأفريقي بأن      وكذلك
 . الوارد في البرنامج الشاملالقطاع الزراعي

‘ نيبـاد ’، وردت الالتزامات الرئيسية في مخطط الشراكة الجديـدة  البنى التحتيةوفي مجال    - ٢٢
بنى تحتيـة   القائمة وفي إنشاء    صيانة البنى التحتية    نامجا يتضمّن زيادة الاستثمار في      الذي يقترح بر  

وكـان   .، ووضع أطر تنظيمية جديدة، وتعزيز الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص              جديدة
فعلى الجانب الإيجابي، تحسّن التنسيق علـى الـصعيد الـوطني وفي             . متفاوتا تنفيذ هذه الالتزامات  

 .أطـرا اسـتراتيجية للنقـل الـبرّي       كـثيرة أعـدت      ابلـدان بـل إن     .للحدود الوطنيـة  العابرة  المشاريع  
 إنـشاء الاتحـاد المعـني       ٢٠٠٥وإضافة إلى ذلك، دعمـت البلـدان والمؤسـسات الأفريقيـة في عـام               

عزّز خطـة عمـل الـشراكة الجديـدة القـصيرة الأجـل وإطـار               ي الـذي س ـ   ،في أفريقيـا  بالبنى التحتيـة    
وعلاوة على ذلـك، اعتمـد الاتحـاد         .دة الاستراتيجي المتوسط إلى الطويل الأجل     الشراكة الجدي 

تنميــة الــبنى  آليــة لتنــسيق ٢٠٠٦والجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة في عــام ‘ نيبــاد’ والأفريقــي 
 .في أفريقيــاتنميــة الــبنى التحتيــة  لتعزيــز اجــدول أعمــال مــشترككــي تــضع في أفريقيــا التحتيــة 

فقد أفاد الفريق التوجيهي المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا                .قاتأن هناك معوّ   غير
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 شـبكات   فيهـا بأن القارة تواجه قيودا حقيقية فيما يتصل بمـشاريع توليـد الطاقـة التحويليـة، بمـا                  
 . البنى التحتيةكبيرة الحجم وشبكات نقل الطاقة، وفيما يتصل بصيانةالالطاقة الكهرمائية 

بـدءا  ب عن التزامات الاتحاد الأفريقي بشأن الحوكمة الرشيدة في عدّة مناسـبات            وأُعر - ٢٣
 الـذي اعتمـد القـانون التأسيـسي         ٢٠٠٠باجتماع قمة لومي لمنظمة الوحـدة الأفريقيـة في عـام            

للاتحاد الأفريقي، واجتماع القمّة الافتتاحي للاتحاد الأفريقي في ديربـان، جنـوب أفريقيـا، عـام                
مدت الدول الأفريقية أيضا مبادرات للحوكمة منها مخطط الشراكة الجديـدة           وقد اعت . ٢٠٠٢

ــصادر عــام   ــا؛     ٢٠٠١ال ــستدامة في أفريقي ــة الم ــق التنمي ــلازم توافرهــا لتحقي ــشأن الظــروف ال  ب
 بـشأن الديمقراطيـة والحوكمـة الـسياسية والاقتـصادية وحوكمـة             ٢٠٠٢عـام   الصادر  علان  الإو

؛ ٢٠٠٣الـــصادرة عـــام  ريقـــي لمنـــع الفـــساد ومكافحتـــه    الـــشركات؛ واتفاقيـــة الاتحـــاد الأف  
؛ والميثـاق   ٢٠٠٤عـام   بدأ نفاذه   وبروتوكول الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب الذي        

، ‘نيبـاد ’وفي برنـامج     .٢٠٠٧الصادر عـام    الأفريقي بشأن الديمقراطية والانتخابات والحوكمة      
الإداريـة والمدنيـة، وتعزيـز الرقابـة البرلمانيـة،      خـدماتها  بإصـلاح  تحديـدا  تعهّدت الدول الأفريقيـة    

وتــشجيع صــنع القــرارات علــى نحــو تــشاركي، واتخــاذ تــدابير فعالــة لمكافحــة الفــساد، وإجــراء  
 .إصلاحات قضائية

وأنــشأت الــدول الأفريقيــة الآليــة الأفريقيــة لاســتعراض الأقــران، وهــي أداة رصــد ذاتي  - ٢٤
ويــستفيد البرنــامج مــن الــدعم الــتقني والمــالي  .القــارةتهــدف إلى تــشجيع الحوكمــة الرشــيدة في 

ــستمدّه مــن شــركائه الاســتراتيجيين     ــذي ي ــصادية    وهــم -القــوي ال ــة الأمــم المتحــدة الاقت لجن
وحــتى تاريخــه، انــضمّ . لأفريقيــا، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومــصرف التنميــة الأفريقــي

ــل  ــشأ   ٢٩بالفع ــة، وأن ــدا للآلي ــدا هياكــل  ١٤ بل ــذاتي، وخــضع    بل ــيم ال ــة للتقي ــدان  ٧وطني بل
ومـع أن    ).وكينيـا  وغانـا  وروانـدا  وجنـوب أفريقيـا    والجزائـر  وبـنن  أوغنـدا (لاستعراض الأقران   

يلـزم وجـود    فـأولا،    .زالـت هنـاك بعـض القيـود        الآلية جديرة بالإشادة لمـصداقيتها ودقتـها، مـا        
المواطنـون الـذين تجـرى هـذه         :ا، هم ـ لمـستفيدين الرئيـسية   ا صلة أقوى تربطهـا بـاثنتين مـن فئـات         

 وذلك من خلال جهود التوعية الـتي تقـوم بهـا الحكومـات ووسـائط الإعـلام                  -العملية باسمهم   
تتــوافر في بعــض  وثانيــا، قــد لا . والمجتمعــان الأفريقــي والــدولي بــشكل أعــمّ -والمجتمــع المــدني 

يات الصادرة عن الآليـة لكفالـة       لتوصتنفيذا ل البلدان الأفريقية الإرادة السياسية لاتخاذ إجراءات       
وينبغـي متابعـة عمليـة اسـتعراض         .ألا تضيع هبـاء الفـرص غـير العاديـة الـتي تتيحهـا هـذه الآليـة                 

 لـدى  بالآليـة وبعمليتـها  ومن شأن ارتفاع مـستوى الـوعي       .الأقران بإجراءات سياسية ملموسة   
ات لكــي تفــي كــل مــن المجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص أن يزيــد مــن الــضغط علــى الحكوم ــ   

  نـشط  حـوار في   الفاعلة   الجهات هذه   حاجة إلى انخراط  هناك بالتالي   و .بوعودها وتنفذ خططها  
 . بدور استباقي في تطبيق الآلية والشراكة الجديدة بوجه عاموإلى قيامها
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أمـر ضـروري لتحقيـق النمـو والتنميـة         اتية للاستثمار في القطاع الخاص      وتهيئة البيئة المو   - ٢٥
مـن القطـاع     الضوء علـى أهميـة زيـادة تـدفق رؤوس الأمـوال              ‘نيباد’ويسلّط مخطط    .المستدامين
لمفــاهيم الخاطئــة بخــصوص ل للتــصدييحــدد أولويــات منــها بــذل جهــود و إلى أفريقيــا، الخــاص
 . وزيـادة حجـم أسـواق رأس المـال        ، وبنـاء الـشراكات بـين القطـاعين الخـاص والعـام            ،المخاطرة

 الاتحـاد الأفريقـي في عـام        قـرار تخـذة لتنميـة القطـاع الخـاص أيـضا           ومن الإجراءات الملموسة الم   
ــؤتمر في ٢٠٠٥ ــة أبوجــا  م ــضفي قم ــي لإصــلاح     أن ي ــدى الأفريق ــى المنت ــصفة المؤســسية عل  ال

ــس       .القطــاع الخــاص  ــرري ال ــين القطــاع الخــاص ومق ــام للحــوار ب ــبر اله ــذا المن ــيح يفه اسات يت
 .الأعمـال قطـاع    سـبل تحـسين أنـشطة        للجهات الفاعلـة الفرصـة لتبـادل وجهـات النظـر بـشأن            

الـصادر في   لفريـق التـوجيهي المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا                ا تقريـر    ويسلط أيضا 
 الــضوء علــى القطــاع الخــاص باعتبــاره مــساهما رئيــسيا في تحقيــق النمــو  ٢٠٠٨يونيــه /حزيــران

ــه الرئي ــ    ــة باضــطلاعه بوظيفت ــة للألفي ــستدام والأهــداف الإنمائي ــة   الم ــد القيم ــة في تولي سية المتمثل
وجهـة مـن خـلال الـشراكات بـين القطـاعين العـام              م وتنفيذ استثمارات وخـدمات      ،الاقتصادية
ــاص ــتثمار في    ،والخـ ــل الاسـ ــشدّة في تمويـ ــة بـ ــشاركة المطلوبـ ــة  والمـ ــبنى التحتيـ ــن  الـ ــيره مـ  وغـ

 كـثيرة بلـدانا أفريقيـة   وقد أفاد البنك الدولي والمؤسسة الماليـة الدوليـة بـأن          .الاستثمارات العامة 
لأعمـال، وتعزيـز حقـوق    قطـاع ا  قد نفّذت إصلاحات هامة من قبيل تبسيط القواعـد المنظّمـة ل           

الملكيــة، والتخفيــف مــن الأعبــاء الــضريبية، وزيــادة فــرص الحــصول علــى الائتمــان، وتخفــيض    
تكــاليف إجــراءات إقامــة مــشاريع ”ونتيجــة لــذلك، انخفــضت  .تكــاليف التــصدير والاســتيراد

 عـام   في ٢٦٠,١الـدخل القـومي الإجمـالي مـن         كنسبة مئويـة مـن نـصيب الفـرد مـن             “لأعمالا
فّقات رؤوس  وسُــجّل ارتفــاع ملحــوظ في صــافي تــد  .)٤(٢٠٠٧ في عــام ١٤٨,١ إلى ٢٠٠٣

يــشمل تــدفق الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة والأمــوال المقترضــة مــن     بمــا-الأمــوال الخاصــة 
 بليـون دولار في     ١٣ مـن    -لمستثمرة في حافظات الأوراق الماليـة       المصارف التجارية والأموال ا   

ومــع أن نــسبة صــافي تــدفّقات  . ٢٠٠٦ بليــون دولار في عــام ٦٠ إلى أكثــر مــن ٢٠٠٢عــام 
لي الإجمالي لا تزال صـغيرة بالمقارنـة بالمنـاطق الأخـرى،          المباشر إلى الناتج المح   الاستثمار الأجنبي   

 في المائــة في عــامي ٢,٤ في المائــة و ٢,٠ إلى ١٩٨٠ عــام  في المائــة في٠,١مــن  فقــد ارتفعــت
 .)٤(التوالي  على٢٠٠٦ و ٢٠٠٠
حيـث تعهـدت أولا   . وقدمت البلدان الأفريقية أيضا تعهـدات هامـة في قطـاع الـصحة           - ٢٦

 هــذا  وحُــدد. في المائــة مــن الإنفــاق العــام ١٥ بحيــث تــصبح نــسبتهابزيــادة ميزانيــات الــصحة 
الإيـدز والـسل    / بشأن فيروس نقص المناعة البـشرية      ٢٠٠١ عام    الصادر إعلان أبوجا الهدف في   

ــصلة، وتابعــه إعــلان مــابوتو     ــة الأخــرى ذات ال ــصادر عــام والأمــراض المعدي ــشأن ٢٠٠٣ ال  ب
الإيـدز والـسل والملاريـا والأمـراض المعديـة الأخـرى ذات الـصلة،            /فيروس نقص المناعة البشرية   
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. ٢٠٠٦ الأفريقي أثناء مؤتمر قمة أبوجا المعقود في عـام         وأعاد تأكيده وزراء الصحة في الاتحاد     
وثانيـا، أعربـت الحكومـات الأفريقيـة     .  بلدان فقط من بلوغ هذا الهدف     ٦وحتى الآن، تمكنت    

 أولويـة عليـا   الإيـدز   / مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية          بجعـل في إعلان أبوجا عن التزامها      
 أنــشأت البلــدان الأفريقيــة هــو أن غالبيــةذا الــصدد، وثمــة تطــور إيجــابي في ه ــ. لتنميــة الوطنيــةل

الإيدز واعتمدت إطـارا اسـتراتيجيا      /هيئات وطنية لتنسيق مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية       
 في المائـة منـها بإنـشاء هيئـات          ٤٣للعمل، واستحدث ثلثها نظما وطنية للرصد والتقييم، وقـام          

ى ذلـك، يُلـزم إعـلان أبوجـا الـدولَ باعتمـاد             عـلاوة عل ـ  و. تنسيقية علـى المـستوى دون الـوطني       
 حالة طـوارئ وطنيـة وقامـت        اعتبار السل  بلدا   ١٨وحتى الآن، أعلن    . استراتيجية وطنية للسل  

وأخيرا، يتـضمن إعـلان أبوجـا     . هذه البلدان بتنفيذ خطط عمل خاصة للتعجيل بالسيطرة عليه        
 القادة الأفارقة بحفـز الإجـراءات        وخطة العمل من أجل دحر الملاريا التزام       ٢٠٠٠ الصادر عام 

على المستوى الإقليمي من أجل كفالة تنفيذ ورصد وإدارة برنـامج دحـر الملاريـا الـذي أطلقـه                   
بيـد أن التقـدم كـان بطيئـا      . ١٩٩٨البنك الدولي ووكالات شتى تابعـة للأمـم المتحـدة في عـام              

حة العالميـة إلى أن مـا بـين         مجال وضع سياسات إقليمية لمكافحـة الملاريـا وتـشير منظمـة الـص              في
 مليون شخص يموتون بسبب الملاريا كل عام في أفريقيا جنوب الـصحراء             ١,٣  و ٧٠٠ ٠٠٠
وقد أُدرجت هذه الالتزامات في استراتيجية الصحة التي اعتمدها الاتحـاد الأفريقـي             . )٦(الكبرى

ــرة   ــؤخرا للفت ــة و   ٢٠١٥-٢٠٠٧م ــة الاجتماعي ــوخى الإســهام في التنمي ــتي تت ــصادية ، وال الاقت
 .٢٠١٥لأفريقيا عن طريق تحسين صحة شعوبها بحلول عام 

 الأولويات الرئيسية الأخرى في القـارة، كمـا يـنعكس مـن خـلال               إحدىويمثل التعليم    - ٢٧
للتعلـيم  ) ٢٠١٥-٢٠٠٦(والعقـد الثـاني     ) ٢٠٠٦-١٩٩٧(اعتماد خطتي العمل للعقد الأول      

ــا ــد و. في أفريقي ــيم الاتحــاد الأفري  ق ــصاف     كــشف تقي ــى الإن ــذي ركــز عل ــد الأول ال ــي للعق ق
وإمكانيــة الحــصول علــى التعلــيم الأساســي وجــودة التعلــيم وأهميتــه وفعاليتــه وأســاليب الــتعلّم    

وفيمـا يتعلـق   . التكميلية وبناء القدرات أن معظـم الأهـداف المحـددة في خطـة العمـل لم تتحقـق                
 نظــم منــها اســتحداث، سارةجــبالعقــد الثــاني للتعلــيم، تتــضمن خطــة العمــل التزامــات أكثــر    

إمكانيــة (معلومــات عاملــة وطنيــة لإدارة التعلــيم، علــى نحــو يرفــع مــستوى التحــصيل التعليمــي 
وتحقيق المساواة التامة بـين الجنـسين في التعلـيم          ) الحصول على التعليم وجودته وكفاءته وأهميته     

ليميـة بتقيـيم كـل خطـة      ووفقـا للخطـة، سـتقوم الجماعـات الاقتـصادية الإق          . الابتدائي والثانوي 
 . برصد تنفيذ الخطط القطرية أيضاستقوموقطرية بغرض مواءمتها مع الخطة القارية، 

__________ 
 .٢٠٠٦ة الصحة العالمية، تقرير الملاريا في أفريقيا لعام منظم )٦( 
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  المجتمع الدوليالالتزامات والتقدم المحرز من جانب - باء 
تقــع المــسؤولية الرئيــسية عــن تنميــة أفريقيــا، كمــا أعلــن القــادة الأفارقــة، علــى عــاتق      - ٢٨

ــ. الأفارقــة أنفــسهم ــا مــن شــركاء دولــيين  ومــع ذل فالــشراكة . ك، لقيــت جهــودهم دعمــا قوي
 الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تتــيح المخططــات المــشتركة الــتي   
تـــضافرت حولهـــا جهـــود البلـــدان الأفريقيـــة والأمـــم المتحـــدة والـــشركاء الإنمـــائيين الـــدوليين   

ويتنـاول هـذا الفـرع الـدور        . لتنميـة في أفريقيـا    والشركاء في بلدان الجنوب من أجل النهوض با       
الذي يضطلع به هؤلاء الشركاء الدوليون مـن أجـل الاسـتجابة لاحتياجـات القـارة بالاشـتراك                  

 .مع الحكومات الأفريقية
 

 دعم الأمم المتحدة لتنمية أفريقيا  
 لتحليـل في  تقدم الأمم المتحدة إسهامات متنوعة في التنمية الأفريقيـة تـشمل البحـث وا              - ٢٩

ــاء           ــة وبن ــساعدة التقني ــدعم والم ــل وال ــف أشــكال التموي ــديم مختل ــة وتق ــسياسات العام ــال ال مج
وعلـى مـر الـسنين، ركـزت الأمـم          . القدرات والمؤسـسات وأنـشطة الـدعوة والغـوث الإنـساني          

المتحدة إسهامها في مجال تلبيـة الاحتياجـات الإنمائيـة لأفريقيـا علـى مجـالين للعمـل ذوي أولويـة           
 .دعم الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا والأهداف الإنمائية للألفية: هما
 

دعـــم الأمـــم المتحـــدة للاتحـــاد الأفريقـــي وبرنامجـــه للـــشراكة الجديـــدة مـــن أجـــل تنميـــة   
 )نيباد( أفريقيا
ترد تفاصيل التزام الأمم المتحدة إزاء الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا في قـرار                  - ٣٠

 الذي تتعهد فيه الأمم المتحدة بدعم تنفيـذ الـشراكة الجديـدة مـن خـلال                 ٥٧/٧ة العامة   الجمعي
طائفــة مــن الإجــراءات تــشمل تعزيــز أنــشطة الــدعوة والتعــاون الــتقني مــن أجــل بنــاء القــدرات 

. وتعبئة الموارد ورصد الأنشطة الإنمائية والإبلاغ عنـها وتعزيـز التنـسيق في مجـال تنفيـذ الـبرامج                  
ما في تنفيـذ هـذه الالتزامـات علـى مـر الـسنين،              دُ الأمم المتحدة، من خلال مضيها قُ      وقد أبانت 

 مـن قيامهـا بمواءمـة    يتـضح عزما قويا على دعم الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا كمـا        
أولوياتها مـع أولويـات الـشراكة الجديـدة وتـوفير الـدعم الـتقني والمـالي لتطـوير مختلـف مـشاريع                       

 ٢٠٠٢وقد أنـشئت هـذه الآليـة في عـام           . دة وبدء تشغيل آلية التشاور الإقليمية     الشراكة الجدي 
 من أجل تنـسيق الـدعم المقـدم علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة إلى الـشراكة الجديـدة علـى                         

وتـــضطلع اللجنـــة الاقتـــصادية لأفريقيـــا بـــدور المنـــسق  . المـــستويين الإقليمـــي ودون الإقليمـــي
.  الـــدعوة إلى عقـــد الاجتماعـــات التـــشاورية الإقليميـــة الـــسنوية الاســـتراتيجي للآليـــة وتتـــولى

وتتمحــور آليــة التــشاور الإقليمــي حــول تــسع مجموعــات مواضــيعية تغطــي مجــالات الأولويــة     
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 بشأن إدمـاج    ٢٠٠٣ومنذ صدور إعلان مابوتو لعام      . للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا     
ياته، أصبح دعم الأمم المتحدة للتنميـة الأفريقيـة   الشراكة في هياكل الاتحاد الأفريقي وعمل    تلك  

 .يعكس أولويات الاتحاد الأفريقي
ــة    - ٣١ ــشاور الإقليمي ــة الت ــة آلي ــاوتــشكل عملي ــا للتعــاون بنيان ــدة  .  قوي ــسنوات العدي وفي ال

إضافة إلى ذلـك،    و. ن تنسيق المجموعات وتعززت درجة تركيز أنشطة المجموعات       ، تحسَّ الماضية
 ومصرف التنمية الأفريقـي والجماعـات       نيبادمفوضية الاتحاد الأفريقي وأمانة     ازدادت مشاركة   

ــة   . الاقتــصادية الإقليميــة في آليــة التــشاور الإقليميــة   وتتــشاطر مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي وأمان
ــة والمجموعــات المواضــيعية     ــة التــشاور الإقليمي ــا رئاســة اجتماعــات آلي . الــشراكة الجديــدة حالي

موعــات في الآليــة بحاجــة إلى تحــسين ومزيــد مــن المواءمــة مــع بــرامج الاتحــاد     أن نظــام المج بيــد
عـلاوة علـى ذلـك، يحتـاج نظـام المجموعـات إلى تعمـيم أولويـات الاتحـاد                   و. الأفريقي وأولوياته 

الأفريقي وبرنامجه للـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا بـصورة وافيـة في مجـالات المنظـور                  
وفيما يتعلق بالمـساءلة، تحتـاج الآليـة إلى تحـسين           . افة والتكامل الإقليمي  الجنساني والصحة والثق  

 وثمـة حاجـة إلى مزيـد مـن        . تنفيذ التوصيات وإجراء رصـد وتقيـيم منـهجيين لنتائجهـا وآثارهـا            
الالتــزام والقيــادة المؤســسية علــى أعلــى مــستوى، إضــافة إلى تــوفير مــا يكفــي مــن المــوارد            

وبـالرغم مـن   . لأمانة الواقعة في مقر اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا       تعزيز ا  وينبغي أيضا . المخصصة
كل ذلك، تظل عملية آلية التشاور الإقليمية بصفة عامـة هـيكلا فعـالا لـدعم الاتحـاد الأفريقـي               

ولعـل طابعهـا القـائم علـى المجموعـات دليـل            . وبرنامجه للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا       
ــات الاتحــاد      ملمــوس علــى جهــود الأمــم المت   ــا علــى نحــو يتــسق مــع أولوي ــسيق دعمه حــدة لتن

ويجري العمل حاليا من أجل تحسين وظيفـة آليـة التـشاور الإقليميـة بغـرض التعجيـل                 . الأفريقي
 .بتنفيذ الشراكة الجديدة وبرنامج التعاون بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي

ــدرات الم     - ٣٢ ــاء الق ــشر لبن ــسنوات الع ــامج ال ــيح برن ــويت ــام وقَّ ــين الاتحــاد  ٢٠٠٦ع في ع  ب
الأفريقــي والأمــم المتحــدة الإطــار المناســب للأمــم المتحــدة مــن أجــل المــساعدة في بنــاء قــدرات 

وهــو يعكــس التزامهمــا المــشترك بمواصــلة توطيــد الــشراكة المثمــرة بالفعــل     . الاتحــاد الأفريقــي
 .المنظمتين بين
 الخـاص المعـني بأفريقيـا بـدور المنـسق           وعلى الصعيد العالمي، يـضطلع مكتـب المستـشار         - ٣٣

 حيـث يقـوم المكتـب بحـشد       . الاستراتيجي لأنشطة الـدعوة والـدعم العـالميين للـشراكة الجديـدة           
ويعمـل  . مزيد من الدعم الدولي وتحسين اتساق وتنسيق دعـم منظومـة الأمـم المتحـدة لأفريقيـا                

 .يقيا على زيادة الوعي الدولي بالاحتياجات الإنمائية لأفرأعمبصفة 
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 الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا  
تتــيح الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة إطــارا يحظــى    - ٣٤

بتأييــد عــالمي مــن أجــل التــصدي للأزمــات الأربــع الــتي تواجههــا أفريقيــا في ســعيها إلى تحقيــق   
للألفية منـذ الإعـلان عنـها في مـؤتمر قمـة الأمـم              وأصبحت الأهداف الإنمائية    . التنمية المستدامة 

 تشكل غايات التنمية المستدامة المتفق عليها عالميـا والمحـددة           ٢٠٠٠المتحدة للألفية المعقود عام     
 مـن فقــر الــدخل  -زمنيـا والقابلــة للقيـاس مــن أجـل التــصدي للفقـر المــدقع في أبعـاده المتعــددة      

 بتعزيـز   ه نفـس   الوقـت   مـع القيـام في     -ئـق والاسـتبعاد     والجوع والمرض والافتقار إلى المـأوى اللا      
 حقـوق الإنـسان      أيـضا   تجـسد  وهـي . المساواة بين الجنسين والنهوض بالتعليم والاستدامة البيئية      

وتمثـل الأهـداف    . الأساسية، أي حق كل إنسان على وجه الأرض في الصحة والتعليم والأمـن            
ــة، إلى جانــب الأهــداف الإنمائي ــ  ــة للألفي ــيلا طموحــا   الإنمائي ــا، دل ة الأخــرى المتفــق عليهــا دولي

وواقعيــا في نفــس الوقــت تــسترشد بــه الجهــود المحليــة والدوليــة الراميــة إلى تخفيــف حــدة الفقــر   
والأهداف الإنمائية للألفية هـي أهـداف أفريقيـا وأهـداف           . ٢٠١٥المدقع في أفريقيا بحلول عام      

في الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي  وقــد أثبتــت الــدول الأعــضاء والأمــم المتحــدة   . العــالم
.  التزامهـــا بكفالـــة تحقيـــق هـــذه الأهــداف بـــشكل كامـــل وفي الوقـــت المناســـب ٢٠٠٥ لعــام 

وشــددت الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء في مناســبات عديــدة لاحقــة علــى هــدفها الرامــي     
لألفيــة في معاهــدة  الأهــداف الإنمائيــة ل أيــضاأُدمجــتو. حفــز الــدعم الــدولي لهــذه الأهــداف إلى

وهـي تـشكل   . الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا وفي الآلية الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران            
في الواقع أساس جل ورقات استراتيجيات الحد من الفقر وإن كان العديـد مـن هـذه الورقـات                 

 . أهدافا تتجاوز الأهداف الإنمائية للألفيةيحدد
الرئيـسي في ترجمـة اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر إلى تقـدم                ويظل التنفيذ هو التحـدي       - ٣٥

ــة للألفيــة   وقــد ســعت منظومــة الأمــم المتحــدة،   . حقيقــي علــى صــعيد بلــوغ الأهــداف الإنمائي
ــر        ــن الفق ــذ اســتراتيجياتها للحــد م ــة في تنفي ــدان الأفريقي ــود البل . بوســائل شــتى، إلى دعــم جه

ويتمثـل  . ئيـسية، لا تـزال المعونـة غـير كافيـة          حين لم يعد ثمة نقاش يذكر بشأن المفـاهيم الر          وفي
 .التحدي القائم حاليا في متابعة مختلف المبادرات وكفالة الاتساق فيما بينها

 
 الفريق التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا  

لأمـين  بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا، أنـشأ ا             ل الـدعم    اسـتقطاب سعيا إلى    - ٣٦
.  الفريـق التـوجيهي المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا               ٢٠٠٧سبتمبر  /العام في أيلول  

 أولا في صـياغة اقتراحـات عمليـة لتكملـة            تتمثـل  وأهداف الفريق التوجيهي والتزاماته الرئيـسية     
عدة وتعزيـز   ودعم الأنشطة المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية من خلال قياس احتياجات المـسا           
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 الآليات الدوليـة وحـل الاختناقـات الـتي تعـاني منـها الآليـات القائمـة وسـد الثغـرات؛ وثانيـا في                       
ــى        ــدعم عل ــز ال ــا في تعزي ــة؛ وثالث ــؤ بالمعون ــى التنب ــدرة عل ــة لتحــسين الق ــد خطــوات عملي  تحدي

ــسياسات لتوســيع نطــاق التــدخلات      ــق مــن أجــل المــستوى القطــري مــن أجــل تحــسين ال  تحقي
لإنمائية للألفية؛ ورابعا في تعزيز القدرات الإحصائية للبلدان الأفريقية في مجال رصـد             الأهداف ا 

  الـذي يتـيح مـستوى غـير مـسبوق مـن            ،وفي الآونـة الأخـيرة توصـل هـذا الفريـق          . التقدم المحـرز  
  إلى اتفـاق بـشأن مجموعـة مـن      ،التعاون فيما بـين قـادة المجتمـع الإنمـائي الـدولي المعنـيين بأفريقيـا               

 .تاما صيات الملموسة التي يمكن أن تكون فعالة في النهوض بتنمية أفريقيا إذا نُفذت تنفيذاالتو
ــه توصــيات الف    - ٣٧ ــذي حظيــت ب ــد ال ــل التأيي ــؤتمر رؤســاء دول   ويمث ــوجيهي في م ــق الت ري

 يونيــه/ حزيــران٣٠ في شــرم الــشيخ، مــصر، يــومي  الــذي عُقــدوحكومــات الاتحــاد الأفريقــي 
نعطفــا هامــا نحــو تنفيــذ خطــة عمــل فعالــة لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة   م٢٠٠٨يوليــه / تمــوز١ و

 .ويدعو الأمين العام جميع الشركاء الإنمائيين إلى الإسهام في تنفيذها بفعالية. للألفية في أفريقيا
 إلى ٢٠٠٧ الـصادر عـن الأمـم المتحـدة في عـام          ويشير تقرير الأهداف الإنمائية للألفية       - ٣٨

. ٢٠١٥  البلدان في أفريقيا لن يفضي إلى تحقيق الأهداف بحلول عـام           غالبية أن التقدم المحرز في   
 في ٤٥,٩ انخفضت نسبة السكان الذين يعيشون على دولار واحد أو أقـل في اليـوم مـن     فبينما

ــا في عــام    ــة مــن ســكان أفريقي ــة في عــام  ٤١,١ إلى ١٩٩٩المائ ــإن بلــوغ  )٥(٢٠٠٤ في المائ ، ف
 يتطلـب   ،٢٠١٥ة الفقـر المـدقع إلى النـصف بحلـول عـام              الذي يتـوخى خفـض نـسب       ،١الهدف  

ــاتــسريعا بمقــدارتــسريع الــوتيرة الحاليــة للحــد مــن الفقــر    وبــالرغم مــن النمــو  .  الــضعف تقريب
 ، يختلـف هـذا النمـو اختلافـا كـبيرا مـن            ١٩٩٥الاقتصادي الهام الذي شهدته أفريقيا منـذ عـام          

 في المائـة مـن النـاتج المحلـي         ٧٨ تمثـل معـا   ،   بلـدا  ٢٠فعلى سبيل المثال، شهد نحـو       . بلد إلى آخر  
 في المائـة مـن سـكانها، متوسـط نمـو سـنوي في               ٧٠والإجمالي لأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى      

ومع ذلـك، سـجل ثلـث    . )٧( في المائة على مدى العقد الماضي ٦,٩ نسبتهناتجها المحلي الإجمالي    
 .)٨(ئة على مدى نفس الفترة في الما٢,١البلدان الأفريقية متوسط نمو لا يتجاوز 

 علــى )٣(٢٠٠٨ في المائــة في عــام ٦,٢ويتوقــع أن تنمــو الاقتــصادات الأفريقيــة بمعــدل  - ٣٩
لكن بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة سـيتطلب اطـراد النمـو             . الرغم من تباطؤ الاقتصاد العالمي    

يـرد   وكمـا . يـة بـشرية   المرتفع مع العمل في نفس الوقت على تحسين معدل تحول النمـو إلى تنم             
في تقرير الفريق التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيـا، تقـع المـسؤولية الرئيـسية                 

__________ 
 .مستمد من البنك الدولي، قاعدة بيانات المؤشرات الإنمائية العالمية )٧( 
الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   : ٢٠٠٨البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي، تقريــر الرصــد العــالمي لعــام          )٨( 

 .٢٠٠٨ والبيئة،
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. عن بلـوغ الأهـداف علـى عـاتق الحكومـات الأفريقيـة الـتي تعكـف علـى وضـع بـرامج شـاملة              
تحـول دون     الـتي  والقيادة التي تتيحها هذه الحكومـات أساسـية للتغلـب علـى العقبـات الرئيـسية               

 وتزايــد  الــبنى التحتيــة   مــن قبيــل تغــير المنــاخ واختناقــات      ،بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    
مـن  وينبغي إيلاء اهتمام خاص للظـروف الخاصـة لاقتـصادات البلـدان الخارجـة               . )٣(اللامساواة
ة  هــذه الــصعوبات ينبغــي ألا تحجــب حقيقــة أن عــددا مــن البلــدان الأفريقي ــ  لكــن. )٩(نزاعــات
 . تحقيق بعض الأهداف الإنمائية للألفيةفعلا على الطريق نحوماضية 
 في عدد الأطفال البالغين سـن الالتحـاق بالمدرسـة،      هائلة زيادات    حدوث وبالرغم من  - ٤٠

 عـام   في المائـة في ٥٧ارتفعت معدلات تعميم الالتحاق بالتعليم الابتدائي ارتفاعا ملحوظـا مـن            
، لأسـباب تعـود بدرجـة كـبيرة إلى الاسـتجابة لتـدابير              ٢٠٠٥عـام    في المائة في     ٧٠ إلى   ١٩٩٩

 ونظـام   الوجبات المدرسية السياسات العامة، من قبيل سياسات التعليم الابتدائي المجاني وبرامج          
غـير أن   . المنح الفردية، الرامية إلى خفض العقبات المالية التي تحـول دول الحـصول علـى التعلـيم                

ذلـك   في تخلّـف الاسـتثمارات في المـدخلات المتعلقـة بـالتعليم، بمـا            جودة التعليم تـأثرت بـسبب       
. ، عــن مواكبــة وتــيرة الالتحــاق بالمــدارس  واســتبقائها وتــدريب المــوارد البــشرية  الــبنى التحتيــة

وبالتالي، هناك حاجة إلى تكثيف الجهود من أجل تحسين كـل مـن نـسبة الالتحـاق بمؤسـسات                   
 .التعليم وجودته

فريقيـا  أ في   ة المقاعـد البرلماني ـ    المرأة مـن    حصة زادت،  الجنسينالمساواة بين   وفيما يتعلق ب   - ٤١
 غـير أن حـصتها    . ٢٠٠٧ في عـام     المائـة  في   ١٧ إلى ١٩٩٠عـام   في   في المائة    ٧من  زيادة كبيرة   

 في  في المائـة ٣٢ إلى ٢٨من فرص العمل بأجر في القطاعات غير الزراعية لم ترتفـع سـوى مـن             
 .٢٠٠٥لى إ ١٩٩٠الفترة من 

 عــام حــي في مولــود ١ ٠٠٠ لكــل ١٨٥وانخفــضت معــدلات وفيــات الأطفــال مــن   - ٤٢
المحـدد،  بكثير من الهدف    أي أقل   ،  ٢٠٠٥في عام   مولود حي    ١ ٠٠٠ لكل   ١٦٦ إلى ١٩٩٠

الــذين  الأطفـال   نـسبة غـير أن . ٢٠١٥ بحلـول عـام    تخفـيض عـدد الوفيـات بمقـدار الثلـثين     وهـو 
فريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى قـد          أضـد الحـصبة في      صنين  المح ـيبلغون من العمر عاما واحـدا       

. ٢٠٠٥ئــة بحلــول نهايــة عــام  ا في الم٦٤ إلى ١٩٩٩ عــام  المائــة في في٤٩ مــن كــثيرا تارتفعــ
مــن فيهــا حيــث ارتفعــت النــسبة ،  تقــدما أكــبر في هــذا الــصددفريقيــاأشمــال منطقــة  توأحــرز
 .٢٠٠٥ عام  المائة في في٩٥إلى  ١٩٩٠ عام  المائة فيفي ٨٥

__________ 
 .Post Conflict Economics in Africa, A.K. Fosu and P. Collier (eds.) (New York: Palgrave Macmillan, 2005) انظر )٩( 
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 جنـوب الـصحراء الكـبرى      وفاة امرأة من أفريقيـا       ن احتمالات الشديد أ مما يثير القلق    و - ٤٣
في  ١:٣ ٨٠٠ا يبلـغ    بم ـمقارنـة    ١٦:١ تبلـغ     جراء مضاعفات الحمل والولادة خلال حياتها      من

أخــصائيين شــراف إ تحــت تجــرينــسبة الـولادات الــتي   ا طفيفــا ارتفاعــارتفعــتو. العـالم المتقــدم 
 المائـة   في ٤٥ إلى ١٩٩٠ئـة في عـام      ا في الم  ٤٢ منفريقيا جنوب الصحراء الكبرى     أ  في صحيين

 في  ٧٥لى  إ ٤٠مـن    -ت ارتفاعـا ملحوظـا       سـجل  فريقياأشمال  منطقة   أن، رغم   ٢٠٠٥ عام   في
 .خلال نفس الفترة - ئةاالم

 الإيـدز /ة البـشري  ةهدف مكافحـة فـيروس نقـص المناع ـ       بعيدة عن بلوغ    القارة  ولا تزال    - ٤٤
أنـه  ب ٢٠٠٧فريقيا عام   أ يدز في الإالمصابين ب شخاص  عدد الأ إذ قُدر   . خرىأمراض  أوالملاريا و 

صــابة إ مليــون ١,٧ ـكــل ســنة مــا يقــدر ب ــ دثويحــ.  شــخص مليــون٢٤إلى  ٢١يتــراوح مــن 
 يوجـد فيهـا   تـضررا مـن هـذه الآفـة، حيـث      المنـاطق مـن أكثـر     فريقـي   الأنوب  الجو.  فيها جديدة
 بعــض  وتفــوق نــسبة المــصابين في،يــدز في العــالمالإالإصــابة بحــالات  المائــة مــن جميــع في ٦٥
تمكنت مـن تـوفير العـلاج للجميـع          ةفريقيأ ثلاثة بلدان    أنبيد  . ئة من السكان  ا في الم  ٢٠ ابلدانه

 .)الريتروفيروسات (ضادة للفيروسات العكوسةالم بالعقاقير
ريـف الـذين اسـتطاعوا الحـصول        النجد أن نسبة سـكان      ،  بيئية ال ةالاستدامبوفيما يتعلق    - ٤٥

مـن مجمـوع الـسكان       في المائـة     ٦٣ كـان ، و  في المائـة   ٤٢ لم يتعد  ٢٠٠٤ في عام    نقيةعلى مياه   
دف تحقيــق الهــالقــارة بعيــدة عــن  ولا تــزال . ساســية الأيفتقــرون إلى مرافــق الــصرف الــصحي 

ــل في  ــسب المتمث ــدارتخفــيض هــذه الن ــول عــام  ة بمق لحــضري  النمــو اوأدى. ٢٠١٥ النــصف بحل
كـبر  أ هـي هـذه  و،  في المائـة مـن سـكان المـدن في أفريقيـا في أحيـاء فقـيرة          ٦٢ عـيش السريع إلى   

 . العالم في من نوعهانسبة
غـير تمييـزي وقابـل      مـنقح و  إنشاء نظام تجـاري ومـالي       لى  إ يدعو ٨فإن الهدف   خيرا،  أو - ٤٦

الـذي    بـاء أعـلاه    -ا  لث ـفي الجـزء ثا    ٨هـدف   للالتقيـيم الكامـل     ويـرد   . للتنبؤ وقـائم علـى قواعـد      
 .الالتزامات والتقدم المحرز من جانب المجتمع الدولييتناول 

 
 الاتساق على نطاق المنظومة  

بـذل جهـود منـسقة ومتـسقة     فريقيـا  أ لمشاكل التنمية التي تواجه ةالطبيعة المعقد تتطلب   - ٤٧
 الأمـم المتحـدة في     التابعـة لمنظومـة    ةمن جانب مختلف الصناديق والبرامج والوكالات المتخصـص       

ــضافر جهــود مكافحــة    و. المنطقــة ــد كانــت هــذه الحاجــة إلى ت الفكــرة الفقــر في العــالم هــي  ق
بالاتـساق  رفيع المـستوى المعـني      ال  الأمين العام  فريق تقريرأيضا  دعا  و. ةلفيعلان الأ في إ الرئيسية  

 البيئــــة في مجــــالات التنميــــة والمــــساعدة الإنــــسانية و علــــى نطــــاق منظومــــة الأمــــم المتحــــدة 
ويتـبين  . المنظمـة مـن شـأنه دمـج وتوحيـد عمـل           إقامة نظام إنمائي متـسق      لى  إ) A/61/583 انظر(
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ــذي أجــري في   ــيم الأولي ال ــام مــن التقي ــاملبر ٢٠٠٨ ع ــد ” ج الأمــم المتحــدة التجــريبي ن توحي
 لكـل   خصـصة مم المتحدة الم   الأ ةنشطأ تبسيط وتنسيق جميع     إلىاستراتيجية تدعو    و، وه “الأداء
أنـه يجـري تعزيـز الملكيـة والقيـادة          ،  ى حدة ضمن برنامج قطري واحـد وميزانيـة واحـدة          علبلد  

 وضـــــوحاكثـــــر أوطنيـــــة الســـــتراتيجيات الاسياسات ووأن التـــــواؤم مـــــع الـــ ــ  تينالـــــوطني
)CEB/2008/HLCP-XV/CRP.3 .(         توحيـد  ”ونصف البرامج التجريبية الثمانية المندرجـة ضـمن

). خـضر وروانـدا وموزامبيـق   الـرأس الأ  تترانيـا المتحـدة، و  في جمهوريـة (فريقيـا  أفي  ينفذ  “الأداء
 ومؤسـساتها  المتحـدة    الأمم، التي تشمل وكالات      الإقليمية شاورتتيح آلية الت  ،  وفي الوقت نفسه  

قليمــي قليمــي ودون الإ علــى الــصعيدين الإ“توحيــد الأداء”لــبرامج طــارا إفريقيــا، أالعاملــة في 
 .فريقياأتنمية من أجل  الجديدة ةاك وبرنامج الشريفريقلدعم الاتحاد الأ

الـواردة  مم المتحدة تسير على الطريق الصحيح لتحقيق الوعـود          وعلى الرغم من أن الأ     - ٤٨
مــم الأوتــترع أنــشطة الــدعم الــتي تقــوم بهــا . الطريــق أمامنــا طــويلا لا يــزال ة،لفيــعــلان الأإ في

الاسـتخدام  عـدم    عـدم الاتـساق و     بأفريقيا بما يـؤدي إلى    ذات الصلة   إلى إكثار الأنشطة    المتحدة  
مـم المتحـدة    مؤسسة تابعة للأ   ٣٠كثر من   هناك أ فعلى سبيل المثال،    . ةمثل للموارد الشحيح  الأ

 تركـز علـى      علـى الأقـل     كـبرى  ؤسـسات ثـلاث م  و،  الأهميةبالغة  ال  التنمية المستدامة  سألةتعنى بم 
 ةنــشط وتنــسيق هــذه الأترشــيدالحاجــة تــدعو إلى  أنومــن المؤكــد . مــن الغــذائيالزراعــة والأ

 .ستمرة والتأثير الم والفعاليةأقصى قدر من الكفاءلتحقيق 
 

 الشركاء الدوليون في مجال التنمية  
ــة لعــام     - ٤٩ احتياجــات جــزءا متعلقــا ب  ٢٠٠٠تــضمن إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن الألفي

ــا في مجــال   ــةأفريقي ــدول الأ ،التنمي ــفساعدة الحكومــات الأبمــعــضاء  حيــث تعهــدت ال ة في ريقي
 مـن   وبعد عامين . السلام الدائم والقضاء على الفقر والتنمية المستدامة      تحقيق  جهودها من أجل    

ــة المــستدامة في جوهانــسبرغ   والمــشاركذلــك، اتفــق   ، جنــوب ن في مــؤتمر القمــة العــالمي للتنمي
يـاه   الممـن قبيـل   في مجالات لتنفيذها وخطط سورةالج الالتزامات طائفة واسعة من على  أفريقيا،

. الإيكولوجيـة دارة الـنظم    إالزراعـة والتنـوع البيولـوجي و      والصحة  والطاقة  ووالصرف الصحي   
ــام  ــبح ، أيـــضا ٢٠٠٢وفي عـ ــأصـ ــونتيري   لؤتمر الـــدولي المـ ــد في مـ ــة، الـــذي عقـ تمويـــل التنميـ

 ةالوثيقـة الختامي ـ  ، أعـادت    كـذلك و.  في مجـال التنميـة     المكسيك، مرجعا رئيسيا للتعاون الدولي    ب
 بتلبيـة   التـزام المجتمـع الـدولي     تأكيـد    ٢٠٠٥عـام   الـذي عُقـد      يالصادرة عـن مـؤتمر القمـة العـالم        

. ئيـة نماتنفيذ المساعدة الإ  لزيادة و  ةلى وضع جداول زمني   إ تفريقيا، ودع بأالاحتياجات الخاصة   
، حيـث  ٢٠٠٢عـام  ، كنـدا،  في كاناناسـكيس  المنعقـد    ومنذ مؤتمر قمة مجموعة البلدان الثمانيـة      

قاطبـة  تناولت مـؤتمرات القمـة الـسنوية        فريقيا،  العمل المتعلقة بأ  الشركاء في التنمية خطة     عتمد  ا
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 أيـضا   موعـة المج، وافقـت    ٢٠٠٣وفي عـام    . بالقـارة الاحتياجـات الخاصـة     لمجموعـة   التي عقـدتها ا   
، فـضلا عـن     اهمـة رصـد تنفيـذ التزاماته ـ      ف بم لِّ ـالـذي كُ  نشاء منتدى الشراكة مع أفريقيا،      إعلى  

 . نفسهاالأفريقيةخرى والحكومات  الأة الجهات المانحتزاماتال
أهم الالتزامات التي تعهـد     المحرز في تنفيذ    لتقدم  ليم  تقيواستعراض   التالي   زء الج ويرد في  - ٥٠
 تخفيـف عـبء   )ب( الدولية؛ نمائية المساعدة الإ)أ(:  المجالات الأربعة التاليةفي  المجتمع الدولي  بها

وبمـا أن   . مـن م والأ  الـسلا  )د( ؛ تحرير التجارة والمعونة من أجـل التجـارة        )ج(؛  وإلغاؤهاالديون  
الجوانب، فإن المجالات الأربعة المـذكورة ذات       وجود نهج متكامل ومتعدد     تفترض  تنمية القارة   
 .تحقيق ذلك الهدفلأهمية بالغة 

 
 المساعدة الإنمائية الدولية  

القــدرات كيــة الوطنيــة وتوســيع نطــاق الاســتعانة ببتعزيــز الملنظــام المعونــة اليــوم يتميــز  - ٥١
وتقـوم  . تـدفقات المعونـة   ب والقـدرة المحـدودة علـى التنبـؤ       ،  ةالوطنية وزيادة استخدام دعم الميزاني    

اكتـسبت  لى ذلـك،    إضـافة   وبالإ.  والنتـائج   علـى الأداء   بـشكل متزايـد     الرسميـة  نمائيةالمساعدة الإ 
 ةغـير الحكومي ـ  الدوليـة   ؤسسات الخاصـة والمنظمـات       الم من قبيل  من غير الدول     ةالجهات الفاعل 

وكان إعلان الأمم المتحدة بـشأن الألفيـة قـد شـجع            .  نفوذا كبيرا  ، الثنائية الجدد  المنحمقدمي  و
وتجـسد  . لقـضاء علـى الفقـر   ل للتنميـة و  مؤاتيةتهيئة بيئة   بتعهد   الجديد، حيث    السياقعلى إيجاد   

، اعتمدت الـدول توافـق آراء       ٢٠٠٢ ففي عام    .زةذلك لاحقا في مداولات ثلاثة مؤتمرات بار      
ضمان تـوافر مـوارد ماليـة كافيـة         الوسـائل الكفيلـة ب ـ    مونتيري بشأن تمويل التنميـة، الـذي يحـدد          

.  الـتي عقـدتها الأمـم المتحـدة        المؤتمرات الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة      هداف التي وضعتها    الأ لبلوغ
 لـزم الـذي يُ ، المعـني بالتنـسيق  عـلان رومـا   إ ةرؤساء المؤسـسات الإنمائي ـ ، اعتمد  ٢٠٠٣عام  وفي  

 تحـسين   مـع ،  المرتبطـة بهـا    التكـاليف    وتخفـيض  احتياجاتهـا    وتنـسيق تبسيط  بالمؤسسات المشاركة   
. الرقابة الائتمانية والمساءلة العامة وزيـادة التركيـز علـى تحقيـق نتـائج ملموسـة في مجـال التنميـة                    

ــاريس ،وأخــيرا ــزم إعــلان ب ــصادر أل ــة  ،٢٠٠٥ عــام ، ال ــة المعون ــشأن فعالي ــة  الأ ب طــراف الموقع
ــن   بم ــا م ــسيق  أجــلواصــلة جهوده ــواؤم تحــسين التن ــك  . والت ــى ذل ــاء عل ــن الــضروري  ، وبن م

ــذها   ــيم تنفي ــسية وتقي ــة مجــالات   ويركــز . اســتعراض الالتزامــات الرئي ــر الحــالي علــى ثلاث التقري
 .حجم المعونة ونوعيتها التنمية وأجلالتمويل من ، هي محورية
 الـتي ينطـوي عليهـا     تنفيـذ الالتزامـات     ب المتعلقةتشير الأدلة   تمويل التنمية،   ما يتعلق ب  فيو - ٥٢

ــا لعــام    مــونتيريتوافــق آراء  ، إلى )٣(٢٠٠٨، وفقــا لمــا جــاء في التقريــر الاقتــصادي عــن أفريقي
كـان  المحـرز   التقـدم  غـير أن ). نظـر أدنـاه  ا(في تخفيف عبء الـديون الخارجيـة      إحراز تقدم كبير    

  المحلية والدوليـة مـن أجـل التنميـة؛         الموارد المالية من قبيل تعبئة    ،  خرىأفي مجالات    لغايةمحدودا ل 
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 أجـل  التعاون المالي والتقني الدولي مـن        زيادة و ؛وتشجيع التجارة الدولية بوصفها محركا للتنمية     
 توافـق   تنفيـذ متابعـة و   تقريـره عـن       العام في  الأمينوكما لاحظ   . سائل العامة  ومعالجة الم  ؛التنمية

 للتمويــل ةهميــصــبحت مــصدرا متزايــد الأأالتحــويلات الماليــة  فــإن ،)A/62/190(آراء مــونتيري 
ــدان   ــسبة للبل ــالفقــيرةبالن ــديونة المثقل ــة  بلغــت قيمــة  ، ٢٠٠٦فــي عــام  ف.  بال التحــويلات المالي

 مــا يعــادل حــوالي أي، مــن دولارات الولايــات المتحــدة دولار بليــون ٢٢فريقيــا أ في المــسجلة
، فإنهـا لا تـدعم   أهميـة التحـويلات  علـى الـرغم مـن    و. لمنطقـة ل الرسميـة   الإنمائية المساعدة   نصف

 .الأهداف الإنمائية للألفيةالاستثمارات العامة اللازمة لبلوغ 
 ذروتهــا بلــغ قيمتــهالت ١٩٦٠ الفتــرة مــن عــام فريقيــا فيألى إالمعونــة المقدمــة وازدادت  - ٥٣

بـــسعر  (مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة دولار ونبليـــ ٣٣,٤ وهـــي ١٩٩٠ عـــام الأولى في
انخفـضت  فريقيـا  إلى أ نـسبة المعونـة المقدمـة    غـير أن . )٢٠٠٥أسعار الصرف في عام    بوالدولار  

ــدما، ١٩٩٩عــد عــام قبــل أن ترتفــع مــرة أخــرى ب ات يفي التــسعين ــا عن محــور  أصــبحت أفريقي
والتنميـــة في الميـــدان اون منظمـــة التعـــمـــا تـــذكره  وحـــسب. المانحـــة الدوليـــة اهتمـــام الجهـــات

ــسبة  الاقتــصادي،  ــة المقدمــة  ارتفعــت ن ــا إلى أالمعون ــة في ٤١إلى حــوالي فريقي  مــن مجمــوع  المائ
يمثـل زيـادة    ، ممـا     دولار  بليـون  ٤٣,٤ مقـداره    ، وبلغت رقما قياسـيا    ٢٠٠٦المساعدات في عام    

وزيــادة  ٢٠٠٥عــام المبلغ المــسجل في بــبالمقارنــة  الحقيقيــة ةالقيمــ ب دولار بلايــين٦,٩قــدرها 
غـير أن معظـم الزيـادة يعـزى         . ٢٠٠٤عام  بسمية بالمقارنة   لا بليون دولار بالقيمة ا    ١٢,٤قدرها  

تخفيـف عـبء    غـير شـاملة   الرسميـة،  الإنمائيـة المساعدة وارتفعت قيمة . تخفيف عبء الديونإلى  
 في المائـة    ٤١ ةالبالغ ـالزيـادة   ب بالمقارنـة    ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥بـين عـامي     في المائـة     ٨بنسبة   الديون،

ــفي ــشمل    المعون ــتي ت ــسواة ال ــديون  ة غــير الم ــف عــبء ال ــذا الاتجــاه    و. تخفي ــن ه ــرغم م ــى ال عل
. كمــا يجــبة لا تفــي بالتزاماتهــا الجهــات المانحــفــإن  الرسميــة، الإنمائيــةالتــصاعدي في المــساعدة 

أن ” ةلجهـات المانح ـ ينبغـي ل  الاقتـصادي،    والتنمية في الميـدان    منظمة التعاون ما تذكره    فحسب
قطعتــه علــى نفــسها في مــؤتمر قمــة بمــا  الوفــاء أجــلمــن  )١٠(“زيــادات لم يــسبق لهــا مثيــلتحقــق 

المعونـة   مـن التـزام بزيـادة        ٢٠٠٥، المملكة المتحـدة، عـام       يغلزإ غلين   في مجموعة البلدان الثمانية  
ادرة البـارزة   وقـد تم الاعتـراف بهـذه المب ـ       .  الحقيقية ةالقيمببأكثر من الضِعف    فريقيا  أ إلىالمقدمة  
مـم  الأمـشروع    وتقـارير ،وتوافـق آراء مـونتيري   ،تمويل التنميةلالفريق الرفيع المستوى من قبل   
 عـام الـذي عُقـد     ومـؤتمر القمـة العـالمي        ،)١١(فريقيـا اللجنة الاقتـصادية لأ   تقرير   و ،ةلفيلألالمتحدة  
 وافـق   ٢٠٠٥عـام   الذي عُقـد    ة   الثماني  البلدان مؤتمر قمة مجموعة  والأهم من ذلك أن     . ٢٠٠٥

__________ 
، ٢٠٠٨ أبريـل /لجنـة المـساعدة الإنمائيـة في نيـسان    /بيان صادر عن منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي         )١٠( 

 .١٥، ص Africa's Development: Promises and Perspectivesوعود ومنظورات : تنمية أفريقيا: مستشهد به في
 )١١( Our Common Interest: Report of the Commission for Africa٢٠٠٥مارس /، آذار. 
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 وهـو مـا يفتـرض، حـسب    ، ٢٠١٠فريقيا بحلول عـام   الرسمية لأ الإنمائيةعلى مضاعفة المساعدة    
الفريــق التــوجيهي المعــني بالأهــداف الإنمائيــة  و الاقتــصادي  والتنميــة في الميــدانمنظمــة التعــاون

 بليـون  ٥٤ إلى ٢٠٠٤في عـام     دولار   بليـون  ٢٩للألفية في أفريقيا، زيادة تدفقات المعونـة مـن          
 .)٢٠٠٤ عـام في  وفقا للأسـعار الثابتـة       (٢٠١٠في عام   من دولارات الولايات المتحدة     دولار  

 بليــون ٦٢، يــساوي هــذا المبلــغ حــوالي ٢٠٠٧وبالأســعار وأســعار الــصرف الــسائدة في عــام  
، ستـصبح الآن    ٢٠٠٨ومع زيادة الانخفاض في قيمـة دولار الولايـات المتحـدة في عـام               . دولار
 التي ينطوي عليها الالتزام المتعهد به في غلين إيغلز أكبر حـتى مـن ذلـك بالقيمـة الاسميـة،               المبالغ

مما يضاعف كثيرا من ضرورة الجهد الإضافي الذي سيلزم لتحقيق الالتـزام المتعهـد بـه في غلـين                   
 .٢٠١٠إيغلز في عام 

عـادل  ة إلى مـا ي    زيادة حجم المعون   وكرّر توافق آراء مونتيري التأكيد أيضا على هدف        - ٥٤
الــذي أُعلــن وهــو الهــدف  ، في المائــة مــن الــدخل القــومي الإجمــالي للجهــات المانحــة ٠,٧نــسبة 

ــاؤتمر القمــة العــالمي الوثيقــة الختاميــة لم ــودعــت . ١٩٧٠للمــرة الأولى في عــام   عــامذي عقــد ل
ــة  ٢٠٠٥ ــد جــداول زمني  وفي توافــق الآراء. تحقــق هــذا الهــدف في إطارهــا  ل البلــدان إلى تحدي

ــة الــذي اعتُمــد في عــام    ، وافــق الاتحــاد الأوروبي علــى هــدف   ٢٠٠٥الأوروبي المتعلــق بالتنمي
 في المائــة مــن الــدخل القــومي الإجمــالي ٠,٥٦قــدرها مؤقــت جمــاعي يتمثّــل في تخــصيص نــسبة 

، وعلـى هـدف طويـل الأجـل يتمثّـل في تخـصيص       ٢٠١٠للمساعدة الإنمائية الرسمية بحلول عام   
ــسبة  ــدرها ن ــام       في٠,٧ق ــول ع ــومي الإجمــالي بحل ــدخل الق ــن ال ــة م ــة . ٢٠١٥ المائ وفي الوثيق

ــصحراء        ــوب ال ــا جن ــة لأفريقي ــساعدته المالي ــادة م ــد الاتحــاد الأوروبي بزي ــسها، وع الكــبرى نف
 في المائة على الأقل من الزيادة في موارد المساعدة الإنمائية الرسميـة             ٥٠قدرها  نسبة  خصيص  وبت
لهـا  ا على أن أقل البلـدان نمـوا والبلـدان منخفـضة الـدخل سـتُعطى                  وشدد أيض  . الأفريقية لقارةل

 في إطار برنامج العمل لصالح أقل البلدان نموا للعقـد           الموارد عموما تخصيص  الأولوية من حيث    
 المعونـات   انخفـضت على الرغم من الالتزامات التي قطعها الاتحـاد الأوروبي،          . ٢٠١٠-٢٠٠١

قـدرها  نـسبة   عـادل   أي ما ي   (٢٠٠٦يورو في عام    بليون   ٤٧,٧التي يقدمها انخفاضا طفيفا من      
ــدخل القــومي الإجمــالي للاتحــاد   ٠,٤١ ــة مــن ال ــورو في عــام  بليــون  ٤٦إلى )  في المائ  ٢٠٠٧ي

في  وحاليـا، تحقــق خمـسة بلــدان الهـدف المتمثــل    ). في المائــة٠,٣٨قـدرها   نــسبة عـادل مـا ي  أي(
علـى الطريـق نحـو    د الأوروبي يـسير عمومـا      بيـد أن الاتحـا    .  في المائـة   ٠,٧قـدرها   نسبة  تخصيص  

تحقيــق التزاماتــه المتعلقــة بالمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، ولا ســيما تلــك الــتي تركّــز مباشــرة علــى   
 في المائـة مـن معونتـه الثنائيـة      ٦٢قـدرها   ، منح الاتحاد الأوروبي نـسبة       ٢٠٠٦ففي عام   . أفريقيا

كـان مـصدر   ، و٢٠٠٥ في المائـة في عـام   ٥١ا  قـدره نـسبة   بالمخصصة إقليميا لأفريقيـا، مقارنـة       
 .أكثر من نصف تدفقات المعونة العالمية إلى المنطقة



A/63/130  
 

08-42295 25 
 

ــأخير   - ٥٥ ــاك ت ــد أن هن ــة الم  اتبي ــات التاريخي ــذ الالتزام ــا   في تنفي ــد به ــا  تعه في إعــلاني روم
أعــادت مجموعــة البلــدان الثمانيــة قــد و. وبــاريس والمتعلقــة بنوعيــة المعونــة وفعاليتــها وتنــسيقها 

 الجهـود الراميـة إلى    تعزيـز  إيغلـز، بمـا في ذلـك   ينغل ـ لتأكيد على هذه التعهـدّات في مـؤتمر قمـة         ا
في حقيقة الأمر يتمثل عامل رئيسي كثيرا ما يذكر باعتبـار أنـه يـساهم               وفي  . عدم تقييد المعونة  

عــدم في انعــدام الاتــساق بــين مختلــف أهــداف الجهــات المانحــة المتعــددة، و   عــدم فعاليــة المعونــة 
وأولوياتهــا ساعدة التوفيــق بــين هــذه الأهــداف مــن جهــة وبــين احتياجــات البلــدان المتلقيــة للم ــ

 بأفـضليات   اكـبير تأثرا   التوزيع القطاعي للمعونة أيضا      ويتأثر. )١٢(خرىالأهة  الجوأفضلياتها من   
ووفقـا لأحـدث الأرقـام الـصادرة عـن منظمـة       . الجهات المانحـة والمعـايير المختلفـة المطبقـة عليهـا       

 في المائــة فقــط مــن ٤٢قــدرها  نــسبة  لم تُخــصّص إلاالتعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي،
ت صــرف، و٢٠٠٦تــدفقات المعونــة القطريــة لتلبيــة الأولويــات الوطنيــة للبلــدان الناميــة في عــام  

 في المائة من المعونة بحسب جداول زمنية متفق عليهـا، في حـين لا تـزال نـسبة                   ٤١قدرها  نسبة  
نــسبتها قــد كانــت  في المائــة مــن المعونــة مقيّــدة، أمــا المعونــة القائمــة علــى الــبرامج ف١٨ قــدرها

بيد أن الاتحاد الأوروبي في وضـع يـسمح لـه بالوفـاء بجميـع التزامـات        .)١٣( في المائة ٣٥تتجاوز  
، اعتمـد الاتحـاد الأوروبي مدونـة لقواعـد الـسلوك      ٢٠٠٧وفي عام . ٢٠١٠باريس بحلول عام    

مبــدأ توجيهيــا، ترمــي إلى  ١١ العمــل فيمــا يتعلــق بالــسياسات الإنمائيــة، تــشمل  بــشأن تقــسيم
 .تقليل التداخل بين الجهات المانحة سواء فيما بين البلدان أو داخلها

الإنتـاج  أنـشطة  عـن  مـن تحـوّل   في تخصيص المعونات    ين  على مرّ السن  ونتيجة لما حدث     - ٥٦
ــة  ــة حاجــة إلى   ،إلى القطاعــات الاجتماعي ــز   كفاثم ــؤدي التركي ــة ألا ي ــات  ل في تخــصيص المعون

همــة الم، بنى التحتيــة وقطاعــات الإنتــاج  إلى إهمــال قطاعــات ال ــ مــؤخرالقطاعــات الاجتماعيــةل
وفيما يتعلق بالمساءلة المتبادلة، ثمـة قلـق        .  والتقليل من الفقر   ، وتوليد فرص العمل   ،لتحفيز النموّ 

ينبغـي أن   ولكنـها   اءلتها إزاء الجهات المانحـة،      في المنطقة الأفريقية من أن الحكومات عزّزت مس       
فهــذا يقــوّض الملكيــة الوطنيــة الحقيقيــة لعمليــة  . تكــون أكثــر خــضوعا للمــساءلة أمــام شــعوبها 

ن الزيـادة   ولم تك ـ  بلـدان    ةفي بـضع  مـؤخرا    تدفقات المعونـة إلى أفريقيـا        تركّز ت ،وأخيرا. التنمية
 .بالتساوي بين البلدان الأفريقية موزعة يةالمساعدة الإنمائية الرسمتحققت مؤخرا في التي 

__________ 
ــا  مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة،  )١٢(  عــة فْالدَ” جعــل :مــضاعفة المعونــة: التنميــة الاقتــصادية في أفريقي

 ).A.06.II.D.10 المتحدة، رقم المبيع منشورات الأمم(،  تجدي“الكبيرة
 عـرض عـام  :  بشأن رصد إعلان بـاريس ٢٠٠٦ عام ءاستقصامنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،       )١٣( 

، ٨ منظمـــــة التعـــــاون والتنميـــــة، المجلـــــد  “Journal on Development”: منـــــشور أيـــــضا بوصـــــفه للنتـــــائج
 .)٢٠٠٧( ،٢ العدد
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 تخفيف الديون وإلغاؤها  
 من جانب البنـك الـدولي       ١٩٩٦مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون في عام         أُطلقت - ٥٧

دف لتخفف ديون البلدان المنخفـضة الـدخل به ـ   وصندوق النقد الدولي، وجرى تعزيزها لاحقا
اعتمــد  ومنــذ ذلــك الحــين،  .يمكــن تحملــهاإلى مــستويات الخارجيــة خفــض تــسديدات ديونهــا 

نطـاق هـذا   ع س ـّوالمجتمع الدولي التزامات رئيسية بشأن تخفيف وإلغاء ديـون البلـدان الأفريقيـة ت         
وشمل إعلان الألفيـة التزامـا بإلغـاء جميـع الـديون الثنائيـة الرسميـة للبلـدان الفقـيرة المثقلـة                      . الدعم

 إيغلـز،   ينوفي غل ـ .  بالحدّ مـن الفقـر يمكـن التحقّـق مـن تنفيـذها             بالديون مقابل قطعها التزامات   
ــع     ــة علــى إلغــاء جمي ــدان الثماني ــديون   مــا علــى  وافقــت مجموعــة البل ــة بال ــدان الفقــيرة المثقل البل

ــدولي    مــن ديــون مــستحقة ل المــستوفية للــشروط   ــة وصــندوق النقــد ال ــة الدولي لمؤســسة الإنمائي
علـى أن تكمّـل المبـادرةَ        الهدف، وافقـت الحكومـات       ولتحقيق هذا . وصندوق التنمية الأفريقي  

 للبلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون بالمبـادرة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف عـبء الـدين الـتي                      المعزّزة
مـن ديـون مـستحقة      البلدان الفقيرة المثقلة بالـديون المـستوفية للـشروط          ما على   تُلغى في إطارها    

  هـذه النقد الدولي وصندوق التنمية الأفريقـي عنـدما تـصل   لمؤسسة الإنمائية الدولية وصندوق    ل
ؤتمر القمـة   الختاميـة لم ـ  وثيقـة   الوكمـا أبـرزت     . البلدان إلى نقطة الإنجاز في إطـار المبـادرة المعـززة          

، فـإن   )A/62/151(العالمي وتقرير الأمين العام عن التطورات الأخيرة في مجال الديون الخارجيـة             
ق الأهــداف الإنمائيــة الوطنيــة اســية للنمــو ولتحريــر المــوارد لتحقيــالقــدرة علــى تحمّــل الــدين أس

 .فيها الأهداف الإنمائية للألفية بما
 يوليـه /فـي تمـوز   ف. وأُحرز تقـدم ملحـوظ في الـسنوات الأخـيرة في مجـال تخفيـف الـدين                 - ٥٨

ة از في إطــار المبــادرة المعــزز، بلــغ عــدد البلــدان الأفريقيــة الــتي وصــلت إلى نقطــة الإنج ــ ٢٠٠٨
ــدا، في حــين   ١٩ ــرة ال ٨ظلــت بل ــدان في الفت ــا   بل ــرار ونقطــة الإنجــاز،   بــينوســط م  نقطــة الق
ح مجموعــة البلــدان اقتــرابالإضــافة إلى ذلــك، فــإن و.  بلــدان بعــد إلى نقطــة القــرار٦تــصل  ولم

، وفي الوقــت الحــالي، خُفــضت في طريقــه إلى التنفيــذالثمانيــة إلغــاء الــديون المتعــددة الأطــراف  
ــدين     ب١٩ديــون  ــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف عــبء ال ــا في إطــار المب ــدا أفريقي ونتيجــة . ل
لحكومــات ومؤســسات متعــددة الأطــراف مــن  المــستحق ديــن أفريقيــا الرسمــي   تراجــع لــذلك،
ــين  ٢٠٥,٧ ــام بلايـ ــون  ١٤٤,٥ إلى ١٩٩٩دولار في عـ ــات  بليـ ــن دولارات الولايـ دولار مـ

ولجهـات   المستحق على الأمم الأفريقية لمـصارف        بيد أن الدين الخاص   . ٢٠٠٧المتحدة في عام    
 ١١٠,٢ إلى   ١٩٩٩في عـام    دولار  بليـون    ٩٢,٤مـن القطـاع الخـاص ارتفـع مـن           دائنة أخرى   

نجــازات وعلــى الــرغم مــن الإ. العــام الماضــيفي  دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدةبلايــين 
يـساور البلـدان الأفريقيـة قلـق لـه      مجال تخفيـف الـدين حـتى الآن، لا يـزال          الجديرة بالاهتمام في    

، في إطـار المبـادرة المعـززة   الخاصـة بهـا   بطء تقدم بعض البلدان نحـو نقـاط الإنجـاز          بشأن  مبرراته  
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المـشروطية  رشـيد   الحاجة إلى زيادة الدعم الدولي لتنفيذ استراتيجيات الحدّ من الفقـر وت           برز  ي مما
 الــتي ،في إطــار المبــادرة المعــززة الزمنيــة وتــبرز أيــضا الفواصــل. في تطبيــق حــوافز نقــاط الإنجــاز

 ضرورة أن يوفر الـدائنون تـدفقات نقديـة مؤقتـة إضـافية لتخفيـف ديـون                  ،جرى توسيع نطاقها  
كفالـة أن يفـي جميـع الـدائنين، ولا سـيما              لىإكـن، والحاجـة الملحّـة       مـا يم   سرعبأالبلدان المدينة   

قـدرة البلـدان    أصـبحت    وإلاّ ،قاسـم الأعبـاء   تالمتعلقـة ب  الدائنون من القطاع الخاص، بالتزامـاتهم       
الفقــيرة المثقلــة بالــديون المــشمولة بالمبــادرة المعــززة علــى تحريــر مواردهــا للاضــطلاع بمــشاريع    

 . قدرة محدودةتنموية حيوية
 

 أجل التجارة من التجارة والمعونةتحرير   
 يهـا لـتي أُطلـق عل     ا ، الدوحة للمفاوضات التجارية المتعددة الأطـراف      وصلت جولة لقد   - ٥٩

ــة ”اســم  ــة الإنمائي ــتي  ف.  إلى منعطــف حــرج “الجول ــة، ال ــستهدف  كــان الجول ــد الأوّلي الم الموع
في المـصالح  بـرزت فيهـا تباينـات واضـحة،      ثم تأجـل لاحقـا،   ٢٠٠٧نهايـة عـام   هـو  لاستكمالها  

الـذي  وفي مـؤتمر القمـة العـالمي         .١٥١بين أعـضاء منظمـة التجـارة العالميـة البـالغ عـددهم              فيما  
متعــدد عــالمي نظــام تجــاري العمــل علــى إيجــاد  ، تعهّــدت الــدول الأعــضاء ب ٢٠٠٥عــام عقــد 

. للألفيـة  ٨الأطراف وقائم على قواعد ومنفتح وغير تمييزي ومنصف في إطار الهـدف الإنمـائي               
 إيغلـز في    ينوفي غل ـ .  أيـضا بتنفيـذ الأبعـاد الإنمائيـة لبرنـامج عمـل الدوحـة               هذه الدول  والتزمت

ختتـــام سرعة أكـــبر علـــى االثمانيـــة أيـــضا بالعمـــل بـــ بلـــدانمجموعـــة ال، تعهـــدت ٢٠٠٥عـــام 
الـدعم  في   ةكـبير إحـداث تخفيـضات     ، مع   ٢٠٠٦عام  مفاوضات منظمة التجارة العالمية بحلول      

قمـة  مـؤتمر   وفي  . فـرص الوصـول إلى الأسـواق      بتحقيق تحسينات في    التجارة و  يخلّ ب  المحلي الذي 
الاتحــاد الروســي، رســبرغ، ط في ســانت ب٢٠٠٦عُقــد في عــام ي ذمجموعــة البلــدان الثمانيــة الــ

إلغاء جميع أشكال إعانـات     على  وافقت بلدان المجموعة أيضا على تقليل الدعم المحلي للزراعة و         
بيـد  . ، رهنا بالاختتام الناجح لجولة مفاوضـات الدوحـة       ٢٠١٣الصادرات الزراعية بحلول عام     
لمـؤتمر الـوزاري الـسادس لمنظمـة التجـارة العالميـة            وفـشل ا  . عمليـا أن ذلك كان صعب التحقيق      

 في التوصـل إلى اتفـاق       ، الـصين،   في هونـغ كونـغ     ٢٠٠٥ديـسمبر   /عقـد في كـانون الأول     الذي  
بشأن طرائق تحرير القطاع الزراعي وتحرير وصول المنتجات غـير الزراعيـة إلى الأسـواق، رغـم                 

 شـهد إحـراز بعـض التقـدم     ٢٠٠٧عام ومع أن . التقدم المتواضع الذي تحقق في بعض المجالات     
 بـشأن   ٢٠٠٨في بداية خريف عام     التوصل إلى اتفاق    استكمال الجولة   يتطلب  في المفاوضات،   

الجمركيـــة الزراعيـــة وكـــذلك التعريفـــات الجمركيـــة والإعانـــات طرائـــق تخفـــيض التعريفـــات 
. ع واحـد جـزء مـن مـشرو   الأخـرى ك من التقدم في جميع المجالات تناسبا  الصناعية، ومستوى م  

ومن منظور البلـدان الأفريقيـة، لا يـزال يتعـيّن أن تتنـاول المفاوضـات بـشكل حاسـم المـسألتين                      
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، أنفــق الاتحــاد ٢٠٠١ومنــذ عــام . المنتجــات الزراعيــة الحــساسة والخاصــة في التــوأم المتمثلــتين 
ــدا مجتمعــة مــا يزيــد علــى     ــان وكن مــن دولار بليــون  ٧٥٠الأوروبي والولايــات المتحــدة والياب

تحقيـق  الـشوط طـويلا ل    وبالتـالي، لا يـزال      . على الإعانات الزراعية  دولارات الولايات المتحدة    
 .٢٠١٣هدف عام 

ذي عقـد   المـؤتمر الـوزاري الـسادس ال ـ      أيـضا   ، وضع   ٢٠٠٥ديسمبر  /وفي كانون الأول   - ٦٠
 لمنظمـة التجـارة العالميـة بـشأن المعونـة مـن أجـل               ابرنـامج عمـل جديـد     ، الصين،   في هونغ كونغ  

، ومنحـت منظمـة   ٢٠٠٦ووضعت فرقة عمل مجموعة من التوصيات، أُقرّت في عـام     . التجارة
ا التزمــت بــه متابعــة لمــانــت هاتــان المبادرتــان بمثابــة وك. التجــارة العالميــة دورا في مجــال الرصــد

 إلىالــتي تقــدمها زيــادة المــساعدة مــن  ٢٠٠٥ إيغلــز في عــام ينمجموعــة البلــدان الثمانيــة في غلــ
 بمـا في ذلـك      ،النامية في مجال بناء القدرات المادية والبشرية والمؤسـسية اللازمـة للتجـارة            البلدان  

وعلى وجه الخصوص، يُتوقع أن يزيـد إنفـاق مجموعـة البلـدان             . عن طريق تدابير تيسير التجارة    
دولار مـن دولارات  بلايـين   ٤ في البلـدان الناميـة إلى   ‘المعونـة مـن أجـل التجـارة       ’الثمانية علـى    

 الالتـزام، اعتمـدت منظمـة التجـارة         اوفي إطار متابعة هذ   . ٢٠١٠ولايات المتحدة بحلول عام     ال
طـة طريـق للمعونـة مـن أجـل التجـارة، تتمثـل الأهـداف المحـددة في                   ي خر ٢٠٠٨في عام    العالمية

إلى رصـد   هتمـام   إطارها في زيادة ملكية البلدان النامية للمعونـة مـن أجـل التجـارة؛ وتحويـل الا                
، مــع التركيــز علــى الأولويــات القطريــة والإقليميــة والقطاعيــة؛ وإطــلاق برنــامج عمــل   التنفيــذ

وخلــص اســتعراض التقــدم المحــرز في إطــار . لوضــع مؤشــرات لــلأداء وتعزيــز التقييمــات الذاتيــة
لجنة الأمم المتحـدة الاقتـصادية لأفريقيـا ومـصرف التنميـة            المعونة من أجل التجارة الذي نظمته     

 ٢٠٠٧نـوفمبر   /في تـشرين الثـاني    المتحـدة   تترانيـا   جمهوريـة   ة التجارة العالمية في     الأفريقي ومنظم 
يزيد من صـعوبة التـصدير إلى       إلى أن النظم الاقتصادية في أفريقيا ليست تنافسية في الغالب، مما            

يتفـاقم  وكـثيرا مـا     . الأسواق العالمية على نحو يمكن الاعتمـاد عليـه ويتـسم بالكفـاءة والتنافـسية              
 ،وعدم كفاءة المؤسـسات   بنى التحتية،    تفكك ال  لعبف الطبيعة الجغرافية المناوئة   الذي تخلّفه    الأثر

ــة    ــضوابط التنظيمي ــراط في وضــع ال ــداد ،والإف ــا،     وسلاســل الإم ــاد عليه ــتي لا يمكــن الاعتم  ال
 .وضعف قطاع الخدمات

موعــة منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، أنفقــت مجمــا ذكرتــه وبحــسب  - ٦١
دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة علـى المعونـة مـن          بليـون    ١,١٣لبلدان الثمانيـة مجتمعـة      ا

 مليـون  ٨٤٥، خُـصص مبلـغ      ٢٠٠٥في عـام    الكبرى  أجل التجارة في أفريقيا جنوب الصحراء       
ــها لل ــ ــة دولار من ــغ بنى التحتي ــسياس ٢٨٥ومبل ــون دولار لل ــة والقواعــد ة  ملي ــة التنظيمي التجاري

قـدرها  ويمثّل هذا زيادة في إنفـاق المعونـة مـن أجـل التجـارة في أفريقيـا بنـسبة                    .  التجارة تنميةلو
 ومـع أن  . مليـون دولار ٨١٤  حجـم هـذا الإنفـاق    حيث بلـغ ٢٠٠٤عام ب في المائة مقارنة   ٣٩
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لا يكفـي   ،  ٢٠١٠لعـام   أنها تمضي على الطريق نحو تحقيق هـدفها         بدو  يمجموعة البلدان الثمانية    
صلة ذات ال ـ وّلي مطلقا لتلبية احتياجات أفريقيا حاليا في ما يتعلـق بالمـساعدة التقنيـة               التزامها الأ 
فعلى سبيل المثال، تشير تقديرات تقريـر الفريـق التـوجيهي المعـني بالأهـداف الإنمائيـة         . بالتجارة
يلا تمـو الحرجـة في أفريقيـا يقتـضى       البنى التحتيـة     إلى أن حل أزمة      ٢٠٠٨لعام  في أفريقيا   للألفية  

ــام والخــاص  اســتثماريا مــن  ــدره  القطــاعين الع ــون  ٥٢,٢ ق ــات  بلي دولار مــن دولارات الولاي
 .المتحدة سنويا

 إمكانيـة   على النامية البلدان بين فيما الإقليمي الصعيد على والتكامل التعاون وينطوي - ٦٢
 .العالميـة  اديةالاقتـص  الإدارة نظام في الفجوات بعض وسد الوطنية الإنمائية الاستراتيجيات دعم
 عــام بحلــول القــارة نطــاق علــى ونقــدي اقتــصادي اتحــاد بإنــشاء الأفارقــة القــادة لتــزما ثم، ومـن 

، ٢٠٠٧تحـاد الأفريقـي لعـام       الا حـسابات  لمراجعـة  ووفقا .بطيء المحرز التقدم أن غير .٢٠٢٨
 التكامـل،  مليـة ع بنـاء  في لبنـات  بمثابة تكون أن يتوقع التي الإقليمية، الاقتصادية عاتامفإن الج 

ــاوقيع ــل، مــن عــدد ه ــضويات، تــداخل وبخاصــة العوام ــاون كفايــة وعــدم الع  بــين فيمــا التع
 حاليـا  وتمثـل  .القـاري  الـصعيد  علـى  والمواءمـة  التنسيق وغياب الإقليمية، الاقتصادية عاتاالجم

 الوضـع  وأصبح .لقارةل الخارجية للتجارة الإجمالي الرقم من المائة في ١٠ داخل أفريقيا  التجارة
 البلــدان مــن تجمعــات بــين الاقتــصادية الــشراكة اتفاقــات بــشأن التفــاوض بــسبب معقــدا الآن

ــة ــع وســيؤدي .بيوالأور والاتحــاد الأفريقي ــات توقي ــصادية شــراكة اتفاق ــةاقت ــرادى مــع  مؤقت  ف
 دون إيــلاء اهتمــام خــاص   ،الأفريقيــة البلــدان مــن مجموعــات مــع وأيــضا الأفريقيــة البلــدان
ــة تــصاديةالاق عــاتاللجم ــامج إبطــال أو إبطــاء إلى ،القائمــة الإقليمي  في الإقليمــي التكامــل برن
 التجـارة  اتفاقـات  تـؤدي  ألا لكفالـة  العنايـة  من مزيد إيلاء إلى حاجة ثمة لذلك، ونتيجة .القارة
 البلـدان  وصـول  فـرص  وتحـسين  الأطـراف  والمتعـددة  الإقليمية التجارة تحرير تقويض إلى الثنائية

 .الأسواق لىإ الأفريقية
 

 والأمن مالسلا  
 عــام يــايرنيج في عــتقّوُ الــتي الاقتــصادية، الأفريقيــة للجماعــة سةالمؤسِــ المعاهــدة قــولت - ٦٣

 الدوليـة  المانحـة  الجهـات  توتعهد .الاقتصادية للتنمية مسبق شرط سلمية بيئة إن تهيئة  ،١٩٩١
 علـى  بالقـضاء  بالتزاماتهـا  الوفـاء  علـى  ةالأفريقي اتالحكوم لمساعدة والمالية التقنية الموارد بتقديم

 خطــة الثمانيــة لمجموعــة كاناناســكيس قمــة مــؤتمر اعتمــد ،٢٠٠٢ عــام فيو .العنيفــة التراعــات
 .الأفريقــي والأمــن الــسلام لبنيــان والماليــة التقنيــة المــساعدة بتقــديم الالتــزام تــضم أفريقيــة عمــل
 إيفيـان  في عقـدت  الـتي  الثمانيـة  موعـة لمج القمـة  مـؤتمرات  في نطاقهـا  ووسـع  الخطة تأكيد وأعيد

 سـي  وفي ).٢٠٠٥( إيغلـز  ينغل ـ وفي )٢٠٠٤( ، الولايـات المتحـدة    آيلانـد  سي وفي )٢٠٠٣(
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 لكــي بالمعــدات جنــدي ٧٥ ٠٠٠ وتزويــد بتــدريب التــزامهم جديــد مــن القــادة أكــد آيلانــد،
 أفريقيــا علــى مــستمر بــشكل التركيــز مــع العــالم، أنحــاء في الــسلام دعــم عمليــات في واشاركيــ

 الـسلام  حفظـة  مـن  ٢٥ ٠٠٠ بتـدريب  المـشاركون  تعهد إيغلز، ينغل وفي .٢٠١٠ عام بحلول
 وألزمــت .الأفريقيــة الاحتياطيــة للقــوة المنــسقة التقنيــة المــساعدة بتــوفير  أيــضاالتزمــواو الأفارقــة
 لأعـضاء ا الـدول  المنوال، نفس على ،٢٠٠٥ عامالذي عقد   العالمي القمة لمؤتمر الختامية الوثيقة

 عــام أواخــر وفي .الأفريقــي الاتحــاد مــع القــدرات لبنــاء يةعــشر خطــة بوضــع المتحــدة الأمــم في
 أفريقيـا  بـين  المشتركتين العمل وخطة الاستراتيجية بيونووالأور الأفارقة القادة اعتمد ،٢٠٠٧
ــه عــن بيوالأور الاتحــاد أعــرب حيــث بيوالأور والاتحــاد ــديم التزام ــستمر دعــم بتق  للاتحــاد م

 المنظمـات  مـع  بالتعـاون  الأفريقـي،  والأمـن  الـسلام  بنيـان  في جهوده الرامية إلى تفعيل       لأفريقيا
 لمختلــف البعيــد المــدى علــى القــدرات بنــاء الجهــود تلــك وتــشمل المعنيــة، الأفريقيــة الإقليميــة
 .التي يشملها الهياكل

 نـوفمبر /الثـاني  نتـشري  فـي ف .ملموسة نتائج تحقيق إلى الالتزامات هذه أفضت وإجمالا، - ٦٤
ــم وقعـــت ،٢٠٠٦ ــدة الأمـ ــاد المتحـ ــي والاتحـ ــا الأفريقـ ــوان إعلانـ ــز” بعنـ ــاون تعزيـ ــين التعـ  بـ
ــاء العــشري البرنــامج إطــار :الأفريقــي والاتحــاد المتحــدة الأمــم  “الأفريقــي الاتحــاد قــدرات لبن

)A/61/630نظــر وجهــات مــع انــسجاما الأمنيــة، القــضايا علــى يركــز إعــلان وهــو ،)، المرفــق 
جملـة   خـلال  مـن  الإطار بموجب المتحدة الأمم بالتزامات الوفاء حاليا ويجري .الأفريقي تحادالا

 مجـال  في تقـدم  أحـرز  وقد ،)والأمن بالسلام ةنيع الم المجموعة( يةالإقليم التشاور آليةآليات منها   
 مـن  رغمال ـ علـى ف .بالتزاماتهـا  الوفـاء  إلى أيـضا  سـبيلها  في الثمانية ومجموعة .والوساطة التدريب

  البلـدان  مجموعـة  دول إليها تسعى ما كثيرا الأفريقي الأمن بنيان إلى إجمالا المقدمة المساعدة أن
 تمـضي قُـدما علـى طريـق        الـدول  هـذه  فـإن  ص،ومخـص  أسـاس  وعلى منسقة غير بصورة الثمانية
 الولايـات  تقـوم  أن يتوقـع  حيـث  الـسلام،  حفـظ  مجـال  في بالتـدريب  الخاصة بالالتزامات الوفاء
 برنـامج  خـلال  مـن  ٢٠١٠ عـام  بحلـول  أفريقيـا  في جنـدي  ٧٥ ٠٠٠ بتـدريب  وحدها المتحدة

  بـأن  الأفريقـي  لاتحادا يدفيو .الطارئة الحالات في والمساعدة التدريب لتوفير الأفريقية العمليات
ــون ٢٥٠,٦ ،٢٠٠٧ تلقــت في عــام  المنظمــة ــات دولارات مــن دولار ملي  مــن المتحــدة الولاي
 المحـرز،  التقـدم  هـذا  مـن  الـرغم  وعلـى  .والأمـن  السلام مجال في لأنشطتها ادعم دوليين شركاء

 نــشوب منــع مــن بــدلا الــسلام، إنفــاذ أو الــسلام حفــظ لبعثــات امخصــص المعونــة معظــم ظــلي
 الاتحـاد  أداء مراجعـة  إليـه  نبـهت  مـا  نحـو  وعلـى  .الحـرب  انتهاء بعد الإعمار إعادة أو التراعات
 الأفريقـي  للاتحاد المبكر الإنذار نظام يلفعبت الخاصة الطريق ةطيخر فإن ،٢٠٠٧ لعام الأفريقي

ــاتبينمــا نجــد أن   بعــد، تنفــذ لم ــذار آلي ــة الاقتــصادية عــاتاملجاصــة بالخا المبكــر الإن  الإقليمي
ــشاء مــن مختلفــة مراحــل في زال مــا  .الحــالات معظــم في لتــشغيلولم تــدخل بعــد طــور ا  ،الإن
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 بنيــان دعــم إزاء قويــة وماليــة سياســية التزامــات القــدر بــنفس الأوروبي الاتحــاد مدقــي وأخــيرا،
 الــسلام مرفــق علــى الأوروبي الاتحــاد مــن المقدمــة المــساعدة وتقــوم .الأفريقــي والأمــن الــسلام

  بنيـان  قـدرات  بنـاء  ولتعزيز أفريقية بقيادة السلام دعم عمليات لدعم يستخدم الذي الأفريقي،
 الأفريقـي  الـسلام  مرفق حوَّل ،٢٠٠٧ إلى عام    ٢٠٠٥ من عام    الفترة وخلال .الأفريقي الأمن
 في يـورو  مليـون  ٣٠٠ مبلـغ إضـافي قـدره      بتقـديم  ووعد ،ذلك البنيان  لدعم يورو مليون ٢٥٠

  ).٢٠١٠-٢٠٠٨( المقبلة الثلاثالسنوات 
 
 الجنوب بلدان بين فيما التعاون - رابعا 

 علـى  ينطـوي  وهـو  الجنـوب،  بلـدان  بـين  فيمـا  التعـاون  الأخـيرة  السنوات في ازداد لقد - ٦٥
 أقـرت  ،٢٠٠٥ عام وفي .الدخل والمتوسطة النامية البلدان بين فيما والتقني الاقتصادي التعاون
 الكـبيرة  وبإمكاناته الجنوب بلدان بين فيما التعاون بإنجازات العالمية القمة لمؤتمر الختامية الوثيقة

 الدوحـة  عمـل  خطـة  الجنـوب  قـادة  اعتمـد  السنة، نفس وفي .التعاون هذا تعزيز على وشجعت
 خطـة  وتـضم  .٢٠٠٠ لعـام  هافانـا  عمل لبرنامج متابعةً الجنوب، لبلدان الثاني القمة مؤتمر أثناء
 بـين  فيمـا  والتعـاون  والتكنولوجيـا،  والمعـارف  العولمـة،  مجـالات  في التـزام  ١٠٠ من كثرأ العمل
 .والجنوب الشمال بين والعلاقات الجنوب، بلدان

 كـان  الأخيريـن،  العقـدين  خـلال ف .الالتزامـات  بهـذه  الوفـاء  في التقدم بعض زأحر وقد - ٦٦
 التجــارة تمثلّــ بحيــث العالميــة، التجــارة مــن بكــثير أكــبر الناميــة البلــدان بــين فيمــا التجــارة نمــو
 صـادرات  مجمـوع  مـن  المائـة  في ٤٦  قـدرها  نـسبة  ٢٠٠٦ عـام  بحلـول  الجنـوب  بلـدان  بين فيما

 مـع  جديـدة  علاقـات  البلـدان  من متزايد عدد يقيم أفريقيا، أنحاء  مختلف وفي .)١٤(النامية البلدان
 سـريع  جانبـا والجنـوب    أفريقيـا  بـين  التجـارة  وتـشكل  .الجنوبيـة  وأمريكا آسيا في النامية البلدان
 إلى الأفريقيــة الــصادرات تزاد المثــال، ســبيل فعلــى .القــارة في الدوليــة التجــارة مــن النمــو

 ٢٠٠٥ وعـام  ٢٠٠٠ عـام  بـين   مـا  الفتـرة  في أمثـال  ةأربع ـ مـن  أكثرب ـ الـشعبية  الـصين  جمهورية
 ارتفــع ذلــك، إلى إضــافةو .المتحــدة الولايــات دولارات مــن دولار  بليــون١٩,٥ قيمتــها لتبلــغ

 تزايـد قـدوم   وي .٢٠٠٥ عام في المائة في ١٧ بنسبة الجنوب بلدان من الأجنبي المباشر الاستثمار
 أن ورغـم  .الخلـيج  ودول والهند الصين وخاصة آسيا، من فريقياأ إلى المباشر الأجنبي الاستثمار
ــا داخــل التجــارة ــسبيا، صــغيرة تظــل أفريقي ــوحي ن ــة ت ــو الأدل ــا فرةاالمت ــا حالي ــاد، في بأنه  ازدي

 هنــاك أفريقيــا، في التكامــل جهــود ســياق وفي .الإقليميــة التجاريــة التكــتلات داخــل ســيما ولا

__________ 
البعد المتعلق بالتعاون فيمـا بـين       : قطاعات التجارة الجديدة والدينامية   ”دة للتجارة والتنمية،    مؤتمر الأمم المتح   )١٤( 

 ).TD/B/COM.1/EM.34/2 (“بلدان الجنوب
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 البلـدان  مـن  الاسـتثمار  وتدفقات التجارة  مجالات في نوبالج بلدان بين فيما التعاون على أمثلة
 .نموا الأقل الأفريقية البلدان إلى أفريقيا، جنوب لن قبيم الدخل، المتوسطة

 بلــدان بــين فيمــا بالتعــاون المتعلــق مــراكش إعــلان أعــرب أيــضا  ،٢٠٠٣ عــام وفي - ٦٧
 عـن  الجنـوب،  بلـدان  بـين  فيمـا  بالتعـاون  المعـني  المـستوى  الرفيـع  المـؤتمر  اعتمـده  الـذي  الجنوب،
ــزام ــدان فيمــا بالتعــاون الحكومــات الت ــزه وبمواصــلة الجنــوب بل ــهم مختلفــة، مجــالات في تعزي  ان

 والأغذيـة،  الديون، وإدارة والمالية، والاستثمار، والتجارة، والاتصالات، المعلومات تكنولوجيا
 بـين  فيمـا  التعـاون  أضـحى  ،الـسنين  مـر  وعلـى  .والتعلـيم  والـصحة،  والطاقة، والمياه، والزراعة،

 غـير  البلـدان  عدد اداحارتفاعا   وارتفع الإنمائية، المساعدة أركان من مهما ركنا الجنوب بلدان
 المعونـة  تقـديم  في حاليـا  تـشارك  الـتي  الاقتـصادي  الميـدان  في والتنمية التعاون منظمة في الأعضاء
 في الاشـتراك  عـن  ما حد إلى عازفة لدانالب هذه أن غير .تقريبا بلدا ٣٠ ليبلغ الإنمائي والتعاون

 عنـها،  والإبـلاغ  وإدارتهـا  المـساعدة  تخـصيص  بـشأن  المانحـة  الجهـات  بـل قِ مـن  المتبعة الممارسات
 سـنويا  المتحـدة  الولايـات  دولارات مـن  دولار لايـين ب ٨ ينـاهز  ما إلى تصل التي المساعدة وهي

 .صاديالاقت الميدان في والتنمية التعاون منظمة تقديرات حسب

 والهنــد  الــصين  وهــي  التعــاون،  هــذا  في خــاص بــشكل  نــشطة  بلــدان  ثلاثــة  وهنــاك - ٦٨
 وأفريقيــا، الــصين بــين التعــاون منتــدى خــلال الــصين، تعهــدت ،٢٠٠٦ عــام فــيف .والبرازيــل
 المتحـدة  الولايات دولارات من  دولار لايينب ٣ بمبلغ تفضيلية بقروض الأفريقية البلدان بتزويد

 في المتحــدة الولايــات دولارات مــن بليونــان قــدرها لمــشتريي الــصادرات ليةتفــضي وبائتمانــات
 وعلـى  ).٢٠٠٩-٢٠٠٧( بـيجين  عمـل  خطـة   أيـضا  الطرفـان  اعتمـد  .المقبلـة  الثلاث السنوات
 التعــاون مجــال في أفريقيــا شــركاء أهــم مــن الــصين أصــبحت الماضــية، القليلــة الــسنوات مــدى

 التجــارة  قيمــةازدادت والتنميــة، للتجــارة المتحــدة مالأمــ لمــؤتمر ووفقــا .والاقتــصادي التجــاري
 مـن  دولاربليـون    ٥٦ إلى دولار بليـون  ١١ مـن  والـصين  أفريقيـا  بـين  )والـواردات  الصادرات(

 المباشـر  الأجـنبي  الاسـتثمار  من الصين رصيد وبلغ .٢٠٠٦ عام في المتحدة الولايات دولارات
ــا في ــون ١,٦ أفريقي ــن دولار بلي ــا دولارات م ــول المتحــدة تالولاي ــام بحل  وفي .)١٥(٢٠٠٥ ع
 التجـارة  حجـم  أن وأعلنـت  بـيجين  عمـل  خطـة  تنفيذتقييما ل  الصين أجرت ،٢٠٠٨ مايو/أيار
 ٢٠٠٧ عـام  في المتحـدة  الولايـات  دولارات مـن  دولار بليون ٧٣,٣١ بلغ وأفريقيا الصين بين
 .٢٠١٠ عام بحلول بليون ١٠٠ يبلغ أن توقعمن الم وأنه

__________ 
مـؤتمر  (نحو عهد جديد من التعاون فيمـا بـين البلـدان الناميـة،              :  المباشر الآسيوي في أفريقيا     الأجنبي الاستثمار )١٥( 

 .)A.07II.D.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع التنمية، الأمم المتحدة للتجارة و
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 أبريــل/نيــسان فيقــد نظمــت ف .أفريقيــا مــع الاقتــصادية علاقاتهــا أيــضا دالهنــ ووســعت - ٦٩
 تعزيـز  طرائـق  في النظـر  جـرى  حيـث  “وأفريقيا الهند بين المشترك المنتدى قمة مؤتمر” ،٢٠٠٨
 قـدره  ائتمـاني  بتخـصيص خـط    الهنـد  تعهـدت  المنتـدى،  وخلال .الشريكين بين التعاون صلات
 مـــدى علـــى الأفريقيـــة البلـــدان لفائـــدة المتحـــدة اتالولايـــ دولارات مـــن دولار بلايـــين ٥,٤
ــ ــة  الخمــسسنواتال  علــى المتحــدة الولايــات دولارات مــن دولار مليــون ٥٠٠ تقــديموب المقبل

 تقــضي للأفــضليات خطــة عــن ذلــك إلى بالإضــافة وأعلنــت .الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة ســبيل
 منـها  ٣٣ توجـد  نمـوا،  البلـدان  أقل من بلدا بخمسين يتصل فيما الجمركية التعريفة من بالإعفاء

ــا، في ــوفير جــلأ مــن أفريقي ــة ت ــى الأســواق إلى  صــادراتهاوصــول إمكاني  .تفــضيلي أســاس عل
 في الـتقني  الـدعم  توفير طريق عن سيما ولا الأفريقية، البلدان مع تعاونها  أيضا البرازيل عززتو

 .والاتــصالات المعلومــات اوتكنولوجيــ والطاقــة، الــسلام، وبنــاء الانتخابيــة، المــساعدة مجــالات
ــل بــين التجــارة حجــم وازداد ــا البرازي ــغ مــن وأفريقي  إلى ٢٠٠٢ عــام في دولار بلايــين ٥ مبل
علـى   البرازيـل  لعم ـت ولا .٢٠٠٧ عـام  في المتحـدة  الولايات دولارات من دولار بليون ١٩,٩
ــائي صــعيد  مــؤتمرات خــلال مــن الأطــراف متعــدد أســاس علــى أيــضا تعمــل بــل فحــسب، ثن

 جانـب  مـن  العـام  المنـسق  بـدور  تـضطلع  حيـث  وأفريقيـا،  الجنوبيـة  أمريكـا  بـين  المـشتركة  مةالق
 .الجنوبية أمريكا

 ماليزيـا  مـن قبيـل    الناشـئة،  المانحـة  الجهـات  جانب من البلدان هذه مساهمة كملتواستُ - ٧٠
 قـارة ال تنميـة  تعزيـز  إلى تسع التي الأوسط، الشرق وبلدان كورياجمهورية  و والاتحاد الروسي 

 الاقتـــصادي للإنمـــاء العـــربي الـــصندوق منـــها مـــثلا و الخاصـــة، الاســـتثمارات خـــلال مـــنإمـــا 
 والبنــك للتنميــة، الــسعودي والــصندوق الدوليــة، للتنميــة الأوبــك وصــندوق والاجتمــاعي،

 . الإسلاميالمؤتمر نظمةالتابع لم للتنمية الإسلامي التضامن وصندوق للتنمية، الإسلامي
 
 تاجات وطريق المضي قُدماالاستن -ا مساخ 

ما برح التقدم في أفريقيا صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وغيرها مـن الأهـداف             - ٧١
الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا غــير كــافٍ ولا بــد مــن فعــل المزيــد للوفــاء بالالتزامــات الأفريقيــة    

وقــد . تحقــق معظمهــا إلا جزئيــافالالتزامــات الأفريقيــة والدوليــة لم ي. والدوليــة الحاليــة بالعمــل
أحرز المجتمع الدولي تقدما كبيرا في التخفيف مـن الـديون، وتقـديم المعونـة مـن أجـل التجـارة،                     
وتوفير الدعم للسلام والأمن، لكن من الضروري فعل المزيـد لتنفيـذ التعهـدات المتعلقـة بتقـديم                  

فـإن تلبيـة احتياجـات أفريقيـا،        وفي هـذا المقـام،      . الدعم علـى المـستوى القطـاعي لتنميـة أفريقيـا          
ومواجهة تحدياتها الإنمائية تتطلبان حزما وقيادة لتحويـل الالتزامـات الأفريقيـة والدوليـة القائمـة        

وممــا لا يمكـن إنكــاره أن هــذا هــو أحــد أهــم  . إلى نتـائج تحويــل الرؤيــة إلى إجــراءات سياســاتية 
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ذلك المجتمـع الـدولي، بمـا في ذلـك     التحديات التي تواجهها البلـدان والمؤسـسات الأفريقيـة، وك ـ    
 .وقد تم وضع التوصيات التالية للمساعدة في هذه الجهود. الأمم المتحدة

ينبغي للدول الأفريقية أن تعزز آليات مشاركة وشمـول وتمكـين جميـع شـرائح المجتمـع،                  - ٧٢
. سياسية والإنمائيـة  ومن بينها المجتمع المدني، والمجتمعات المحلية، والأسر المعيشية، في العمليات ال          

أن امـتلاك زمـام الأمـور والـشمول وإشـراك المجتمعـات المحليـة في        ‘ نيباد’ويؤكد برنامج مبادرة    
وتـشدد  . تحديد الأهداف يمكن أن يساعد على تركيز العمل العام على الأولويات الاجتماعيـة            

ــش         ــى ترجمــة الإرادة ال ــا عل ــادة أفريقي ــصميم ق ــى ت ــادرة عل ــة المؤســسة للمب ــة الوثيق عبية العميق
 .عمل إلى
أن تكثفـا جهودهمـا صـوب الإدمـاج     ‘ نيبـاد ’وينبغي لمفوضـية الاتحـاد الأفريقـي وأمانـة       - ٧٣

وقــد أنــشأ مــؤخرا رئــيس  . المــستمر للــشراكة المــذكورة في هياكــل مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي  
لتعجيـل بهـذه   المفوضية وحدة تنسيق تابعة للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، تهـدف إلى ا       

العملية، على النحـو المطلـوب في اسـتنتاجات وتوصـيات اجتمـاع لجنـة التنفيـذ التابعـة لرؤسـاء                  
 جلـسة توليـد الأفكـار       ٢٠٠٧مـارس   /الـذي عُقـد في الجزائـر في آذار        ‘ نيبـاد ’دول وحكومات   

 .وينبغي للدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي أن تدعم أعمال هذه الوحدة. ‘نيباد’بشأن 
ــالنظر إلى أهميــة الزراعــة في تنميــة القــارة، وللتــصدي لأزمــة الغــذاء الحاليــة، ينبغــي      - ٧٤ وب

 في المائـة مـن الإنفـاق    ١٠للبلدان الأفريقية أن تحقق هـدف إعـلان مـابوتو المتمثـل في تخـصيص           
 .العام للتنمية الزراعية والريفية

ن قبل المجتمع الـدولي والحكومـات       وبالنظر إلى عدد الالتزامات المتعلقة بتنمية أفريقيا م        - ٧٥
ــة         ــة في أمان ــساءلة المتبادل ــة الرصــد القائمــة مــن أجــل الم ــز آلي ــاك حاجــة إلى تعزي ــة، هن الأفريقي

الـتي تـدعمها لجنـة الأمـم المتحـدة الاقتـصادية       ) نيبـاد (الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا         
 .لأفريقيا وتعمل مع وحدة دعم منتدى الشراكة مع أفريقيا

وينبغي تعزيز آلية التشاور الإقليميـة لـضمان الـدعم الفعـال للاتحـاد الأفريقـي وبرنامجـه                  - ٧٦
ــا     ــة أفريقي ــدة مــن أجــل تنمي ــشراكة الجدي ــاد(المتعلــق بال ــادة   ). نيب وهــذا يتطلــب التزامــات وقي

مؤسسية أقوى من جانب جميع المعنيين، وهم وكالات الأمم المتحدة، مـن ناحيـة، والمنظمـات                
وينبغي تزويد مجموعات الآليـة بمـوارد       . ية ودون الإقليمية الأفريقية، من الناحية الأخرى      الإقليم

وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي     . مخصصة كافية لـضمان التنـسيق الفعـال والحـد الأقـصى مـن الأثـر           
تعزيز أمانة آلية التشاور الإقليمية الموجودة في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بقـصد ضـمان قيامهـا                

 .يذ دورها التنسيقي الاستراتيجي تنفيذا فعالابتنف
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وبالنظر إلى التباين في سجل الدول الأفريقية في مجال تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة،               - ٧٧
ولمتابعـة  . ينبغي للدول الأفريقية أن تـشرع في عمليـة اسـتعراض الأقـران بـشأن تلـك الأهـداف                  

 والاجتمـاعي، وهـو مبـادرة تم التـرويج لهـا            الاستعراض الوزاري السنوي للمجلس الاقتـصادي     
مؤخرا، ينبغي للجنة الاقتصادية لأفريقيا أن تدعو إلى إجراء استعراض وزاري سـنوي إقليمـي،            

ولما كـان رؤسـاء   . بقصد التشجيع على تعلّم الأقران وتبادل الخبرات فيما بين البلدان الأفريقية     
فوضية الاتحـاد الأفريقـي أن تقـوم، بالتعـاون          الدول والحكومات الأفارقة قد طلبوا مؤخرا من م       

مع اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بإعداد تقـارير عـن الحالـة وإحـصائيات ذات صـلة بـشأن التقـدم                    
المحـــرز في أفريقيـــا صـــوب تحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، ينبغـــي أن يكـــون الاســـتعراض  

ويلـزم تحقيـق    . علومـات وتقيـيم التقـدم     الـسنوي الإقليمـي هـو البيئـة المناسـبة لتبـادل الم             الوزاري
مزيـــد مـــن الاتـــساق بـــين الاســـتراتيجيات الإنمائيـــة الوطنيـــة وبرنـــامج عمـــل الآليـــة الأفريقيـــة  

 .لاستعراض الأقران
ومـن الـلازم أن تتخــذ البلـدان الأفريقيــة خطـوات أخــرى لتحـسين الإدارة الاقتــصادية       - ٧٨

يـستتبع مـثلا أن تنفـذ البلـدان الـتي اسـتعرض       وهـذا المطلـب    . والإدارة السياسية على حد سواء    
 .أقرانها أداءها التوصيات الواردة في تقارير الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران

ولمعالجة الفقر في البشر والدخل في أفريقيـا، ينبغـي اتخـاذ إجـراءات خاصـة لـدعم بنـاء                     - ٧٩
ــتدا        ــن الاس ــافٍ م ــدر ك ــق ق ــصد تحقي ــشرية والمؤســسية بق ــدرات الب ــة  الق مة في مجــالات التنمي

. الاقتــصادية والاجتماعيــة، وسياســات الاقتــصاد الكلــي، والأســر المعيــشية والمجتمعــات المحليــة   
وتقديم دعم فعال لبناء القدرة البـشرية والمؤسـسية يـساهم في صـياغة الإصـلاحات والتخطـيط                  

 أن ينـسقا جهودهمـا   وينبغي للبلدان الأفريقية وللمجتمع الدولي. لها وتنفيذها على النحو الوافي 
 .لتعزيز فعالية مساهماتهما في بناء القدرات

وفي حــين أنــه ينبغــي للبلــدان الأفريقيــة أن تــدمج مــسائل المنــاخ في التخطــيط والإدارة   - ٨٠
الاقتصاديين على الصعيد الوطني والإقليمي، ينبغي للـشركاء الـدوليين أن يـدعموا الجهـود الـتي          

ــدان مــن أجــل ا    ــذلها تلــك البل ــع     تب ــة جمي ــف، وأن يحمــوا مــن العوامــل المناخي لتخفيــف والتكي
مشاريعها وسياساتها التي ترمي إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وأن يقدموا تمـويلا تعويـضيا     

ومن الضروري تقديم قدر كبير من التمويل لحماية الإنفاق الإنمـائي مـن العوامـل               . لهذه العملية 
فقر حـسب تغـير المنـاخ، وتعزيـز عمليـات الاسـتجابة في حـالات                المناخية، وتكييف الحد من ال    

الكوارث، وبناء القدرة على دعم التخطيط للتكيف وتنفيذ اسـتراتيجيات وخطـط بـشأن تغـير       
 .وينبغي إقامة صندوق مخصص لهذه الأغراض. المناخ
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ــائج       - ٨١ ــه إلى نت ــدولي التزامات ــرجم المجتمــع ال ــة إذا ت ــق مكاســب هائل . ومــن الممكــن تحقي
توجــد حاليــا فــرص ملموســة لتنفيــذ وزيــادة الإجــراءات المتخــذة لــدعم الأهــداف الإنمائيــة     إذ

تلبية الاحتياجـات الغذائيـة الطارئـة القـصيرة الأجـل الناجمـة             ) أ: (ومن هذه الإجراءات  . للألفية
عن الارتفـاع العـالمي في أسـعار الأغذيـة وذلـك للحيلولـة دون حـدوث سـوء تغذيـة ولاحتـواء              

الشروع في ثـورة أفريقيـة خـضراء ضـمن إطـار الـشراكة الجديـدة مـن                  ) ب( السياسية؛   القلاقل
الاسـتثمار في التعلـيم   ) د(الاسـتثمار في الـبنى التحتيـة الحاسمـة الأهميـة؛       ) ج(أجل تنمية أفريقيا؛    

، بما في ذلك تحقيـق      ٢٠١٥لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وتوفير التعليم للجميع بحلول عام          
وتنفيـذ بــرامج وطنيــة لتقــديم الوجبــات المدرســية؛  . ادل بــين الجنــسين علــى جميــع الأصــعدةالتع ـ

ضــمان ) و(تعزيــز الــنظم الــصحية والقيــام تــدريجيا بتــدخلات مــن أجــل بقــاء الأطفــال؛    )هـــ(
تـوفير خـدمات تنظـيم      ) ز(حصول جميع النساء على رعاية التوليد الخاصـة بالحـالات الطارئـة؛             

ــة؛  )ح(الأســرة للجميــع؛  ــة للإمــداد  ) ط( مكافحــة الأمــراض المعدي تنفيــذ اســتراتيجيات وطني
 .تعزيز النظم الإحصائية الوطنية) ي(بالمياه والصرف الصحي؛ 

ــن        - ٨٢ ــا، م ــة في أفريقي ــة للألفي ــوجيهي المعــني بالأهــداف الإنمائي ــق الت ــيم الفري ــة تقي ولمتابع
ة الأفريقيـة مـن المبلـغ الحـالي الـذي           الضروري أن يزيد المجتمع الدولي التمويـل الخـارجي للزراع ـ         

 بلايـين   ٨يتراوح مـن بليـون إلى بليـونين مـن دولارات الولايـات المتحـدة في الـسنة إلى حـوالي                      
 بلايــين دولار في ٨,٣وفي مجــال التعلــيم، هنــاك حاجــة إلى حــوالي . ٢٠١٠دولار بحلــول عــام 

ــالتع     ــة المتعلقــة ب ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــضمان تحقي ــسنة ل ــصحة، يُقــدر  . ليمال وفي مجــال ال
 بليـون دولار في الـسنة بحلـول         ٣٠ إلى   ٢٥احتياجات التمويل الخارجي أن تتراوح قيمتها مـن         

 بليــون دولار في الــسنة ٥٢,٢وأخــيرا، في مجــال الــبنى التحتيــة، هنــاك حاجــة إلى . ٢٠١٠عــام 
 .كاستثمارات عامة وخاصة بقصد تجاوز الاختناقات في البنى التحتية

وينبغي للبلدان الأفريقيـة أيـضا أن تمـنح الأولويـة للمبـادرات الـسريعة الأثـر، مـن قبيـل                      - ٨٣
تعزيــز شمــول بــرامج التغذيــة، ومكافحــة الملاريــا والأمــراض الأخــرى الــتي تتــسبب نــاقلات في   
العدوى بهـا، وإحـداث زيـادة سـريعة في عـدد المـسجلين في المـدارس مـن خـلال إلغـاء الرسـوم                         

 المدخلات بقـصد رفـع الإنتاجيـة الزراعيـة، وزيـادة الحـصول علـى خـدمات                  المدرسية، وتحسين 
 .تنظيم الأسرة

وتماشيا مع توصيات الفريق التوجيهي المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا في                  - ٨٤
، وبالنظر إلى الحاجـة إلى زيـادة التمويـل الخـارجي للتنميـة في أفريقيـا إلى                  ٢٠٠٨يونيه  /حزيران

يون دولار في السنة لدعم تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ينبغـي للـشركاء في التنميـة                     بل ٧٢
الوفاء بما تعهدوا به في مؤتمر قمة مونتيري لتمويل التنمية من التزامات بشأن المساعدة الإنمائيـة                
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قمــة ، بمــا في ذلــك في مــؤتمر ٢٠٠٥الرسميــة اســتعدادا لمــؤتمر القمــة العــالمي الــذي عُقــد في عــام 
 .مجموعة الثمانية في غلين إيغلز

وبالنظر إلى الافتقار إلى الجـودة والتـواؤم في تقـديم المعونـة، ينبغـي للـشركاء في التنميـة                   - ٨٥
على النحو الذي أبرزه الفريق التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفيـة في أفريقيـا أن يوفقـوا                 

 تعاهـدات متعـددة الـسنوات، وزيـادة إمكانيـة           بين مساعداتهم وبـين الـنظم القطريـة مـن خـلال           
التنبؤ بالمعونة، وتحسين تقسيم العمل فيما بين المانحين، والتعجيل بـالتحول عـن التمويـل القـائم                

ويقـوم الكـثير مـن البلـدان والمنظمـات الـتي ليـست أعـضاء في                 . على المشاريع إلى دعـم الميزانيـة      
تعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي بــدور مركــزي  لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة ال

ولـذلك مـن الـضروري أيـضا أن تـشمل           . متعاظم كشركاء في التنمية بالنسبة للبلدان الأفريقيـة       
الجهــود المبذولــة لتحــسين فعاليــة المعونــة البلــدان المانحــة المرتفعــة الــدخل الــتي ليــست أعــضاء في 

 بـين بلـدان الجنـوب وشـركاء مـن قبيـل البرازيـل               اللجنة كدول الخلـيج، وتحـسين التعـاون فيمـا         
 .والصين والهند، وكذلك مؤسسات القطاع الخاص

ــق فــرض ضــرائب علــى        - ٨٦ ــوارد عــن طري ــدولي الم ــد المجتمــع ال ــاك حاجــة إلى أن يزي وهن
تحويلات العملة، وضرائب بيئية عالمية، من قبيل فرض ضـرائب علـى الكربـون وضـرائب علـى           

 .نقل البضائع
م إحــراز بعــض التقــدم، مــا بــرح الإطــار الحــالي لتحمّــل الــديون بالنــسبة للبلــدان  ورغــ - ٨٧

فثمـة حاجـة إلى توسـيع نطـاق مبـادرة البلـدان الفقـيرة               . المنخفضة الدخل مـشكوكا في كفايتـه      
المثقلة بالديون ومبادرة تخفيف الديون المتعددة الأطراف بحيث تشمل المبادرتـان بلـدانا أفريقيـة               

ن الفقيرة المثقلة بالـديون، مـن بينـها بلـدان متوسـطة الـدخل وبلـدان منخفـضة                ليست من البلدا  
 .الدخل، وكذلك التصدي للتحديات التي تؤخر البلدان عن الوصول إلى نقطة الإنجاز

وينبغي أن تراعي المفاوضات التجارية القادمة حاجة الدول النامية إلى تحسين وصـولها              - ٨٨
ــة     إلى الأســواق ودخــول صــادراتها ف  ــشمل الزراعــة والمــصنوعات والخــدمات الكثيف ــا ي يهــا، بم

وكما أبرز الفريـق    . وتبعا لذلك، ينبغي للبلدان المتقدمة أن تخفض من إعاناتها الزراعية         . العمالة
التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا فـإن الاتجـاه الـصعودي الحـالي في أسـعار                     

ستند إليهـا إلى تقـديم الإعانـات الزراعيـة، ولـذا فهـو يمثـل فرصـة                  الأغذية يدحض الحجة الـتي ي ـ     
 .سانحة للإصلاح التجاري

، ٢٠٠٦وكما أُثير في مؤتمر القمة السابع للاتحاد الأفريقي، الذي عُقد في غامبيـا عـام          - ٨٩
وعـلاوة علـى    . للجماعات الاقتصادية الإقليمية الموجودة أن تنسق سياساتها وتوفـق فيمـا بينـها            

، ينبغي إجراء تكييفات للاتفاقات التجارية الإقليمية القائمة لجعلها متماشـية مـع القواعـد            ذلك
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ــة   ــصادية الأفريقي ــة الاقت ــة للجماع ــة     . التنظيمي ــات التجاري ــذه الاتفاق ــإن ه ــه، ف ــت ذات وفي الوق
ات الإقليمية، وبخاصة الاتفاقات المعقـودة بـين البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة مـن قبيـل اتفاق ـ            

الشراكة الاقتصادية، ينبغي أن تكـون متوافقـة مـع الأهـداف والاسـتراتيجيات الإنمائيـة للبلـدان              
 .الأفريقية ومع قواعد منظمة التجارة العالمية القائمة بشأن الاتفاقات التجارية الإقليمية

نـب  وإحدى الأولويات الرئيسية التي ينبغي للبلدان الأفريقية أن تعالجها هي تحسين جا           - ٩٠
ــها الإقليمــي   ــدان   . العــرض في قــدراتها وتعميــق تكامل وفي هــذا الــصدد، ينبغــي أن تــسارع البل

الأفريقية إلى إعداد خطط عمل ذات أولويات مناسبة لتنفيذ المعونة من أجـل التجـارة بمـشاريع          
وينبغي للمجتمع الدولي من ناحيته أن يـساعد        . يمكن تمويلها على الصعيدين الوطني والإقليمي     

لدان الأفريقية على تنفيذ المـشاريع ذات الأولويـة في خطـط عمـل المعونـة مـن أجـل التجـارة                      الب
وفي الوقت ذاته، ينبغي تحريـر قواعـد        . عن طريق تقديم الموارد المالية الكافية التي يمكن التنبؤ بها         

ابير اتفاق منظمة التجارة العالمية بـشأن جوانـب حقـوق الملكيـة الفكريـة المتـصلة بالتجـارة وتـد                   
الاستثمار المتصلة بالتجارة بقصد تيسير اعتماد التكنولوجيا، وكذلك توسـيع حيـز الـسياسات              

 .لدى البلدان الأفريقية
ــشوب       - ٩١ ــة دون نـــ ــى الحيلولـــ ــا علـــ ــز جهودهـــ ــة أن تركـــ ــات المانحـــ ــي للجهـــ وينبغـــ

الإنــذار المبكــر، والإعمــار بعــد انتــهاء الحــروب، وحفــظ الــسلام، وإعمــال الــسلام   /المنازعــات
، على النحو المبين في قرار الجمعيـة العامـة          ٢٠١٠بهدف جعل أفريقيا خالية من المنازعات عام        

كمــا ينبغــي تكثيــف الــدعم المقــدم لآليــات الإنــذار المبكــر التابعــة للهيئــة الحكوميــة   .٦١/٢٣٠
 الدولية المعنية بالتنمية، وللجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والجماعـة الاقتـصادية لـدول             
وسط أفريقيا، والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، والنظـام القـاري الـشامل للإنـذار المبكـر                    

 .التابع للاتحاد الأفريقي
 
 


