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  والستونالثالثةالدورة 
 * من القائمة الأولية١٠٠البند 

    المراقبة الدولية للمخدرات
 التقدم المحرز : التعاون الدولي على مكافحة مشكلة المخدرات العالمية  

في بلوغ الأهداف والغايات المحددة في الإعلان السياسي الذي اعتمدته 
   لعشرينالجمعية العامة في دورا الاستثنائية ا

   تقرير الأمين العام        
 ملخص 

 المعـــنونين ،٥٦/١٢٤ و٥٥/٦٥أُعـــد هـــذا الـــتقرير عمـــلا بقـــراري الجمعـــية العامـــة    
 رحبت فيهما الجمعية بقرار لجنة واللذين" الـتعاون الـدولي لمكافحـة مشكلة المخدرات العالمية    "

م  عـن التقد ٢٠٠٨ر في عـام   وآخ ـ ٢٠٠٣المخـدرات تقـديم تقريـر إلى الجمعـية العامـة في عـام               
 في الإعلان السياسي الذي اعتمدته الجمعية العامة   المحددةالمحـرز في تحقـيق الغايـات والأهـداف          

 ).، المرفق٢٠/٢-إ القرار د(في دورتها الاستثنائية العشرين 

التعاون الدولي  " المعنون   ٦٢/١٧٦ عملا بقرار الجمعية العامة       أيضا أُعـد هـذا التقرير    و  
والـذي طلبت فيه الجمعية إلى الأمين العام أن يقدم  " لى مكافحـة مشـكلة المخـدرات العالمـية     ع ـ

 هـذا الـتقرير عرضـا مجملا لحالة    يتضـمن و. إلـيها في دورتهـا الثالـثة والسـتين تقريـرا عـن تنفـيذه             
تائج سيما الولايات المتعلقة بن    تنفـيذ الولايـات المتصـلة بمكافحة مشكلة المخدرات العالمية، ولا          

 .الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة
                                                                 

 * A/63/50. 
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وعــلاوة عــلى ذلــك، يتضـــمن هــذا الــتقرير معلومــات جمعـــت عمــلا بقــرار لجـــنة           
، ٢٠٠٩تدابــير لــبلوغ الغايــة المتمــثلة في القــيام، بحلــول عـــام       " المعــنون  ٥٠/١٢المخــدرات  

دتها الجمعــية العامــة في دورتهــا بــتحديد الــتقدم المحــرز في تنفــيذ الإعلانــات والــتدابير الــتي اعــتم 
وقـد كُرست المناقشة المواضيعية خلال الدورة الحادية والخمسين للجنة  ". الاسـتثنائية العشـرين   

لمناقشـة الـتقدم الـذي أحـرزته الحكومـات في تنفـيذ الغايات والأهداف التي حددت في الدورة                  
سـتنادا إلى التقرير الإثناسنوي  ، ا٢٠٠٨ و٢٠٠٣الاسـتثنائية العشـرين للجمعـية العامـة لعـامي           

د ويجس. التقيـيمي الـنهائي الخـامس الذي قدمه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة      
 .هذا التقرير نتائج المناقشة المواضيعية

   دورتهـا الثانية والخمسين  خـلال  أن تعقـد  أيضـا،  ٥٠/١٢رت اللجـنة، في قـرارها       وقـر 
 المسـتوى يكـون مفـتوحا لجمـيع الـدول الأعضـاء من أجل إجراء        رفـيع اجـزء  ،٢٠٠٩في عـام    

تقيــيم عــالمي لتنفــيذ الإعلانــات والــتدابير الــتي اعــتمدتها الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية    
 للجزء الرفيع المستوى خلال دورتها      الأعمال التحضيرية  عـلى الشـروع في       واتفقـت  ،العشـرين 

 التي الأعمال التحضيريةم هذا التقرير معلومات عن    يقـد و. ٢٠٠٨الحاديـة والخمسـين في عـام        
 .اضطُلع ا في الدورة الحادية والخمسين
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  مقدمة   -أولا  
عــية العامــة، في الإعــلان السياســي الــذي اعــتمدته في دورتهــا الاســتثنائية     أهابــت الجم -١

، بجمــيع الــدول أن تقــدم إلى ١٩٩٨في عــام ) ، المــرفق٢٠-قــرار الجمعــية العامــة د إ(العشـرين  
 ددةلجـنة المخـدرات كـل سـنتين تقريـرا عـن جهودهـا المـبذولة لتحقـيق الأهـداف والغايات المح                  

 اللجــنة أن تحلــل تلــك الــتقارير مــن أجــل تعزيــز الجهــود ؛ وطلبــت إلى٢٠٠٨ و٢٠٠٣لعــامي 
 .التعاونية الرامية إلى مكافحة مشكلة المخدرات العالمية

 ولاياتهـا الجديدة الناشئة  ١٩٩٩ودرسـت اللجـنة في دورتهـا الثانـية والأربعـين في عـام            -٢
ــلان السياســي   ــن الإع ــرارها   . م ــتمدت اللجــنة في ق ــنون ٤٢/١١واع ــبادئ الت" المع وجيهــية الم

اســتبيانا يشــتمل عــلى    " للإبــلاغ عــن مــتابعة الــدورة الاســتثنائية العشــرين للجمعــية العامــة       
المعلومــات المطلوبــة عــن كــل خطــط العمــل والــتدابير الــتي اعــتمدتها الجمعــية العامــة في دورتهــا  
ــية       ــبة الدول ــتحدة للمراق ــم الم ــبرنامج الأم ــيذي ل ــر التنف ــت إلى المدي  الاســتثنائية العشــرين؛ وطلب
لــلمخدرات أن يعــد تقريــرا إثناســنويا، اســتنادا إلى الــردود الــتي تقدمهــا الــدول الأعضــاء عــلى   

 ٢٠٠٧ و٢٠٠٥ و٢٠٠٣ و٢٠٠١الاسـتبيانات، لكـي تدرسـه اللجـنة في دوراتهـا في الأعوام            
تلــك  يتــناول الصــعوبات المصــادفة في بلــوغ الأهــداف والغايــات الــتي اتفــق علــيها في ٢٠٠٨و

ة؛ وطلبـت إلى المديـر التنفـيذي أيضـا أن يتـناول في تقريـره الجهود التي تبذلها          الـدورة الاسـتثنائي   
الحكومـات لـبلوغ الأهـداف والالتزام بالمواعيد المستهدفة التي حددتها الجمعية العامة في دورتها     
الاسـتثنائية العشـرين، وذلـك بـناء على معالجة شاملة وسرية ومتوازنة للمعلومات تشمل جميع               

  ٢٠٠٣ة المخـــدرات؛ وقـــررت تقـــديم تقريـــر إلى الجمعـــية العامـــة في عـــامي   جوانـــب مشـــكل
 .م المحرز في بلوغ الأهداف والغايات المحددة في الإعلان السياسي عن التقد٢٠٠٨و

ــين في عــام    أثــناءونظــرت اللجــنة،   -٣ ــا الــرابعة والأربع ــر المديــر  ،٢٠٠١ دورته  في تقري
 فـيذ نـتائج دورة الجمعـية العامة الاستثنائية العشرين    التنفـيذي الإثناسـنوي الأول المدمـج عـن تن     

)E/CN.7/2001/16 .(        وكــان معروضــا عــلى اللجــنة في دورتهــا السادســة والأربعــين، في عــام
، تقريــر المديــر التنفــيذي الإثناســنوي الـــثاني عــن تنفــيذ نــتائج دورة الجمعــية العامـــة         ٢٠٠٣

ــرين   ــتثنائية العشـ ــنة  ). Add.6 إلى Add.1 وE/CN.7/2003/2(الاسـ ــرت اللجـ ــناءونظـ ــا أثـ  دورتهـ
الحاديــة والخمســين في تقريــر المديــر التنفــيذي التقيــيمي الخــامس والــنهائي بشــأن تنفــيذ نــتائج    

 .)Add.6 إلى Add.1 وE/CN.7/2008/2(الدورة الاستثنائية العشرين 

 ٢٠٠٠ديسمبر  / كانون الأول  ٤ المؤرخ   ٥٥/٦٥ورحبـت الجمعـية العامـة في قـرارها           -٤
الـتعاون الدولي   "، المعـنونين    ٢٠٠١ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ٥٦/١٢٤قـرارها   وفي  
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 بقـرار لجـنة المخدرات تقديم تقرير إلى الجمعية العامة في          ،"لمكافحـة مشـكلة المخـدرات العالمـية       
 عـن الـتقدم المحـرز في بلـوغ الأهـداف والغايات المحددة في               ٢٠٠٨ وآخـر في عـام       ٢٠٠٣عـام   

 .سيالإعلان السيا

 كــانون ١٨ المــؤرخ ٦٢/١٧٦وإذ أكّــدت الجمعــية العامــة مــن جديــد، في قــرارها       -٥
الــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة مشــكلة المخــدرات      "، المعــنون أيضــا  ٢٠٠٧ديســمبر /الأول

الإعـلان السياسـي الذي اعتمدته الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية العشرين وأهمية   ،  "العالمـية 
، وإذ أكّــدت مــن جديــد أيضــا البــيان الــوزاري المشــترك ٢٠٠٨ددة لعــام تحقــيق الأهــداف المحــ

، الفرع  A/58/124(المعـتمد في الجـزء الـوزاري من الدورة السادسة والأربعين للجنة المخدرات              
وخطــة العمــل لتنفــيذ الإعــلان المــتعلق بالمــبادئ التوجيهــية لخفــض الطلــب عــلى   ) ألــف-الــثاني

وخطة العمل المتعلقة بالتعاون الدولي على      ) ، المرفق ٥٤/١٣٢ة  قـرار الجمعية العام   (المخـدرات   
 ٢٠/٤-إ قرار الجمعية العامة د(إبـادة محاصـيل المـواد المخـدرة غـير المشـروعة وبالتنمـية البديلة               

 ٢٠٠٨ت جمـيع الـدول عـلى تعزيـز جهودهـا من أجل تحقيق الأهداف المحددة لعام       ، حثّ ـ )هـاء 
 .في دورتها الاستثنائية العشرين

 أيضـا، أهابـت الجمعـية العامـة بـالدول أن تقـيم الـتقدم المحرز منذ        ٦٢/١٧٦ قـرار الفي  و -٦
 نحــو تحقــيق الأهــداف والغايــات الــتي حددتهــا الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية  ١٩٩٨عــام 

 لجــنة المخــدرات والهيــئة الدولــية لمراقــبة المخــدرات عــلى مواصــلة أعمالهمــا  شــجعتالعشــرين؛ و
 مراقـــبة الســـلائف والمـــواد الكيميائـــية الأخـــرى المســـتخدمة في التصـــنيع غـــير المشـــروع   بشـــأن

ت جميع الحكومات على أن تقدم أوفى دعم مالي وسياسي  لـلمخدرات والمؤثـرات العقلـية؛ وحثّ ـ      
ممكــن لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة لتمكيــنه مــن مواصــلة أنشــطته في مجــال  

ــيذ  ــتعاون التنف ــه   ال ــزها، في إطــار ولايات ــتقني وتوســيع نطاقهــا وتعزي  بتخصــيص أوصــت و؛ي وال
 .حصة كافية من الميزانية العادية للأمم المتحدة للمكتب لتمكينه من الاضطلاع بولاياته

  
   التعاون الدولي على مواجهة مشكلة المخدرات العالمية               -ثانيا  
  المتابعة من جانب لجنة المخدرات             -ألف   

جنة المخدرات بشأن بند لدورة الحاديـة والخمسـين ل  ال ـفي داولات الـتي جـرت    خـلال الم ـ   -٧
 وجود تدابير ر عدة متكلمين أنّ، كر"خفـض الطلـب على المخدرات  "جـدول الأعمـال المعـنون       

شـاملة لخفـض الطلـب على المخدرات هو عنصر أساسي في التصدي لمشكلة المخدرات العالمية،              
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 إلى وامـتوازن في الـتدابير المـتعلقة بخفـض العـرض والطلب، ودع           وشـددوا عـلى أهمـية اتـباع ـج           
 ).E/2008/28( التوازن في توزيع التمويل بين تدابير خفض كل من العرض والطلب تحقيق

وأكّـد المتكـلمون في تلـك الجلسـة أيضـا عـلى أهمـية إدمـاج تدابـير الوقايـة والعلاج في                        -٨
ج قـائم عـلى الصـحة العمومـية واحترام حقوق     نظـم الـرعاية الصـحية الشـاملة وأهمـية اتـباع  ـ         

وذكــر عــدة متكــلمين أن الحــد مــن الأضــرار أصــبح جــزءا راســخا مــن سياســات       . الإنســان
 أهمـية الوقايـة الأولـية بـين الشباب وعلى         كّـدوا عـلى   وأ. مكافحـة المخـدرات في بعـض الـبلدان        

الأطفــال والأســر الحاجــة إلى وضــع بــرامج تســتهدف الفــئات الضــعيفة، بمــا في ذلــك النســاء و  
 .المعرضة لخطر تعاطي المخدرات

وكــرر عــدة متكــلمين تأكــيد مــا للبــيانات الجــيدة النوعــية مــن دور أساســي في دعــم     -٩
ــية  . زة بأدلــة في مجــال خفــض الطلــب صــوغ حلــول معــزوأُعــرب عــن القلــق إزاء نوعــية وكم

عاطي المخدرات واتجاهاته لـدول الأعضـاء لغـرض التحلـيل العالمي لحالة ت    مـن ا البـيانات المـتاحة     
 تصــميمواقـترح أيضـا   . وإزاء الحاجـة إلى تحسـين موثوقـية البـيانات المــتعلقة بـتعاطي المخـدرات      

 وتصميم أداة لجمع  ٢٠٠٨بعد عام   لمـا   آلـية إبـلاغ إقليمـية لـتكون أساسـا لـنظام رصـد عـالمي                 
 .البيانات بواسطة الإنترنت بغية تيسير الردود من جانب الدول الأعضاء

 الأيــدز ودعــي إلى اتخــاذ تدابــير لــتعزيز الاســتجابات الشــاملة في مجــال الوقايــة مــن          -١٠
وفيروسـه ورعايـة المصـابين بـه، المقـترنة بتعاطي المخدرات، وأُعرب عن الترحيب بالجهود التي              

 .يبذلها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في القيام بدور رائد في هذا اال

وفـيما يـتعلق بخفـض الطلـب، اعتمدت لجنة المخدرات، في دورتها الحادية والخمسين،                -١١
إعادة تركيز جهود الوقاية والتربية والعلاج من       : عواقب تعاطي القنب  " المعـنون    ٥١/٢القـرار   

كشـف مقدمـي الـرعاية الصـحية والاجتماعـية مبكّرا           " المعـنون    ٥١/٣والقـرار   " أجـل الشـباب   
درات بتطبـيق مبادئ الفحص عن طريق إجراء مقابلات، وُوج التدخل         حـالات تعـاطي المخ ـ    

السـريع لوقـف الـتمادي في تعـاطي المخـدرات، ووصل الأشخاص، عند الاقتضاء، بسبل تلقّي               
 ".العلاج من تعاطي مواد الإدمان

ناء  إنشـاء نظـم فعالـة للعدالـة الجنائـية، بما يشمل تعزيز سيادة القانون وب               وأُشـير إلى أنّ    -١٢
ــالمخدرات      وأكّــد . قــدرات ســلطات إنفــاذ القــانون، هــو عــامل حاســم في مكافحــة الاتجــار ب

المتكـلمون عــلى أهمـية الــتعاون الــدولي وتـبادل المعلومــات وأعــادوا تأكـيد الــتزامهم بالمــبادرات     
. ، الذي تقوم بتنسيقه الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات "التلاحم"المشـتركة الهامـة، مـثل مشـروع         

 .فعالية عمليات التسليم المراقب في استبانة المتورطين في عصابات الاتجارب وهون
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وأكّـد المتكـلمون عـلى أهمـية الـتعاون وتـبادل المعلومـات في وقـت مـبكر عن الدروب             -١٣
الجديـدة لتهريـب المخـدرات وعـن حركة الطائرات والسفن، ودعوا إلى التزام اليقظة المستمرة                

ية للتصـدي لتهريـب المخـدرات بواسـطة السعاة أو بالبريد أو بإخفائها في       واتخـاذ تدابـير اسـتباق     
وأعـرب المتكـلمون عـن القلق إزاء تزايد استخدام بلدان ساحل غرب أفريقيا        . حاويـات بحـرية   

 .كنقاط عبور لتهريب شحنات الكوكايين من أمريكا اللاتينية إلى الأسواق الأوروبية

تعزيز " المعنون ٥١/٥رات، اعـتمدت اللجـنة القـرار        وفي مجـال مكافحـة تهريـب المخـد         -١٤
مســاعدة " المعــنون ٥١/٧والقــرار " الــتعاون الــدولي عــبر الحــدود في مجــال مكافحــة المخــدرات 

 يتــناولان تدابــير تعزيــز الــتعاون يــناللذ" الــدول المتضــررة مــن عــبور المخــدرات غــير المشــروعة 
ال عبر الحدودالفع. 

 مسـألة تـزايد تجهـيز المنشـطات الأمفيتامينية والمستحضرات         وأثـار عـدد مـن المتكـلمين        -١٥
وأُفيد بأن أساليب . الصـيدلانية ذات الـتأثير النفسـاني والقابلـة لإسـاءة الاسـتعمال، والاتجار ا        

العمـل التي يتبعها المتجرون ما زالت تتميز بالدينامية والتغير كرد على الجهود المبذولة في مجال                
مـا حقِّـق مـن نجاحـات في هذا الشأن، كما أُفيد عن اتجاه جديد يشمل ظهور               إنفـاذ القـانون و    

الهيرويــن الأفغــاني في ضــبطيات في الصــين ومالــيزيا وكذلــك في أوروبــا عــندما يكــون الهيرويــن 
 .منقولا عبر جنوب شرق آسيا

وأعـرب المتكـلمون عـن قلقهـم مـن الـروابط القائمـة بـين الاتجـار بـالمخدرات والجريمة                    -١٦
لمـنظمة والإرهـاب وأشـاروا إلى ضـرورة تضـافر الجهـود بغـية حـرمان اـرمين من جني أرباح                 ا

الةمن تلك الأنشطة، بما في ذلك من خلال التشريعات والإجراءات الفع. 

وأكّـــد عـــدة متكـــلمين أنـــه ينـــبغي أن تدمـــج اســـتراتيجيات مكافحـــة المخـــدرات في    -١٧
عــالج عوامــل مــن قبــيل تخفــيف وطــأة الفقــر والــبطالة   اســتراتيجية إنمائــية وطنــية أوســع نطاقــا ت 

والتعلــيم وغيرهــا مــن العوامــل الاقتصــادية والاجتماعــية بغــية الحــيلولة دون العــودة إلى زراعــة    
ــدرة   ــيل المخـ ــرة E/2008/28(المحاصـ ــس    ). ٧٩، الفقـ ــنة الـ ــت اللجـ ــدد، أوصـ ــذا الصـ وفي هـ

الـــترويج للاســـتدامة "لمعـــنون الاقتصـــادي والاجـــتماعي بـــأن يعـــتمد مشـــروع القـــرار الأول ا 
والـتكامل في مجـال التنمـية الـبديلة باعتـباره جـزءا هامـا مـن اسـتراتيجية مكافحة المخدرات في                      

 ."الدول التي تزرع فيها المحاصيل غير المشروعة لإنتاج المخدرات

 باعـتماد مشروع قرار عنوانه       أيضـا  أوصـت اللجـنة الـس الاقتصـادي والاجـتماعي         و -١٨
القرار مشـروع  وفي ". لمسـاعدة الدولـية إلى الـدول الأكـثر تضـررا اـاورة لأفغانسـتان        تقـديم ا  "

ز التدابير أن تدعم وتعزعلى ث الـس حكومة أفغانستان والدول الأعضاء الأخرى         يح ـذلـك،   
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الرامـية إلى معالجـة المسـألة ويهيـب بمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يقدم                     
 .ة التقنيةالمساعد

  
  متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة                       -باء  

  الإجراءات التي اتخذا لجنة المخدرات       -١ 
 ،الاســتثنائية العشــرينفي دورتهــا في الإعــلان السياســي الــذي اعــتمدته الجمعــية العامــة  -١٩

ــدول أن تقــدم إلى لجــنة المخــدرات كــل ســن      ــدول الأعضــاء بجمــيع ال ــرا عــن  أهــاب ال تين تقري
، وطلبــت إلى ٢٠٠٨ و٢٠٠٣جهودهــا المــبذولة لتحقــيق الأهــداف والغايــات المقــررة لعــامي   

اللجــنة أن تحلــل تلــك الــتقارير مــن أجــل تعزيــز الجهــود التعاونــية الرامــية إلى مكافحــة مشــكلة  
 تقـديم تلـك الـتقارير كي تدرسها في          ٤٢/١١وطلبـت اللجـنة، في قـرارها        . المخـدرات العالمـية   

 .٢٠٠٨ و٢٠٠٧ و٢٠٠٥ و٢٠٠٣ و٢٠٠١وراتها في السنوات د

ــين، بـ ــ     -٢٠ ــة والخمسـ ــا الحاديـ ــلما، في دورتهـ ــنة عـ ــت اللجـ ــيذي  وأحاطـ ــر التنفـ تقرير المديـ
، )Add.6 إلى Add.1 وE/CN.7/2008/2(الإثناســنوي الخــامس بشــأن مشــكلة المخــدرات العالمــية   

ستند تقرير التقييم النهائي إلى الردود ا و.٤٢/١١ قـرارها التقيـيم الـنهائي المقـدم عمـلا ب       وبـتقرير   
 جمــيع الــتي شملــت بالــتقارير الإثناســنوية ة الخاصــاتالــدول الأعضــاء عــلى الاســتبيانقدمــتها الــتي 

 بالتقارير الإثناسنوية ة الخاص ـات الـدول في الاسـتبيان   الموفّـرة مـن   فـترات الإبـلاغ وإلى المعلومـات        
مم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لرصد المحاصيل        مكتب الأ  أجـراها وإلى الاستقصـاءات الـتي      

 .غير المشروعة

وخـلال المناقشـة المواضـيعية الـتي عقـدت خـلال الدورة الحادية والخمسين للجنة، قدم           -٢١
ــتقدم الــذي أحــرزته الحكومــات في تحقــيق الغايــات   المشــاركون عرضــا عامــا وركّ ــ زوا عــلى ال

ــامي    ــددت لع ــتي ح ــت المناقشــة  .  في الإعــلان السياســي ٢٠٠٨و ٢٠٠٣والأهــداف ال وتناول
اعـتماد المسـؤولية المشـتركة أساسـا لاتـباع ـج مـتكامل وشامل               ) أ: (الفرعـية التالـية   المواضـيع   

ــتوازن ومســـتدام في مكافحـــة المخـــدرات مـــن خـــلال السياســـات الداخلـــية والدولـــية؛          ومـ
.  نحو غير مشروع مكافحة عرض المخدرات على   ) ج(خفـض الطلـب عـلى المخـدرات؛         ) ب(

واسـتنادا إلى تقريـر التقيـيم الـنهائي الـذي قدمـه المكتـب، لاحظـت اللجـنة أن الـدول الأعضاء                       
تقدم كبير نحو تحقيق الأهداف التي حددت في دورة الجمعية العامة الاستثنائية  إحـراز   واصـلت   

هتمام  بالاحظي أُعـرب عـن القلـق لأن بعـض جوانـب مراقـبة المخدرات            ولكـن . ٢٠٠٨لعـام   
وشدد عدة متكلمين على أهمية اتباع ج متوازن في خفض العرض        . أكـثر من جوانب أخرى    
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والطلــب، مشــيرين إلى أنّ الجهــود الــناجحة لــلحد مــن العــرض في المــناطق المنــتجة لــلمخدرات 
 . الطلب المستمر على المخدرات في جميع أرجاء العالمأضاع جزءا منها

 حجم التعاون بين الدول منذ الدورة الاستثنائية   ازديادين ب ورحـب الكـثير مـن المتكلم       -٢٢
. ٢٠٠٩العشــرين للجمعــية العامــة، وأوصــوا بــتعزيز ذلــك الــتعاون وتمديــده إلى مــا بعــد عــام    

وشـــدد عـــدة دول أعضـــاء عـــلى أهمـــية إدراج قطـــاع إنفـــاذ القوانـــين والقطاعـــات التشـــريعية 
ــن    ــية، فضــلا ع ــنظماتوالصــحية والاجتماع ــتمع ا م ــية في     ا ــير الحكوم ــنظمات غ ــدني والم لم

 .الاستراتيجيات الوطنية

وشـدد عـدة متكـلمين عـلى أهمـية التدابير والإعلانات المنبثقة عن دورة الجمعية العامة              -٢٣
ــتثنائية العشــرين، ولا  ــلى        الاس ــب ع ــية لخفــض الطل ــبادئ التوجيه ــلان الخــاص بالم ســيما الإع

ولوحظ أن خفض الطلب كان يعتبر قبل عام ). ، المـرفق ٢٠/٣-إ قـرار الجمعـية د   (المخـدرات   
 مســألة خلافــية، لكــنه أصــبح مــنذ ذلــك الحــين يتــبوأ مكانــة هامــة في جــدول الأعمــال  ١٩٩٨

ورئـي أنّ الافـتقار إلى المـوارد المالـية والتكنولوجـية والبشرية يشكّل      . الـدولي لمراقـبة المخـدرات    
 .علقة بخفض الطلبعقبة كبيرة أمام توسيع نطاق البرامج والتدخلات المت

وأشــار عــدة متكــلمين إلى ضــرورة وجــود ممارســات متواصــلة الحلقــات ترســم جــا     -٢٤
شـاملا بشـأن خفـض الطلـب عـلى المخـدرات يهـدف إلى الوقايـة مـن تعاطي المخدرات، وإلى                   

ــب الصــحية          تيســير  ــن العواق ــلحد م ــة ل ــير فعال ــاذ تداب ــلاج، وإلى اتخ ــلى الع ســبل الحصــول ع
د على أن التدابير الرامية إلى الحد من الضرر   دوش. جمة عـن تعاطي المخدرات    والاجتماعـية الـنا   

يدز لأالـناجم عـن المخدرات علاوة على إتاحة سبل حصول الجميع على خدمات الوقاية من ا               
وفيروسـه ورعايـة المصـابين بـه أمـران أساسيان لأي سياسات شاملة بشأن خفض الطلب على              

يدز وفيروسهلأة للحد من زيادة تفشي وباء االالمخدرات ويشكلان سبلا فع. 

ودعـا عـدة مشـاركين إلى إبـداء الـتزام أوضـح بحقـوق الإنسان في سياق جهود مراقبة                -٢٥
إن لهؤلاء الحق في و  بالعار متعاطي المخدراتوصـمِ وقـالوا إنـه ينـبغي الامتـناع عـن      المخـدرات   

 ٢١٧قرار الجمعية العامة (ق الإنسان أن تحـترم حقوقهـم الإنسـانية وفقا للإعلان العالمي لحقو         
وأشــير إلى ضــرورة رصــد وتقيــيم حالــة حقــوق الإنســان باعتــبار ذلــك وســيلة  )). ٣-د(ألــف 

). ٢٥، الفقرة E/2008/28(للحـيلولة دون إمكانـية حدوث انتهاكات متصلة بجرائم المخدرات           
 بين مكتب الأمم تعزيـز الـتعاون  " المعـنون  ٥١/١٢واعـتمدت اللجـنة، في هـذا الصـدد، القـرار        

المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة وكـيانات الأمـم المـتحدة الأخـرى مـن أجـل تعزيز حقوق                      
 الــذي طلبــت فــيه إلى مكتــب الأمــم ،"الإنســان في تنفــيذ المعــاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدرات
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لوثــيق مــع المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة أن يواصــل، في نطــاق ولايــته الحالــية، تعاونــه ا   
 .كيانات الأمم المتحدة المختصة

التصـــدي لعـــرض المخـــدرات غـــير " الموضـــوع الفـــرعي المعـــنون معـــرض مناقشـــةفي و -٢٦
جهود حكوماتهم في الامتثال للمعايير الدولية لمكافحة ألقـى المتكلمون الضوء على     ،"المشـروع 

 صالحابير وقائية شاملة لغسـل الأمـوال باعتماد تشريعات شاملة تجرم غسل الأموال وباتخاذ تد          
وسلّم عدة متكلمين  .المؤسسـات المالـية والكـيانات الأخـرى المعرضـة لأخطـار غسـل الأمـوال               

بحـدوث زيـادة في نشـاط شـبكات الجـريمة المنظمة عبر الوطنية في الاتجار بالسلائف ودعوا إلى                    
دولي والإقليمي، وأهمية   وأكّد المتكلمون على أهمية التعاون ال      .تعزيـز العمـل على إنفاذ القانون      

 .تعزيز ضوابط الحدود والتعاون بين مختلف الدول في هذا اال

وأكّـــد أحـــد المتكـــلمين أن الـــتدابير الرامـــية إلى توثـــيق الـــتعاون القضـــائي الـــواردة في  -٢٧
القــرارات الــتي اعــتمدتها الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين، مــثل تســليم مــرتكبي   

لمخـدرات وعملـيات التسـليم المراقـب والـتعاون على مكافحة الاتجار عن طريق البحر                جـرائم ا  
وتــبادل الاســتخبارات والــتعاون فــيما بــين ســلطات إنفــاذ القــانون، مــا زالــت صــالحة للتطبــيق  

الوينبغي أن تظل توجه جهود الحكومات في ذلك ا. 

اءات لاحــتواء مشــكلة   وأشــار عــدة متكــلمين إلى ضــرورة اتخــاذ المــزيد مــن الإجــر        -٢٨
المنشـطات الأمفيتامينـية، مشـيرين إلى أن الـتغيرات الـتي تـبدت في السوق توحي بحدوث بعض        

ولاحظ عدد من المتكلمين    . التـنويع في صنع هذه المنشطات والاتجار ا على نحو غير مشروع           
نفاذ أنـه عـلى الـرغم مـن إطـلاق عـدة مـبادرات وطنـية وإقليمـية ناجحة وبذل جهود موفقة لإ               

 القــانون في ســبيل مكافحــة صــنع المنشــطات الأمفيتامينــية وتعاطــيها عــلى نحــو غــير مشــروع،    
مـا زالـت هـناك حاجـة لـزيادة التركـيز عـلى الـتعاون في مجـال إنفـاذ القـانون مـن أجـل استبانة                        

 .الاتجاهات المستجدة في الاتجار والصنع غير المشروعين لهذه المنشطات في مرحلة مبكرة

فقـت الآراء عــلى أن بــرامج التنمــية الـبديلة كانــت أداة مفــيدة في معالجــة مشــكلة   وتوا -٢٩
    برامج هــذه ال ــ نطــاق زراعــة محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة مــن المــنظور الإنمــائي، ولكــن

  صـة لهـا لم يكونـا كافـيين        والمـوارد المخص . مضمونة أسواق  وجوده بعض المتكلمين بأهمية     ونـو 
 . التنمية البديلة في البلدان الناميةومستقرة لمنتجات أنشطة

الأعمال التحضيرية للجزء الرفيع المستوى     "، المعنون   ٥١/٤ هاوقـررت اللجـنة في قرار      -٣٠
ــية العامــة           ــتابعة دورة الجمع ــيما يــتعلق بم ــية والخمســين للجــنة المخــدرات، ف ــدورة الثان ــن ال م

مـن دورتهـا الثانـية والخمسين،        تخصـيص يومـين لـلجزء الرفـيع المسـتوى            ،"الاسـتثنائية العشـرين   



 

11  
 

A/63/111  

 ــام الخمســة المخص  .صــة عــادة لدوراتهــا في النصــف الأول مــن الســنة  وذلــك بالإضــافة إلى الأي
أنــه، بالــرغم مــن الالــتزامات المنبــثقة مــن المعــاهدات الدولــية لمراقــبة المخــدرات ودون  وقــررت 

ثناء الجزء الرفيع المستوى المسـاس بما ستسفر عنه عملية الاستعراض من نتائج، ينبغي أن ينظر أ          
في وضــع واعــتماد إعــلان سياســي، وإعلانــات وتدابــير أخــرى عــند الاقتضــاء، لــتعزيز الــتعاون  
الــدولي، تحــدد فــيها، بــناء عــلى نــتائج عملــية الاســتعراض، أولويــات المســتقبل واــالات الــتي  

ــا للتصــدي        ــراد تحديده ــات الم ــداف والغاي ــك الأه ــن العمــل، وكذل ــزيد م  لمشــكلة تتطلــب الم
، وقررت أيضا أن تقدم نتائج الجزء الرفيع المستوى ٢٠٠٩المخـدرات العالمـية في مـا بعـد العام      

 .إلى الجمعية العامة

وخــلال المــداولات الــتي جــرت خــلال الــدورة الحاديــة والخمســين للجــنة فــيما يــتعلق    -٣١
ــية والخمس ــ  بالأعمــال التحضــيرية  ــدورة الثان ــيع المســتوى مــن ال ــلجزء الرف ين، اتفــق عــلى أن   ل

يتضــمن الجــزء الرفــيع المســتوى نقاشــا عامــا يســتعرض الــتقدم الــذي أحــرزته الــدول الأعضــاء   
 في تحقــيق الأهــداف والغايــات المحــددة في الإعــلان السياســي الــذي صــادفتهاوالصــعوبات الــتي 

ضــافة إلى الماعــتمدته الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين، بمــا في ذلــك الــتحديات    
 أن تجـرى بمـوازاة الــنقاش العـام مناقشـات مـائدة مسـتديرة تركّـز عــلى        اتفـق عـلى  و. المسـتقبل 

 :الجوانب التالية

الـتحديات والاتجاهـات والأنمـاط الجديـدة الحالـية والناشـئة لمشكلة المخدرات               )أ( 
 العالمية، والتحسينات التي يمكن إدخالها على نظام التقييم؛

لتعاون الدولي في مكافحة مشكلة المخدرات العالمية باعتماد المسؤولية         تعزيـز ا   )ب( 
المشـتركة أساسـا لاتـباع ـج مـتكامل وشـامل ومـتوازن ومسـتدام في مكافحـة المخـدرات من                   

 خلال السياسات الوطنية والدولية؛ 

 سياسات وممارسات خفض الطلب والعلاج والوقاية؛ )ج( 

 .عرضها على نحو غير مشروع، والتنمية البديلةمكافحة الاتجار بالمخدرات و )د( 

، ٤٩/٢ و ٤٩/١ وعملا بقراريها    ٥١/٤عـلاوة عـلى ذلـك، قـررت اللجنة في قرارها            و -٣٢
أن تنشـئ خمسـة أفـرقة خـبراء عاملة حكومية دولية مفتوحة العضوية لكي تعمل على نحو متسق       

لعمـل والإعلانـات والـتدابير التي    في بحـث المواضـيع الرئيسـية التالـية الـتي توافـق مواضـيع خطـط ا               
خفــض الطلــب عــلى المخــدرات؛  ) أ: (اعــتمدتها الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين 

مكافحـة غسل الأموال وتعزيز التعاون القضائي؛    ) ج(؛  )الصـنع والاتجـار   (خفـض العـرض     ) ب(
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ــبديلة؛ الــتعاون الــدولي عــلى استئصــال محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة وعــل   ) د(  ى التنمــية ال
 .مراقبة السلائف ومراقبة المنشطات الأمفيتامينية) ه(
  

  الإجراءات التي اتخذا الحكومات      -٢ 
 إلى Add.1 وE/CN.7/2008/2(يتضــمن تقريــر المديــر التنفــيذي الإثناســنوي الخــامس  -٣٣

Add.6 (            تنفيذ خطط   استعراضـا عامـا وتحلـيلا تفصـيليا للجهود التي تبذلها الحكومات لأجل 
خطــة ) أ: (العمــل والــتدابير المنبــثقة عــن الــدورة الاســتثنائية العشــرين للجمعــية العامــة، أي  
خطة ) ب(العمـل لتنفيذ الإعلان الخاص بالمبادئ التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات؛            

العمــل بشــأن الــتعاون الــدولي عــلى إبــادة المحاصــيل المخــدرة غــير المشــروعة وبشــأن التنمــية    
ــب ــتعاون القضــائي   ) ج(ديلة؛ ال  ٢٠/٤-قــرار الجمعــية العامــة د إ (تدابــير مــن أجــل تعزيــز ال

ــا       ) د(؛ )جــيم  ــار ــية وســلائفها والاتج ــة العمــل لمكافحــة صــنع المنشــطات الأمفيتامين خط
 تدابير مراقبة )ه(؛ ) ألف٢٠/٤-قـرار الجمعـية العامة د إ  (وتعاطـيها بصـورة غـير مشـروعة         

قرار (تدابـير مكافحة غسل الأموال  ) و(؛ ) بـاء ٢٠/٤-لعامـة د إ   قـرار الجمعـية ا    (السـلائف   
 ). دال٢٠/٤-الجمعية العامة د إ

٣٤-  ــتبيان وبلـــغ مجمـــوع الـــدول الـــتي رد ــية ١٠٨ت عـــلى الاسـ ــافة إلى المفوضـ  دول إضـ
  انقضاء  في المائـة مـن الـردود عـلى اسـتبيان فـترة الإبلاغ الخامسة بعد           ٧٩مـت   الأوروبـية؛ وقُد

، إلى ٥٠/١٢وطلبـت اللجـنة، في قرارها   . ٢٠٠٧يونـيه  / حزيـران  ٣٠ائي المحـدد ب ــ   الموعـد الـنه   
ــيها في دورتهــا       المديــر التنفــيذي لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة أن يقــدم إل

 من جميع   المستمدة المعلومات   يتضمن ٤٢/١١ عمـلا بقـرارها      ا معـدا  الحاديـة والخمسـين تقريـر     
ــتلقاة عمــلا      الاســتبيانات ال ــتقارير الإثناســنوية ومــن المعلومــات الإضــافية الم ســابقة الخاصــة بال

وتـرد أدنـاه لمحـة عامـة عن التقدم الذي أحرزته الدول الأعضاء في     . ٥٠/١٢ و ٤٩/١بقـراريها   
تنفـيذ الأهـداف والغايـات الـتي حددتها الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية العشرين، بناء على      

 قدمـتها الحكومـات عـلى الاستبيان لكل فترة من فترات الإبلاغ الخمس، من عام                الـردود الـتي   
 ).E/CN.7/2008/2 (٢٠٠٧ إلى عام ١٩٩٨
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  الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة المخدرات  
 التي أجابت على الاستبيان المتعلق الخاص بالتقارير الإثناسنوية         ١٠٨حققـت الدول ال ـ   -٣٥

 )1(. في المائة٨٩ ت تنفيذ بلغنسبة ٢٠٠٧-٢٠٠٦عن فترة الإبلاغ 

ويـبين الشـكل الأول أنـه عـلى الـرغم مـن التقلـبات داخـل الأقالـيم عـلى مدى فترات                        -٣٦
 .الإبلاغ الخمس، بقي الالتزام بإنشاء البنية التحتية الوطنية لمكافحة المخدرات عاليا

  
 الشكل الأول
 خدرات، حسب فترة الإبلاغإنشاء بنية تحتية وطنية لمكافحة الم: جميع المناطق

 )النسبة المئوية ب(
 

 

 

 

 

 

 

 مــا تحقــق في مجــال البنــية مــن حجــمعــدد الــبلدان الــتي اتخــذت إجــراءات ومــن بين تــوي -٣٧
وجــود التحتــية الوطنــية لمكافحــة المخــدرات في جمــيع المــناطق خــلال فــترات الإبــلاغ الخمــس   

ــد      ــتزام السياســي المســتدام مــن جانــب ال ــية مــن الال ول الأعضــاء بمواجهــة مشــكلة  درجــة عال
 .إنجازا كبيراذلك  ويجب أن يعتبر ،المخدرات العالمية

  

                                                                 
 جميع البلدان ايبة أشارت إلى أن لديها بنية تحتية لمراقبة المخدرات  أنّ تعني في المائة١٠٠ نسبة التنفيذ البالغة (1) 

البالغة تنفيذ ال ونسبة؛ )هيئة وطنية للتنسيق وخطة عمل متعددة القطاعاتوت استراتيجية لمكافحة المخدرا(
 أبلغت أا لا تملك أي عنصر من العناصر التي تشكل البنية التحتية يبة جميع الدول اأنّتعني صفرا في المائة 

 .لمراقبة المخدرات

89%
83% 85% 85%85%

0%

25%

50%

75%

100%

1998-2000 2000-2002 2002-2004 2004-2006 2006-2007

Reporting period

Pr
op

or
tio

n 
of

 re
po

rt
in

g 
St

at
es

لّغة
 المب
ول
الد

سبة 
ن

 

 فترة الإبلاغ



 

 14 
 

 A/63/111

  خفض الطلب على المخدرات   
 موعـدا مسـتهدفا لإعـداد استراتيجيات وبرامج    ٢٠٠٣حـددت الـدول الأعضـاء عـام          -٣٨

جديـدة ومعززة لخفض الطلب على المخدرات والتزمت بتحقيق نتائج ملحوظة وقابلة للقياس             
 .٢٠٠٨ موعد لا يتجاوز عام في

 في الامتثال للتدابير  على النطاق العالميوحسـبما يـبين الشكل الثاني أدناه، أُُحرز تقدم         -٣٩
ازدادت الــبرامج والتغطــية في مجــالات خفــض الطلــب  فقــد . المــتوخاة في مجــال خفــض الطلــب

وإن ) والاجتماعية السلبيةالآثار الصحية وتخفيض الوقايـة؛ والعلاج وإعادة التأهيل؛      (الرئيسـية   
 .الزيادة متواضعة نسبياهذه كانت 

  
 الشكل الثاني
 تنفيذ تدابير خفض الطلب، حسب مجال التدخل في فترات إبلاغ مختارة :جميع المناطق

 )النسبة المئويةب(
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ــتعاطي المخــدرات     شــيروت -٤٠ ــتعلق ب ــتاحة عــن الوضــع الم ــات الم  اســتهلاك  أنّ إلى المعلوم
ولا يزال استهلاك . ينحسر أو حتى يستقر بدأقات الكوكـا والأفيون على الصعيد العالمي        مشـت 

ولا يزال  . المنشـطات الأمفيتامينـية آخـذا في الازديـاد ولكـن بمعـدل أبطـأ ويتجه نحو الاستقرار                 
  بعض البلدان التي تواجه انتشارا عاليا في وإن كانت ب يـزداد في معظم البلدان،       اسـتهلاك القن ـ  

 .وحتى الانخفاضبل  بعض علامات الاستقرار هلاكه قد أبلغت عن وجوداست

، ازدادت أيضـا برامج العلاج وإعادة التأهيل     عالمـيا وبيـنما ازداد الطلـب عـلى العـلاج           -٤١
 تقـديم الخدمـات في بعـض المـناطق كـان متدنيا جدا ولم تكن العناصر الرئيسية               معـدل  أنّرغـم   

 .عمومارة متوفّ) ج الإبداليمثل العلا(لاستمرارية الخدمات 
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A/63/111  

وســجلت الــتدخلات المــتعلقة بتخفــيض الآثــار الصــحية والاجتماعــية الســلبية لــتعاطي  -٤٢
الجهود المبذولة لمنع ب مقترنويبدو أن ذلك الاتجاه   . العـالم نطـاق   المخـدرات زيـادة كـبيرة عـلى         

 .رات بالحقنانتشار فيروس نقص المناعة البشرية وغيره من الأمراض بين متعاطي المخد
  
  المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها  

في الإعــلان السياســي الــذي اعــتمدته الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين،          -٤٣
على صنع المؤثرات لكي تقضي لدول لف  كموعـد مستهد ٢٠٠٨حـددت الـدول الأعضـاء العـام      

ــيها المخــدرات الاصــطناعية   ــية، بمــا ف وعــلى  ةغــير مشــروعبصــورة لاتجــار ــا  وتســويقها وا،العقل
وفي الباب السابع من الاستبيان    . بقدر ملحوظ  لكـي تحد من هذه الأنشطة     تسـريب السـلائف، أو      

ر معلومات عن تنفيذها لخطة العمل لمكافحة  الخـاص بالـتقارير الإثناسنوية، طُلب إلى الدول أن توفّ         
 . وتعاطيها بصورة غير مشروعةصنع المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار ا

٤٤- دول عـلى الباب السابع من الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية         ١٠٧ مـا مجموعـه      ورد 
 فترة الإبلاغ الخامسةفي  التنفيذ الإجمالي لخطة العمل   وبلغت نسبة . المـتعلق بفـترة الإبـلاغ الخامسـة       

 خــلال فــترة الســنوات العشــر ، ذلــك اــال الــدول الأعضــاء فييشــير إلى إحــراز، ممــا  في المائــة٥٥
 ).انظر الشكل الثالث(، تقدما واضحا ولكنه غير كافٍ ٢٠٠٧ إلى ١٩٩٨الممتدة من 

  
 الشكل الثالث
تنفيذ خطة العمل لمكافحة صنع المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار : جميع المناطق

 غحسب فترة الإبلا، ا وتعاطيها بصورة غير مشروعة
 )النسبة المئويةب(
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 A/63/111

كـان اـال الرئيسـي الـذي أحـرز فـيه معظـم الـتقدم هو القدرة على جمع المعلومات                     و -٤٥
تدابير إذكاء الوعي وخفض الطلب وتدابير      ف السياسـاتية والاسـتراتيجية      الـتدابير  تلـيها وتحليـلها   

 .هاورصدتحسين القدرة التقنية على اكتشاف مشكلة المنشطات الأمفيتامينية 

وعــلى الصــعيد دون الإقلــيمي، بلــغ تنفــيذ خطــة العمــل خــلال فــترة الســنوات العشــر   -٤٦
ــهأعــلى مســتوى  بــا و في أوقيانوســيا وأمــريكا الشــمالية وشــرق آســيا وجــنوا الشــرقي وأور  لـ

وعــلى الــرغم مــن إحــراز تقــدم بصــورة عامــة في تنفــيذ خطــة العمــل، ولــو  . الوســطى والغربــية
زالت هناك حاجة إلى بذل جهود كبيرة بغية فهم  ، مـا  مـنطقة وأخـرى   بـين بدرجـات مـتفاوتة     

 .مشكلة المنشطات الأمفيتامينية بصورة أفضل والتصدي لها بفعالية

وفي الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعـية العامـة، اتفقـت الـدول الأعضاء على تعزيز           -٤٧
زيز مراقبة الكيماويات السليفة وحددت     الإجـراءات العالمـية المتضـافرة باعـتماد تدابير لزيادة تع          

 . ملحوظ في تسريب تلك الكيماوياتانخفاض كموعد مستهدف لتحقيق ٢٠٠٨عام 

 ت نسبةوفي السـنوات العشـر مـنذ الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعية العامة، ازداد              -٤٨
-١٩٩٨ الإبــلاغ  في المائــة في فــترة٦١الامتــثال العــالمي للــتدابير العامــة لمراقــبة الســلائف مــن  

 ).نظر الشكل الرابعا (٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائة في فترة الإبلاغ ٧٤ إلى ٢٠٠٠
  

 الشكل الرابع
  حسب فترة الإبلاغ،الامتثال للتدابير المتعلقة بمراقبة السلائف: جميع المناطق

 )النسبة المئويةب(
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A/63/111  

ــبة الســلائف عــلى الصــعيد ا    -٤٩ زت جمــيع لعــالمي، عــز وبالإضــافة إلى تحســن صــورة مراق
وأبلغت أمريكا . المـناطق أيضـا تدابـير المراقبة لديها طوال فترة السنوات العشر قيد الاستعراض           

 تعزيز  ت نسبة راقبة السلائف، إذ بلغ   بم فيما يتعلّق الشـمالية عـن أكـثر معـدلات التنفـيذ اتسـاقا             
أبلغت أمريكا اللاتينية   و  . ثلاث من فترات الإبلاغ الخمس    في   في المائـة     ١٠٠  لديهـا  الضـوابط 

 في ٧٠ إلـى  في المائة  ٥٧والكـاريـبي عـن تحسن كبير في تدابير مراقبة السلائف إذ ارتفعت من              
وفي شمــال أفريقــيا . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ وفــترة الإبــلاغ ٢٠٠٠-١٩٩٨المائــة بــين فــترة الإبــلاغ  

 في ٧٠ و٦٠ والشـرق الأوسـط تـراوح معـدل الامتـثال فيما يتعلق بتدابير مراقبة السلائف بين       
 .من اية الفترةالأعظم بالقرب تحسن الق المائة طوال فترة السنوات العشر، مع تحقّ

ومــع أن الاتجــاه الإجمــالي في تنفــيذ تدابــير مراقــبة الســلائف كــان إيجابــيا، ينــبغي إيــلاء   -٥٠
تجــار الافي لتكنولوجــيا المــتقدمة ا تــزايد اســتخدامالانتــباه للمســائل المســتجدة ذات الصــلة مــثل 

واستخدام  ، واسـتخدام بلـدان ثالـثة كأطـراف في عمليات التسريب           ،بـالمواد الخاضـعة للمراقـبة     
 . حاليا للمراقبة الدوليةغير الخاضعة  البديلةالكيماويات

  
  التعاون القضائي 

 باسـتعراض وتعزيز وتنفيذ التدابير      ٢٠٠٣شـجعت الـدول عـلى أن تقـوم بحلـول عـام               -٥١
كما دعيت .  في الـدورة الاستثنائية العشرين ت اعـتمد الـتي الـتعاون القضـائي   الرامـية إلى تعزيـز    

.  تتعلّق بالمخدرات  جرائم خطيرة بارتكاب   تسـليم المتهمين     إزالـة العقـبات الـتي تحـول دون        إلى  
واعـتمدت معظـم الـدول قوانـين وأبرمت معاهدات ثنائية ومتعددة الأطراف تنص على تسليم        

وقامت دول عديدة بتنقيح تشريعاتها منذ الدورة  ،  المخدراتتعلق ب تجرائم  ارتكـاب   المـتهمين ب  
وعلى الصعيد العالمي، ازداد خلال فترة السنوات العشر . الاسـتثنائية العشـرين للجمعـية العامـة       

 ولكن، )انظـر الشـكل الخامس  (الجمعـية العامـة المـتعلقة بتسـليم اـرمين        هـداف   معـدل تنفـيذ أ    
 .يع المناطق ثابتة في جملم تكنالزيادة 
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 الشكل الخامس
 التدابير المتخذة في مجال تسليم ارمين، في فترات إبلاغ مختارة: جميع المناطق

 )النسبة المئويةب(
 

 

 

 

 

 

 

 واعـتمدت معظـم الدول تشريعات وأبرمت معاهدات ثنائية ومتعددة الأطراف بشأن             -٥٢
ح العديـد مـنها إجراءاته منذ عام     ، ونقّ ـ  المسـاعدة القانونـية في قضـايا الاتجـار بـالمخدرات           تـبادل 
 أهدافردة تنفـيذ التدابير الرامية إلى تحقيق         ازداد بصـورة مطّ ـ    ،وعـلى الصـعيد العـالمي     . ١٩٩٨

. الجمعـية العامـة في مجـال المسـاعدة القانونـية المتـبادلة ولكـنه اخـتلف بين منطقة فرعية وأخرى                   
 . فترات الإبلاغفي كلدنى  أفريقيا وآسيا هي الأ المسجلة فيوكانت المعدلات

٥٣-  ــجــوفي الــدورة الاســتثنائية العشــرين، ش عت الــدول عــلى أن تــنظر في ستشــريعات ن 
ســتوى المعــلى زيــادة  تنفــيذ الــتدابير ســجلوقــد .  في المســائل الجنائــيةالدعــاوى تلقــي  أولــنقل
ة وأخرى  خـلال فـترة السـنوات العشـر ولكـنه بقـي منخفضـا واختلف بين منطقة فرعي             يالعـالم 

 .وبين فترة إبلاغ وأخرى

٥٤-  ـجعت الـدول الأعضـاء عـلى النظر في وضع برامج لتبادل الموظفين المكلفين بإنفاذ     وش
وفي هــذا .  تعزيــز الــتعاون بــين أجهــزة إنفــاذ القوانــين  القــائم مــنها، وعــلىالقوانــين أو توســيع

ــتعاون في مجــال إنفــاذ القوانــين أُ    ــبدو أن ال ــا في الصــدد، ي ــناطق وأن تنفــيذ  حــرز تقدم  جمــيع الم
بيد أن . ٢٠٠٧ و١٩٩٨الـتدابير في مجـال الـتعاون عـلى إنفـاذ القوانـين ازداد قلـيلا بـين عامي           

 .التعاون على المستوى الدولي خارج الأطر الإقليمية يبدو معدوما
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  مكافحة غسل الأموال    
ن ل الأموال، بيفـيما يـتعلق باعـتماد جمـيع الـدول الأعضاء تشريعات وطنية بشأن غس           -٥٥

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦ و٢٠٠٠-١٩٩٨ردة بـين فترتي الإبلاغ    الاتـجـاه العـالمي حـدوث زيـادة مطّ ـ        
 في المائـة من الدول      ٩٢وفـيما يـتعلق بفـترة الإبـلاغ الخامسـة، أفـاد             ). انظـر الشـكل السـادس     (

ومن الأعضـاء ايـبة بـأن لديهـا تشـريعات تجّـرم غسل العائدات المتأتية من الاتجار بالمخدرات                
 .غيره من الجرائم الخطيرة

  
 الشكل السادس
 تجريم غسل عائدات الاتجار بالمخدرات وغيره من الجرائم الخطيرة، : جميع المناطق

 حسب فترة الإبلاغ
 )النسبة المئويةب(
 

 

 

 

 

 

 

 هاوفـيما يـتعلق بتجمـيد عـائدات الاتجار بالمخدرات وغيره من الجرائم الخطيرة وضبط               -٥٦
 ٢٠٠٠-١٩٩٨ في المائــة في فــترة الإبــلاغ ٧١ردة مــن داد الاتجــاه بصــورة مطّــ، ازتهاومصــادر

 .٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائة في فترة الإبلاغ ٨٩إلى 

خــلال )  في المائــة٧٧بلــغ  (باطّــراداتجــاه مــتزايد وجــود وعــلى الصــعيد العــالمي، لوحــظ  -٥٧
 موجــباوال جــرما فــترات الإبــلاغ الخمــس في عــدد الــدول الأعضــاء الــتي يعتــبر فــيها غســل الأم ــ

تلك ومع ذلك كانت . للتسـليم، ولكـن هـذا الاتجـاه اسـتقر في فـترتي الإبـلاغ الـرابعة والخامسـة          
النسـبة المـئوية منخفضـة بالمقارنـة بمتطلـبات المعـايير الدولـية لأن جمـيع الدول الأعضاء كانت قد                     

 . للتسليمموجبال جرما دعيت إلى زيادة التعاون والمساعدة القانونية المتبادلة وجعل غسل الأموا
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 A/63/111

الإعلان عــن بــعــدد الــدول الأعضــاء المــبلّغة الــتي اعــتمدت تشــريعات تقضــي  وارتفــع  -٥٨
 في المائة في فترة الإبلاغ الأولى إلى ٤٩ من  ،نة بمبالغ تفوق قيما معي    الـنقود المـنقولة عبر الحدود     

 . في المائة في فترة الإبلاغ الخامسة٨٣

 المملوكةقابلة للتداول   اللصكوك  ا بالإعلان عن    الـتي تقضي   وفـيما يـتعلق بالتشـريعات      -٥٩
 الاتجـاه منخفضـا عـلى الصعيد العالمي، رغم ملاحظة زيادة       ، ظـلّ   المـنقولة عـبر الحـدود      لحامـلها 

ــرابعة    أوجــه وكانــت ).  في المائــة٦٢(والخامســة )  في المائــة٤٧(كــبيرة بــين فــترتي الإبــلاغ ال
 أمريكا الشمالية المنطقة الفرعية الوحيدة التي حققت   وكانـت  بـين المـناطق مـلحوظة،        الـتفاوت 

 . في المائة٦٠ مناطق أخرى عديدة دون بينما ظلّ الامتثال فيالامتثال التام 

. ردةوأظهـر الاتجـاه العالمي في اعتماد التدابير المتخذة من جانب النظام المالي زيادة مطّ               -٦٠
في المائة من الدول بأا نفذت تدابير لمكافحة         ٨٢وفـيما يتعلق بفترة الإبلاغ الخامسة، أفادت        

 الــتدابير الإبــلاغ عــن المعــاملات المشــبوهة أو غــير  ومــن هــذه. غســل الأمــوال في الــنظام المــالي
 .هوية أصحاب الحسابات المستفيدينتحديد ، و"اعرف زبونك"العادية، وممارسات 

  
  إبادة المحاصيل غير المشروعة والتنمية البديلة     

 في ٢فضــت زراعــة خشــخاش الأفــيون غــير المشــروعة عــلى مســتوى العــالم بنســبة  انخ -٦١
. ٢٠٠٧ هكـــتار في عـــام  ٢٣٤ ٠٠٠ إلى ١٩٩٨ هكـــتار في عـــام  ٢٣٨ ٠٠٠المائـــة، مـــن  

ــة لاو    ــند وجمهوريـ ــيون في تايلـ ــة خشـــخاش الأفـ ــها، انخفضـــت زراعـ ــترة نفسـ  سوخـــلال الفـ
 هكتار فقط، أي    ٢٩ ٤٠٠تار إلى    هك ١٥٧ ٩٠٠بـالديمقراطـية الشـعبية وميانمار من ما يقدر         

 . في المائة في تسعة أعوام٨١بانخفاض قدره 

٦٢-  الزيادة التي الـتعويض عن  الانخفـاض المـلحوظ في جـنوب شـرق آسـيا لم يسـتطع                ولكـن 
ر أـا مزروعة بخشخاش الأفيون غير  قـد الـتي ي العالمـية   ازدادت المسـاحة    و. حدثـت في أفغانسـتان    

خشخاش من   غير المشروع     العالمي نـتاج الإوبلـغ   . ٢٠٠٧عـام   في  لمائـة    في ا  ١٧المشـروع بنسـبة     
 ٢٠٠٦ في المائة على إنتاجه في عام ٣٣، أي بزيادة قدرها ٢٠٠٧ طن في عام ٨ ٨٠٠الأفيون 

 في المائة من    ٨٢وتستحوذ أفغانستان حاليا على     . ١٩٩٨وضـعفي الكمـية الـتي أنتجـت في عام           
 .لأفيون لغير المشروعلعالمي نتاج االإ في المائة من ٩٣ى زراعة خشخاش الأفيون العالمية وعل

ــجلت زيــادة مــلحوظة في زراعــة شــجيرات الكوكــا       -٦٣ إذ بلغــت. ٢٠٠٧عــام في وس 
ــيا      ــيرو وكولومب ــيا وب ــزروعة بشــجيرات الكوكــا في بوليف ــية الم ــام  المســاحة الإجمال  في ذلــك الع
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 )2(،٢٠٠٦ عام  فيما كانت عليه في المائة ع١٦بنسبة  ، مـا يشـكّل زيـادة         هكـتار  ١٨١ ٦٠٠
ــجل   ــم مسـ ــلى رقـ ــام  وأعـ ــنذ عـ ــن (٢٠٠١مـ ــجلة في   وإن يكـ ــام المسـ ــن الأرقـ ــثير مـ  أدنى بكـ

جني كميات أكبر من    كن تقنـيات الـزراعة،      ذلـك الاتجـاه إلى تحس ـ     عـزو   ويمكـن   ). التسـعينيات 
 في كل المحاصـيل في كـل عـام واسـتخدام أنـواع عالـية المحصـول وزيـادة عدد النباتات المزروعة             

 عدد مختبرات معالجة الكوكايين السرية التي   أنّإلى   ٢٠٠٧وتشـير الأرقام الأولية لعام      . هكـتار 
وفي عــام . ٢٠٠٦قريــبا مــن العــدد المســجل في عــام ظــلّ دمــرت في بوليفــيا وكولومبــيا وبــيرو 

لكوكايين الكمـية المقـدرة لمـا أنـتج من ا     في المائـة مـن   ٦٠، اسـتحوذت كولومبـيا عـلى        ٢٠٠٧
 . في المائة١١ في المائة وبوليفيا على ٢٩لى مستوى العالم واستحوذت بيرو على ع

بسيط للسنة الثانية على انخفاض  إلى ٢٠٠٦عام في ب  تقديرات إنتاج عشبة القنوتشير -٦٤
در الإنتاج وقُ. لاتجاه التصاعدي الذي بدأ في بداية التسعينياتعن ا  واضح   تـراجع الـتوالي، وهـو     

  ٢٠٠٥ طــن في عــام  ٤٢ ٠٠٠ طــن، بعــد أن كــان   ٤١ ٤٠٠ب بحــوالي شــبة القن ــالعــالمي لع
 الـــزراعة الداخلــية في الاتســاع، خصوصـــا في    واســتمرت )٢(.٢٠٠٤  طــن في عــام  ٤٥ ٠٠٠و

 الأسواق مهمة، مزودةبلدان منتجة   جديدة على الساحة ك   بلدان  عدة   وظهـرت الـبلدان النامـية،     
وبالإضــافة إلى ذلــك، يفــيد التحلــيل .  بالقنــبن أخــرىغــير المشــروعة داخــل إقلــيمها وفي أمــاك

يدروكانابينولاله رباعي نسبة ما يحتويه منب بحدوث زيادة مستمرة في العلمي للقن. 

ــتعلق بفــترة الإبــلاغ الخامســة    -٦٥ ــة ٤٤، أبلغــت )٢٠٠٧-٢٠٠٦(وفــيما ي  في ٤٢( دول
وكما . ل على التنمية البديلةأن لديهـا خططـا أو بـرامج وطنـية تشـتم     ) المائـة مـن الـدول ايـبة      

 تلـك النسـبة زيـادة طفيفة على فترة الإبلاغ السابقة وزيادة         مثّلـت  مـن الشـكل السـابع،        يتبـين 
 .المتخذة أساسا للمقارنة) ٢٠٠٠-١٩٩٨( في المائة على فترة الإبلاغ الأولى ١٢قدرها 

  

                                                                 
 ).E.08.XI.1المبيع  منشورات الأمم المتحدة، رقم    (World Drug Report 2008انظر  (2) 
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 الشكل السابع
 زراعة المحاصيل المخدرة غير وجود خطة وطنية أو برنامج وطني لخفض: جميع المناطق
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وفـيما يـتعلق بفـترة الإبـلاغ الخامسة، أفادت نسبة أكبر من الدول بأن برامجها المتعلقة         -٦٦
ــبها      ــية وتدري ــنظمات مجتمع ــبديلة دعمــت وجــا تشــاركية وإنشــاء م  ووضــعت في بالتنمــية ال

 .وأضعفها مناعةالاعتبار أفقر الفئات السكانية 

من أجل وأفـادت معظـم الـدول الـتي أبلغـت عـن المسـاعدة المـتعددة الأطـراف المقدمة                    -٦٧
 خلال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات   الدعم الذي تلقته جاءها من     التنمـية الـبديلة بـأنّ     

 .ن المساعدة الثنائية المقدمة لدعم للتنمية البديلةوأبلغ عدد من الدول أيضا ع. والجريمة

 المالية كانت المعوقات  ذكرت الدول أنّ،٢٠٠٧-٢٠٠٦وفـيما يـتعلق بفترة الإبلاغ     -٦٨
 هي المحددةوكانت العقبات الأخرى   . أكـبر عقـبة تقـف في طـريق تنفـيذ بـرامج التنمـية البديلة               

 . الخبرة التقنية ومشاكل التنسيقوإلىالإنمائية  الداعمة لتقديم المساعدة البنى الافتقار إلى
  

   منظومة الأمم المتحدة        المتخذة من قِبل    الإجراءات     -ثالثا  
يهـدف مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، مـن خـلال بـرنامجه لمكافحة                   -٦٩

ــه  عمــل الدعــم بمــن المخــدرات  ســلامة المخــدرات، إلى جعــل العــالم أكــثر    ــذي تقــوم ب نة لجــال
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هيـئات الأمـم المـتحدة الرئيسـية لـتقرير السياسات في ميدان مراقبة              (المخـدرات وهيـئاتها الفرعـية       
ــبحوث     )المخــدرات ــية وال ــية والمشــورة القانون ــدول الأعضــاء بواســطة المســاعدة التقن .  ودعــم ال

 مشاركتهتحديـد مـناطق العالم التي يمكن أن تحقق فيها   يمكـنه مـن   والمكتـب في وضـع اسـتراتيجي        
أكــبر مســاهمة مــن خــلال تعزيــز القــدرات الإقليمــية أو تعبــئة الدعــم مــن اــتمع الــدولي للوفــاء    

وعملـيات المكتـب هادفـة وتسـعى إلى إيجـاد حلول للاتجاهات الجديدة             . باحتـياجات المسـتفيدين   
ــا وللمشــاكل الناشــئة   ــتعلقة    . الــتي تشــكل تحدي ــتزاماتها الم ــاء بال ــدول في الوف ويســاعد المكتــب ال

ــها      بمك ــعتها لنفسـ ــتي وضـ ــايير الـ ــتزام بالمعـ ــية إلى الالـ ــا الرامـ ــم جهودهـ ــدرات ويدعـ ــة المخـ  افحـ
)E/CN.7/2007/6.( 

ــد أنيط ــ -٧٠ ــة  بالمكتــب توق ــيذ أحكــام الصــكوك    مهم ــدول الأعضــاء في تنف مســاعدة ال
ويســدي المكتـب المشــورة للـدول بشــأن جمـيع جوانــب    . القانونـية الدولـية المــتعلقة بـالمخدرات   

ــيات  ــدرات       اتفاق ــز الق ــتجريم إلى تعزي ــية وال ــير وقائ ــن اســتحداث تداب مكافحــة المخــدرات، م
 .اللازمة لتحسين التعاون الدولي

 تحســين شمــول ونوعــية البــيانات والتحالــيل ٢٠٠٨ و٢٠٠٧وواصــل المكتــب في عــامي  -٧١
 الــتقرير العـــالمي عـــن   منشـــوره الممـــيز، مــن ٢٠٠٨وفي طـــبعة . الــتي يوفّـــرها للــدول الأعضـــاء  

في أسواق المخدرات غير المشروعة في العالم      السائدة  لاتجاهات  عرضا ل  المكتـب    قـدم خـدرات،   الم
راقــبة م الضــعف في وألقــى الضــوء عــلى مجــالات  ٢٠٠٧-٢٠٠٦وبــين الــتقدم المحــرز في الفــترة  

 .زراعة خشخاش الأفيون في أفغانستان والطلب على الكوكايين في أوروباوأهمها المخدرات، 
  

   الطلب    خفض   -ألف   
 ذلكلا يـبدو أن الطلـب العـالمي عـلى المخـدرات غـير المشروعة آخذ في التفاقم، ومع                 -٧٢

 وواصــل المكتــب في عــام )3(. ملــيون شــخص يــتعاطون المخــدرات في العــالم٢٥لا يـزال هــناك  
 تعاونـه مـع الـدول الأعضـاء والمـنظمات غـير الحكومـية والـبلديات على تحسين الوقاية                     ٢٠٠٧

 شــراكته مــع بــرنامج الأمــم وبــدأ في تعزيــزوعــلاج مدمنــيها وإعــادة تأهيــلهم، مــن المخــدرات 
 قيام  ترويجومنظمة الصحة العالمية دف     ) موئل الأمم المتحدة  (المـتحدة للمستوطنات البشرية     

كالأيدز مجـتمعات أكـثر أمنا وأوفر صحة والسعي إلى الحد من انتشار الأمراض المنقولة بالدم،     
 .E/CN.7/2008/3)(طي المخدرات بالحقن ، بين متعاوفيروسه

                                                                 
 (3)  World Drug Report 2007)     منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيعE.07.XI.5(. 
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لــية العمــل مــع الأطفــال والآبــاء والأمهــات   المحتمعات اــ في بــرامج الوقايــة قتضــيوت -٧٣
والمعــلمين لضــمان حصــول الشــباب عــلى الدعــم الــذي يحــتاجونه لتنمــية الإحســاس بالاعــتداد  

ن البيـت، وتهيئة فرص     تقـديم مـزيد مـن الدعـم للـبرامج الأسـرية لأن الوقايـة تـبدأ م ـ                 وبالـنفس،   
 من خلال وذلك، على سبيل المثال،  مشـاركة الشـباب في الأنشـطة الصحية لتحسين رفاههم،           

 .صندوق الرياضة العالمي الذي تروج لـه حكومة قطر

الــذي تضـــطلع بـــه المــنظمات غـــير الحكومـــية   الأهمـــية لــدور الحاســـم  ل وإدراكــا مـــنه  -٧٤
عاطي المخدرات وعلاج مدمنيها وإعادة تأهيلهم، قام     ومـنظمات اـتمع المدني في الوقاية من ت        

فييــنا، بتســهيل في  مــع لجــنة المخــدرات الــتابعة للمــنظمات غــير الحكومــية  بالاشــتراكالمكتــب، 
           في " ٢٠٠٨مـا بعد    "ج بانعقـاد المنـتدى العـالمي        إجـراء سلسـلة مـن المشـاورات الإقليمـية سـتتو

تظر أن يبرز المشاركون في المنتدى الإنجازات ومـن المن . ٢٠٠٨يولـيه  / تمـوز ٩ إلى   ٧فييـنا، مـن     
الـتي حققهـا اـتمع المـدني والـتحديات الـتي واجهته في الترويج لخفض الطلب على المخدرات           

 .منذ انعقاد الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة
  

  خفض العرض وإنفاذ القانون          -باء  
ية للجنة المخدرات، أي اللجنة الفرعية المعنية       ظـل المكتـب يـؤدي دور أمانـة الهيئات الفرع           -٧٥

ــط        ــرقين الأدنى والأوســ ــلة في الشــ ــائل ذات الصــ ــالمخدرات والمســ ــروع بــ ــير المشــ ــار غــ بالاتجــ
وعقدت أربعة . والاجـتماعات الإقليمـية لرؤسـاء الأجهـزة الوطنـية المعنـية بإنفـاذ قوانـين المخدرات              

الـدورة الثانية والأربعون للجنة الفرعية  : ي، ه ـ ٢٠٠٧اجـتماعات للهيـئات الفرعـية للجـنة في عـام            
ــائل ذات الصــلة في الشــرقين الأدنى والأوســط،         ــالمخدرات والمس ــير المشــروع ب ــار غ ــية بالاتج المعن

 ؛)UNODC/SUBCOM/2007/2(ديســـمبر / كـــانون الأول٧إلى  ٣ مـــن ،را، الهـــندغـــالمعقـــودة في أ
 بإنفاذ قوانين المخدرات، أفريقيا، المعقود والاجـتماع السـابع عشـر لرؤسـاء الأجهـزة الوطنية المعنية          

؛ والاجــتماع الســابع   )UNODC/HONLAF/2007/5(ســبتمبر / أيلــول ٢٠إلى  ١٧في نــيروبي مــن  
عشـر لرؤسـاء الأجهـزة الوطنـية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات، أمريكا اللاتينية والكاريـبي، المعقود                

؛ والاجـــتماع )UNODC/HONLAC/2007/5(أكـــتوبر / تشـــرين الأول١٩ إلى ١٥في كيـــتو، مـــن 
الحـادي والـثلاثون لرؤسـاء الأجهـزة الوطنـية المعنـية بإنفـاذ قوانين المخدرات، آسيا والمحيط الهادئ،            

 .)UNODC/HONLAP/2007/5(نوفمبر / تشرين الثاني١٦ إلى ١٣المعقود في بانكوك من 

مديمة بذلك بالمخدرات، وتجـتذب المـناطق الـتي تضـعف فـيها سـيادة القـانون المتجرين             -٧٦
وما . حلقـة مفـرغة تفسـد الاقتصـادات المحلية وتعمق الفساد وتنال من نزاهة المؤسسات العامة          

:  تعزيز سيادة القانون موجهـا نحـو  ٢٠٠٧في عـام   المكتـب  العمـل الـذي نفّـذه     الكـثير مـن      زال
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ــدءاً ــوال وا      ب ــة الشــهود إلى مكافحــة غســل الأم ــبرامج إصــلاح الســجون وحماي . لاخــتطاف ب
ــناء     حدوديــة وتعزيــز الجهــاز  مخافــر وســاعد المكتــب عــلى إنشــاء أجهــزة لمراقــبة المخــدرات وب

ــدرات الحظــر   ــلى إنشــاء مراكــز اســتخبارات      . القضــائي وتحســين ق ــب أيضــا ع وســاعد المكت
  عــلى إطــلاق لمكافحــة المخــدرات في مــنطقة الخلــيج الفارســي وآســيا الوســطى، كمــا ســاعد    

وباكستان تهدف إلى تيسير مراقبة ) الإسلامية-جمهورية(نسـتان وإيـران   مـبادرة ثلاثـية بـين أفغا      
دول في أفريقــيا عــلى تعزيــز الــمســاعدة في المكتــب أيضــا واســتمر . الحــدود والــتعاون القــانوني
 .قدرتها في اال القضائي

، بناء على   بيسـاو واليمن  -وأوفـد المكتـب بعـثات إلى باكسـتان والصـين وغانـا وغينـيا               -٧٧
 تقدير الاحتياجات اللازمة لخفض العرض، وتعاون مع شركائه         من أجل  ك الـبلدان،  طلـب تل ـ  

ــا في        ــز جهوده ــرمي إلى تعزي ــية ت ــرامج للمســاعدة التقن ــية عــلى وضــع ب مــن الأجهــزة الحكوم
 .التصدي للاتجار بالمخدرات

م المكتــب، في إطــار مــبادرة ميــثاق بــاريس، ، نظّــ٢٠٠٧أكــتوبر /وفي تشــرين الأول -٧٨
 استعراض  من أجل ل لكـبار المسـؤولين الدولـيين عـن مكافحـة المخـدرات              وفي كـاب  اجـتماعا   

وعلاوة .  المواد الأفيونية الأفغانية   خطروتحسـين الجهـود الإقليمية والدولية الرامية إلى احتواء          
ــك،   ــتة لمســاعدة الجهــات المانحــة، وهــي أداة تعمــل      اســتحدثعــلى ذل ــية المؤتم  المكتــب الآل

 مشروع لمكافحة المخدرات   ٩٠٠باشـر وتتضـمن معلومـات عـن نحو          بالاتصـال الحاسـوبي الم    
 .في آسيا وأوروبا

، أنشأ المكتب المركز الإقليمي للمعلومات والتنسيق    ٢٠٠٧نوفمبر  /وفي تشـرين الـثاني     -٧٩
في آسـيا الوسطى لتسهيل تبادل المعلومات وتحليلها وللمساعدة في تنسيق أنشطة إنفاذ القانون          

ــيةالعملي ــين ااتـ ــتان      بـ ــتان وطاجيكسـ ــتان وتركمانسـ ــيجان وأوزبكسـ ــي وأذربـ ــاد الروسـ لاتحـ
 .وقيرغيزستان وكازاخستان

  
  أسباب العيش البديلة          -جيم   

 مــنزيــادة الدعــم عــلى  و القــويالالــتزام السياســييعمــل عــلى تعزيــز ظــل المكتــب  -٨٠
ــبديلة  اــتمع الإنمــائي ــبرامج التنمــية ال خــدرة غــير  زراعــة المحاصــيل الم الحــد مــن  أجــل مــن  ل

 .المشروعة أو إبادتها

 إقلــيما في أفغانســتان خالــيا مــن    ٣٤ إقلــيما مــن أصــل   ١٣، كــان ٢٠٠٧في عــام و -٨١
 غير معدلات زراعة خشخاش الأفيون بلغت ولكن). ٢٠٠٦ فقـط في عام    ٦مقـابل   (الأفـيون   
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في جــنوب الـبلد وجــنوبه  موجـودا   في المائـة مــن محاصـيل الخشــخاش   ٨٠ نحــو وكـان . مسـبوقة 
 رسم فيوساعد المكتب الحكومة . امـلحوظ ا  الأمنـية تدهـور   وضـاع  الأ شـهدت لغـربي، حيـث     ا
ــناء  ال ــدراتالؤسســات والمسياســات وب ــةق ــيش    اللازم ــبديلة ولأســباب الع ــية  لال ــة الجنائ لعدال
 .المحاصيل غير المشروعةوالعمليات العابرة للحدود لرصد و

 بـرامج للتنمــية الــبديلة مدعومــة مــن  صــممت ونفِّــذتوفي بوليفـيا وبــيرو وكولومبــيا،   -٨٢
 والإدارة الإنتاجــية المســتدامة للــنظم الإيكولوجــية ،عــلى تخفــيف وطــأة الفقــرركّــزت المكتــب 

وفي كولومبــيا، .  وتــنويع فــرص العمــل، ودعــم تســويق منــتجات التنمــية الــبديلة،الاســتراتيجية
ــية والإد    ــلمزارعين ضــروبا مــن المســاعدة التقن هــة للأنشــطة اريــة موجقدمــت بــرامج المكتــب ل

ورصــد المكتــب أيضــا الاستئصــال الطوعــي  . الإنتاجــية والاســتغلال الرشــيد لــلموارد الحرجــية 
وفي بـيرو، سـاعد المكتـب المـزارعين على     . الاجتماعـية -وإنعـاش الأحـراج والتنمـية الاقتصـادية       

ن دولار   مليو ٥٥إقامـة مشـاريع قانونـية حديثة وناجحة تجاريا، حيث بلغت مبيعات منتجاتها              
 في المائـة مقارنـة بعام     ٣٨، أي بـزيادة قدرهـا       ٢٠٠٦عـام   في  مـن دولارات الولايـات المـتحدة        

 من أجل الصغرى المنشآت وتنميةلتدريـب المهني  اوفي بوليفـيا، دعـم المكتـب أنشـطة        . ٢٠٠٥
 في عــام واســتهلّ. لــرزق للشــباب في مــنطقة كوتشــابمبا المداريــةا وكســبلعمــل افــرص توفــير 
بـرنامج للـزراعة الحرجـية مدتـه أربع سنوات وتواصل برنامج آخر في      تلـك المـنطقة     في ٢٠٠٦

 .منطقة يونغاس دي لاباس

، اتفقــت حكومــة مــيانمار والمكتــب وهيــئات أخــرى تابعــة للأمــم        ٢٠٠٧وفي عــام  -٨٣
 التنمــية مــرحلة الإغاثــة في حــالات الطــوارئ إلى   مــرحلةالمــتحدة عــلى إطــار للانــتقال مــن     

 .٢٠١١-٢٠٠٨خلال الفترة " وا" منطقة المستدامة في

كما ساعد  . وقـدم المكتب المساعدة الإنمائية البديلة لمنتجين سابقين لخشخاش الأفيون          -٨٤
 الديمقراطــية الشــعبية عــلى تحديــد أفقــر القــرى الــتي كانــت تــزرع في   سحكومــة جمهوريــة لاو

 .كاء المحتملينالسابق خشخاش الأفيون دف استبانة أوجه النقص في الدعم والشر
  

  أنشطة جمع البيانات والبحوث والرصد المتعلقة باتجاهات المخدرات                             -دال  
حدوث تقدم في مجال  )4(،٢٠٠٨الـتقرير العـالمي عن المخدرات لعام   د المكتـب في     أكّ ـ -٨٥

ــم    ــبة المخــدرات، رغ ــرضمراق ــود الاحــتواء  تع ــراهن   جه ــت ال ــلخطر في الوق   أنّفي حــينو. ل
 حدثت زيادة في  فقد مستقرة،بقيتية لإنتاج القنب والمنشطات الأمفيتامينية  المسـتويات العالم ـ  

                                                                 
 (4)  World Drug Report 2008)     منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيعE.08.XI.1(. 
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إنــتاج الأفــيون في أفغانســتان، رغــم تصــاعد تعــاطي الكوكــايين في أوروبــا وأمــريكا الجنوبــية و 
ونشرت تقارير لدراسات   . البلدفي ذلك   قاطعـات الـتي باتت خالية من الأفيون         المعـدد   ازديـاد   

أكــتوبر عــن جــنوب شــرق آســيا  /الأفــيون غــير المشــروع في تشــرين الأول استقصــائية لإنــتاج 
، مما أكمل ملامح صورة الإنتاج العالمي     ) الديمقراطـية الشعبية وتايلند وميانمار     سجمهوريـة لاو  (

بــيانات جديــدة عــن   ٢٠٠٨يونــيه /ونشــرت في حزيــران. ٢٠٠٧للأفــيون والهيرويــن في عــام  
 .٢٠٠٧ان الآندية في عام حالة زراعة شجيرات الكوكا في البلد

لاتجــار في ا المذهلــةالــزيادة فــيما يــتعلّق بســيما  ق المكتــب الوضــع في أفريقــيا، ولاووثّــ -٨٦
  أغســطس وتشــرين الــثاني /ت في آببالكوكــايين عــبر غــرب أفريقــيا، وذلــك في تقاريــر أُعــد/ 

 .٢٠٠٧ديسمبر /نوفمبر وكانون الأول

 الوطنـية المـناظرة لــه دراسـات استقصائية          ، أجـرى المكتـب والهيـئات      ٢٠٠٧وفي عـام     -٨٧
ــة لاو       ــيرو وجمهوري ــيا وب ــتان وبوليف ــير المشــروعة في أفغانس  الديمقراطــية سلرصــد المحاصــيل غ

 . الكوكاشجيرةوفي إكوادور، أجري تقييم أولي لزراعة . الشعبية وكولومبيا وميانمار
  

  لمعني بالمخدرات والجريمةتعزيز برنامج المخدرات التابع لمكتب الأمم المتحدة ا -هاء 
-٢٠٠٨، وضـعت اسـتراتيجية المكتـب للفترة         ٤٨/١٤عمـلا بقـرار لجـنة المخـدرات          -٨٨

لتعزيز المساءلة من خلال    ) ، المرفق ٢٠٠٧/١٢قـرار الـس الاقتصـادي والاجتماعي         (٢٠١١
ــتائج   ــيذ الإدارة القائمــة عــلى الن ــم وأدرجــت الاســتراتيجية في الإطــار الاســتراتيجي ل  . تنف لأم

ــترة   ــترة   ٢٠١١ -٢٠١٠المــتحدة للف ــية المكتــب الموحــدة لف -٢٠٠٨الســنتين  كمــا أن ميزان
٢٠٠٩ )E/CN.7/2007/17(،  دة       متماشـيةـالات الأربعـة عشـر المحدمـع المواضـيع الأساسـية وا 

 .لتحقيق النتائج فيها

ــتمدت اللجــنة في دورتهــا الحاديــة والخمســين، قــرارها       -٨٩ ســين تح"، المعــنون ٥١/١واع
، الــذي قــررت فــيه "الإدارة والوضــع المــالي لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  

إنشـاء فـريق عـامل حكومي دولي مفتوح العضوية لكي يناقش ويعد توصيات تقدم إلى اللجنة         
 ها السياسيةفي دورتهـا الثانـية والخمسـين بشأن كيفية ضمان امتلاك الدول الأعضاء زمام أمور      

 .كيفية تحسين البنية الإدارية والوضع المالي للمكتبو

ورغــم أن الأعمــال الــتي يضــطلع ــا المكتــب هــي تكلــيف نــابع مــن طائفــة واســعة مــن   -٩٠
الصـكوك الدولـية الملـزمة قانونـا وكـثير مـن معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة                 

 في ١ الميزانــية العاديـة للأمـم المــتحدة تقـل عــن    ه مـن  المخصصـة ل ـــواردالم ـ والعدالـة الجنائـية، فــإنّ  
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 بــين تعــدد جوانــب الولايــة المــنوطة بالمكتــب وضــعف  ناقضونظــرا للتــ.  مــن تلــك الميزانــيةالمائــة
قـاعدة مـوارده العاديـة، فقـد أعـاد تحديـد أولوياتـه الاستراتيجية في الاستراتيجية المتوسطة الأجل              

 الدخـول في حوار أكثر اتساما بالطابع الاستراتيجي  ه ــ، ممـا سـيتيح ل   )٢٠١١-٢٠٠٨(الجديـدة   
 . والترويج لأساليب تمويل أكثر مرونةما يقوم بهمع الجهات صاحبة المصلحة في

  
   الاستنتاجات والتوصيات         -رابعا  

   الاستنتاجات        -ألف    
ــام  -٩١ ــدورة الاســتثنائية      ١٩٩٨في ع ــا، خــلال ال ــدول الأعضــاء عــلى عاتقه ، أخــذت ال

. رئيسية لمكافحة مشكلة المخدرات العالميةاللتزامات  من الا لجمعـية العامـة، سلسـلة       العشـرين ل  
 بـأن تـولي اعتـبارا جديـا لـتلك الالتزامات وأن تستعرض ما تم تحقيقه                 ملـزمة الـدول الأعضـاء     و

وأن تعـيد تأكـيد تلـك الالـتزامات السياسـية عـن طريق وضع إجراءات جديدة، حيثما وكلما                   
 . فعاليتها وكفاءتهاثبتتالتدخلات التي نطاق  توسع، وبأن ك إلى ذلدعت الحاجة

الإعلان السياسي  االات المشمولة ب  وواصـلت الـدول الأعضـاء إحـراز تقدم في جميع             -٩٢
 .والتدابير ذات الصلة المعتمدة في الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة

 بــتعاطي المخــدرات أنــه وعــلى الــرغم مــن وتفــيد المعلومــات المــتاحة عــن الوضــع المــتعلق -٩٣
           لاتب والكوكايين والمواد الأفيونية، لا تزال م      الـزيادة الظاهـرة في العـدد المطلـق لمـتعاطي القنعد 

 وبمــا أن الســلوك المــتعلق بــتعاطي    )5(. مســتقرة في جمــيع أســواق المخــدرات   ةالانتشــار الســنوي 
 في البلدان   غالبا ما تحدث  ضات في الاستهلاك     الانخفا يبدو أنّ فالمخـدرات يـتأثر بعوامل متعددة،       

 . لخفض الطلبكافيةالتي نفذت فيها استراتيجيات طويلة الأمد ومستدامة ومزودة بموارد 

 وتنقــية العقــاقير مــن الــتجارة  تجهــيزوقــد أصــبح تســريب الكــيماويات المســتخدمة في   -٩٤
 .متزايدة الخطورةالمشروعة مشكلة 

  
  التوصيات      -باء  

  بعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة        متا -١ 
ينـبغي أن تـنظر الـدول الأعضـاء في إعـادة تأكـيد الـتزامها بتقيـيم أثـر جهودهـا العالمية                      -٩٥

 .لمكافحة مشكلة المخدرات العالمية
                                                                 

 (5) World Drug Report 2008)     منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيعE.08.XI.1(. 
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والجديـر بالذكـر أنـه حتى لو وضع بلد ما استراتيجية وطنية لمكافحة المخدرات وأنشأ        -٩٦
 حاجة إلى تعزيز تلك الاستراتيجية أو السلطة تظـلّ هـناك  تنسـيق تنفـيذها، فقـد    سـلطة وطنـية ل    

 . البشريةمواردهامن الناحية السياسية أو من حيث قدرتها التقنية أو المؤسسية أو 

ولا يـــزال أثـــر مشـــكلة المخـــدرات العالمـــية عـــلى الجوانـــب الاجتماعـــية والاقتصـــادية  -٩٧
ويقـع على عاتق الدول الأعضاء التزام    . تمعات مـلحوظا  والصـحية والسياسـية والإداريـة للمج ـ      

 أية إجراءات أخرى  وتحددبـأن تولي اعتبارا جديا لتلك الالتزامات، وبأن تستعرض الإنجازات           
 .قد يلزم اتخاذها

 الميزانية العادية منوارد وافـية  بم ـالمكتـب  تـزويد  لـدول الأعضـاء إلى      أن تدعـو ا   وينـبغي    -٩٨
ة على أن تواصل تقديم دعمها المالي       والـدول الأعضـاء مستحثَّ    . اتـه يلتمكيـنه مـن الـنهوض بولا      

 .هذا الدعممن والسياسي لعمل المكتب وتزيده 
  

  خفض الطلب   -٢ 
ينــبغي أن تواصــل الــدول الأعضــاء توســيع وتحســين شمــول بــرامج وخدمــات خفــض     -٩٩

أن تهدف إلى تخفيض   الطلـب، بمـا في ذلـك في مجالات الوقاية والعلاج وإعادة التأهيل، وينبغي               
 .الآثار الصحية والاجتماعية السلبية لتعاطي المخدرات

  
  المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها      -٣ 

١٠٠-  الــة عــلى صــنع المنشــطات هــناك حاجــة إلى عمــل المــزيد مــن أجــل القضــاء بصــورة فع
 . الوطنية والإقليمية والدوليةالصعدالأمفيتامينية والاتجار ا وتعاطيها على 

ــة     -١٠١ ــاء في معالجـ ــدول الأعضـ ــتمر الـ ــبغي أن تسـ ــور ينـ ــه القصـ ــية  فيأوجـ ــر الوطنـ   الأطـ
 المتعلقة بمراقبة الكيماويات السليفة وأن تدرج في أُطرها لمراقبة          واللوائـح التنظيمـية   لتشـريعات   ل

 .يقضي بالحصول على أذون مسبقة للاستيراد والتصديرالسلائف نظاما 

 مع الصناعة   بفعاليةن من التعاون    عضاء مدونات سلوك تمكّ   ينـبغي أن تضـع الـدول الأ        -١٠٢
أن تـتخذ تدابـير لمـنع التجارة بالمواد والمعدات المستخدمة في الإنتاج أو الصنع غير                والكـيماوية   

 .المشروع للمخدرات والمؤثرات العقلية ومنع تسريبها
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  التعاون القضائي  -٤ 
تــبادل  وطنــية تســمح بتســليم اــرمين و ينــبغي أن تعــتمد الــدول الأعضــاء تشــريعات  -١٠٣

 . ما لديها من التشريعات للسماح بذلكحالمساعدة القانونية والتسليم المراقب أو تنقّ

مايـة الشـهود والقضاة وأعضاء   لحينـبغي أن تقـوم الـدول الأعضـاء باعـتماد تشـريعات         -١٠٤
 .النيابة العامة والموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين

  
  موال   لأ غسل ا   مكافحة -٥ 

 ينـبغي أن تنشـئ الدول الأعضاء أُطراً تشريعية لتجريم غسل الأموال المتأتية من الاتجار      -١٠٥
أن تعـتمد تدابير تشريعية للتعرف  و بـالمخدرات ومـن غـيره مـن الجـرائم الخطـيرة             غـير المشـروع   

 .على عائدات الأنشطة الإجرامية وتجميدها وضبطها ومصادرتها
  

  صيل غير المشروعة والتنمية البديلة         إبادة المحا -٦ 
١٠٦- حثّ الـدول الأعضـاء المتضـررة مـن زراعـة المحاصـيل المخـدرة غـير المشروعة على                   سـت ت

تعزيـز المسـاعدة التقنـية والـتعاون عبر الحدود وعلى الصعيدين دون الإقليمي والإقليمي، بما في                 
 .ذلك التعاون فيما بين بلدان الجنوب

١٠٧- ــتمســتيــدرج اســتراتيجيات وأ  حثّ ا ــدولي عــلى أن ي ــبديلة في  هــدافع ال  التنمــية ال
اســـتراتيجيات وبـــرامج إنمائـــية واســـعة الـــنطاق وأن يـــزيد الدعـــم للتنمـــية الريفـــية في المـــناطق  

 .واموعات السكانية المتضررة من زراعة المحاصيل المخدرة غير المشروعة

١٠٨- المحاصيل المخدرة غير المشروعة على أن حثّ الـدول الأعضـاء المتضررة من زراعة    سـت ت
             حث الدول  ستتضـع مشـاريع تتعلق بمنتجات التنمية البديلة أو تستفيد من المشاريع القائمة، وت

الأعضـاء غـير المتضـررة مـن زراعـة المحاصـيل المخـدرة غير المشروعة على أن توفر إمكانية أكبر          
 .نتجات إلى أسواقهاتلك الملوصول 

 المـانحون والـدول المتضـررة وغيرهم من شركاء التنمية الرئيسيين ذوي      ظريـن ينـبغي أن     -١٠٩
 . ابتكارية لتعزيز برامج التنمية البديلة السليمة بيئيافي الأخذ بطرائقالصلة 

 ومــدى ينــبغي اســتخدام المعطــيات الاجتماعــية الاقتصــادية لقــياس أثــر التنمــية الــبديلة   -١١٠
 بالبيئة ونوع   المتصلة المسائل   وفيلتعلـيم والصـحة والعمالة      افي  ، بمـا في ذلـك تأثيرهـا         اسـتدامتها 

 .بناء المؤسسات والقدرة الحكوميةوفي الجنس 
 


