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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام   الدورة الثانية والستون

 ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٧-٢جنيف،   *من القائمة الأولية) ج (٧٣البند 
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مـساعدة إنـسانية
لــكومــن مــساعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذ

 المساعدة الاقتصادية الخاصة

 ** من جدول الأعمال المؤقت٩البند  
ــة المرتبطــة تنفيــذ الوكــالات المتخصــصة والمؤســسات الدولي
بالأمم المتحـدة لإعـلان مـنح الاسـتقلال للبلـدان والـشعوب

   المستعمرة
 تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  

 
  الأمين العامتقرير  

 

 موجز 
خلال الفترة قيد الاستعراض، عانى الاقتصاد الفلـسطيني مـن تـدهور شـديد وازدادت                

وأعــاد كــثير مــن الجهــات المانحــة . الأحــوال الاجتماعيــة الاقتــصادية والإنــسانية للــسكان ســوءا
دئ الثلاثـة الـتي   النظر في سياساته المتعلقة بتقديم المساعدة إلى السلطة الفلسطينية في سـياق المبـا     

وفي نفـس الوقـت،     . ٢٠٠٦ينـاير   /أعلنتها المجموعة الرباعية للـشرق الأوسـط في كـانون الثـاني           
واصــلت حكومــة إســرائيل الامتنــاع عــن دفــع إيــرادات الــضرائب الــتي تجمعهــا باســم الــسلطة   

ونتيجـة لـذلك وبـالرغم      . ٢٠٠٧الفلسطينية باستثناء عملية تحويل واحدة تمـت في مطلـع عـام             
 ارتفاع معدلات المعونة، واجهت السلطة الفلـسطينية أزمـة ماليـة تـزداد سـوءا ممـا أدى إلى                من

 . تفاقم الحالة غير المستقرة في الأرض الفلسطينية المحتلة
 

 * A/62/50. 
 ** E/2007/100. 
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ــين الإســرائيليين          ــستمر ب ــة مــن العنــف الم ــد وقعــت هــذه التطــورات في ظــل خلفي وق
ــا أودى بحي ــ     ــسطينيين، مم ــا بــين الفل ــسطينيين وفيم ــن الجــانبين  والفل ــاء م ــان مــن  . اة الأبري وك

العلامــات البــارزة في الفتــرة المــشمولة بــالتقرير أســر المقــاتلين الفلــسطينيين لجنــدي إســرائيلي،   
واســتمرار الهجمــات الفلــسطينية ضــد المــدنيين الإســرائيليين، لا ســيما إطــلاق الــصواريخ مــن    

ــزة  ــاع غـ ــتي   ،قطـ ــسكرية الـ ــرائيلية العـ ــة الإسـ ــال الانتقاميـ ــة   والأعمـ ــاطق المدنيـ ــرت في المنـ جـ
 والتنفيــذ ، واســتمرار سياســة الإغــلاق المحكــم الــتي تتبعهــا الــسلطات الإســرائيلية   ،الفلــسطينية

 واسـتئناف الاتـصالات المباشـرة       ،٢٠٠٥الجزئي للاتفاق المتعلق بالتنقل والمعـابر المـبرم في عـام            
 وتـشكيل   ،محمـود عبـاس    ، إيهـود أولمـرت والـرئيس الفلـسطيني        ،بين رئيس الوزراء الإسـرائيلي    
 .حكومة وحدة وطنية فلسطينية

ويتضمن هذا التقرير وصفا للجهود التي بذلتها وكـالات الأمـم المتحـدة بالتعـاون مـع            
ــسات        ــدنيين والمؤسـ ــسطينيين المـ ــسكان الفلـ ــدعم الـ ــة لـ ــات المانحـ ــسطيني والجهـ ــب الفلـ الجانـ

 .الفلسطينية
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 مقدمة -أولا  
ــلا    - ١ ــر عمـ ــذا التقريـ ــدم هـ ــة   يقـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــؤرخ ٦١/١٣٥بقـ ــانون ١٤ المـ  كـ

، الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في   ٢٠٠٦ديــسمبر /الأول
. ة والستين، عن طريـق المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، تقريـرا عـن تنفيـذ القـرار                  لثانيدورتها ا 

 .٢٠٠٧أبريل /سان إلى ني٢٠٠٦مايو /ويغطي التقرير الفترة من أيار
الاجتماعيـة الاقتـصادية للـشعب الفلـسطيني في         المعيـشية و  وترد معلومات عن الأحوال      - ٢

تقريــر اللجنــة الاقتــصادية   ) أ(تقــارير أعــدتها وكــالات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة منــها،        
ى والاجتماعية لغرب آسيا عن الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية للاحـتلال الإسـرائيلي عل ـ           

الأحوال المعيشية للشعب الفلسطيني في الأرض الفلسطينية المحتلـة، بمـا فيهـا القـدس، وللـسكان                 
التقريــر الــسنوي للمفــوض  ) ب (؛)A/61/67-E/2006/13(العــرب في الجــولان الــسوري المحتــل  

العــــام لوكالــــة الأمــــم المتحــــدة لإغاثــــة وتــــشغيل اللاجــــئين الفلــــسطينيين في الــــشرق الأدنى 
تنـسيق  الأمـم المتحـدة ل    مكتب  رصد الشؤون الإنسانية الصادرة عن      رير  اتق) ج(؛  )١()الأونروا(

 .الشؤون الإنسانية
، واصــل منــسق الأمــم المتحــدة الخــاص لعمليــة الفتــرة المــشمولة بــالتقريرعلــى امتــداد و - ٣

السلام في الشرق الأوسـط والممثـل الشخـصي للأمـين العـام لـدى منظمـة التحريـر الفلـسطينية                     
 الفلــسطينية جهــوده لــدعم عمليــة الــسلام وضــمان التنــسيق الفعــال بــين الــسلطة          والــسلطة

الفلــسطينية والأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي وحكومــة إســرائيل، وتوثيــق الأحــوال الاقتــصادية 
 .والاجتماعية في الأرض الفلسطينية المحتلة

 بالتعــاون مــع ويتــضمن هــذا التقريــر استعراضــا عامــا لعمــل وكــالات الأمــم المتحــدة،   - ٤
الجانب الفلسطيني والجهات المانحة، لمساعدة الشعب الفلسطيني والمؤسسات الفلـسطينية، وفقـا        

وتــرد فيــه أيــضا ملاحظــات بــشأن المنــاخ  . ٦١/١٣٥لمــا ورد وصــفه في قــرار الجمعيــة العامــة  
الــسياسي ومــا يتــصل بــه مــن تحــديات في الوقــت الــذي يــستجيب فيــه المجتمــع الــدولي للأزمــة   

مل على إنهاء دوامة العنف وتخفيف معاناة الشعب الفلـسطيني، والتحـرك صـوب اسـتئناف               ويع
 .المفاوضات من أجل التوصل إلى تسوية سلمية

 

__________ 
 .(A/61/13) ١٣لحادية والستون، الملحق رقم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة ا )١( 
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 استعراض عام للحالة الراهنة -ثانيا  
 

 السياق السياسي -ألف  
اليـة  غلب على الفترة المشمولة بالتقرير مراجعة الاتـصالات الدبلوماسـية والترتيبـات الم             - ٥

ينـاير  /الدولية مع السلطة الفلسطينية عقب الانتخابات التشريعية التي أُجريـت في كـانون الثـاني              
وفي .  ذلك إعادة توجيه المعونة مـن خـلال مكتـب الـرئيس والقنـوات الإنـسانية       ل، وشم ٢٠٠٦

 بـد  لاأنـه  ” خلـصت المجموعـة الرباعيـة للـشرق الأوسـط إلى      ،٢٠٠٦ينـاير  / كـانون الثـاني  ٣٠
 إزاء التـزام    قبـل المـانحين    مـن     أن تـستعرض    أي حكومة جديـدة    المستقبلية المقدمة إلى  اعدة  مسلل

 ، والاعتـراف بإسـرائيل وقبـول الاتفاقـات والالتزامـات الـسابقة            اللاعنـف الحكومة بمبادئ   تلك  
 .“رطة الطريقا خ ذلكفي بما
 ،ة حمـاس   وعقب تشكيل حكومة السلطة الفلـسطينية برئاس ـ       ،٢٠٠٦مايو  / أيار ٩وفي   - ٦

اســتعدادها للموافقــة علــى آليــة دوليــة مؤقتــة تكــون محــدودة   ”أعربــت المجموعــة الرباعيــة عــن  
النطاق والمدة، تعمل بشفافية ومساءلة كاملتين وتكفل الإيصال المباشر للمساعدة إلى الـشعب             

 في   الأوروبيـة زمـام المبـادرة في إنـشاء الآليـة الـتي بـدأت العمـل                 المفوضيةواتخذت  . “الفلسطيني
وقامـت  . ٢٠٠٧يونيـه   /مارس، جرى تجديد الآلية حـتى حزيـران       /وفي آذار . ٢٠٠٦يوليه  /تموز

 بتعليق تحويل معظم إيرادات الجمارك والضرائب الفلسطينية التي تجمعهـا           ، من جانبها  ،إسرائيل
 ورئـيس   ، محمـود عبـاس    ،بيـد أنـه عقـب عقـد اجتمـاع بـين الـرئيس             . باسم الـسلطة الفلـسطينية    

ــوزراء الإ  أذنــت إســرائيل لمــرة  ٢٠٠٦ديــسمبر / في كــانون الأول،لمــرتأو إيهــود ،ســرائيليال
 .سيةا مليون دولار إلى الحسابات الرئ١٠٠مبلغ قدره بتحويل واحدة 

وبُذلت محاولات متكررة للتغلب على هذا الجمود بالتوصل إلى اتفاق بـشأن حكومـة               - ٧
أســر المقــاتلين الفلــسطينيين لجنــدي بيــد أن هــذه الجهــود شــابها التعقيــد بــسبب  . وحــدة وطنيــة

 والحملــة العــسكرية الإســرائيلية الــتي اســتمرت لمــدة ثلاثــة ،٢٠٠٦يونيــه /إســرائيلي في حزيــران
 . واستمرار إطلاق الصواريخ على الأرض الإسرائيلية من قطاع غزة،أشهر في غزة

جهــات وتحولــت إلى مواالرئيــسية وتــصاعدت حــدة التــوتر بــين الفــصائل الفلــسطينية    - ٨
/ وفي أعقــاب جولــة مــن العنــف الــشديد بــين الفلــسطينيين في غــزة في كــانون الأول  . مــسلحة

 ،ت تهــدد بخطــر التحــول إلى حــرب أهليــة د كــا٢٠٠٧ينــاير / وكــانون الثــاني٢٠٠٦ديــسمبر 
العربيـة    المملكـة وجهت المملكة العربية السعودية الدعوة إلى الزعماء الفلسطينيين لزيارة مكـة،   

ــر لإنهــاء العنــف بــين الفــصائل   / شــباط٨يــث جــرى التوصــل إلى اتفــاق في   ح،الــسعودية فبراي
وأدى هذا الاتفاق والتـشكيل اللاحـق لحكومـة وحـدة وطنيـة             .  حكومة وحدة وطنية   شكيلوت
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 اسـتمر في غـزة حيـث لم يجـر بعـد      الفـصائل قـد   وإن كان العداء بين  ،فلسطينية إلى تهدئة الحالة   
 ، وحيث لم يتوقف إطلاق الـصواريخ علـى إسـرائيل بعـد            ،الكاملالنظام ب و القانون   إعادة إقرار 

البرنـامج  لم يلتـزم  و. ٢٠٠٧مـارس   / آذار ١٢، في   ألان جونـستون  واختُطف صحفي بريطـاني،     
 خطـوة   ، مـع هـذا    ،لحكومة صراحة بالمبادئ التي أعلنتها المجموعة الرباعية ولكنه شـكّل         لالمعلن  
 بمـا فيهـا الأزمـة       ،ليد الـسلطة واجهـت مهـام صـعبة        وعندما تولت الحكومة الجديدة مقا    . للأمام

 وإجـــراء ، ووقـــف إطــلاق الــصواريخ علـــى إســرائيل   ، القــانون والنظــام   إقـــراردةإعــا الماليــة و 
 .مفاوضات من أجل الإفراج عن الجندي الإسرائيلي الأسير

ــالتقرير   - ٩ ــرة المــشمولة ب ــان   ،وخــلال الفت  أدى الــصراع بــين إســرائيل وحــزب االله في لبن
ره الجانبية السياسية إلى وقف أي محاولة إسرائيلية لتنفيذ الانسحاب من جانب واحـد مـن                وآثا

واســتمرت أنــشطة الاســتيطان وتــشييد الجــدار الحــاجز في الــضفة . بعــض أجــزاء الــضفة الغربيــة
أمـا الجهـود المبذولـة اعتبـارا        .  كما استمرت الغارات الإسرائيلية على المراكز الـسكانية        ،الغربية

 لإحراز تقدم سياسي مـن خـلال الحـوار بـين الـرئيس عبـاس                ٢٠٠٦ديسمبر  /ون الأول من كان 
 .نتائج فوريةبضع عن ت ورئيس الوزراء أولمرت فقد أسفر

 دأبــت الأمــم المتحــدة علــى تأكيــد دعمهــا  ، بالأزمــاتالمــشحونةوطــوال هــذه الفتــرة  - ١٠
يـة في الوقـت الـذي أهابـت         لتشكيل حكومة وحدة وطنية يبين برنامجها مبـادئ المجموعـة الرباع          

 بالجــانبين تنفيــذ التزاماتهمــا بموجــب خريطــة الطريــق ودعــم الجهــود لاســتئناف الحــوار          فيــه
ودعـت الأمـم المتحـدة بقـوة إلى تمـسك جميـع الأطـراف بالتزاماتهـا بموجـب القـانون                     . السياسي

مــن خــلال وعملــت الأمــم المتحــدة، . الإنــساني الــدولي بــشأن اســتعمال القــوة وحمايــة المــدنيين
المجموعة الرباعية وغيرها من القنوات، علـى تيـسير الإفـراج عـن إيـرادات الجمـارك والـضرائب             

 وشـجعت المجتمـع الـدولي علـى أن يواصـل تقـديم المـساعدة        ، آليات يتفق عليهـا    عبرالفلسطينية  
 .المحتاجينلفلسطينيين إلى ا

 
  الاقتصادي-السياق الإنساني والاجتماعي  -باء  

 
 ات الاقتصادية والماليةالتطور  

ــرة بـــين عـــامي    - ١١ ، عـــانى الاقتـــصاد ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣بعـــد الانتعـــاش المتواضـــع في الفتـ
وانخفـض النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي      . ٢٠٠٦ في عـام   ىخـر أ  مـرة  تـدهور الالفلسطيني من   

ــراوح بــين   ــة في عــام  ١٠ و ٥بمعــدل يت ــدخل    ،٢٠٠٦ في المائ ــرد مــن ال ــصيب الف  وانخفــض ن
 .١٩٩٩ في المائة عن مستواه في عام ٤٠حوالي فقَلّ ضا شديدا انخفا
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فقــد انخفــض مجمــوع الإيــرادات . وعانـت الــسلطة الفلــسطينية مــن أزمــة ماليـة شــديدة   - ١٢
 بليـــون دولار في عـــام ١,٣ إلى ٢٠٠٥ بليـــون دولار في عـــام ٢,١ في المائـــة، مـــن ٤٠قرابـــة 
اعدات المباشـرة وامتنـاع إسـرائيل عـن دفـع            مما يبين تعليق معظم الجهات المانحة للمـس        ،٢٠٠٦

إلى وخفــضت المــصارف التجاريــة أيــضا القــروض الــتي تقــدمها . التخلــيص الجمركــيإيــرادات 
 واصــلت ،وفي نفــس الوقــت. لــسلطة الفلــسطينية بــسبب مخــاطر الاحتكــام للقــضاء في الخــارجا

ــاليف ــاد الأجــور تك ــام   الازدي ــع ع ــاوزت في مطل ــرادات ٢٠٠٧ وتج ــة الإي ــ، قيم ــك  بم ا في ذل
وبلــغ العجــز المــالي العــام قرابــة بليــون دولار في عــام . الإيــرادات المحتجــزة مــن جانــب إســرائيل

ــون دولار في عــام  ٧٦٠ كــان بعــد أن ،٢٠٠٦ ــذلك . ٢٠٠٥ ملي  تراكمــت علــى  ،ونتيجــة ل
ــالغ تــصل إلى    ــسطينية مب ــسلطة الفل ــأخرات مــن غــير    ٩٠٠ال ــون دولار مــن الرواتــب والمت  ملي

حـوالي  إلا   الموظفـون الحكوميـون      ، لم يتلـق   وفي المتوسـط  .  المعاشات التقاعديـة   الرواتب وأموال 
 . في المائة من دخولهم المعتادة٦٠ إلى ٥٠
 التدفقات المالية الرسمية والخاصة من الخارج دون حدوث تـدهور أكثـر حـدة               حالتو - ١٣

 وتـضاعف   . مما خفف مـن حـدة الانكمـاش عمومـا          ،٢٠٠٦في الإيرادات والاستهلاك في عام      
 فوصـل إلى    ،٢٠٠٦دعم الميزانية الخارجية مـن خـلال الحـسابات الرئاسـية الفلـسطينية في عـام                 

 في المائـــة عـــن الـــسنة ٥٦وازدادت المـــساعدات الإنـــسانية بواقـــع .  مليـــون دولار٧٥٠قرابـــة 
بيـد أن الانخفـاض في الاسـتثمارات الخاصـة ذات الأسـاس المـنخفض بالفعـل أشـار إلى             . الماضية

مزيد من التدهور في الاقتصاد الفلسطيني وزيادة في اعتماده على المـساعدات الأجنبيـة    حدوث  
 .الماليةوالتحويلات 

 
  الاقتصادية-التطورات الإنسانية والاجتماعية   

واتــسمت عمليتــان .  مرتفعــة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير العنــفظلــت معــدلات  - ١٤
/ يوليـه وتـشرين الثـاني     / قامـت بهمـا في تمـوز       ،طـاع غـزة   عسكريتان إسـرائيليتان متطاولتـان في ق      

واسـتمر إطـلاق الـصواريخ مـن قطـاع غـزة علـى        .  بطابعهما التدميري الشديد،٢٠٠٦نوفمبر  
ــذ      ــسطينيون في تنفيـ ــاتلون الفلـ ــتمر المقـ ــرائيلية واسـ ــي الإسـ ــاتالأراضـ ــدنيين  هجمـ ــى المـ  علـ

 حـدث انخفـاض ملحـوظ       ،مع هـذا  و.  وإن كان بعدد أقل عما كان عليه بالماضي        ،الإسرائيليين
ــبرم في         ــار الم ــاق وقــف إطــلاق الن ــذ اتف ــسطينيين والإســرائيليين في غــزة من ــين الفل في العنــف ب

ــاني  ٢٦ ــشرين الث ــوفمبر /ت ــك . ٢٠٠٦ن ــين    ،وبالإضــافة إلى ذل ــا ب ــصراع فيم  ازدادت حــدة ال
) طفـلا  ١٤٦منـهم  ( فلـسطيني  ٩٠٠ قُتـل   ،وعمومـا . الفصائل الفلسطينية والميليـشيات الخاصـة     

خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير وأصـيب عـدد آخـر            ) ليس مـن بينـهم أطفـال      (إسرائيليا   ١٦ و
 . إسرائيليا٢٥٥ فلسطينيين و ٤ ٥٠٧قدره 
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ــوارئ       - ١٥ ــة في حــالات الط ــساعدات المقدم ــة والم ــساعدات المالي ــادة الم ــن زي ــالرغم م  ،وب
مليــات الإغــلاق المــستمرة   عتــضافر بــسبب ااســتمرت المؤشــرات الإنــسانية في الازديــاد ســوء 

بريــل أ/وبحلــول نيــسان.  المــوظفين العــامينأجــوروعــدم قــدرة الــسلطة الفلــسطينية علــى ســداد  
 في المائــة مــن الفلــسطينيين كــانوا يعيــشون في حالــة فقــر، ممــا يمثــل زيــادة ٦٦ قُــدر أن ،٢٠٠٧
 لـدى ثلـث     وانعـدم الأمـن الغـذائي     . ٢٠٠٥في المائة عما كـان عليـه الحـال في عـام              ٣٠ قدرها

شدة بـصفة خاصــة في قطــاع  الــواتـسمت الحالــة ب . عــانى ربعهـم مــن البطالــة كمــا  ينالفلـسطيني 
 مـن الأمـم المتحـدة        المقدمـة   في المائـة مـن الـسكان علـى المعونـة الغذائيـة             ٨٠ حيث اعتمد    ،غزة

 . دولار يوميا٢,٢٠ في المائة تحت خط الفقر الرسمي وهو ٨٨وعاش 
غـلاق في عـدم القـدرة علـى الوفـاء بالأرقـام المـستهدفة في                واتضحت شدة عمليات الإ    - ١٦

يونيـــه / حزيـــران٢٥ففـــي الفتـــرة بـــين . ٢٠٠٥إطـــار اتفـــاق التنقـــل والمعـــابر المـــبرم في عـــام  
 كــان معــبر رفــح بــين قطــاع غــزة ومــصر مغلقــا بــصورة ٢٠٠٦ديــسمبر /كــانون الأول ٣١ و

 في المائـة  ٢٧فُـتح المعـبر حـوالي     عنـدما  ٢٠٠٧وبدأ التحسن في الربع الأول مـن عـام      . أساسية
 وهـو نقطـة العبـور التجاريـة الرئيـسية بـين             ،ولم يعمـل معـبر كـارني      . من ساعات الفتح المحـددة    

.  مـن الوقـت المتفـق عليـه في الاتفـاق خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                   اً إلا جزء  ،غزة وإسرائيل 
 ولكنــها نــادرا ٢٠٠٧عــام وهنــا تحــسنت معــدلات الــصادرات مــرة ثانيــة في الربــع الأول مــن  

وتوقـف تنقـل العمـال    .  شـاحنة يوميـا  ٤٠٠ في المائة من الرقم المستهدف وهو  ١٠تجاوزت   ما
 .٢٠٠٦يناير /عبر معبر إيريز إلى إسرائيل منذ إجراء الانتخابات في كانون الثاني

ولم يحــرز أي تقــدم بــشأن تــشييد مينــاء بحــري أو مطــار أو إنــشاء وصــلة بــين الــضفة     - ١٧
 أمــام الــرئيس ، أولمــرت، وبــالرغم مــن التـــزام رئــيس الــوزراء الإســرائيلي،غربيــة وقطــاع غــزةال

 بــالتخفيف عــن القيــود المفروضــة علــى التنقــل في الــضفة الغربيــة لم يحــدث ، عبــاس،الفلــسطيني
ــة  بــشأنتحــسن ملحــوظ   ــضفة الغربي ــا .  تنقــل الفلــسطينيين في ال ــسيق  وفقــا لم  ذكــره مكتــب تن
 التنقــل في والــتي تحــول دون الموضــوعة علــى الطــرق وائــق عــدد العزال مــا ،الــشؤون الإنــسانية

 .ائقا ع٥٢٩الضفة الغربية آخذا في الزيادة وبلغ حاليا 
 

 الجدار الحاجز  
 أصدرت محكمة العدل الدولية فتوى ذكرت فيهـا أن إنـشاء            ،٢٠٠٤يوليه  / تموز ٩في   - ١٨

زامــات شــتى واجبــة عليهــا بمقتــضى   بالتيــشكل إخــلالا مــن جانــب إســرائيل ”الجــدار الحــاجز 
 ،٢٠٠٤يوليـه  / تمـوز ٢٠وفي . )٢(“القانون الإنساني الدولي الساري وصكوك حقوق الإنـسان   

__________ 
 .Corr.1 و A/ES-10/273الآثار القانونية الناشئة عن تشييد الجدار في الأرض الفلسطينية المحتلة؛ انظر  )٢( 



A/62/82
E/2007/66

 

8 07-34339 
 

 الــذي أقــرت فيــه بفتــوى المحكمــة وطلبــت إلى  ١٠/١٥ -اتخــذت الجمعيــة العامــة القــرار دإط 
 ١٠/١٧ - إطد بموجـب قرارهـا   ،وأذنـت الجمعيـة العامـة     . الأمين العام إنشاء سـجل للأضـرار      

 بإنشاء سجل الأمـم المتحـدة للأضـرار الناشـئة عـن             ،٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ١٥المؤرخ  
 سينشأ مكتب سـجل الأضـرار      ،ووفقا لذلك القرار  . تشييد الجدار في الأرض الفلسطينية المحتلة     

 .والسجل نفسه ويبدأ تشغيله في غضون ستة أشهر من اتخاذ القرار
/ وبحلـول نيـسان   .  تـشييد الجـدار الحـاجز في الـضفة الغربيـة           وواصلت حكومة إسرائيل   - ١٩

 ٧٠٣ في المائة من مسار الجدار الحاجز المقرر ومجموعـه           ٥٨ كان قد أنجز قرابة      ،٢٠٠٧أبريل  
 .كيلومترات

 
 استجابة الأمم المتحدة -ثالثا  

واصـــلت وكـــالات الأمـــم المتحـــدة وبرامجهـــا، في بيئـــة سياســـية مـــتغيرة، الاضـــطلاع   - ٢٠
ولـدى القيـام بـذلك،    . سؤولياتها بأفضل صورة تمكنها منها قدراتها وتمشيا مع ولاية كل منها      بم

واصلت التفاعل مع نظرائها في السلطة الفلسطينية لكفالة تلبية احتياجـات الـشعب الفلـسطيني               
 .بأكبر قدر ممكن من الفعالية

 
 التنمية الإنسانية والاجتماعية والمجتمعية -ألف  

لفترة المشمولة بالتقـارير، تـوارت عـن الأنظـار أنـشطة التعـاون الإنمـائي العاديـة                  طوال ا  - ٢١
القائمة على الاستثمارات الطويلة الأجل المقدمة مـن الجهـات المانحـة، ممـا سـلط الأضـواء علـى                    

ــاة       ــى الحي ــاظ عل ــة بالحف ــك المتعلق ــدخلات في حــالات الطــوارئ وتل ــك، ســعت   . الت ــع ذل وم
امجهـــا، حيثمـــا كـــان ذلـــك ممكنـــا، إلى انتـــهاز الفـــرص لمواصـــلة وكـــالات الأمـــم المتحـــدة وبر

التدخلات الطويلة الأجـل في المجـالات الاقتـصادية والهياكـل الأساسـية وبنـاء القـدرات وتقـديم                 
 .الخدمات، كلٌ في قطاعات تخصصه

 
 التعليم  

ام  مدرسة ابتدائيـة وإعداديـة للأطفـال اللاجـئين باسـتخد           ١٧٢واصلت الأونروا إدارة     - ٢٢
وشــيدت الوكالــة . منــهج الــسلطة الفلــسطينية ومــواد تعليميــة إضــافية تتعلــق بحقــوق الإنــسان   

 معلمـا لتكنولوجيـا المعلومـات في الأرض الفلـسطينية           ١٩٠مختبرات للحاسـوب وعينـت       ١٠٥
وفي الــضفة .  طالــب٢٣ ٠٠٠ مستــشارين في المــدارس الــدعم لمــا يربــو علــى  ٩وقــدم . المحتلــة

ــة، أولي اهتمــا  ــشان العنــف المرتكــب ضــد الأطفــال    الغربي ــوعي ب ــدمت . م محــدد لإذكــاء ال وق
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وكـان مـن المتوقـع أن       .  متـدربا في أربعـة مراكـز للتـدريب         ٤٦٥الأونروا تـدريبا للمعلمـين إلى       
 .٢٠٠٧ متدربا إضافيا خلال عام ١١٨يستوعب مركز تدريب جديد في غزة 

نظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة وم) اليونيــسيف(ونفــذت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  - ٢٣
ومنظمات غير حكومية الحملة الثالثة للعودة إلى المدرسة في الـسنة           ) اليونسكو(والعلم والثقافة   

ــية  ــل   ٢٠٠٧-٢٠٠٦الدراس ــون طف ــت ملي ــتي شمل ــواد    .  ال ــات م ــسيف مجموع ــدمت اليوني وق
 -ة وقـــدمت اليونيـــسيف المـــشورة النفـــسي .  مدرســـة٥٠٠تعليميـــة للرياضـــيات والعلـــوم إلى 

.  طفــل وبــدأت برنامجــا لتعزيــز نظــم إدارة المعلومــات التربويــة      ٦٠ ٠٠٠الاجتماعيــة لنحــو  
لـوزارة التربيـة    ) ٢٠١١-٢٠٠٧(ساعدت اليونسكو في إعداد الخطـة الخمـسية التعليميـة            كما

والتعلــيم العــالي، في حــين ســاعدت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان الــوزارة في تنفيــذ 
ــامج عــالمي   ــه الأولى علــى المــدارس في     برن ــسان يركــز في مرحلت للتثقيــف في مجــال حقــوق الإن

وقــدم برنــامج الأغذيــة العــالمي الــدعم لتعلــيم الكبــار فيمــا بــين   . المــرحلتين الابتدائيــة والثانويــة
 . من أفقر الفلسطينيين بغية إثراء نوعية الحياة وزيادة فرص اكتساب الدخل١٣ ٤٠٠
ــيم الع ــ - ٢٤ ــدولي  وفي مجــال التعل  ملايــين دولار لتحــسين كفــاءة  ١٠الي، اســتثمر البنــك ال

وتولـت اليونـسكو إدارة برنـامج       . مؤسسات التعليم العالي ونوعيتها وأهميتها وبيئتـها التنظيميـة        
 جامعـة وكليـة في      ٣٥ مليـون دولار موزعـة بـين         ١٥للهبات والمنح الدراسية تربو قيمتـه علـى         

 . ةجميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتل
 

 الصحة  
نظرا لعدم قدرة كثير من الجهات المانحة على تقديم التمويل المباشـر إلى وزارة الـصحة                 - ٢٥

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تولت منظمة الصحة العالمية قيادة إجـراء اسـتعراض شـامل مـن      
ول جانب أصحاب المصلحة للحالـة الـصحية مـن أجـل تحديـد الخيـارات الـتي مـن شـأنها أن تح ـ               

ــياق مؤســسي ضــعيف     ــة صــحية في س ــة    . دون حــدوث أزم ــصحة العالمي ــة ال ــت منظم وتعاون
وصـندوق الأمــم المتحـدة للــسكان واليونيــسيف في إنتـاج تقريــر شــهري عـن مؤشــرات مراقبــة     

. القطاع الصحي تولى الرصد الشامل لأحوال الفلسطينيين الصحية ووضـع الخـدمات الـصحية             
 مليــون دولار في مجــالات رئيــسية مــن قبيــل التغذيــة ٣,٢٥واســتثمرت منظمــة الــصحة العالميــة 

ولبـت  . والصحة العقلية وصـحة الأم والطفـل والأمـراض المعديـة وغـير المعديـة وسـلامة الغـذاء                  
اليونيسيف جميع احتياجات وزارة الصحة من اللقاحات في إطار خطة التحـصين الوطنيـة لعـام         

 مستـشفى في مجـال صـحة الأم والطفـل           ١٧، وقدمت المعدات الأساسية والتدريب لــــ        ٢٠٠٦
ــت  ــل     ١٨٣ودرب ــصحة الطف ــة ل ــصحة في مجــال الإدارة المتكامل ــوظفي وزارة ال ــن م ــدم .  م وق

صندوق الأغذية العالمي إمدادات غذائية شهرية لثماني مستشفيات عامة في غـزة خـلال الفتـرة                
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لمعــني بالمخــدرات وفي إطــار برنــامج جديــد، قــدم مكتــب الأمــم المتحــدة ا  . المــشمولة بــالتقرير
والجريمة موارد تقنية وتدريبا لوزارة الصحة بشأن إساءة استعمال المواد ومـا يتـصل بـذلك مـن                  

 ).الإيدز(متلازمة نقص المناعة البشرية /الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية
 مرفقــا صــحيا في ٥٥وتكفلــت الأونــروا بالتغطيــة الــصحية للاجــئين وواصــلت إدارة    - ٢٦

 مليون دولار، أمكن مـن خلالهـا القيـام          ٤٨أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة بتكلفة قدرها       سائر  
وواصـلت الأونـروا برنامجهـا لـصحة الأسـرة وقامـت       .  مليون استـشارة طبيـة  ٤,٧بما يربو على  
 في المائـة مـن الأطفـال اللاجـئين وقـدمت المـواد التكميليـة الغذائيـة للحوامـل                    ٩٩بتحصين نحـو    
 وجرى التعاقد مع ثلاث مستـشفيات جديـدة مـن جانـب الوكالـة للتخفيـف مـن                   .والمرضعات

 .أثر القيود المفروضة على حرية التنقل في الضفة الغربية
 

 الزراعة  
في ميــدان الزراعــة والتنميــة الريفيــة، قــدمت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة    - ٢٧

ريب علـى الإنتـاج الزراعـي والتـسويق والـري           المـساعدة في مجـال الإرشـاد الـتقني والتـد          ) الفاو(
وإصلاح الصوبات واستصلاح الأراضي وإدارة مـوارد الميـاه وتحـسين إنتـاج الماشـية والمحاصـيل            

وقدمت الفاو الدعم أيضا إلى النساء في تنمية الحـدائق المترليـة والـصناعات المترليـة،                . والبساتين
 للآفات وفي التأهب لأنفلونزا الطيـور والاسـتجابة   وقدمت المساعدة التقنية في الإدارة المتكاملة    

وركز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تنمية الأراضي في المناطق الريفية وتـشييد الطـرق            . لها
وتقديم مدخلات الإنتاج للمـزارعين ومـشاريع الـري وإصـلاح الهياكـل الأساسـية الـتي لحقتـها                   

وتولـت  . يفـة ريفيـة مؤقتـة خـلال هـذه العمليـة            وظ ١٧ ٥٠٠أضرار، مما أسـفر عـن إيجـاد نحـو           
الفــاو، مــع برنــامج الأغذيــة العــالمي، زمــام القيــادة في إعــداد دراســات استقــصائية عــن الزراعــة 

 من أفقـر المـزارعين   ٩٤ ٠٠٠كما قدم برنامج الأغذية العالمي المساعدة لنحو      . والأمن الغذائي 
 .بدعم سبل كسب الرزق

 
 عاتالمساعدة المتعددة القطا  

وتألفــت تلــك الحافظــة مــن    . نفــذ البنــك الــدولي أكــبر حافظــة متعــددة القطاعــات       - ٢٨
وقـد وجهـت مبـالغ      .  مليـون دولار   ١٧٧,٨مشروعا تبين الالتزام المتعـدد الـسنوات بمبلـغ           ١١

كبيرة من هذا الاستثمار نحو الخدمات الـتي تقـدمها البلـديات ودعـم المنظمـات غـير الحكوميـة                    
 مليـون دولار في بـرامج       ٣٠واستثمر برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي        .  المتكاملة والتنمية المجتمعة 

تنمية المجتمعات المحلية للسلطات المحلية في المنـاطق الريفيـة والحـضرية، مـع التركيـز علـى تمكـين                    
 . الجماعات المستضعفة
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ــز المنظمــات والجما       - ٢٩ ــى تعزي ــرأة عل ــائي للم ــم المتحــدة الإنم عــات وركــز صــندوق الأم
النسائية النابعة من المجتمـع المحلـي، واسـتفاد مـن الهياكـل الأساسـية المجتمعيـة الـتي بناهـا برنـامج                       

ــائي في   ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــدريب إلى    ١٨الأمـ ــصة والتـ ــدمات المتخصـ ــديم الخـ ــا لتقـ ــا ريفيـ  موقعـ
لمـرأة  وشملت الأنشطة دعم المشاريع الـتي تـديرها ا  .  امرأة فلسطينية في المناطق الريفية  ١٠ ٠٠٠

ــرأة       ــادرات المتخــذة لاســتمرار الفتيــات في المــدارس وتيــسير حــصول الم ــدريب المهــني والمب والت
 .الريفية على الخدمات الصحية وغيرها من الخدمات

ــة        - ٣٠ ــة ذات الأهمي ــع الأثري ــى المواق ــاظ عل ــساعدة مباشــرة في الحف ــسكو الم ــدمت اليون وق
 وفي التخطيط الحضري لمراكز المـدن التاريخيـة في      العالمية وإدارتها، من قبيل قصر هشام في أريحا       

وكان القصد من هذه الأنشطة هو حماية الإرث الثقافي المعـرض للخطـر في              . نابلس وبيت لحم  
 .الضفة الغربية لفائدة المجتمعات المحلية والأعمال التجارية وللأغراض الترويحية

موئل الأمـم   (وطنات البشرية   ، أجرى برنامج الأمم المتحدة للمست     ٢٠٠٦وخلال عام    - ٣١
دراسة لملامح القطاع الحضري مـن أجـل التعـرف علـى الاحتياجـات والأولويـات في                 ) المتحدة

المجتمعات المحلية الحضرية الفلـسطينية وحـدد عـددا مـن المـشاريع المحتملـة في مختلـف القطاعـات            
نـــشطة ذات واســـتنادا إلى عمليـــة تـــشاركية واســـعة النطـــاق، حـــددت الدراســـة الأ. الحـــضرية

وبالإضـافة  . الأولوية المقرر إدماجها في الاستراتيجية الطويلة الأجل للتنميـة الحـضرية المـستدامة            
 وحــدة ١٠٠ مليــون دولار لبنــاء ٦,٣إلى ذلــك، بــدأ موئــل الأمــم المتحــدة مــشروعا تكلفتــه   

 .سكنية محسنة للنساء الفقيرات وأطفالهن ولإنشاء مشاريع لتوليد الدخل في الخليل
 الشباب  

 سـنة،  ١٩ في المائـة مـن الـسكان الفلـسطينيين دون سـن      ٥٦مع وجود نـسبة تقـدر بــ      - ٣٢
شكل دعم الشباب والمراهقين جزءا لا يتجزأ من أنشطة الأمم المتحدة خـلال الفتـرة المـشمولة                

وأكتــسب هــذا أهميــة إضــافية نظــرا للــضغوط الكــبيرة المكثفــة المفروضــة علــى الأســر  . بــالتقرير
وقدمت اليونيسيف الدعم إلى نطاق عـريض مـن الأنـشطة،           .  والمدارس وأسواق العمل   المعيشية

ــر مــن      ــة لأكث ــدريب علــى المهــارات الحياتي ــسطينية، والعمــل  ٢٥٠بمــا في ذلــك الت  مدرســة فل
ــشورات والتلفزيــون الموجــه للــشباب ودعــم     -الاجتمــاعي  ــة والمن  النفــسي والأنــشطة الترويحي

وفي إطار هذا الجهد، قـدم      .  مراهق ١٦ ٠٠٠تشمل مشاركة   التي  “ مجالس بلديات الأطفال  ”
صندوق الأمم المتحدة للسكان الدعم لتدريب المـراهقين علـى إسـداء المـشورة للأقـران وعمـل                  
على توسيع نطاق استفادة الشباب من التدريب في مجال الصحة الإنجابية والوقايـة مـن فـيروس                 

وركـز برنـامج الأمـم المتحـدة        ). الإيـدز (كتـسب   متلازمة نقـص المناعـة الم     /نقص المناعة البشرية  
 شـاب في وظـائف في       ٤ ٥٠٠الإنمائي، من جانبه، على عمالة الشباب بالاسـتثمار في تنـسيب            
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ــدني    ــع الم ــني بالمخــدرات     . القطــاع الخــاص ومنظمــات المجتم ــم المتحــدة المع ــب الأم ــدأ مكت وب
ــى إذكــاء ا      ــسطيني عل ــشباب الفل ــع ال ــرة، العمــل م ــة، لأول م ــوعي بإســاءة اســتعمال   والجريم ل

الإيـدز ذات  /المخدرات والوقاية منها وبشأن الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشري   
 .الصلة بالمخدرات

 
 الحماية ونوع الجنس وحقوق الإنسان  

كثفت منظومة الأمـم المتحـدة جهودهـا لـضمان حمايـة الأطفـال والنـساء والمجموعـات             - ٣٣
، قامـت مفوضـة     ٢٠٠٦نـوفمبر   /وفي تشرين الثـاني   .  الأزمة المستمرة  المستضعفة الأخرى خلال  

ــن          ــع قطــاع عــريض م ــة واجتمعــت م ــارة المنطق ــسان بزي ــوق الإن ــسامية لحق ــم المتحــدة ال الأم
وقامت بزيارة بيت حانون حيـث قتـل        . المحاورين الإسرائيليين والفلسطينيين ومن المجتمع المدني     

، ٢٠٠٦نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٨ة نفـــذت في  مـــدنيا خـــلال عمليـــة عـــسكرية إســـرائيلي١٩
وأبرزت الحاجة إلى زيـادة مـساءلة جميـع الأطـراف ضـمن أطـر عمـل حقـوق الإنـسان الدوليـة                       

وقامـت أيـضا بزيـارة إلى سـديروت،         . والقانون الإنساني، لا سيما فيمـا يتعلـق بحمايـة المـدنيين           
ضـت في كـثير مـن الأحيـان لهجمـات      المدينة الواقعة على الحدود الإسرائيلية مع غزة، والتي تعر       

 .بالصورايخ المطلقة من غزة
وطوال الفترة المـشمولة بـالتقرير، تولـت مفوضـية حقـوق الإنـسان قيـادة الجهـود الـتي                     - ٣٤

يبذلها الفريق القطري لتعزيز عناصر حقوق الإنسان في ما تضطلع به الأمـم المتحـدة مـن تحليـل               
لاجتماعات المشتركة بين الوكالات ودعم التخطـيط       وبرمجة، ولا سيما عن طريق تيسير عقد ا       

وعملت مفوضية حقـوق الإنـسان مـع وكـالات الأمـم المتحـدة ومجموعـات                . المشترك والرصد 
المجتمــع المــدني وقــادة المجتمعــات المحليــة بــشأن التــدريب في مجــال حقــوق الإنــسان والمناســبات    

كوميـة المحليـة مـع المقـرر الخـاص          المتعلقة بالدعوة، ويسرت عقد اجتماعات للمنظمات غـير الح        
 خـلال زياراتـه الـتي    ١٩٦٧المعني بحالة حقوق الإنـسان في الأرض الفلـسطينية المحتلـة منـذ عـام       

 .٢٠٠٦ديسمبر /يونيه وكانون الأول/قام بها إلى المنطقة في حزيران
ــوع الجــنس         - ٣٥ ــاج منظــوري ن ــا لإدم ــشروعا إقليمي ــة م ــة العمــل الدولي واســتهلت منظم

ــو ــة     والحق ــدول العربي ــة وال ــسطينية المحتل ــة في الأرض الفل ــصادات غــير الرسمي ــل الاقت . ق في تحلي
وبالإضـافة إلى ذلـك، عملـت عـدة وكـالات للأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا صـندوق الأمـم المتحـدة             
الإنمــائي للمــرأة واليونــسكو واليونيــسيف وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والأونــروا وبرنــامج  

ي، مــع الــسلطات والمجتمعــات المحليــة علــى تعزيــز الحمايــة القانونيــة والاجتماعيــة  الأغذيــة العــالم
وشملــت هــذه الأنــشطة دعــم خــدمات الــدفاع القــانوني المعــززة والتــدريب  . للأطفــال والنــساء
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وإذكاء الوعي ودعم المراكز النسائية للاجئات وغير اللاجئات، والاستثمار في البحوث المحليـة             
 .ائية الإحصائية بشأن العنف المترلي في الأرض الفلسطينية المحتلةوالدراسات الاستقص

 
 سلامة ورفاه الأطفال  

اســتمرت المعوقــات الــتي تعتــرض ســبيل إعمــال حقــوق الطفــل الفلــسطيني في التعلــيم     - ٣٦
وتشير بيانات الدراسـة الاستقـصائية لـصحة الأسـرة الفلـسطينية أن             . والصحة والتغذية واللعب  

وتـزداد هـذه النـسبة    .  طفل دون سن الخامـسة يعـانون مـن وقـف النمـو     ١٠٠  من بين كل   ١٠
مقابـل  )  في المائـة مـن الأطفـال في شمـالي غـزة            ٣٠( في المائة    ١٣,٢ارتفاعا في غزة إذ تصل إلى       

وظل شيوع العنف في المنازل والمدارس والأحياء الـسكنية مـن           . في المائة في الضفة الغربية     ٧,٩
كما ظلـت القيـود المفروضـة علـى التنقـل تزيـد مـن صـعوبة                 . ق بصفة خاصة  المسائل المثيرة للقل  

وكـشفت  . الوصول إلى المرافق الصحية والمدارس والمـشاركة في الأنـشطة الخارجـة عـن المنـهج             
 في المائــة في قيــد البنــات والبــنين خــلال الــسنة   ٢بيانــات القيــد بالمــدارس عــن انخفــاض بنــسبة   

 ١٤ و ٥ بـين سـن   ٢٠٠٦ الأطفـال العـاملين في عـام      وبلغت نسبة . ٢٠٠٦-٢٠٠٥الدراسية  
 . في المائة٤,٢سنة نحو 

 طفلا فلسطينيا خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وهـو       ١٤٦وكما لوحظ سابقا، قتل      - ٣٧
عدد أكبر بكثير من العدد الذي قتل في الفترة السابقة المشمولة بالتقرير، كما أصـيب كـثيرون                 

. دفعيـــة الثقيلـــة ومقـــذوفات الـــدبابات والـــشظايا والقـــذائف     آخـــرون بالـــذخيرة الحيـــة والم  
 من الأطفـال والـشباب اللاجـئين في الأرض          ٢٣ ٠٠٠لوحظ أعلاه، تلقى ما يربو على        وكما

 اجتماعيـة ودعمـا مـن خـلال بـرامج مدعومـة مـن الأونـروا                 -الفلسطينية المحتلة مشورة نفـسية      
لقـدرة علـى التحمـل لـدى الأطفـال والـشباب       وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تستهدف زيادة ا      

ــن          ــار الأشــكال الأخــرى م ــن آث ــة للإصــابة وم ــسية اللاحق ــراض النف ــن الأع ــانون م ــذين يع ال
 فريقـا مختـصا بمعالجـة حـالات         ١٢وأدارت اليونيسيف وشركاؤها غـير الحكـوميين        . الصدمات

دى الأطفـال ومـن    الاجتماعية لعلاج حالات الكمد الناجمة عن الصراع ل ـ       -الطوارئ النفسية   
 طفـل جلـسات لاسـتخلاص المعلومـات         ٦٠ ٠٠٠وحضر مـا مجموعـه      . يقومون على رعايتهم  

 . من مقدمي الرعاية٣٠ ٠٠٠نظمتها اليونيسيف وجرى تدريب 
ــازل والمــدارس      - ٣٨ وفي مواجهــة ارتفــاع مــستويات العنــف ضــد الأطفــال والنــساء في المن

ها الحكوميون وغير الحكوميين برنامجا شاملا منـذ        والمجتمعات المحلية، تنفذ اليونيسيف وشركاؤ    
، يشمل الرصد ووضع القوانين والسياسات والتوعية وبناء القـدرات وإنـشاء نظـم              ٢٠٠٤عام  

وقدمت اليونيسيف أيضا الدعم إلى وضع مشروع قانون قضاء الأحـداث وقـانون             . للاستجابة
ــك، قــدمت اليوني ــ . لحقــوق الطفــل الفلــسطيني  ــوزارة شــؤون  وبالإضــافة إلى ذل ــدعم ل سيف ال
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ــسجون        ــسطينيين المحتجــزين في ال ــال الفل ــات شــاملة عــن الأطف ــشاء قاعــدة بيان الأســرى في إن
 .وواصلت اليونيسيف ووزارة التخطيط إنشاء نظام وطني لرصد حماية الطفل. الإسرائيلية

 
 المساعدة الاجتماعية الموجهة   

يــة الموجهــة إلى الأشــخاص مــن غــير     تقــع المــسؤولية عــن تــوفير المــساعدة الاجتماع     - ٣٩
اللاجئين في الأرض الفلسطينية المحتلة أساسا على عـاتق برنـامج حـالات العـسر الـشديد الـذي                   

 أصــيبت قــدرة الــوزارة علــى ٢٠٠٦بيــد أنــه في عــام . تــضطلع بــه وزارة الــشؤون الاجتماعيــة
يـة العـالمي الـدعم    وفي هذا السياق، قـدم برنـامج الأغذ  . الإدارة وتقديم الخدمات بضعف شديد   

وفي نفــس .  مــستفيدا٣٨٢ ٢٦٩إلى الــوزارة لكفالــة تــسليم الأغذيــة الــشهرية إلى مــا مجموعــه 
الوقت، بـدأ البنـك الـدولي تنفيـذ مـشروع يهـدف في المقـام الأول إلى تعزيـز القـدرة المؤسـسية                     

، ٢٠٠٦عـام   واعتبارا من النـصف الثـاني ل      . للبرنامج الذي تضطلع به الوزارة وشفافيته وفعاليته      
قُّدم الدعم إلى الجزء النقدي من برنامج حالات العسر الشديد أساسا من خلال الآلية الدوليـة                

 .المؤقتة التي تتولى المفوضية الأوروبية قيادتها
ــدعم النقــدي إلى      - ٤٠ ــة وال ــع الأغذي ــات توزي ــه عملي ــروا توجي  ٣٢ ٠٠٠وواصــلت الأون

هم في غـزة وذلـك علـى أسـاس فـصلي بتكلفـة           من ـ ٨٧ ٠٠٠لاجئ متضرر في الضفة الغربية و       
، واســتكملت بعمليــات توزيــع كــبيرة في حــالات ٢٠٠٦ مليــون دولار في عــام ١٤,٦قــدرها 
وعملــت الأونــروا أيــضا علــى إعــادة إدمــاج المعــوقين في مجتمعــاتهم المحليــة وقــدمت   . الطــوارئ

تأهيـل النابعـة مـن      إعانات لتكاليف الأعضاء الاصطناعية وقـدمت الـدعم إلى عمليـات إعـادة ال             
 .المجتمع المحلي وعمالة المعوقين

 
 الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة إلى المؤسسات الفلسطينية  -باء  

كما لُـوحظ، شـهدت الفتـرة المـشمولة بـالتقرير فـرض قيـود شـديدة علـى المؤسـسات                      - ٤١
رة وضـعف عـام للقـدرة       وقد نتج عن هذا أزمة ماليـة وقلاقـل عماليـة متكـر            . العامة الفلسطينية 

على تقديم الخدمات العامة بالتحديد في الوقت الذي تسبب فيه اشتداد حدة الـصراعات علـى                
ــة والاقتــصادية، ولا ســيما في غــزة    ــادة ســريعة في الاحتياجــات الاجتماعي . أرض الواقــع في زي

لجهـود  وعلاوة على ذلك، فإن سياسات الاتـصال بالجهـات المانحـة كـان لهـا تـأثير كـبير علـى ا                     
وفي حـين أمكـن الإبقـاء علـى قـدر           . التي تبذلها الأمم المتحدة لمواصلة دعم بناء القدرات المعتاد        

مــن الــدعم للقــدرات في مجــالات محــددة، فــإن تــضافر هــذه العوامــل تــسبب في حــدوث تحــول  
جزئـــي نحـــو الـــدعم القـــصير الأجـــل في حـــالات الطـــوارئ لمجـــالات الـــصحة العامـــة والتعلـــيم 

ــد  ــة ياوخــدمات البل ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومنظمــة    . ت والخــدمات الاجتماعي ــام برن وق
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ــروا معــا بتكثيــف الجهــود لــشراء الوقــود ومعــدات النقــل       ــة واليونيــسيف والأون الــصحة العالمي
والمخزونات الأساسية اللازمة لإدارة المستوصفات والمدارس والـتخلص مـن الفـضلات الـصلبة           

ابلة أثر الأزمة الماليـة، توسـعت الأونـروا في تغطيـة سـلتها الغذائيـة                وفي محاولة لمق  . ومعالجة المياه 
 أسرة من موظفي السلطة الفلسطينية الذين لم يعودوا يتلقون أجـورهم            ٢٣ ٠٠٠بحيث تشمل   

 والبلـديات   ت في المائة من برامجه من خـلال الـوزارا         ٦٥ونفذ برنامج الأغذية العالمي     . بالكامل
 .الفلسطينية

ى المجــالات الرئيــسية للــدعم في حــالات الطــوارئ هــي تقــديم الخــدمات وكانــت إحــد - ٤٢
صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيـسيف علـى        مع  وعملت منظمة الصحة العالمية     . الصحية

دعم وزارة الـصحة في وضـع قائمـة العقـاقير الأساسـية في صـيغتها النهائيـة ووضـع آليـة لتـوفير                        
قـدموا المـساعدة إلى الـوزارة لتحديـد الاحتياجـات وحـصر             و. المعلومات عن العقاقير الأساسية   

وقــدم برنــامج . الموجــودات والاتــصال بالجهــات المانحــة بــشأن تمويــل شــراء العقــاقير الأساســية  
الأمم المتحدة الإنمـائي المـساعدة إلى الـوزارة في تحـسين قـدراتها في مجـال تكنولوجيـا المعلومـات              

وفي مجال التعلـيم، اتبعـت      .  تشغيل موحدة جديدة   ببرامجيات ومعدات جديدة ووضع إجراءات    
 في توجيـه اللـوازم المدرسـية    “ذات الاستخدام المـزدوج ”اليونيسيف استراتيجية الإمداد بالمواد   

 .الأساسية إلى مجالات الطوارئ وغيرها على السواء في الأرض الفلسطينية المحتلة
مـم المتحـدة الـدعم إلى الإدارة الـتي     ومن المجـالات الهامـة الأخـرى الـتي قـدمت فيهـا الأ            - ٤٣

وقامت عدة من وكـالات     . أصابها الضعف مجال إدارة المعونة المركزية والتنسيق بين القطاعات        
الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا الفــاو ومنظمــة الــصحة العالميــة واليونــسكو وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، 

ة وقامت بـدور حاسـم في سـد الفجـوة بـين      بدور المستشار التقني الرائد للأفرقة العاملة القطاعي    
وقـدم  . الجهات المانحة الخارجية والوزارات في بيئة تتسم بسياسات تحد من الاتصالات الدولية           

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــدعم إلى وزارة التخطــيط في تحــسين قاعــدة بياناتهــا لتعقــب      برن
الـدعم إلى وزارة الماليـة لإقامـة        ) الأونكتـاد (وقدم مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية       . المعونة

وقدمت اليونسكو الدعم الاستراتيجي ودعـم      . صلة بين الميزانية وخطة التنمية المتوسطة الأجل      
 . في مجال إدارة المعونةإلى وزارة التخطيطالتخطيط التنفيذي 

 
 بناء القدرات  

الاســـتجابة بـــسرعة في نفـــس الوقـــت الـــذي قامـــت فيـــه وكـــالات الأمـــم المتحـــدة ب   - ٤٤
. للاحتياجات المؤسسية العاجلة، جرى الإبقاء على عـدة بـرامج طويلـة الأجـل لبنـاء القـدرات                 

 مغتربا فلسطينيا من خبراء برنامج نقل المعرفـة عـن     ٢٤فقد أوفد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       
طينية في نطـاق     مـن متطـوعي الأمـم المتحـدة لتعزيـز القـدرة الفلـس              ٧٣طريق رعايـا المغتـربين و       
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واســع مــن المؤســسات، وعلــى الــصعيد المحلــي قــدم الــدعم لإجــراء حــوار بــين المجتمــع المــدني      
 . والمسؤولين في البلديات وأعضاء المجالس المحلية ومكاتب وزارة الحكم المحلي

 بــذل جهــوده للمــساعدة في تحــديث نظــم الجمــارك الفلــسطينية في  دوواصــل الأونكتــا - ٤٥
ي، في حين قدم مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع التـدريب في مجـال        معبر رفح الحدود 

أمن الحـدود في معـبر كـارني التجـاري بـين إسـرائيل وقطـاع غـزة وقـدم المـساعدة في مـشروع                         
رئيسي للهياكل الأساسية يهدف إلى تحسين الأمـن والكفـاءة في المعـبر في سـياق اتفـاق التنقـل                     

 موظفــا مـن وزارتي الـشؤون الاجتماعيــة   ٦٠ة العـالمي تـدريب   وتـولى برنـامج الأغذي ــ . والمعـابر 
. والزراعة في مجال الأمن الغـذائي والـسوقيات وإدارة الـبرامج والرصـد واسـتهداف المـستفيدين            

ــشركاء الآخــرين في      ــدريب إلى وزارة الزراعــة وال ــة والت وواصــلت الفــاو تقــديم المــشورة التقني
ال الثقافـة، قـدمت اليونـسكو تـدريبا متخصـصا علـى             وفي مج ـ . مجالات الزراعة والأمن الغـذائي    

إدارة المواقع لصالح موظفي وزارة السياحة والآثار، وباستخدام نظم رسـم الخـرائط بالاسـتعانة         
بنظام المعلومات الجغرافية قدمت المساعدة إلى الـسلطات المحليـة في وضـع قائمـة بمواقـع التـراث             

 . رض الفلسطينية المحتلةالثقافي والمعالم والطرق السياحية عبر الأ
وفي الختام، واصلت الأمم المتحدة دعم قطاع سيادة القانون بمساعدة تقنية ومـساعدة              - ٤٦

وقــدم صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة التــدريب في مجــال    . تتعلــق بالهياكــل الأساســية 
وأنجـز  . الـشرطة  مـن العـاملات في   ٣٠حقوق الإنسان إلى عشرة من عضوات المجالس المحلية و  

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تشييد محكمة خان يونس ولديـه خطـط للبـدء في عمـل مماثـل في                    
وقــدم برنــامج الأمــم . جــنين واســتهل مــشروع التــشغيل الآلي لعمليــات مجلــس القــضاء الأعلــى

 . المتحدة الإنمائي أيضا المساعدة في تشييد المقر الرئاسي في رام االله
 

  القطاع الخاصتنمية -جيم  
، أجرى البنك الدولي تقييما لمنـاخ الاسـتثمار أكـد أن تنـاقص              ٢٠٠٧فبراير  /في شباط  - ٤٧

الوصــول إلى الأســـواق وانعـــدام حريــة التنقـــل في الأرض الفلـــسطينية المحتلــة شـــكلا العقبـــتين    
اسـة  ووجـدت الدر  . الرئيسيتين أمام نمو المؤسسات الفلسطينية خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير            

استعادة حرية التنقـل والوصـول إلى   ) أ: (أن انتعاش القطاع الخاص يتوقف مباشرة على ما يلي  
وفي هــذا . تحــسين منــاخ الاســتثمار ) ج(تنميــة قــدرات المؤســسات الخاصــة؛  ) ب(الأســواق؛ 

السياق، اضطلع البنك الدولي بدراسة جدوى رئيسية بشأن تصدير الـسلع التجاريـة عـبر معـبر                 
 .  على الحدود مع مصررفح الموجود

ــشاء مجلــس      ٢٠٠٦وفي عــام  - ٤٨ ــاد مباشــرة مــع القطــاع الخــاص علــى إن ، عمــل الأونكت
. الشاحنين الفلسطينيين بغيـة تيـسير التجـارة وتخفـيض تكـاليف معـاملات الاسـتيراد والتـصدير                 
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 وقدم الأونكتـاد، بـالاقتران مـع منظمـة العمـل الدوليـة، التـدريب في مجـال بنـاء القـدرات علـى                       
الحجم، مـن   التجارية الصغيرة والمتوسطة    كبار رجال الأعمال     من   ١٢٣ لصالح   تنظيم المشاريع 

ــتقني إلى نقابــات العمــال     .  امــرأة١٦بينــهم  ــة تقــديم الــدعم ال وواصــلت منظمــة العمــل الدولي
وفي الختـام، قـام برنـامج الأغذيـة         . الفلسطينية وإلى اتحـاد غـرف الـصناعة والتجـارة الفلـسطينية           

 ١٦ي، كإجراء لتنشيط الاقتصاد في القطاع الخاص، بـشراء سـلع أساسـية غذائيـة قيمتـها                  العالم
ــون دولار  ــح (ملي ــدقيق والزيــت والمل ــهم    ) ال ــيين، ومــن بين ــوردين المحل ــزارع ١ ٦٠٠مــن الم  م

 .للزيتون على نطاق صغير في الضفة الغربية
 

 المساعدة الطارئة المقدمة من منظومة الأمم المتحدة  -دال  
ــة في      - ٤٩ ــة الطــوارئ الجاري ــه حال ــالتقرير تكثيفــا لمــا يطلــق علي شــهدت الفتــرة المــشمولة ب

ــة         ــة المالي ــصراع والأزم ــات الإغــلاق وال ــضافر عملي ــة، الناشــئة عــن ت ــسطينية المحتل الأرض الفل
وبالإضـــافة إلى ذلـــك، اتـــسمت الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير بعـــدد مـــن  . وتـــدهور المؤســـسات
رئـة في قطـاع غـزة الـتي تطلبـت اسـتجابات سـريعة ومنـسقة مـن جانـب                    التطورات المحددة الطا  

وتبرز مـن بينـها     . الأمم المتحدة ولجنة الصليب الأحمر الدولية وأوساط المنظمات غير الحكومية         
 لحـق بمحطـة توليـد الكهربـاء المركزيـة في غـزة        ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٢٨ففـي   . ثلاثة أحداث 

 في المائـة مـن   ٦٠ئيلي ممـا خفـض علـى الفـور نحـو         دمار شـديد بـسبب القـصف الجـوي الإسـرا          
ولمواجهة ذلك، سـلمت منظومـة الأمـم المتحـدة مـا مجموعـه              .  الطاقة الكهربائية المحلية   تإمدادا
 لتر من الوقود لبلـديات قطـاع غـزة ومخيمـات اللاجـئين لتـشغيل الخـدمات العامـة                    ٦٥٠ ٠٠٠

وأعيـدت خـدمات    . لفـضلات الـصلبة   الأساسية، بما في ذلك توفير مياه الشرب والتخلص من ا         
 .يونيه بمساعدة تقنية ومالية من مصر والسويد/المحطة إلى مستوياتها قبل حزيران

، تعرضــت بلديــة بيــت حــانون لهجــوم بالمدفعيــة  ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٨وفي  - ٥٠
 ٥٢ح   فلـسطينيا وجـر    ١٩وقتـل نحـو     .  للـصورايخ  الإسرائيلية بعد إطلاق المقاتلين الفلـسطينيين     

ــسكنية       ــاني ال ــصف أحــد المب ــات الق ــرت عملي ــدما دم ــذلك نجحــت   . شخــصا عن ــتجابة ل واس
الوكالات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة في التفاوض على الوصول إلى منطقة الـتراع وقـدمت               
المياه والغذاء في الحالات الطارئة والوصول إلى الخـدمات الطبيـة دعمـا لأكثـر المتـأثرين تـضررا                   

، ٢٠٠٧مــارس / آذار٢٧وفي .  نــسمة٥٠ ٠٠٠اشــرة مــن بــين الــسكان وعــددهم بــصورة مب
حدث تصدع في وحدة معالجـة المجـاري الرئيـسية في غـزة في بيـت لاهيـا ممـا أدى إلى حـدوث                        

.  أسـرة  ٧٠٠ أشـخاص وأثـر علـى نحـو          ٥فيضان شديد في المناطق المحلية المجاورة أدى إلى قتـل           
ــن وصــل إلى    ــم المتحــدة أول م ــت الأم ــة     وكان ــف المنطق ــسكان وتنظي ــدعم إجــلاء ال ــع ل  الموق
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والتنسيق مع منظمة الـصليب الأحمـر الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة ودائـرة الـدفاع المـدني                     
 .الفلسطينية في توفير الخيام والمياه والإمدادات الغذائية للأشخاص الذين تم إجلاؤهم

 
 الوظائفالمساعدة الغذائية الطارئة والدعم النقدي وإيجاد   

ــوفير       - ٥١ فيمــا عــدا هــذه الأحــداث المحــددة، ظلــت الأمــم المتحــدة في مقدمــة القــائمين بت
أما السياسات التي تحد من الاتـصال       . المساعدة الإنسانية عموما خلال الفترة المشمولة بالتقرير      

 حكومــة الــسلطة  “تجــاوز”بالجهــات المانحــة، والــتي تستــشف مــن تفــضيل الجهــات المانحــة        
نية في تحويل المعونة، فقد أسفرت عـن زيـادة بـرامج المـساعدة الغذائيـة والنقديـة بـصفة           الفلسطي
 مليــون ٢٧٤، ورد مـا يربـو علـى    ٢٠٠٦وفي إطـار نـداء الأمـم المتحـدة الموحـد لعـام       . خاصـة 

. دولار إلى الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة وجهـت مباشـرة إلى الـسكان الفلـسطينيين                
 .لمائة من الطلب الأصلي في ا٧٠ومثل هذا 

وكانت الأونروا وبرنـامج الأغذيـة العـالمي أكـبر مقـدميّن للمـساعدة الإنـسانية خـلال                    - ٥٢
 مليون دولار لبرامج حالات الطوارئ، بمـا في         ١٤٥وجمعت الأونروا   . الفترة المشمولة بالتقرير  

. جـئين المـسجلين    في المائـة مـن مجمـوع أعـداد اللا          ٧٠ذلك عمليات توزيع الأغذية لـدعم نحـو         
ــة في حــالات         ــا الأغذي ــدم له ــن عــدد الحــالات المق ــروا م ــة، زادت الأون ونظــرا لاشــتداد الأزم

 لاجـئ عاطـل،     ٥٣ ٠٠٠ ملايين يوم عمـل لـــ        ٣وتم إيجاد   . ٢٠٠٦الطوارئ في منتصف عام     
 دولار يوميـا،    ١٤ شـهرا، بمتوسـط إعانـة ماليـة للأجـر قـدره              ١٢لفترات تتراوح من شـهر إلى       

 طـن   ٨٣ ٠٠٠وسلم برنامج الأغذية العـالمي      .  لاجئ عموما  ٤٠٠ ٠٠٠د بالفائدة على    عا مما
 من المستفيدين من غـير اللاجـئين بتكلفـة          ٦٤٠ ٠٠٠متري من المساعدة الغذائية لما يربو على        

وغطت برامج الغذاء مقابل العمـل الـتي اضـطلع بهـا برنـامج الأغذيـة           .  مليون دولار  ٤٤قدرها  
وقـدم برنـامج   .  شـخص خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير     ٣٠ ٠٠٠يا قـدره  العالمي عـددا إضـاف   

الأغذيــة العــالمي أيــضا مــواد غذائيــة تكميليــة للعــاملين في البلــديات والــصيادين في قطــاع غــزة، 
 .  شخص من أفراد أسرهم الذين يعولونهم٨ ٠٠٠عاد بالفائدة على نحو  مما
امج لإيجاد الوظـائف في حـالات الطـوارئ ذات          ونفذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بر      - ٥٣

أثر إنمائي طويل الأجل، بما في ذلك إعادة الإسكان وإصـلاح الطـرق وإصـلاح الزراعـة وإدارة          
ــتثمار حـــوالي  ١٨٠ ٠٠٠وجـــرى تـــوفير نحـــو  . الفـــضلات الـــصلبة في غـــزة   يـــوم عمـــل باسـ

ة مــن خــلال  يــوم عمــل إضــافي في الــضفة الغربيــ١٠٠ ٠٠٠وجــرى تــوفير . مليــون دولار ١٢
 مليـون دولار وردت مـن       ١٤مشاريع البنية الأساسية الـصغيرة النطـاق، الـتي تبلـغ قيمتـها نحـو                

وتولى صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة ريـادة مبـادرة              . خلال نداء الأمم المتحدة الموحد    
ت علـى    امـرأة وشـجع    ٦٥للأمن الغذائي في المناطق الريفية في قطاع غزة عادت بالفائدة علـى             
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 مـن مبـادرتي الغـذاء مقابـل العمـل والغـذاء مقابـل               ناستخدام المراكز النسائية لتحديد المستفيدي    
واشـتركت الفـاو مـع برنـامج الأغذيـة العـالمي في تحليـل شـامل للأمـن الغـذائي وقلـة                       . التدريب

سـا  المناعة وفّـر خـط الأسـاس الجديـد للأمـن الغـذائي في الأرض الفلـسطينية المحتلـة وشـكّل أسا                 
 .لنظام جديد لمراقبة الأمن الغذائي

 
 الدعم الصحي في حالات الطوارئ  

ركــزت الأمــم المتحــدة جهودهــا علــى ضــمان اســتمرار تقــديم الخــدمات الــصحية مــع   - ٥٤
وحــشدت منظمــة الــصحة العالميــة مــا يربــو علــى . اشــتداد حــدة الأزمــة الاقتــصادية والمؤســسية

 لخـدمات الرعايـة الـصحية الأوليـة         تلأساسية والإمدادا مليون دولار لدعم توفير العقاقير ا      ١٣
وفتحــــت الأونــــروا مــــستوصفها وخــــدماتها في . في جميــــع أنحــــاء الأرض الفلــــسطينية المحتلــــة

ــة       ــإدارة خمــسة مــستوصفات متنقل المستــشفيات أمــام المــستعملين مــن غــير اللاجــئين وقامــت ب
ا فيهـا تلـك المتـضررة مـن الجـدار الحـاجز           لمساعدة المجتمعات المحلية المنعزلة في الضفة الغربية، بم ـ       

وعملــت اليونيــسيف علــى ضــمان شــراء   .  مــريض شــهريا١١ ٠٠٠يربــو علــى  وعالجــت مــا
وعملت منظمة الصحة العالمية واليونيسيف وصـندوق الأمـم         . الإمدادات الأساسية أو تجديدها   

ديــد إدارة المتحــدة للــسكان معــا علــى إنــشاء نظــام حاســوبي داخــل وزارة الــصحة لتعزيــز وتج  
وقــدمت اليونيــسيف ميــاه الــشرب في حــالات الطــوارئ وقامــت بتحــسين  . إمــدادات العقــاقير

 . مستوصفا وثلاث مستشفيات في قطاع غزة٣٣مرافق المياه والصحة في 
ــتي عــ ــ     - ٥٥ ــسبب ازديــــاد الإجهــــاد والــــصدمات الــ انى منــــها الــــسكان المــــدنيون،   وبــ

ــة    ضــاعفت ــا المبذول ــم المتحــدة جهوده ــة    في حــالات وكــالات الأم الطــوارئ في مجــال الرعاي
 من المستـشارين التـابعين      ٣١٠ أجرى   ،وخلال الفترة المشمولة بالتقرير   . الاجتماعية - النفسية

شـخص وتلقـى     ٢٣٧ ٠٠٠جلـسة لمجموعـات شـارك فيهـا أكثـر مـن              ١٤ ٠٠٠نحو  لأونروا  ل
تماعيـا  اج - فريقـا نفـسيا      ١٢كما نشرت اليونيـسيف     .  ألف شخص مشورة فردية    ١٠ ٠٠٠

طفـل وقـدمت     ٤٠ ٠٠٠عبر أنحاء الـضفة الغربيـة وقطـاع غـزة لتقـديم المـشورة لمـا يربـو علـى                     
وقــدم صــندوق الأمــم .  طفــل إضــافي٣٥ ٠٠٠ المأمونــة لأكثــر مــن ويحيــةالــدعم للأنــشطة التر

 امـرأة وموظفـا طبيـا في الـضفة الغربيـة وقطـاع              ٢ ٠٠٠المتحدة الإنمـائي خـدمات المـشورة إلى         
 .غزة

 
 لتعليم في حالات الطوارئدعم ا
 ة شــديدضغوط أيــضا ل ـ،ةيالـصح الخــدمات  شــأنها شـأن  ، الخــدمات التعليميـة تتعرض ـ - ٥٦

فقد تأثرت المدارس الابتدائية والثانويـة مـن إضـرابات المعلمـين            . خلال الفترة المشمولة بالتقرير   
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ن وجـود عجـز في       وأسـفر التمويـل غـير الكـافي ع ـ         ،في الضفة الغربية منذ بداية الـسنة الدراسـية        
 أمكـن إحـراز تقـدم في اسـترجاع          بيد أنه عن طريـق الـدعم الـدولي        . اللوازم المدرسية الأساسية  

وقــدمت معظــم المــدارس دورات تعويــضية لتجنــب إعــادة  . ٢٠٠٦ضــاع قــرب نهايــة عــام  مــا
 .الطلاب المتضررين للسنة الأكاديمية

 برنامجها لإيجـاد الوظـائف      في إطار للتدريس  منصب مؤقت    ١ ٥٠٠نروا  لأووأنشأت ا  - ٥٧
 قـدمت اليونيـسيف     ،وبالإضـافة إلى ذلـك    . لتخفيف من حدة تدهور المستويات التعليميـة      بغية ا 

 مدرسـة   ٣٤٣إمدادات المياه في حالات الطوارئ لجميع المـدارس الابتدائيـة والثانويـة وعـددها               
،  أيــضاوقــدمت اليونيــسيف .  مدرســة٦٠وحــسنت مرافــق تخــزين الميــاه وتوزيعهــا في نحــو      

ــع ــسطينية   م ــة الهــلال الأحمــر الفل ــام إلى   التثقيــف في مجــال ،جمعي ــل ٤٣ ٦٦٨ مخــاطر الألغ  طف
 ١٣ ٤٠٠وســاهم برنــامج الأغذيــة العــالمي في تعلــيم الكبــار فيمــا بــين        .  راشــدا٦ ٩٣٩ و

شخص من أفقر الأشخاص من غير اللاجئين من خلال أنشطة الغذاء مقابـل التـدريب وشـرع         
 .الضفة الغربيةفي مدارس  طفل ١٠ ٠٠٠لتغذية في برنامج تجريبي 

 
 دعم الزراعة في حالات الطوارئ

في كمــلاذ أخــير  إليــه ألجــالعمــل الــذي يُوصــفها ا بــدور مهــم بيقامــت الزارعــة تقليــد - ٥٨
سـبعة   مـا مجموعـه      ، مـع وزارة الزراعـة وغيرهـا مـن الـشركاء           ،ونفذت الفـاو  . أوقات الأزمات 

 المحاصيل والحيوانـات فيمـا بـين أكثـر أسـر المـزارعين احتياجـا؛        مشاريع تركز على إنعاش إنتاج 
القــدرات والــدعم إلى المــزارعين؛ كمــا قــدمت الــدعم للحــدائق المترليــة بنــاء وقــدمت خــدمات 

والصناعات المترلية النسائية؛ وقـدمت المـساعدة في حـالات الطـوارئ للتأهـب لتفـشي أنفلـونزا             
 أسـرة مـزارعين فقـيرة أو        ١ ٥٠٠لمـساعدة مباشـرة إلى      وقدمت الفـاو ا   . الطيور والاستجابة لها  

 . مستفيد١٠ ٠٠٠حوالي 
 

 دعم الهياكل الأساسية في حالات الطوارئ
ن ع ـنتج الضرر الذي لحق بالهياكل الأساسـية الأوليـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                   - ٥٩
ــدة  ال ــسكرية الممتـ ــة العـ ــا  عمليـ ــتي قامـــت بهـ ــين  الـ ــرة بـ ــزة في الفتـ ــرائيل في غـ ــوزإسـ ــه / تمـ يوليـ

وتحرك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الفـور لإجـراء تقيـيم سـريع              . ٢٠٠٦سبتمبر  /وأيلول
 بمــا في ذلــك علــى مــؤتمر المــانحين المعقــود في  ،للأضــرار عممــت نــسخ منــه علــى نطــاق واســع  

ــتوكهولم في  ــدوره كنقطــة مرجعيــة مــشتركة لتخطــيط      ،٢٠٠٦ ســبتمبر/ أيلــول١س  وقــام ب
ــات الما ــة  الجهــ ــتجاباتها اللاحقــ ــة واســ ــلحت ا. نحــ ــروا لأووأصــ ــأوى ١ ٥٤١نــ ــترلا ومــ  ، مــ

أصــلحت جــسر صــلاح الــدين علــى الطريــق الرئيــسي الممتــد مــن شمــال قطــاع غــزة إلى     كمــا
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والرعايـة في مدارسـها لعـدة آلاف        الأمـاكن   نروا ملاجئ جديدة ووفـرت      لأووفتحت ا . جنوبه
 اليونيــسيف علــى توركــز.  الــصيفمــن اللاجــئين الهــاربين مــن العمليــات العــسكرية طــوال   

شــبكات الميــاه الــسكنية والبلديــة ومرافــق التخــزين الــتي تغطــي تــرميم قطــاعي الميــاه والــصحة و
 خصص برنامج الأغذية العـالمي      ،وبالإضافة إلى ذلك  . نسمة في الضفة الغربية وغزة     ٢١ ٠٠٠
ــة مــن أنــشطته لتقــديم ال ٦٠ ــة الأ غــذاء في المائ ساســية في حــالات   مقابــل العمــل لإصــلاح البني

 .الطوارئ فيما يتعلق بالطرق ومباني البلديات والأرصفة وغيرها من الأصول العامة
 

 تنسيق المساعدة المقدمة من الأمم المتحدة  -هاء  
المـستوى التنفيـذي    مـن    عيّن الأمـين العـام نائبـا للمنـسق الخـاص             ،٢٠٠٦مايو  /في أيار  - ٦٠

وبالاســتفادة مــن نمــوذج البعثــة المتكاملــة، عــيّن . ومــةالرفيــع لــضمان تنــسيق أفــضل داخــل المنظ
ــة وكُلّــف بالعمــل        ــسطينية المحتل ــسانية لــلأرض الفل ــسقا للــشؤون الإن ــضا بوصــفه من النائــب أي

علـى  وأشرف نائب المنـسق الخـاص ومنـسق الـشؤون الإنـسانية والمنـسق المقـيم                 . كمنسق مقيم 
م مــن مكتــب تنــسيق الــشؤون     وتــولى بــدع ،٢٠٠٦إعــداد واســتهلال النــداء الموحــد لعــام     

الجهــود المبذولــة لجمــع الأمــوال والتفــاوض علــى إمكانيــة إيــصال المــساعدات  قيــادة  ،الإنــسانية
 وفي لبنـان خـلال الـصراع في عـام           ، المحتلة ةالإنسانية وتيسير تنفيذ البرامج في الأرض الفلسطيني      

تجديـد  ب أيـضا    ،ة الإنمـائي  تعاون مع برنامج الأمم المتحد    ال ب ،الخاصنائب المنسق   وقام  . ٢٠٠٦
علـى  في العمـل    مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري               مشاركة  

 .الصعيد المحلي
 الفعّال في مجـالات الـصحة والتعلـيم         سيقوتولى رؤساء القطاعات في الأمم المتحدة التن       - ٦١

ــا  .والأمــن الغــذائي وحقــوق الإنــسان   ــارة الــتي ق ــة في حــالات    وعقــب الزي م بهــا منــسق الإغاث
الطوارئ ومفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان، شـكلت وكـالات الأمـم المتحـدة             

 بإشــراف مكتــب ، والمــساءلة، وســيادة القــانون،مجموعــة حمايــة قطاعيــة شملــت مــسائل الحمايــة
 ،القطاعـات وأثبـت التنـسيق المـشترك بـين         . تنسيق الشؤون الإنسانية ومفوضية حقوق الإنسان     

الذي اضطلع به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الصحة العالمية والفاو وبرنـامج الأغذيـة               
وبـاء أنفلـونزا    ل أنـه فعّـال بـصفة خاصـة في تنظـيم اسـتجابة الأمـم المتحـدة                   ،العالمي واليونيسيف 

 .٢٠٠٦في النصف الأول من عام ومتابعته الطيور 
 اســتجابة للــشواغل المتزايــدة لــدى الجهــات  ، الإنــسانيةوقــام مكتــب تنــسيق الــشؤون  - ٦٢

الإنـسانية  شؤون  بتنـسيق وضـع تقريـر رصـد ال ـ     ، الشؤون الإنسانية في الميـدان     ةالمانحة بشأن حال  
وقـــدم التقريـــر تحلـــيلا مستفيـــضا وشـــاملا للأنمـــاط الاجتماعيـــة الـــسياسية المـــتغيرة  . الـــشهري

وبحلـول  . تماما مـن مجتمـع المـانحين      بنَّاءة  ستجابة   ا يوتلقالعامة،  والقدرات على تقديم الخدمات     
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الـــذي تقـــدر قيمتـــه بـــأكثر مـــن الموحّـــد  تلقـــى نـــداء الأمـــم المتحـــدة ،٢٠٠٧أبريـــل /نيـــسان
 . في المائة من الاحتياجات المذكورة١٨مليون دولار أموالا تصل إلى  ٤٥٠

 
 إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية

ني لإسـرائيل خـلال فتـرة العنـف المكثـف تعـرض مـرور               مع ازدياد تصلب الموقف الأم ـ     - ٦٣
موظفي الأمم المتحدة بين قطاع غزة وإسرائيل وبين الضفة الغربية والقدس لقيود لم يـسبق لهـا                 

المسألة أجرى مـسؤولو الأمـم   هذه ولمواجهة .  لا سيما فيما يتعلق بالموظفين الفلسطينيين      ،مثيل
 مـشاورات ومـساعي مطـردة مـع حكومـة إسـرائيل             ،يةالمتحدة بدعم من البلـدان المانحـة الرئيـس        

ــر    ــي وصــعيد المق ــصعيد المحل ــى ال ــصال      . عل ــة إي ــة بإمكاني ــشاكل المتعلق ــام الم ــرز الأمــين الع وأب
المساعدات الإنسانية للأمم المتحدة مع رئيس الوزراء وكبار أعضاء الوزارة الإسـرائيلية خـلال              

زالت هـذه المـسألة تنتظـر الحـل عنـد       وما. ٢٠٠٧مارس /إلى المنطقة في آذارالتي قام بها    زيارته  
 .كتابة هذا التقرير

 
 أنشطة الأمم المتحدة الإعلامية والموجهة إلى وسائط الإعلام  

كانت الأداة الرئيسية لتنسيق أنشطة الأمم المتحدة المتعلقة بوسـائط الإعـلام والإعـلام                - ٦٤
. الـدعوة والإعـلام المـشتركة بـين الوكـالات        خلال الفترة المشمولة بالتقرير هي اللجنـة المعنيـة ب         

ــانين       ــة، وهــي تعمــل في إطــار هيكــل فريــق الأمــم المتحــدة القطــري، بتنــسيق بي وقامــت اللجن
صحفيين رئيسيين مشتركين بين الوكالات بشأن الإغلاق والعملية العـسكرية في قطـاع غـزة،               

. لزيتـون الفلـسطيني   ونظمت نشاطا رئيسيا لوسائط الإعلام يتصادف مع موعد جني محـصول ا           
وبالإضافة إلى ذلك، تولت وكالات الأمم المتحـدة المتخصـصة قيـادة الجهـود في مجـالي الـدعوة                   
ووســائط الإعــلام كــل في مجــال تركيزهــا المحــدد بمــا في ذلــك الــصحة العامــة وحمايــة المــدنيين      

 .والأطفال والتراث الثقافي وحرية الصحافة
 

 لأزمةاستجابة الجهات المانحة ل -رابعا  
 دعم الميزانية والمالية العامة في حالات الطوارئ -ألف  

كما لوحظ، سحبت غالبية الجهات المانحة الدعم المباشـر للميزانيـة المقـدم إلى الـسلطة                  - ٦٥
واقتـرن سـحب دعـم      .  عقب تشكيل الحكومة بقيادة حمـاس      ٢٠٠٦مارس  /آذارالفلسطينية في   

ع عــن دفــع إيــرادات التخلــيص الجمركــي الــتي تجمعهــا الميزانيــة بقــرار حكومــة إســرائيل الامتنــا
 انخفـضت الإيـرادات     ٢٠٠٦مـايو   /أيـار باسم السلطة الفلسطينية، وكان معـنى هـذا أنـه بحلـول             

وقـدمت الآليـة الدوليـة      . ٢٠٠٥الشهرية للسلطة الفلسطينية إلى حوالي ثلـث معـدلاتها في عـام             
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ــداد ت     ــة وس ــستحقات الاجتماعي ــدفع الم ــوالا ل ــة أم ــررة    المؤقت ــاليف المتك ــشراء والتك ــاليف ال ك
، كانـت الآليـة قـد       ٢٠٠٧أبريـل   /نيـسان وبحلـول   . للخدمات الاجتماعية الرئيـسية غـير الأمنيـة       

واعتمدت الجهات المانحة على نحو متزايد أيضا علـى القنـوات           .  مليون دولار  ٣٣٠أنفقت نحو   
مية التي قـدمت معـا مـا يربـو     سيما الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكو    الإنسانية الراسخة، ولا  

 . مليون دولار إلى المستفيدين الفلسطينيين مباشرة٤٦٠على 
 

 دعم الإصلاح الفلسطيني -باء  
في ضــوء الــسياسات الــتي تحــد مــن الاتــصال بالجهــات المانحــة عُلــق معظــم برنــامج           - ٦٦

لرئيـسي المعـني   وتعقّد إصلاح قطاع الأمن في سياق كان المحـاور الـدولي ا        . الإصلاح الفلسطيني 
. بالأمن فيه، وهو الولايات المتحدة، غير قادر على الاشـتراك مـع حكومـة الـسلطة الفلـسطينية                

ومع هذا، استمر تقديم الدعم إلى دوائر الأمن العاملة تحـت إشـراف مكتـب الـرئيس وجوانـب       
 .أخرى من عمل المكتب

في غـضون الـسنوات     واعتبر أن بعـض أهـم المكاسـب في مجـال الإصـلاح الـتي تحققـت                   - ٦٧
فقــد . ٢٠٠٦القليلــة الماضــية، لا ســيما في مجــال إدارة الماليــة العامــة، قــد ضــاعت خــلال عــام   

توقــف حــساب الخزانــة الموحــد والميزانيــة الوطنيــة عــن العمــل كمــا توقفــت جهــود الإصــلاح    
ومع ذلك، شجعت الجهات المانحة المناقـشات الجاريـة بـشأن اسـتراتيجية للإصـلاح               . التشريعي

ومـع  . ركَّز على أهداف قصيرة ومتوسطة الأجل يمكن دعمها إذا تغـيرت الظـروف الـسياسية              ت
تشكيل حكومة الوحـدة الوطنيـة بـدأ الـبعض في إعـادة المـشاركة، وإن كانـت بـصور متباينـة،                      

 .يشير إلى إمكانية إنعاش برنامج الإصلاح مما
 

 تنسيق دعم المانحين -جيم  
ات المانحـة مـن فعاليـة هياكـل التنـسيق القائمـة خـلال               حدت سياسات الاتـصال بالجه ـ     - ٦٨

ــام     . ٢٠٠٦عــام  ــد صــممت في ع ــسيق هــذه ق ــسلطة  ٢٠٠٥وكانــت هياكــل التن ــاج ال  لإدم
الفلــسطينية في عمليــات التنــسيق واتخــاذ القــرار بــين الجهــات المانحــة وفقــا لمبــادئ بــاريس لعــام   

ــل مــن كــثير      . ٢٠٠٥ ــود أق ــتي عانــت مــن قي  مــن الجهــات المانحــة  وقامــت الأمــم المتحــدة، ال
ــا ــى         فيم ــاء عل ــسنة في الإبق ــوال ال ــدور حاســم ط ــسطينيين، ب ــسؤولين الفل ــصالها بالم ــق بات يتعل

الصلات بين آلية التنسيق لدعم المـانحين والـسلطة الفلـسطينية علـى صـعيدي التنـسيق المركـزي                   
نية مـن   وقد ساعد هذا في الإبقاء علـى عمـل الخـدمات الأساسـية للـسلطة الفلـسطي                . والقطاعي

وعقــب تــشكيل حكومــة الوحــدة الوطنيــة،  . قبيــل مجــالي الــصحة العامــة والرعايــة الاجتماعيــة 
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بدأت الأمم المتحدة في العمل عـن كثـب مـع الـشركاء الرئيـسيين لإعـادة تنـشيط تنـسيق دعـم                      
 .المانحين

 
 التطلع إلى المستقبل -خامسا  

 التحديات السياسية والاقتصادية والاجتماعية -ألف  
أدى تشكيل الحكومة الوطنية إلى تغيير التوقعات السياسية للفلسطينيين وتهيئـة الفـرص        - ٦٩

لإجــراء اتــصالات متزايــدة، وإن كانــت تخــضع لــبعض القيــود، بــين المجتمــع الــدولي والــسلطة     
 .الفلسطينية

وفي حـين انخفـض العنـف       . ومع هذا، ظلت أحوال معظم الفلـسطينيين بالغـة الـصعوبة           - ٧٠
. ، فقـد  ظلـت الحالـة في غـزة مـشحونة بـالتوتر              ٢٠٠٧ئل الفلسطينية في مطلـع عـام        بين الفصا 

وبدا أن السيطرة على العنف الداخلي هي اختبار رئيسي للحكومة الجديدة كمـا ظـل كـذلك                 
وظــل . اتخــاذ الإجــراءات الفعالــة للحيلولــة دون هجمــات المقــاتلين علــى الأهــداف الإســرائيلية 

يد وبدا أنه مـا زال معرضـا لـضغوط في ضـوء عمليـات الإغـلاق                 الاقتصاد يعاني من كساد شد    
 .التجارية المستمرة

والأزمة المالية، التي عانت منها السلطة الفلسطينية أصـبحت حرجـة فعـلا بحلـول نهايـة             - ٧١
. ٢٠٠٧، وأخـذت تعـرِّض بقـاء الـسلطة ذاتـه للخطـر في النـصف الأول مـن عـام                      ٢٠٠٥عام  

ــتئناف تحــويلات الج    ــع اس ــة      حــتى وم ــدا أن العجــز في الميزاني ــضافة ب ــة الم ــارك وضــريبة القيم م
 . مليون دولار شهريا٨٠الفلسطينية بلغ نحو 

وظل ضمان اسـتئناف المفاوضـات مـن أجـل التوصـل إلى تـسوية دائمـة للـصراع يمثـل                       - ٧٢
ولضمان إحراز تقدم مطرد على المسار الـسياسي سـيتعين علـى            . تحديا رئيسيا للطرفين كليهما   

ة الفلسطينية أن تحرز تقدما في الحد من العنـف الموجـه لإسـرائيل ويجـب علـى حكومـة                    الحكوم
وتواجـه  . إسرائيل، من جانبها، أن تتوقف عـن تـشييد المـستوطنات وأن تزيـل المخـافر الأماميـة               

ويمكــن للمجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك  . حكومتــا إســرائيل وفلــسطين أيــضا مــصاعب داخليــة 
اهمة مفيـدة كمـا يتـضح مـن إعـادة تنـشيط المجموعـة الرباعيـة ومبـادرة                   بلدان المنطقة، تقديم مس   

 .السلام العربية
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 الاحتياجات التي لم تُلب بعد والاحتياجات الناشئة  -باء  
 إمكانية وصول المساعدات  

في الوقت الذي واصلت فيه وكـالات الأمـم المتحـدة التفـاوض علـى إمكانيـة وصـول                    - ٧٣
ن عوائق، عانى الفلسطينيون من نظام إغلاق تقييدي على نحـو متزايـد             المساعدات الإنسانية دو  

ولم يمكـن التغلُّـب علـى آثـار         . أدى مباشرة إلى تقـويض قـدرتهم علـى القيـام بأنـشطة اقتـصادية              
وكان من المتوقع أن يؤدي اتخـاذ مبـادرات   . عمليات الإغلاق هذه بزيادة المساعدات الإنسانية 

إلى إحــداث تــأثير محــدود في بيئــة ســاد فيهــا الكــثير مــن القيــود   لتحــسين الاقتــصاد الفلــسطيني 
وأوضـحت الفتـرة المـشمولة بـالتقرير أنـه          . الشديدة المفروضة على إمكانية وصـول المـساعدات       

 -بـــالرغم مـــن زيـــادة معـــدلات المعونـــة زيـــادة كـــبيرة فقـــد ازدادت المؤشـــرات الاجتماعيـــة   
لــسلع بــصورة طبيعيــة إلى غــزة والقــدس  وبــدون عــودة تنقــل الأشــخاص وا. الاقتــصادية ســوءا

الشرقية وخارجهما وداخل الـضفة الغربيـة نفـسها، كـان مـن المتوقـع أن يـزداد الفقـر والبطالـة                      
 .وأن يزداد الاعتماد على المعونة

 
 الشباب والتعليم  

لعدة سنوات، كانت هناك إشادة بمعدلات قيد الفلسطينيين بالمدارس لأنها مـن أفـضل               - ٧٤
ولكـن القطـاع تعـرض لـضغوط شـديدة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير           . في المنطقـة  المعدلات  

وكانـت هنـاك ضـغوط ديمغرافيـة متزايـدة لإيجـاد          . أثار القلق بشأن نوعية الخدمات التعليمية      مما
ــة، مــن قبيــل غــور   . المزيــد مــن غــرف الدراســة وللتعجيــل بإعــداد المعلمــين    وفي منــاطق معزول

. تداعيــة وكانــت تنقــصها المرافــق الأساســية للميــاه والمرافــق الــصحية الأردن، ظلــت المــدارس م
وكان يلزم تقديم التعلـيم التعويـضي وزيـادة التركيـز علـى تعلـيم الفتيـات، لا سـيما في المنـاطق                       

 .التي كانت فيها عمليات الإغلاق أكثر شدة
 

 المرأة  
تنقـل مـن الخـارج، واجهـت        بالإضافة إلى القيود الاقتـصادية والقيـود المفروضـة علـى ال            - ٧٥

المرأة ضغوطا اجتماعية أدت في كثير من الأحيان إلى عرقلة قـدرتها علـى التنقـل والوصـول إلى                   
ــوارد والخــدمات   ــات والم ــشري      . المعلوم ــورد ب ــها كم ــستفاد من ــسطينية لا يُ ــرأة الفل وظلــت الم

مــساهمة في اســتفادة كاملــة في بــرامج توليــد العمالــة بــالرغم مــن تعرضــها لــضغوط متزايــدة لل   
وأتاح النهج القائم على المجتمع المحلي فرصـة لتوليـد العمالـة للمـرأة مـن                . دخول الأسر المعيشية  

وبالإضافة إلى ذلك، تعين القيـام بـالكثير لمواجهـة          . خلال المبادرات المتخذة على الصعيد المحلي     
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احتياجاتــه  الاجتماعيــة لا كمقدمــة للرعايــة فحــسب ولكــن كفــرد لــه -صــحة المــرأة النفــسية 
 .الخاصة ويتعرض لضغوط

 
 الصحة  

ازداد القلق لأن الأزمة المالية التي تواجههـا الـسلطة الفلـسطينية قـد تـؤثر تـأثيرا خطـيرا                     - ٧٦
ومــن الناحيــة التاريخيــة، كانــت المعونــة الدوليــة . علــى أداء قطــاع الــصحة علــى المــدى الطويــل

 الميزانية والمشاريع المنفـذة مـن خـلال         تغطي حوالي نصف ميزانية وزارة الصحة من خلال دعم        
ونـشأ عـن اسـتمرار القيـود المفروضـة علـى التمويـل مـن هـذا القبيـل الـتي                    . الوزارة على السواء  

شوهدت خلال الفترة المشمولة بالتقرير وجود خطر حقيقي يتمثل في تدهور تقـديم الخـدمات               
 .الصحية وإصلاحها

 
 الاستنتاج -سادسا  

شمولة بـالتقرير، ازدادت الأزمـة في الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة حـدة           خلال الفتـرة الم ـ    - ٧٧
وكـان لتـضافر اسـتمرار الـصراع وعمليـات الإغـلاق والأزمـة الماليـة                . واستمر إزهـاق الأرواح   

انخفـضت الـدخول وازداد     : وامتناع حكومة إسرائيل عن دفع الإيرادات الفلسطينية آثار فورية        
ومـع هـذا،    . وشهدت غزة انهيارا فعليـا في القـانون والنظـام         .  سوءا الفقر وانعدام الأمن الغذائي   

كان يمكن للحالة أن تصبح أسوأ من ذلك لولا عمليـات التـدخل الـسريعة مـن منظومـة الأمـم                     
ــة الــتي أنفقــت مجتمعــة مــا يــصل إلى       ــة المؤقت ــة الدولي ــة والآلي المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي

 .لميزانية والدعم النقدي في حالات الطوارئمليون دولار في دعم الأغذية وا ٨٠٠
 قـدرا مـن التحـسن المتواضـع في البيئـة الـسياسية       ٢٠٠٧وشهد الفصل الثـاني مـن عـام         - ٧٨

فقد استؤنف الحوار بين إسرائيل والفلسطينيين وأمكن تحويل مبلـغ كـبير مـن إيـرادات         . عموما
ــع   ــضرائب في مطل ــانيكــانونالجمــارك وال ــاير/ الث دوث بعــض التحــسن في  فــضلا عــن ح ــ ،ين

والأهـم مـن ذلـك، أدى تـشكيل حكومـة الوحـدة الوطنيـة               . التدفقات التجارية في معبر كارني    
وبـدا أن تعـيين     . الفلسطينية إلى إعادة اشتراك بعـض الجهـات المانحـة في الحـوار بـصورة انتقائيـة                

 ومــن .ســلام فيــاض في منــصب وزيــر الماليــة قــد أتــاح خيــارات جديــدة لإعــادة إجــراء الحــوار  
الأمور الحيوية، أن حكومة الوحدة الوطنية الفلسطينية كان لها تأثير فوري في الحد مـن القتـال                 
بين الفصائل في الداخل بالرغم من أن معدل العنف ظل حرجا في قطاع غزة كمـا يتـضح مـن              

ولكي يمكن إحراز المزيد من التقـدم       . اختطاف صحفي بريطاني ينبغي الإفراج عنه فورا وسالما       
نبغي إعادة إقـرار القـانون والنظـام بالكامـل في الأرض الفلـسطينية المحتلـة وينبغـي تجنـب إيجـاد                      ي

حقائق على أرض الواقع تصدر حكما مسبقا على الوضع النهائي وينبغـي تيـسير عبـور وتنقـل                  
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وأكرر الإعـراب عـن دعـوتي لحكومـة إسـرائيل بـأن تخفـف مـن القيـود المفروضـة            . الفلسطينيين
 عــبر آليــة مناســبة، المــدفوعات مــن إيــرادات الــضرائب الفلــسطينية الــتي تجمعهــا  وأن تــستأنف،

. وكذلك دعوتي إلى السلطة الفلسطينية بأن تحترم بالكامل المبادئ الثلاثـة للمجموعـة الرباعيـة              
ــذي أُســر في        ــدي الإســرائيلي ال ــراج عــن الجن ــك، يجــب الإف ــى ذل ــرانوعــلاوة عل ــه /حزي يوني

٢٠٠٦. 
 الخطـوات المـشجعة وإن كانـت متواضـعة قـدرتها علـى الـصمود في        كيف ستثبت هذه   - ٧٩

الفترة المقبلة وهل ستترجم إلى عمليـات تحـسن ملموسـة ودائمـة لغالبيـة الفلـسطينيين، إن هـذا                    
ســـيعتمد علـــى اســـتعداد الطـــرفين للوفـــاء بالتزامـــات كـــل منـــهما واســـتعداد المجتمـــع الـــدولي  

صل الأمم المتحـدة مراقبـة الأحـداث عـن كثـب      وستوا. لتشجيعهما على المضي في هذا الطريق   
ولـدى  . كي تستجيب للاحتياجات العاجلة ولكي تغتنم الفرص حـسب التطـورات الـتي تطـرأ              

القيام بـذلك، ستـسعى إلى تحقيـق هـدفها الأعـم وهـو أيـضا هـدف المجموعـة الرباعيـة والمجتمـع                        
وسط يقـوم علـى أسـاس    الدولي بأسره، ألا وهو تحقيق سلام عادل ودائم وشامل في الشرق الأ    

 ١٥١٥و ) ٢٠٠٢ (١٣٩٧و ) ١٩٧٣ (٣٣٨و ) ١٩٦٧ (٢٤٢قـــــرارات مجلـــــس الأمـــــن 
ــة ولهــا مقومــات البقــاء ومتماســكة     )٢٠٠٣( ــة فلــسطينية ذات ســيادة وديمقراطي ، وإقامــة دول

 .الإقليم تعيش بسلام جنبا إلى جنب مع إسرائيل آمنة
 


