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 الدورة الثانية والستون
  من جدول الأعمال١٢٨البند 

   ٢٠٠٩-٢٠٠٨الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
 حساب التنمية  

 
 التقرير السابع للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  

 
امس بـشأن  نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في التقريـر المرحلـي الخ ـ            - ١

 وفي نـسخة مـسبقة مـن تقريـر الأمـين      ،)A/62/123(تنفيذ المشاريع الممولة مـن حـساب التنميـة       
واجتمعت اللجنة خلال نظرها في التقريـرين مـع ممثلـي           ). A/62/466(العام عن حساب التنمية     

 .الأمين العام الذين وافوها بمعلومات إضافية
 

 سالتقرير المرحلي الخام: تنفيذ المشاريع  
 الـذي  ٥٦/٢٣٧ التقرير المرحلي الخامس للأمين العام عملا بقرار الجمعيـة العامـة        قدم - ٢

 .أكدت فيه من جديد قرارها بإبقاء تنفيذ حساب التنمية قيد الاستعراض
ساب الح ـتمـت الموافقـة في إطـار        ،  ١٩٩٧ في عـام     نـشاطه منذ أن بدأ حساب التنميـة       و - ٣

 مليـون دولار،    ٦٥  قـدرها  إجماليـة بميزانيـة   يع المنـاطق     في جم  شرائح خمس   في مشروعا   ٩٠على  
تمـت المـشاريع الـتي تمـت الموافقـة          وقـد أنهيـت واختُ    . موضوع مختلـف  على   شريحةكل   وتنصبّ

وبلــغ معــدل . ٢٠٠٣ إلى ١٩٩٨مــن  الممتــدة لفتــرةل الــثلاث الأولى الــشرائحعليهــا في إطــار 
ــذ حــتى   ــسان٣٠التنفي ــل / ني ــسبة ٢٠٠٧أبري ــق    في الم٦٤,٣ ن ــا يتعل ــة فيم ــشريحةائ ــبال  ة الرابع

نـسبة  ، بلغ معدل التنفيـذ      )٢٠٠٧-٢٠٠٦ (ة الخامس الشريحةفيما يخص   و). ٢٠٠٥-٢٠٠٤(
ــة، وهــو معــدل مماثــل للمعــدلات الــتي    ١٥,٣ ــذ   تحقــق في المائ ــسنة الأولى مــن تنفي  عــادة في ال

 ).١٢  و١١  و٦، الفقرات A/62/123انظر  ( السابقةالشرائح فيالمشاريع 
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بـاع أطـر     إدخـال تحـسينات في مجـالي تـصميم المـشاريع باتّ             الاستـشارية  وتلاحظ اللجنة  - ٤
في الميزنـة المـستندة إلى النتـائج، ورصـد المـشاريع بواسـطة نظـام معـزز للرصـد                    تستخدم  منطقية  

 طبقـــت، )A/58/7/Add.5 انظـــر( للجنـــة  الـــسابقةلتوصـــياتلووفقـــا . علـــى شـــبكة الإنترنـــت
ــستفادة مـــن تن  ــشاريع الـــدروس المـ ــذ مـ ــسابقة الـــشرائحفيـ ــة ا علـــى الـ ــدةبرمجـ ــشاريع الجديـ  لمـ

، سـيجرى تقيـيم خـارجي       ة الخامس الشريحةوابتداء من   . )٣٥-٢٨، الفقرات   A/62/123 انظر(
ــع المــشاريع  نهــائي  ــد و. )٢٤، الفقــرة A/62/466انظــر (المنجــزة لجمي ــة علمــاً ق  أحيطــت اللجن
ميزانيـة كـل مـشروع ستخـصص للتقيـيم علـى       مـن  تقريبـا   في المائـة   ٢ نـسبة الاستفسار أن    بعد

 .مستوى المشروع
 

 التقرير الشامل  
 مـن  ٧  و٦  و٤ عملا بـالفقرات   )A/62/466 (عن حساب التنمية  لشامل  ا تقريرالقدم   - ٥

اسـتعراض طرائـق   ) أ (: مـا يلـي     الـتي دعـت إلى     ٦١/٢٥٢ قرار الجمعية العامـة      الفرع الرابع من  
تحديـد  الكفيلـة ب  بيان الإجراءات   ) ب(نطقي لذلك التمويل؛    تمويل حساب التنمية والأساس الم    

ــاءة أو غيرهــا مــن المكاســب      ــادة الكف ــهامكاســب ناتجــة عــن زي ــة؛  لتحويل  إلى حــساب التنمي
للحــساب؛ يخــصص  مليــون دولار ٢,٥ مبلــغ آخــر قــدره  تحديــدتقــديم توصــيات بــشأن   )ج(
 . ساب من حيث أهدافه ومقاصدهالحتقييم أثر  )د(
ويـشير التقريـر إلى أنـه اعتبـارا         . ض الجزء الأول من التقرير أثر حساب التنميـة        ويستعر - ٦

عـن  مـدتها   تقـل   و دولار   ٦٥٠ ٠٠٠ تكلفتـها  متوسط   بحيث يبلغ صغير نسبيا    ال  المشاريع لحجم
 إلا بعـد  تحديـده أربع سنوات، يـصعب تقيـيم أثرهـا نظـرا لأنـه لا يتـسنى في كـثير مـن الأحيـان                

ولـيس للعديـد مـن الكيانـات المـسؤولة عـن التنفيـذ وجـود                . قت طويـل  الأنشطة بو الانتهاء من   
ونتيجـة لـذلك،   . دائم في البلـدان المـستهدفة، خلافـا لـصناديق وبـرامج الأمـم المتحـدة الرئيـسية                

.  سـوى التركيـز أساسـا في عمليـة القيـاس علـى النـواتج والإنجـازات المتوقعـة                   خيـار يكن من    لم
ــرات   ــشير الفق ــة     مــن التق١٣ إلى ١١وت ــايير إدارة حــساب التنمي ــر إلى أن معظــم مع ــقري  تتعل

 بيـان أهـداف حـساب    ويتطـرق . منـها الأثر الإنمـائي المـراد   وليس بالأحرى ب بخصائص المشاريع   
الإنجـازات  إلى  ولـيس بـالأحرى      سابالح ـالطريقة الـتي يتوقـع أن يعمـل وفقهـا           أكثر إلى   التنمية  
مــن التقريــر اســتنتاجات اســتعراض الأهــداف  ٥١ إلى ٣٢وتــرد في الفقــرات .  تحقيقهــاالمتوقــع

 .لحسابل الرئيسية ةوالمقاصد الخمس
ــل الأجــل       - ٧ ــر الإنمــائي طوي ــشأن الأث ــر اســتنتاجات ب ــستخلص التقري .  للحــسابولا ي
ــرض إذ ــصيرة  يفت ــائج الق ــل الأجــل، حــتى وإن لم      الأ أن النت ــر طوي ــها أث ــشأ عن  تكــنجــل سين

ويخلـص التقريـر   . ربـط النتـائج بمـسبباتها بـشكل مباشـر     إمكانيـة   تتيح  تكنولوجيا القياس الراهنة    
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 إلى حد كبير أهدافه ومقاصده كما حددتها الجمعية العامـة ويحقـق             يحققإلى أن حساب التنمية     
 .)٥٥  و٥٤  و٥، الفقرات A/62/466 انظر (مفيدة  وملحوظةنتائج 

 تنفـذ لتنميـة    بأن مشاريع حـساب ا     فسارشارية علما لدى الاست   توأحيطت اللجنة الاس   - ٨
نطـاق إقليمـي أو     وفي   الأحوال في شكل تعاوني من قبـل أكثـر مـن منظمـة واحـدة                 كثير من في  

دون إقليمي، بينما تنفذ عادة المشاريع التي تجرى في إطار البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني مـن           
 .قبل منظمة واحدة في بلد واحد

 إنشاء حـساب التنميـة وطرائـق        معلومات أساسية عن   الجزء الثاني من التقرير      ويتضمن - ٩
ــذلك   ــي ل ــه والأســاس المنطق ــل تمويل ــرات A/62/466( التموي ــة  . )٦٧-٥٨، الفق ــذكر اللجن وت

ه لأغــراض عائــد يوجّــ’’ تحقيــق ١٩٩٧الاستــشارية بــأن الأمــين العــام، حينمــا اقتــرح في عــام   
 أنه من الممكـن تحقيـق   أكد، امةالعمن وفورات تكاليف الإدارة وغيرها من التكاليف       ‘‘ التنمية
 ٢٠٠٢ينـاير  / كـانون الثـاني  ١بحلـول   مليـون دولار  ٢٠٠ ينـاهز الكفـاءة  زيـادة    ناتج عن    عائد

ــان A/51/950انظــر ( ــك    . )٥٨  و٥٧، الفقرت ــذاك إلى أن ذل ــشارية آن ــة الاست وأشــارت اللجن
 .)٧، الفقرة A/52/894انظر (ا في الطموح الهدف يبدو مفرط

 إلى الأمـين العـام أن يقـدم         ٦١/٢٥٢  و ٦٠/٢٤٦عيـة العامـة في قراريهـا        وطلبت الجم  - ١٠
 مليـون   ٢,٥  ملايـين دولار و    ٥توصيات بشأن سبل إضافة موارد أخرى إلى الحساب، بقيمـة           

ــوالي  ــى الت ــام . دولار عل ــه لم تحــدد أي      ٢٠٠٦وفي ع ــة بأن ــة العام ــام الجمعي ــين الع ــغ الأم ، أبل
اعتمادات الميزانيـة الموافـق     من  ء من الرصيد غير المربوط      جزكالكفاءة  زيادة  وفورات ناتجة عن    

عزي ذلك إلى صـعوبة تحديـد مثـل هـذه الوفـورات في              أُو.  تحول إلى حساب التنمية    لكيعليها  
، قائمـا وحتى ولـو كـان هـذا النظـام     . غياب منهجيات موثوقة، من قبيل نظام محاسبة التكاليف  

بالوفورات من أجـل الاضـطلاع بولايـات وأعبـاء           إلى الاحتفاظ    زعونـسينفإن مديري البرامج    
. )١٨  و ١٦، الفقرتـان    A/61/282 ( لتحول إلى حساب التنميـة     تسليمهاعمل إضافية بدلا من     

ويقـول الأمـين   . لذا، لم يتسن للأمـين العـام تقـديم توصـيات بـشأن سـبل تحديـد مـوارد إضـافية                  
 تحديــد الراهنــة،نولوجيــا المعلومــات أنظمــة تك، بالاســتعانة ب إنــه يتعــذرالحــاليالعــام في تقريــره 

تحـــول إلى حـــساب التنميـــة لمكاســـب ناتجـــة عـــن زيـــادة الكفـــاءة أو غيرهـــا مـــن المكاســـب  
)A/62/466 ٧٩، الفقرة(. 

وفي هذا السياق، قررت الجمعية العامة في دورتها الستين إعادة تقـدير حـساب التنميـة       - ١١
ــسنتين   ــرة ال ــا أدى إلى  ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفت ــدة، مم ــرة واح ــادة  م  دولار ٨٨٩ ١٠٠ قــدرها زي

ـــة في المجـــــموع ٢٠٠٥-٢٠٠٤لفتــــرة ااعتمــــادات مقارنــــة ب .  دولار١٣ ٠٦٥ ٠٠٠ البالغــ
 أن تخـــصص اعتمـــادات قـــدرها ٦١/٢٥٢ في قرارهـــا مـــرة أخـــرىوقـــررت الجمعيـــة العامـــة 
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، باعتبـار ذلـك تـدبيرا اسـتثنائيا يتخـذ           ٢٠٠٧-٢٠٠٦مليون دولار للحـساب في الفتـرة         ٢,٥
 .نشاطهعدم تحويل الموارد إلى الحساب منذ أن بدأ إيجاد حل ل أجل فورا من

واعتبارا لعدم وجود نظام يحدد ويسجل المكاسب الناتجـة عـن زيـادة الكفـاءة، يقتـرح                  - ١٢
المكاســـب أو  إمكانيـــة تحويـــل )أ: ( مـــن تقريـــره ثلاثـــة خيـــارات٧٨الأمـــين العـــام في الفقـــرة 

ددها مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة بالتعـاون مـع           يحلتي  الوفورات الناتجة عن زيادة الكفاءة ا     
ــة    )ب(الإدارات المعنيــة، إلى حــساب التنميــة؛   ــام علــى نحــو أفــضل بتحديــد مــوارد حقيقي  القي

المكاسب الناتجـة عـن زيـادة الكفـاءة في سـياق الإدارة المـستندة إلى النتـائج،                  ومستدامة متصلة ب  
قيـام  ) ج(تخطـيط المـوارد في المؤسـسة؛    لوتنفيذ نظام  باع مبادئ محاسبة التكاليف     اتّإلى جانب   

 .الجمعية العامة بإعادة ترتيب أولويات البرامج في إطار المستوى العام للميزانية البرنامجية
هتـها الجمعيـة العامـة إلى الأمـين         تلاحظ اللجنة الاستشارية أن الدعوات الـتي وجّ       و - ١٣

وتـرى اللجنـة   . تحظ بالتوفيقلم التنمية اب العام من أجل تحديد موارد إضافية تخصص لحس   
، ومـن غـير المحتمـل بالتـالي أن          لم تثبـت نجاحهـا     الحـالي،    اأن آلية تمويل الحـساب، بتـصميمه      

 في تقرير   المقترحة أن الخيارات الثلاثة     فضلا عن ذلك  وترى اللجنة   .  أصول الحساب  تنمو
ي المتمثــل في آليــة تمويــل لمــشكل الأساســلالأمــين العــام ليــست حلــولا واقعيــة أو موثوقــة 

 .حساب التنمية
ــود - ١٤ ــام باســتعراض، ٥٦/٢٣٧ الجمعيــة العامــة، تبعــا لقرارهــا  وقــد ت  حــساب القي

 .التنمية بجميع جوانبه
 


