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Sinopsis

Los objetivos generales del programa son garantizar la respuesta oportuna, coherente y coordinada
de la comunidad internacional a los desastres y las emergencias y facilitar la transicion sin
tropiezos del socorro de emergencia ala rehabilitacion y el desarrollo. La autoridad legislativay €l
mandato para el programa se derivan de la resolucién 46/182 de la Asamblea General, en que la
Asamblea reafirmé los principios rectores de la asistencia humanitaria y reiter6 decisiones y
resoluciones anteriores aprobadas por €ellay por el Consejo Econdmico y Social en relacién con la
asistencia humanitaria y €l liderazgo del Secretario General para coordinar la respuesta a los
desastres naturales y las emergencias humanitarias. La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios es la encargada de la aplicacién del programay del logro de sus objetivos.

La estrategia para aplicar el programa se basa en la necesidad de formular y promover una politica
comun sobre cuestiones humanitarias para el sistema de las Naciones Unidas y sus asociados;
movilizar y coordinar |la asistencia en emergencias y desastres complejos; desarrollar y movilizar
la capacidad de las Naciones Unidas de agilizar la prestaciéon de asistencia humanitaria
internacional; promover la reduccién del riesgo de desastres naturales; promover las cuestiones
humanitarias; y proporcionar informacién puntual sobre emergencias y desastres naturales para
facilitar la asistencia humanitaria a escala mundial. En el sistema de las Naciones Unidas la
responsabilidad primordial de la coordinacién y la promocion de las actividades de reduccién de
los desastres recae en la secretaria interinstitucional de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres, mientras que la responsabilidad de aplicar la Estrategia corresponde a
las organizaciones del sistema de |as Naciones Unidas de acuerdo con sus respectivos mandatos.

El programa esta dirigido por el Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador
del Socorro de Emergencia. La ejecucién del programa de trabajo estd4 a cargo de las oficinas de
Nueva York y Ginebra y de las oficinas sobre el terreno de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y de la secretaria de la Estrategia I nternacional parala Reduccién de los Desastres.

El proyecto de presupuesto por programas para €l bienio 2008-2009 refleja el compromiso
constante de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de promover una coordinacion
efectiva y responsable de las respuestas de emergencia, tanto sobre el terreno como en la Sede;
mejorar la preparacion y aplicacion de la politica humanitariay facilitar la aplicacién précticade la
politica prestando apoyo a las oficinas sobre el terreno, los equipos en los paises, |0s gobiernos y
las organizaciones no gubernamentales; aplicar un plan de promocion estratégica, en cooperacion
con las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales y las autoridades publicas; reforzar y ampliar su funcién informativa entre las
organizaciones humanitarias; y convertir la Oficina en una organizacion bien gestionada,
estructurada de manera sostenible y dotada de |a financiacién necesaria.

El punto de partida del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2008-2009 seria €l
fortalecimiento de los componentes de politica, promocion, coordinacion y gestion de la
informacién de la Oficina para responder eficazmente a la demanda creciente del entorno de las
actividades humanitarias. La Oficina se enfrenta a problemas cada vez mas frecuentes relacionados
con la proteccién de los civiles, |a prestacion de apoyo a los desplazados internos, el aumento de
los desastres naturales y la seguridad del personal humanitario.

La produccién de publicaciones como parte del programa de trabajo se ha examinado en el
contexto de cada subprograma. Esta previsto editar las publicaciones periddicas y no periédicas
que se resumen a continuacién y que se describen en la informacion sobre los productos
correspondientes a cada subprograma.
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Resumen de las publicaciones

Cifrasreales Estimaciones Estimaciones

Publicaciones 2004-2005 2006-2007 2008-2009
Periddicas 75 61 59
No periodicas 1 - -
Total 76 61 59

L os recursos necesarios en el bienio 2008-2009 para esta seccion ascienden a 27.689.800 ddlares antes
del gjuste, 1o que supone un aumento de 1.123.800 ddlares. El aumento del presupuesto ordinario refleja
el compromiso del Secretario General de reforzar gradualmente el componente de la Oficina financiado
con cargo a presupuesto ordinario y responde a lo dispuesto en la resoluciéon 57/153 de la Asamblea
General, en que la Asamblea destacd que la Oficina debia recibir una financiacion suficiente y més
previsible. El aumento indicado en el cuadro 26.3 se puede resumir de la forma siguiente;

a) Unadisminucion (8.000 délares) en los gastos no relacionados con puestos relativos a viajes
del componente de direccidn y gestién ejecutivas;

b) El aumento neto de 1.209.800 ddlares de los recursos del programa de trabajo obedece a lo
siguiente:

i)  Un aumento neto de 1.057.000 délares en el subprograma 2, incluidos 506.900 délares
para la creacidn de tres nuevos puestos del cuadro organico (1 P-5, 1 P-4y 1 P-3) con
cargo al presupuesto ordinario, para reforzar el apoyo alas actividades de coordinacion
humanitaria, y 562.100 délares para el efecto retardado de los cuatro puestos del cuadro
organico (2 P-4y 2 P-3) creados en el bienio 2006-2007, contrarrestado en parte por
una disminucion (12.000 délares) en los gastos no relacionados con puestos relativos a
vigjes;

ii)  Un aumento neto de 152.800 ddlares en el subprograma 5 relacionado con el efecto
retardado de un puesto de P-4 creado en el bienio 2006-2007;

¢) Una disminucién neta (78.000 ddlares) en el apoyo a los programas para gastos no
relacionados con puestos derivados de la disminucion de varios objetos de gasto.

Durante el bienio 2008-2009, los recursos extrapresupuestarios previstos ascienden a 368.859.800
dolares, el 92,7% del total de recursos necesarios, que complementarian los recursos del
presupuesto ordinario para financiar varias actividades de la Oficina. Los recursos
extrapresupuestarios reflejan un aumento importante del nimero y la magnitud de las emergencias
complejas, en particular en la region de Africa, asi como de los desastres naturales acaecidos en
todo el mundo. Las estimaciones de recursos extrapresupuestarios incluyen las necesidades bésicas
de la Oficina en Ginebra y Nueva York, que se financian con cargo a Fondo Fiduciario para
reforzar la Oficina del Coordinador del Socorro de Emergencia, el Fondo central para la accion en
casos de emergencia, el Fondo Fiduciario parala Seguridad Humanay la cuenta especial de apoyo a
los programas. La presencia de la Oficina sobre el terreno esté relacionada con las actividades
realizadas principalmente en los subprogramas 2 y 4, que se financian con cargo al Fondo
Fiduciario para el socorro en casos de desastre, asi como el subprograma 5, que se financia con
cargo a Fondo Fiduciario parareforzar la Oficina del Coordinador del Socorro de Emergencia.

Las propuestas de recursos extrapresupuestarios para el bienio 2008-2009 incluyen la creacion en
Nueva York de un puesto de Director Adjunto de categoria D-1 en la Division de Coordinacién y
Respuesta en el subprograma 2. Los servicios de coordinacion de la Oficina de Coordinacion de



Titulo VI Derechos humanosy asuntos humanitarios
Asuntos Humanitarios han aumentado considerablemente en los Ultimos afios lo que ha hecho que,
desde 1997, se duplique con creces el nimero de sus oficinas sobre el terreno, que ahora ascienden
a43 en todo € mundo. La carga de trabajo y el tamafio de la Division y el considerable nimero de
viaies que tiene que realizar el Director requiere la creacion de un puesto de Director Adjunto de
categoria D-1 para prestar asistencia al Director y reforzar la gestion de la Division. De conformidad
con la disposicion de la resolucion 35/217 relativa a las propuestas de establecer puestos de categoria
D-1y superiores financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios, la propuesta de crear puestos
de categoria D-1 financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios se presentard por separado a
la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto para que dé su conformidad.
26.10 En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 58/269 de la Asamblea General, se estima que
los recursos para supervision y evaluacion ascenderan a 3.899.300 dolares, incluidos en €l
subprograma 1. Ese monto incluye 733.900 ddlares con cargo al presupuesto ordinario y 3.165.400
ddlares financiados con cargo a los recursos extrapresupuestarios.
26.11 Ladistribucion porcentual estimada de los recursos del programa en el bienio 2008-2009 se indican
en el cuadro 26.2 siguiente. La distribucion de los recursos se resume en los cuadros 26.3 y 26.4.
Cuadro 26.2
Distribucion de los recur sos por componente
(Porcentaje)
Presupuesto Recursos extra-
Componente ordinario presupuestarios
A. Direcciony gestion gjecutivas 14,6 58
B. Programade trabajo
1. Politicay andlisis 57 2,2
2. Coordinacion de lalabor humanitariay de la respuesta a las emergencias 27,7 56,8
3. Reduccion de los desastres naturales 8,3 14,6
4. Servicios de apoyo en casos de emergencia 16,7 3,8
5. Informacién sobre situaciones de emergencia humanitariay promocion 10,2 10,1
Subtotal B 68,6 87,5
C. Apoyo alos programas 16,8 6,7
Total 100,0 100,0
Cuadro 26.3
Recur sos necesarios por componente
(En miles de délares EE.UU.)
1) Presupuesto ordinario
Aumento de los
recursos Total Monto
Gastos Consignacion antes del Estimacion
Componente 2004-2005 2006-2007 Cuantia Porcentaje del ajuste ajuste 2008-2009
A. Direcciény gestion gjecutivas 3891,7 4 056,5 (8,0) (0,2) 4 048,5 211,9 4 260,4
B. Programa de trabajo 151743 177915 1209,8 6,8 19 001,3 782,5 197838
C. Apoyo alos programas 4170,4 4718,0 (78,0 1,7 4 640,0 224,4 4864,4
Total 23236,5 26 566,0 1123,8 4,2 276898 12188 28908,6
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2)  Recursos extrapresupuestarios
Gastos Estimacion Estimacion
2004-2005  2006-2007 2008-2009
Total 221752,7 3386275 368 859,8
Total 1) y 2) 244989,2 3651935 397 768,4
Cuadro 26.4
Puestos necesarios
. Puestos temporarios
Puestos de plantilla
con cargo al Presupuesto Recursos
presupuesto ordinario ordinario extrapresupuestarios® Total
2006- 2008- 2006- 2008- 2006- 2008- 2006 2008-
Cuadro 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Cuadro organico y categorias superiores
SGA 1 1 - - - - 1 1
SsG 1 1 - - - - 1 1
D-2 3 3 - - 1 1 4 4
D-1 3 3 - - 8 9 11 12
P-5 9 10 - - 52 67 61 77
P-4/3 27 29 - - 264 323 201 352
P-2/1 5 5 - - 24 33 29 38
Subtotal 49 52 - - 349 433 398 485
Cuadro de servicios gener ales
Categoria principal 2 2 - - - 1 2 3
Otras categorias 15 15 - — 73 127 88 142
Subtotal 17 17 - - 73 128 90 145
Otros cuadros
Funcionario nacional - - - - 137 233 137 233
Categorialocal - - - - 397 247 397 247
Subtotal - - - - 534 480 534 480
Total 66 69 - - 956 1041 1022 1110
@ Los 480 puestos de “otras categorias’ se financiaran con cargo a los fondos de personal temporario general y se
incluyen aqui en cumplimiento de la recomendacion de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto.
A. Direcciony gestion g ecutivas
Recursos necesarios (antes del ajuste): 4.048.500 délares
26.12 El papel y las funciones del Coordinador del Socorro de Emergencia fueron definidos por la
Asamblea General en su resolucion 46/182 y simplificadas en sus resoluciones 52/12 A 'y 52/12 B,
y en el informe del Secretario General sobre la reforma (véase A/51/950), en el que pedia que se
reforzaran tres funciones béasicas: elaboraciéon y coordinacion de politicas relativas a cuestiones
humanitarias; promocién de las cuestiones humanitarias en los érganos politicos; y coordinacién
de las respuestas humanitarias de emergencia.
07-29574 5
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26.14

26.15
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El Coordinador del Socorro de Emergencia se encarga de la direccion, gestion y orientacion general
de las politicas de las oficinas en Nueva York, Ginebray sobre €l terreno. Dirige la coordinacién de
la respuesta general de la comunidad internacional, en particular del sistema de las Naciones Unidas,
en los desastres y emergencias humanitarias; aplica la diplomacia humanitaria con los gobiernos de
los paises afectados, entre otras cosas con objeto de facilitar el acceso a zonas donde existen
emergencias para la rapida prestacion de asistencia humanitaria; celebra consultas con los donantes y
otros Estados interesados sobre cuestiones relacionadas con la prestacion de asistencia humanitaria
de emergencia; preside el Comité Permanente entre Organismos y supervisa la aplicacion de sus
recomendaciones;, administra el Fondo central para la accién en casos de emergencia y su
componente de préstamos; moviliza recursos y apoyo para los programas de asistencia humanitaria
de emergencia del sistema de las Naciones Unidas; dirige y coordina con los colaboradores
pertinentes la formulacion de politicas de asistencia humanitaria; aboga en favor de las cuestiones
humanitarias en nombre del sistema de las Naciones Unidas; y promueve una mejor comprension del
publico de las cuestiones referentes a la asistencia humanitaria. EI Coordinador es el principal asesor
del Secretario General en cuestiones humanitarias y coopera estrechamente con el Departamento de
Asuntos Politicos y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la planificacion
y coordinacién de las actividades de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en situaciones de
crisis. El Coordinador preside también el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios. El Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios cuenta con la asistencia de un Subsecretario General, que
también desempefia el cargo de Coordinador Adjunto del Socorro de Emergencia.

El Coordinador cuenta con el apoyo de las oficinas de Nueva York y Ginebra. La oficina de Nueva
York comprende la Oficina del Secretario General Adjunto, que le presta asistencia en la
administracion de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios en su conjunto,
garantizando la complementariedad de las actividades y la estrecha cooperacién entre ambas
oficinas; la secretaria del Comité Permanente entre Organismos y Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios; la Subdivision de Estudios y Formulacién de Politicas, que se encarga de la
gjecucion del subprograma 1; la Division de Coordinacién y Respuesta, que se encarga del
subprograma 2; y la Subdivision de Promocion y Gestion de la Informacion, que se encarga del
subprograma 5. La oficina de Ginebra comprende la Division de Coordinacion y Respuesta, que se
encarga de ejecutar ciertos elementos del subprograma 2; la Subdivisiéon de Servicios de
Emergencia, que gjecuta el subprograma 4; y la Seccion de Enlace del Comité Permanente entre
Organismos y la Subdivision de Promocién y Gestion de la Informacién, que eecutan
determinados aspectos de los subprogramas 1 y 5 respectivamente. La secretaria de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres, |ocalizada también en Ginebra 'y supervisada por €l
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, ejecuta el subprograma 3.

El Coordinador Adjunto del Socorro de Emergencia, basado en Nueva York, ayuda al Coordinador
en la direccion, gestion y supervision generales de las oficinas de Nueva York y Ginebra, asi como
en el apoyo de la coordinacion de la Oficina sobre €l terreno, y presta asesoramiento al Coordinador
en todos los asuntos relacionados con el mandato de la Oficina. EI Coordinador Adjunto trabaja con
los Estados Miembros, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y los
organismos humanitarios operacionales, asi como los departamentos de la Secretaria cuyas
funciones incluyen actividades de mantenimiento de la paz, asuntos politicos y econémicos. El
Coordinador Adjunto sustituye al Coordinador cuando éste se ausenta y lo representa en los
Organos, organizaciones y conferencias de las Naciones Unidas cuando es necesario.

El Director de la oficina de Nueva York se encarga de asesorar al Secretario General Adjunto y al
Coordinador Adjunto en la direccién, supervision y gestion de dicha oficina y aconsgja al
Coordinador en cuestiones normativas relacionadas con la gestion de todo el Departamento y las
relaciones con |os donantes.
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Cuadro 26.5
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El Director de la oficina de Ginebra se encarga de la direccion, supervision y gestion generales de
dicha oficina y asesora al Coordinador en cuestiones que son de la competencia de la oficina de
Ginebra, en particular en asuntos relacionados con la coordinacién sobre el terreno. El Director
trabaja con los Estados Miembros y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es,
asi como los organismos humanitarios operacionales en Europa, y representa al Coordinador cuando
es preciso. El Director también desempefia el cargo de Presidente del Grupo de Trabajo del Comité
Permanente entre Organismos. La Seccion de Enlace del Comité Permanente entre Organismos es
parte integrante de la Oficina del Director.

En Nueva York, la secretaria del Comité Permanente entre Organismos y del Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios presta apoyo a Coordinador del Socorro de Emergencia y Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios en el desempefio de las funciones de éste como
presidente de ambos Comités. La secretaria facilita la labor de los dos Comités en relacion con las
prioridades de formulacién de politicas, cuestiones operacionales y promocion del sector
humanitario. En Ginebra, |a secretaria del Comité Permanente entre Organismos es parte integrante
de la Oficina del Director y presta servicios al Comité Permanente entre Organismos, el Grupo de
Trabajo del Comité Permanente y sus subgrupos de trabajo. La secretaria, localizada en Nueva
York y Ginebra, mantiene cauces de comunicacion administrativay consultiva entre los miembros;
facilita la celebracion de reuniones ordinarias y especiales del Comité Permanente, su grupo de
trabajo y el Comité Ejecutivo; garantiza el cumplimiento de las decisiones de ambos Comités y
supervisa su puesta en marcha; y emprende actividades eficaces de promocion en nombre del
Comité Permanente.

El Comité Permanente entre Organismos celebra dos reuniones al afio (una en Nueva York y otra en
Ginebra); su grupo de trabajo celebra cuatro reuniones al afio (dos en Ginebra, una en Nueva York y
una en Roma); los subgrupos de trabajo técnico y de referencia celebran 20 reuniones a afio (en
diversos lugares); y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios celebra 12 reuniones al afio (en
Nueva York). Ademés, cuando es necesario, se celebran con carécter especial reuniones de grupos
basicos de miembros del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios. También se celebran reuniones
semanales del Comité Permanente durante todo el afio, tanto en Nueva York como en Ginebra.

Objetivos para el bienio, logros previstos e indicador es de progreso

Objetivo de la Organizacién: Lograr el cumplimiento pleno de los mandatos legislativosy |a
aplicacion de las politicas y los procedimientos de las Naciones Unidas en |o que respecta a
programa de trabajo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y de los recursos
humanosy financieros.

Logros previstos de la Secretaria Indicadores de progreso

a) Gestiony apoyo eficaces del programa  a) i) Entrega puntual de los productosy
de trabajo dentro de los limites de los recursos servicios programados

humanos y financieros disponibles Medidas de |a ejecucion
2004-2005: 95%
Estimacion para 2006-2007: 98%
Meta para 2008-2009: 98%
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ii)  Contratacion e incorporacion del
personal a su debido tiempo

Medidas de la gjecucion

Tasa de ocupacion

2004-2005: 95%

Estimacion para 2006-2007: 98%

Meta para 2008-2009: 98%

iii) Utilizacién eficaz y efectiva de los
recursos

Medidas de la gjecucion

Gastos con cargo a los fondos autorizados
2004-2005: 90%

Esti macion para 2006-2007: 93%

Meta para 2008-2009: 95%

b) Coherencia normativa en la gestién de b) Aumento del nimero de actividades

las actividades multidimensionales de las realizadas en colaboracion con otras entidades,
Naciones Unidas en materia de paz, seguridad, como el Departamento de Asuntos Politicos, el
mantenimiento de la paz y asistencia Departamento de Operaciones de Manteni miento
humanitariay coordinacion de la Paz, el Programa de las Naciones Unidas

parael Desarrollo (PNUD) y otros organismos
operacionales del sistema de las Naciones Unidas

Medidas de la gjecucion

2004-2005: 10 actividades

Estimacion para 2006-2007: 12 actividades
Meta para 2008-2009: 15 actividades

Factores externos

26.20 Se espera que el componente alcance sus objetivos y logros previstos siempre y cuando los érganos
intergubernamentales, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales que se dedican a la
accion humanitaria y otras partes interesadas sigan apoyando la labor de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios.
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Cuadro 26.6
Recur sos necesarios: direccion y gestion g ecutivas

Recursos
(en miles de dolares EE.UU.) Puestos
2008-2009

Categoria 2006-2007 (antes del ajuste) ~ 2006-2007  2008-2009
Presupuesto ordinario

Relacionados con puestos 3675,5 36755 11 11

No relacionados con puestos 381,0 373,0 - -

Subtotal 4 056,5 4048,5 11 11
Recursos extrapresupuestarios 9946,9 21 530,7 24 36

Total 14 003,4 25579,2 35 a7

26.21 El monto de 4.048.500 ddlares se destina a mantener 11 puestos y los recursos no relacionados con
puestos para viajes, con el fin de atender las demandas relacionadas con los desastres naturales y
las emergencias complejas.

B. Programadetrabajo

Cuadro 26.7
Recur sos necesarios por subprograma

Recursos
(en miles de dolares EE.UU.) Puestos
2008-2009
Subprograma 2006-2007 (antes del ajuste) 2006-2007  2008-2009
Presupuesto ordinario
1. Politicay andlisis 1579,3 1579,3 4 4
2. Coordinacién de lalabor humanitariay la respuesta a
las emergencias 6 614,7 76717 24 27
3. Reduccion de los desastres natural es 2310,0 2310,0 - -
4. Servicios de apoyo en casos de emergencia 4616,3 4616,3 10 10
5. Informacién sobre situaciones de emergencia
humanitariay promocion 26712 2824,0 10 10
Subtotal 17 7915 19 001,3 48 51
Recursos extrapresupuestarios 307 125,5 322 581,8 890 931
Total 324 917,0 341583,1 938 982

07-29574 9
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26.22

26.23

26.24

26.25

Recur sos necesarios del presupuesto ordinario por subprograma
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Politicasy andlisis Coordinacion de Reduccion de los Servicio de apoyo en Informacién sobre
la labor humanitaria desastres naturales casos de emergencia situaciones de emergencia
y larespuestaalas humanitariay promocion
emergencias

0 2006-2007 2008-2009

Subprograma 1
Politicay analisis

Recursos necesarios (antes del ajuste): 1.579.300 délares

Las funciones sustantivas de este subprograma corresponden a la Subdivisién de Formulacién de
Politicas y Estudios de Nueva York.

La Subdivision seguira elaborando un programa de politica humanitaria en el que se identificaran
nuevas tendencias humanitarias y cambios en el entorno humanitario con el fin de establecer
posiciones normativas armonizadas entre los organismos humanitarios basadas en el derecho
internacional humanitario, en |0s principios rectores recogidos en el anexo de la resolucién 46/182
de la Asamblea General y en los derechos humanos.

Asimismo, la Subdivision dirigira la elaboracién de politicas, directrices e instrumentos analiticos
interinstitucionales. Preparara aide-mémoires y medios de diagndstico para los agentes politicos,
como los Estados Miembros y el personal de mantenimiento de la paz, que se utilizarén durante la
gestion de crisis para que se tengan en cuenta los principales aspectos humanitarios. Ademas,
contribuira a la creacién de programas de capacitacion y procedimientos operativos estandar para
que el personal y otros agentes presentes en |las situaciones de emergencia conozcan las principales
metodologias, politicas y procesos humanitarios y puedan aplicarlos con flexibilidad y de forma
adecuada en diversos contextos. La Subdivision ayudara a individualizar las mejores practicas y
los conceptos nuevos que se deberian difundir ampliamente para orientar y fundamentar las
politicas, las decisiones operacionaesy la gestion de las crisis.

La Subdivisién apoyaray promovera las actividades encaminadas a prestar asistenciay proteger a
los desplazados internos que realicen los gobiernos de los paises afectados que asi 1o soliciten, vy,
con la aprobacién de los gobiernos interesados, las que realicen otros organismos. Se prestara
apoyo al establecimiento de una capacidad de planificacién eficaz para la gestion de la transicién
del socorro a la reconstruccion y el desarrollo. La secretaria del Comité Permanente entre
Organismos prestara apoyo al Comité en sus esfuerzos por garantizar la coordinacion de la
respuesta internacional alas crisis humanitarias.
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Cuadro 26.8
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Objetivos para el bienio, logros previstos e indicador es de progreso

Objetivo de la Organizacién: Asegurar la coherencia estratégicay operacional de la respuesta
humanitaria mediante el desarrollo de un marco orientativo y normativo estructurado.

L ogros previstos de la Secretaria

Indicadores de progreso

a) Mejor coordinacion dentro del sistema
de las Naciones Unidas de las respuestas a los
desastres y las emergencias

b) Mejor planificacién, supervision y
rendicion de cuentas durante los desastres y las
emergencias, incluida la fase de transicién del
socorro al desarrollo

c) Meor capacidad y respuesta normativa de
los coordinadores de la ayuda humanitaria de
las Naciones Unidas con miras ala proteccién
de la poblacion civil a peticion de los
gobiernos

a) NuUmero de acuerdos aprobados por €l
Comité Permanente entre Organismos sobre las
normas apropiadas para mejorar [os mecanisSmos
y estructuras de coordinacion en la Sede y sobre
el terreno

Medidas de la gjecucion

2004-2005: 4 acuerdos

Estimacion para 2006-2007: 4 acuerdos

Meta para 2008-2009: 6 acuerdos

b) Numero de recomendaciones formuladas en

las eval uaciones entre organismos aplicadas por
los organismos humanitarios

Medidas de la gjecucion

Porcentaje de recomendaciones aplicadas
2004-2005: 68%

Estimacion para 2006-2007: 70%

Meta para 2008-2009: 75%

c) i)  Numero de coordinadores
residentes/de la ayuda humanitaria
capacitados en la aplicacion de directrices
sobre la proteccion de la poblacion civil

Medidas de la gjecucion
2004-2005: 10

Estimacion para 2006-2007: 30
M eta para 2008-2009: 60

ii)  Mayor nimero de coordinadores de la
ayuda humanitaria de las Naciones Unidas
capacitados en cuestiones relativas ala
proteccion de la poblacion civil

Medidas de la ejecucion
2004-2005: 10

Estimacion para 2006-2007: 30
Meta para 2008-2009: 60

11



Titulo VI Der echos humanosy asuntos humanitarios
Factores externos
26.26 Esta previsto que el subprograma alcance sus objetivos y logros previstos siempre que haya
consenso entre los agentes humanitarios, de desarrollo y politicos al tiempo que éstos se adhieren a
sus mandatos respectivos.
Productos
26.27 Los productos finales del bienio 2008-2009 seran los siguientes:

12

a)

b)

Prestacion de servicios a 6rganos intergubernamentales y de expertos (presupuesto ordinario):

i)

iii)

Asamblea General:

a  Servicios sustantivos a reuniones. reuniones informativas oficiosas de las
Comisiones Segunday Tercera (2); sesiones plenarias (2);

b. Documentacion para reuniones; informes anuales sobre el fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas (2);

Consgjo de Seguridad:

a.  Servicios sustantivos a reuniones. reuniones informativas para los comités de
sanciones sobre la concepcidon de regimenes de sanciones con objetivos méas
precisos y procedimientos de exencion mas eficaces (1); reuniones informativas
oficiosas paralos Estados Miembros (2); sesiones del Consgjo (4);

b. Documentacidn para reuniones. documentos de antecedentes y notas informativas
sobre cuestiones de politica humanitaria; aportaciones a los informes del Secretario
General a Consegjo de Seguridad;

Consejo Econémico y Social:
a.  Servicios sustantivos a reuniones: reuniones del Consegjo Econémicoy Social (4);

b. Documentacion para reuniones; informes anuales sobre el fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas (2);

Otras actividades sustantivas (presupuesto ordinario/recursos extrapresupuestarios):

i)

Material técnico: directrices sobre las mejores practicas relacionadas con el derecho
internacional humanitario y los instrumentos de derechos humanos para ser utilizadas
por el personal de socorro; documentos sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en la respuesta humanitaria a emergencias complgjas; documentos de estrategia,
instrumentos de politicas y notas de orientacion para organismos humanitarios sobre la
interrelacion entre las dimensiones politica, de asistencia y de derechos humanos en las
respuestas de las Naciones Unidas a situaciones de crisis;

Misiones humanitarias: evaluacion de la coordinacion estratégica de las Naciones
Unidas y su integracién de las actividades politicas, de mantenimiento de la paz y
asistencia; evaluacion de la proteccién de los principios humanitarios en crisis
multidimensionales especificas; asistencia a los comités de sanciones en el disefio de
regimenes de sanciones méas precisos y procedimientos de exencion més eficaces;
evaluaciones interinstitucionales y asistencia para apoyar y promover los esfuerzos de
los gobiernos para proteger a los desplazados internos; andlisis de resultados de la
respuesta de las Naciones Unidas a los desastres naturales recientes y a los vinculos
entre el socorro y el desarrollo después de los desastres naturales;, estudios
multinacionales de las capacidades de supervision estratégica y evaluacion de la
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Seccidn 26 Asistencia humanitaria
programacion de las actividades humanitarias mediante el procedimiento de
[lamamientos unificados y otros instrumentos y procesos de planificacion;

c) Cooperacion técnica (recursos extrapresupuestarios): cursos, seminarios y talleres de
capacitacion, que entrafian la elaboracion y actualizacion periddica de los paguetes de
capacitacion interinstitucional sobre el mejoramiento de la prestacion de asistencia
humanitaria a todas | as poblaciones necesitadas.

Cuadro 26.9
Recur sos necesarios: subprograma 1
Recursos
(en miles de délares EE.UU.) Puestos
2008-2009
Categoria 2006-2007  (antes del ajuste) 2006-2007  2008-2009
Presupuesto ordinario
Relacionados con puestos 13934 13934 4 4
No relacionados con puestos 185,9 185,9 - -
Subtotal 1579,3 1579,3 4 4
Recursos extrapresupuestarios 6794,9 8129,4 14 14
Total 8374,2 9708,7 18 18

26.28 EI monto de 1.579.300 ddlares se destina al mantenimiento de los cuatro puestos del subprograma
y los recursos no relacionados con puestos para consultoresy viajes.

Subprograma 2

Coordinacion de lalabor humanitariay la respuesta

alas emergencias

Recursos necesarios (antes del ajuste): 7.671.700 délares

26.29 La responsabilidad sustantiva de este subprograma recae en la Divisién de Coordinacion y
Respuesta localizada en Nueva York y Ginebra.

26.30 LaDivision se centraria en reforzar la coordinacion de la asistencia en emergencias humanitarias y
el socorro en casos de desastre, ayudando a articular las politicas de las Naciones Unidas de
respuesta a los desastres y las emergencias y prestando apoyo a los coordinadores residentes y de
la ayuda humanitariay alas dependencias de coordinacion sobre el terreno.

26.31 Aungue la consolidacién de la Division de Coordinacion y Respuesta en 2004-2005 ha reforzado la

07-29574

capacidad de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de responder al ndmero
creciente de desafios a que se enfrenta en la coordinacion de la asistencia humanitaria en
emergencias complejas y desastres naturales, la necesidad de una mayor coordinacion es
especialmente acuciante en esferas sobre las que pesan amenazas combinadas, como las planteadas
por conflictos, sequias, desastres ecolégicos y el VIH/SIDA. La responsabilidad de todas las
actividades operacionales en respuesta a emergencias complejas corresponde principalmente en la
oficina de Nueva York. La Division seguird proporcionando una mayor capacidad de accién y
apoyo parala preparacion en casos de desastre sobre €l terreno y reforzara el papel dela Oficinaen
la prestacion de apoyo alos desplazados internos a través de la oficina de Ginebra.
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26.32

26.33

26.34

La Division de Coordinacion y Respuesta preparard diariamente andlisis sobre las emergencias
complejas y los desastres naturales por medio de sus relaciones con los coordinadores residentes y
de asuntos humanitarios, y con los departamentos de coordinacion sobre el terreno de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios en todo el mundo. Asimismo, la Division prestara apoyo a
los coordinadores residentes y de asuntos humanitarios a fin de asegurar una coordinacion eficaz
sobre el terreno. Ademas, facilitara informacion y seguira las deliberaciones del Consejo de
Seguridad que se refieran a cuestiones que tengan repercusiones humanitarias; representara a la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios en los foros pertinentes, tanto
interdepartamental es de las Naciones Unidas como interinstitucionales, que se ocupen de la gestion
de crisis; presentard andlisis y recomendaciones al Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y a
otros comités ejecutivos de las Naciones Unidas para su consideracion; mejorara la preparacion en
los paises en situacion de riesgo de crisis apoyando la planificacion para casos de emergencia; y
dirigira misiones interdepartamentales e interinstitucionales de evaluacion o participard en ellas 'y
ofrecerd oportunamente al sistema de las Naciones Unidas informacion y asesoramiento en relacion
con las actividades de asistencia humanitaria, ateniéndose plenamente a los principios rectores
recogidos en el anexo de la resolucién 46/182 de la Asamblea General y alos derechos humanos.

La Division prestara también apoyo a los coordinadores residentes y de asuntos humanitarios sobre
el terreno para garantizar una coordinacion eficaz; reforzard la cooperacion entre los paises que
ofrecen ayuda y los que la reciben con el fin de movilizar y coordinar oportunamente la asistencia
internacional a los paises afectados por emergencias; activara mecanismos internacionales de
respuesta en casos de desastre para facilitar la prestacion de asistencia de socorro internacional;
prestara apoyo a los Estados Miembros y a las redes internacionales de respuesta para mejorar la
coordinacion de la gestion de crisis; facilitara, cuando proceda, |a planificacion estratégica sobre el
terreno para los planes comunes de accion humanitaria de las Naciones Unidas; redactara
[lamamientos para solicitar a la comunidad de donantes que apoye la accion humanitaria del
sistema de las Naciones Unidas y sus asociados; reforzara los servicios que se prestan a las
oficinas sobre el terreno mediante una mayor participacion de los asesores regionales sobre la
respuesta en casos de desastre en la estructura interinstitucional y en la gestion; afianzara las
asociaciones mediante la vigilancia eficiente y sistematica de la aplicacion de politicas y
programas; contribuira al analisis de los problemas relativos a la seguridad del acceso; y analizara
las emergencias y la experiencia adquirida como base para mejorar el proceso de formulacién de
programas, politicas y directrices de respuesta a situaciones de emergencia.

La Division participara activamente en la gjecucion de la reforma humanitaria puesta en marcha en
2005 para a) crear una financiacion humanitaria mas previsible a fin de asegurar una respuesta
inmediata ante crisis nuevas o en rapido empeoramiento, en particular mediante el nuevo Fondo
central parala accién en casos de emergencia, b) potenciar |a capacidad de respuesta establ eciendo
un sistema de jefes de grupo en los ambitos de actividad en que se hayan detectado claras
deficiencias y c) fortalecer el sistema de coordinadores de asuntos humanitarios para mejorar el
apoyo ala coordinacién sobre el terreno.
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Cuadro 26.10
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Objetivos para el bienio, logros previstos e indicador es de progreso

Objetivo de la Organizacién: Asegurar una respuesta humanitaria coherente y puntual para
aliviar los sufrimientos humanos en emergencias complejas y desastres naturales.

L ogros previstos de la Secretaria

Indicadores de progreso

a) Prestacion de apoyo puntual y
coordinado a todos |os organismos
operacionales de las Naciones Unidas que
participan en larespuesta alas
emergencias humanitarias

b) Mayor disponibilidad de recursos
extrapresupuestarios para actividades
humanitarias

¢) Avancesen laincorporacion delas
necesidades especiales de las mujeres y
los nifios en |as estrategias de respuesta a
las emergencias

a) Creacion de mecanismos eficaces de
coordinacién de los recursos sobre €l terreno 'y
en la Sede

Medidas de la gjecucion

Dias que se tarda en establecer mecanismos eficaces
de coordinacién de los recursos cuando se produce
una situacién de emergencia

2004-2005: 5 dias

Estimacion para 2006-2007: 5 dias

Meta para 2008-2009: 5 dias

b) i) Aumento delarelacién entrelas
contribuciones recibidas de los donantes y las

necesidades previstas en el procedimiento de
[lamamientos unificados

Medidas de la gjecucion

2004-2005: 58%

Estimacion para 2006-2007: 65%

Meta para 2008-2009: 75%

ii)  Aumento de la proporcién de
contribuciones no destinadas a fines concretos

recibidas de | os donantes, |0 que da mayor
flexibilidad a la financiacion.

Medidas de la gjecucion
Contribuciones no destinadas a fines concretos
2004-2005: 35%
Estimacion para 2006-2007: 50%
Meta para 2008-2009: 60%
c) Aumento del porcentgje de casos en los que se
responde efectivamente a las necesidades de las

mujeres y los nifios con planes comunes de accion
humanitaria

Medidas de la gecucion
2004-2005: 60%

Estimacion para 2006-2007: 80%
M eta para 2008-2009: 100%
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d) Coordinacion e integracion d)
adecuadas de la accién humanitaria del

sistema de las Naciones Unidas con

iniciativas de politica, seguridad y
mantenimiento de la paz

e) Utilizacion oportunay coordinada e)
del Fondo central parala accion en casos

de emergencia en paises con casos de
emergencia nuevos o prolongados

i)  Numero deiniciativas de politica, seguridad y
mantenimiento de la paz en que se tienen en cuenta
las perspectivas humanitarias, en particular la nota
de orientacion del  Secretario General de fecha 9 de
febrero de 2006 sobre misiones integradas

Medidas de la gjecucion

2004-2005: 5 iniciativas

Estimacion para 2006-2007: 10 iniciativas
Meta para 2008-2009: 15 iniciativas

ii)  NUmero de planes para situaciones de
emergencia actualizados de | os equipos de las
Naciones Unidas en los paises

Medidas de la gjecucion

Planes para situaciones de emergencia actualizados
2004-2005: 25

Estimacion para 2006-2007: 31

Meta para 2008-2009: 40

i)  Cantidad media de recursos recibidos del
Fondo disponibles para hacer frente a crisis
humanitarias

Medidas de la gjecucion
2004-2005: No se aplica

Estimacion para 2006-2007: 400 millones de
dolares

M eta para 2008-2009: 500 millones de ddélares

ii) Disponibilidad inmediata de recursos del
Fondo en la oficina sobre €l terreno ante una
crisis o emergencia

Medidas de la gjecucion

2004-2005: No se aplica

Estimacion para 2006-2007: 72 horas
Meta para 2008-2009: 72 horas

iii) Necesidadesy programas prioritarios

acordados financiados oportunamente a través
del Fondo

Medidas de la gjecucion

Numero de paises en los que el Fondo financia
proyectos prioritarios

2004-2005: No se aplica
Estimacion para 2006-2007: 40
Meta para 2008-2009: 45
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Seccion 26 Asistencia humanitaria
f)  Movilizacién y coordinacion f)  Prestacion de asistencia internacional al pais
oportunas de la asistencia internacional afectado en un plazo de 48 horas desde que éste la
para los paises afectados por desastres haya solicitado y coordinacion eficaz de las
naturales actividades internacional es de socorro
Medidas de la gjecucion
2004-2005: 48 horas
Estimacion para 2006-2007: 48 horas
Meta para 2008-2009: 48 horas
Factores exter nos
26.35 Se espera que €l subprograma alcance sus objetivos y logros previstos siempre que a) los donantes
estén dispuestos a responder a las emergencias humanitarias y los desastres, b) el personal de
asistencia humanitaria tenga acceso sin trabas a las zonas de desastre y c) se cuente con la
cooperacion de las autoridades y las entidades de asistencia humanitaria.
Productos
26.36 Los productos finales del bienio 2008-2009 seran los siguientes:
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a)

b)

i)

i)

Servicios a drganos intergubernamentales y de expertos (presupuesto ordinario):

Asamblea General:

a.  Servicios sustantivos a reuniones. sesiones plenarias y sesiones de la Tercera
Comision (2);

b. Documentacion para reuniones. informes sobre situaciones y cuestiones
especificas de emergencias complgjas en respuesta a los mandatos (10);

Consgjo de Seguridad:
a.  Servicios sustantivos a reuniones: reuniones del Consejo (2);

b. Documentacion para reuniones; documentos de antecedentes, declaraciones y
notas informativas (100); aportaciones (componente humanitario) para los
informes del Secretario General al Consejo (80);

Otras actividades sustantivas (presupuesto ordinario/recursos extrapresupuestarios):

i)

i)

iii)

Publicaciones periédicas: |lamamientos interinstitucionales unificados a la comunidad
de donantes en relacion con regiones y paises especificos afectados por emergencias
humanitarias (40);

Folletos, hojas informativas, gréficos murales, carpetas de informacién: material de
informacién publica relacionado con el procedimiento de Ilamamientos unificados;

Actividades especiales: reuniones de donantes y reuniones informativas y consultas con
los Estados Miembros sobre determinadas situaciones de emergencia y la financiacién
de necesidades humanitarias (30); consultas periédicas con los gobiernos de paises
afectados, |os donantes, las organizaciones internacionales del sistema de las Naciones
Unidas y otras instituciones sobre |la asistencia internacional a los paises afectados por
emergencias humanitarias (30);

17



Titulo VI

Der echos humanosy asuntos humanitarios

18

d)

iv)

vi)

vii)

Material técnico: notas orientativas para los coordinadores de asuntos humanitarios
sobre cuestiones fundamentales identificadas y planteadas en sus informes periédicos a
Coordinador del Socorro de Emergencia (24); notas sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en situaciones nacionales especificas en apoyo de la labor
normativay de promocion de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (10);
informes periodicos y especiales sobre la situacion de la financiacion de los
[lamamientos unificados (24); informes y notas informativas sobre determinadas
situaciones complejas de emergencia y cuestiones de financiacién para el grupo de
trabajo de enlace humanitario y otros foros de donantes (20); informes y notas
informativas sobre determinadas situaciones complejas de emergencia destinadas al
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad, el
Grupo Superior de Gestion y la Oficina Ejecutiva del Secretario General (100);
informes de situacion y peticiones de asistencia internacional en relacion con desastres
naturales y emergencias ambientales; lista de posibles candidatos para coordinador
residente y coordinador de la ayuda humanitaria mantenida y actualizada
peri6dicamente;

Misiones humanitarias: misiones de evaluacion de las necesidades humanitarias y de
consolidacion de la estrategia para examinar las necesidades humanitarias y disefiar las
estrategias de respuesta que corresponda (50); misiones interinstitucionales de
evaluacién y consolidacion de la estrategia para examinar los acuerdos de coordinacién
sobre el terreno (50);

Servicios sustantivos a reuniones interinstitucionales: participacion en reuniones del
subgrupo de trabajo del Comité Permanente entre Organismos sobre el procedimiento
de Ilamamientos unificados (4); reuniones periodicas y reuniones informativas con el
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios sobre cuestiones humanitarias, programas
de respuesta y actividades de planificacion de imprevistos (60); reuniones periédicas y
reuniones informativas con representantes del Comité Permanente entre Organismos y
organizaciones no gubernamentales sobre cuestiones humanitarias, programas de
respuestay actividades de planificacion de imprevistos (60);

Documentacion para reuniones interinstitucionales: notas relativas a la situacion de
paises determinados y cuestiones especificas en apoyo del Comité Permanente entre
Organismos (15); notas sobre |a situacion de paises especificos en apoyo del Equipo del
marco interinstitucional para la coordinacion y de los equipos de tareas
interdepartamental es sobre paises o regiones especificos (15);

Cooperacion técnica (recursos extrapresupuestarios): cursos, seminarios y talleres de
capacitacion, que incluyen material técnico y de capacitacion sobre cuestiones relacionadas
con el proceso de llamamientos unificados.

Administracién y supervisién (recursos presupuestarios): tramitacion de subvenciones del
Fondo central para la accién en casos de emergencia para casos de emergencia nuevos o
prolongados.
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Cuadro 26.11

26.37

26.38

26.39

26.40

26.41

07-29574

Recur sos necesarios: subprograma 2

Recursos
(en miles de délares EE.UU.) Puestos

2008-2009
Categoria 2006-2007 (antes del ajuste) 2006-2007  2008-2009

Presupuesto ordinario

Relacionados con puestos 6234,1 7 303,1 24 27
No relacionados con puestos 380,6 368,6 - -

Subtotal 6 614,7 76717 24 27

Recursos extrapresupuestarios 239 941,0 209 470,8 770 744

Total 246 555,7 217 142,5 794 771

La suma de 7.303.100 ddlares, que reflgja un aumento de 1.069.000 délares, se utilizara para
mantener 24 puestos y crear 3 puestos (1 P-5, 1 P-4 y 1 P-3) para coordinar la respuesta
humanitaria tanto a emergencias complejas como a desastres naturales. En los Ultimos afios, 1os
desastres naturales son cada vez maés frecuentes, causan mas dafios y son mas costosos, tanto en
vidas humanas como desde el punto de vista econdmico, en particular en los paises en desarrollo,
infligiendo graves reveses al desarrollo. Como resultado de ello ha aumentado considerablemente
la demanda de servicios de coordinacién de la Oficina, 1o que ha dado lugar a la duplicacion con
creces de las oficinas sobre el terreno que, desde 1997, han pasado de 20 a 43 oficinas en todo €l
mundo. Los nuevos puestos reforzarian el apoyo a las actividades de coordinacién humanitaria
sobre el terreno, asi como la capacidad de respuesta de la Oficina en lo que respecta a sus
funciones basicas, y permitirian a ésta hacer frente al incremento de la demanda de una respuesta
efectiva a los desastres. El aumento de los recursos relacionados con puestos se refiere al efecto
retardado de cuatro puestos (2 P-4 y 2 P-3) creados en el bienio 2006-2007 y a la propuesta de
crear tres puestos del cuadro organico.

La suma de 368.600 ddélares de gastos no relacionados con puestos, que supone una disminucién de
12.000 ddlares en gastos de viajes basada en el modelo de gastos, se utilizaria para sufragar gastos
de consultoresy vigjes.

Subprograma 3
Reduccion de los desastres natur ales

Recursos necesarios (antes del ajuste): 2.310.000 dolares

La Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres y su secretaria se encargan de la
gjecucion del subprograma.

La Asamblea General, en su resolucion 54/219, establecié la secretaria para la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres y el Equipo de Tareas Interinstitucional para la
Reduccién de los Desastres en calidad de mecanismos sucesores del Decenio Internacional parala
Reduccion de los Desastres Naturales. La secretaria de la Estrategia y sus actividades se financian
exclusivamente con cargo a recursos extrapresupuestarios.

L as actividades de este subprograma, es decir, la coordinacién de las actividades operacionales para
la mitigacién y la prevencion de los desastres naturales y la preparacion para casos de desastre,
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26.43

26.44

Cuadro 26.12
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incluido el Programa de Capacitacién en Gestion de los Casos de Desastre, se traspasaron en 1998,
junto con los recursos conexos en forma de subsidio, en el contexto del programa de reforma del
Secretario General aprobado por la Asamblea General en su resolucién 52/12 B. Después de ese
traspaso, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios quedd encargada de las actividades
relacionadas con el Decenio Internacional parala Reduccion de los Desastres Naturales.

La Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres es una plataforma multidisciplinaria
integrada por diversas partes interesadas cuya finalidad es permitir a las sociedades incrementar su
capacidad de recuperacion tras los desastres naturales, tecnolégicos y ambientales y reducir las
pérdidas humanas, econdmicas, sociales y ambientales conexas puesta en marcha por la Asamblea
General al finalizar el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales en virtud
de su resolucion 54/219. En la Estrategia participan una amplia gama de organizaciones de las
Naciones Unidas y asociados internacionales, en colaboracion con los gobiernos y la sociedad civil.
La secretaria de la Estrategia Internacional parala Reduccién de los Desastres actia como centro de
coordinaciéon del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion de la reduccion de los
desastres y garantiza la sinergia entre las distintas actividades de reduccion de los desastres que
[levan a cabo las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones regional es.

En el Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres, aprobado en la Conferencia Mundia sobre la Reduccién de los
Desastres, se fijaron objetivos estratégicos, prioridades de accion y actividades de aplicacion y de
seguimiento. La aprobacion del Marco de Hyogo ha generado un nuevo compromiso y la adopcién
de medidas sustanciales por parte de todos los asociados, especialmente los Estados Miembros.
Los objetivos del subprograma se han adaptado para alcanzar |os resultados previstos en el Marco
de Hyogo y prestar un apoyo eficaz ala Estrategia.

El subprograma seguird una estrategia doble a fin de lograr su objetivo, de acuerdo con la
orientacion de las actividades de las dos organizaciones que participan en él, a saber, la secretaria
de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres y el PNUD. La secretaria de la
Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres seguira ejerciendo de organo
facilitador y mediador respecto de la coordinacion de politicas, las actividades de promocién, la
provision de informacién, la proyeccion regional y la movilizacion de recursos. El subprograma
facilitara la coherenciay lalabor de equipo en pro de la gjecucion del Marco de Hyogo a todos los
niveles, haciendo especial hincapié en el sistema de las Naciones Unidas, y seguira aumentando la
visibilidad y €l grado de compromiso respecto a la reduccion de los riesgos de desastre y
afianzando su presencia regional para colaborar estrechamente con los asociados regionales.

Objetivos para el bienio, logros previstos e indicador es de progreso

Objetivo de la Organizacién: Liderar las actividades y desarrollar asociaciones con miras a
reducir la vulnerabilidad a los peligros naturales y asegurar un apoyo internacional eficaz para
reducir el efecto de los desastres.

Logros previstos de la Secretaria Indicadores de progreso

a) Mayor capacidad nacional parareducir a) i) Aumento del nimero de marcosy

los riesgos de desastre politicas de desarrollo aprobados a escala
nacional que incluyan elementos de
evaluacion de los riesgos de desastre
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b) Mayor concienciacion y empefio para b)
aplicar el Marco de Accién de Hyogo para
2005-2015: aumento de laresiliencia de las
naciones y las comunidades ante los

desastres

¢) Aumento de la capacidad nacional de C)
realizar actividades de planificacion parala
recuperacion después de un desastre a todos

los niveles

Medidas de la gjecucion
2004-2005: 0 marcos o politicas

Estimacion para 2006-2007: 3 marcos y
politicas

Meta para 2008-2009: 5 marcos y politicas
ii) Aumento del nUmero de paises que
aprueban programas nacional es destinados a

aplicar estrategias de reduccion de los riesgos
de desastre

Medidas de la gecucion

2004-2005: 20 paises

Estimacion para 2006-2007: 30 paises
Meta para 2008-2009: 40 paises

i)  Aumento del nUmero de paises,
organizaciones regionales e internacionales y
otros interesados que informan de los avances
logrados en la aplicacion del Marco de Accion

Medidas de la gjecucion
2004-2005: 0

Estimacion para 2006-2007: 20
Meta para 2008-2009: 60

ii)  NUmero de mecanismosy plataformas
nacionales de coordinacién creados

Medidas de la gjecucion

2004-2005: 30

Estimacion para 2006-2007: 50
Meta para 2008-2009: 60

iii) Numero de paises que tienen en

funcionamiento mecanismos nacionales de
coordinacioén eficaces

Medidas de la gecucion

2004-2005: 30 paises

Estimacion para 2006-2007: 50 paises
Meta para 2008-2009: 60 paises

i)  Aumento del nUmero de productos del
conocimiento (instrumentos, metodol ogias,
estudios de casos, programas de capacitacion)
elaborados por gobiernos nacionalesy otras
partes interesadas

21



Titulo VI Der echos humanosy asuntos humanitarios

d) Aumento del apoyo de los donantes
para programasy proyectos de reduccion
de desastres y de recuperacion

d)

Medidas de la gjecucion
2004-2005: 2

Estimacion para 2006-2007: 10
Meta para 2008-2009: 20

ii) Aumento del nimero de paises que
incorporan medidas de reduccion de desastres
en las tareas de recuperacién después de un
desastre

Medidas de la gecucion

2004-2005: 15 paises

Estimacion para 2006-2007: 20 paises
Meta para 2008-2009: 25 paises

NuUmero de actividades de reduccioén del

riesgo de desastres financiadas por todas las partes
interesadas pertinentes

Medidas de la gjecucion

Programas y proyectos
2004-2005: 11

Estimacion para 2006-2007: 16
Meta para 2008-2009: 25

Factores externos

26.45 Se espera que €l subprograma alcance sus objetivos y logros previstos a condicién de que a) pueda
lograrse una cooperacién y coordinacion eficaces entre quienes participan en las actividades de
reduccion de desastres (gobiernos, organismos de las Naciones Unidas, instituciones regionales y
organizaciones no gubernamentales), b) se adopten estrategias para la reduccion de los desastres y
¢) se aporte suficiente financiacion voluntaria al Fondo Fiduciario para la Estrategia Internacional

parala Reduccion de los Desastres.

Productos

26.46 Los productos finales del bienio 2008-2009 seran los siguientes:

a) Prestacion de servicios a 6rganos

extrapresupuestarios):

i)  Asamblea General:

intergubernamentales y de expertos (recursos

a.  Servicios sustantivos a sesiones plenarias (2) y sesiones de la Segunda

Comision (1);

b. Documentacion para reuniones: informes sobre la cooperacién internacional en
relacion con El Nifio y sobre la marcha de la Estrategia Internaciona para la
Reduccién de los Desastres (4);

ii) Consejo Econdmicoy Social:

a.  Servicios sustantivos a reuniones (2);
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b)

b. Documentacion para reuniones: contribucion a informes sobre situaciones
catastréficas y coordinacion de asistencia humanitaria (2); informes sobre la
marcha de la Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres (2);

Otras actividades sustantivas (recursos extrapresupuestarios):

i)

iii)

Vi)

Publicaciones periddicas: informe bienal sobre evaluacion de riesgos a nivel mundial
abordando la situacion en materia de vulnerabilidad, los riesgos existentes y los avances
en la reduccion del riesgo de desastres (1); informacion bimensual sobre la Estrategia
Internacional parala Reduccion de los Desastres (12); boletines informativos periédicos
para tres regiones (Africa, Asiay América Latinay el Caribe) (6);

Folletos, hojas informativas, gréficos murales, carpetas de informacion: documentacion
sobre buenas practicas y experiencia adquirida en la reduccién del riesgo de desastres;
publicacion de carpetas de informacion para los medios de comunicacion; conjunto de
materiales de informacion publica;

Actividades especiales: conmemoracion del Dia Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales el segundo miércoles de octubre de cada afio con apoyo de la campafia
bienal mundial sobre salud y seguridad de los hospitales (tema para 2008-2009);
Plataforma mundial para la reduccion de los desastres (que sustituye al Equipo de
Tareas Interinstitucional) (1); concesion de premios especiales en reconocimiento de
contribuciones destacadas a la reduccién de los desastres (Premio Sasakawa-Naciones
Unidas a la Prevencion de Desastres); conferencias teméticas o talleres sobre los
desastres y el desarrollo; indicadores de la reduccion del riesgo de desastres y de la
vulnerabilidad; cambio climético y reduccion de los desastres; alerta temprana; y
gestion y evaluacion del riesgo de desastres urbanos;

Material técnico: hojas informativas sobre actividades del sistema de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres y cuestiones tematicas, como la alerta
tempranay la recuperacion; directrices sobre la planificacion nacional para emergencias
y preparacion para casos de desastre; directrices parala aplicacion del Marco de Accion
de Hyogo e indicadores de control; capacitacion y directrices interinstitucionales parala
evaluacion del riesgo de desastres y planificacion de su utilizacion en el proceso del
sistema de evaluacién comun para los paises y del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo; web sobre prevencion: sistema de gestion de la informacion
sobre la reduccién del riesgo de desastres basado en redes de conocimientos; bases de
datos de conocimientos técnicos e iniciativas para la reduccion de los desastres, portales
web sobre la reduccion de los desastres; instrumentos para el establecimiento de redes
electronicas; informes de reuniones de grupos de expertos y grupos de trabajo sobre los
progresos realizados en la preparacion de indicadores y en la evaluacion de los riesgos,
las cuestiones de género, la vulnerabilidad, la alerta temprana y las repercusiones;
publicaciones sobre evaluaciones, experiencia adquiriday e emplos de buenas précticas
en la reduccion de los desastres y |a recuperacion posterior; material docente para la
Iniciativa de Fomento de la Capacidad de Reduccién de los Desastres (antiguo
Programa de Capacitacion en Gestion de los Casos de Desastre); instrumentos y
metodol ogia de evaluacion de riesgos en las zonas urbanas y de riesgos mdltiples;

Seminarios para usuarios externos. participacion en el ProVention Consortium y
contribucién a sus grupos de trabajo teméticos sobre prevencion de desastres y gestion
de los riesgos;

Recursos audiovisuales: material educativo y folletos: videojuego sobre reduccion del
riesgo de desastres, videoteca;
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26.47

c)

vii) Servicios sustantivos a reuniones interinstitucionales: facilitacion y coordinacion por el

PNUD de conferencias sobre promesas de contribuciones en nombre de gobiernos
nacionales para larehabilitacion y la reconstruccién después de desastres graves,

viii) Contribucién a productos conjuntos:. programa de trabajo bienal de la Estrategia

Internacional para la Reduccion de los Desastres para la reduccion efectiva del riesgo
de desastres a todos |os niveles sobre la base del Marco de Accidn de Hyogo;

Cooperacion técnica (recursos extrapresupuestarios):

i)

i)

iii)

Servicios de asesoramiento: aplicacion de la planificacion nacional para emergencias y
preparacion para casos de desastres; coordinacion de las actividades de planificacion
del sistema de las Naciones Unidas para la recuperacion después de los desastres;
cooperacion regional y colaboracion interinstitucional en estrategias y planes de accién
regionales y subregionales de fomento de la capacidad; apoyo técnico a la formulacion
de estrategias y planes de accion regionales, subregionales y nacionales para la
reduccién de |os desastres,

Cursos de capacitacion, seminarios y talleres: consultas regionales y talleres nacionales
para los Equipos de Gestion de las Naciones Unidas en Casos de Desastre en el marco
de la Iniciativa de Fomento de la Capacidad de Reduccién de los Desastres;
capacitacion de las oficinas del PNUD en los paises sobre la inclusién de la reduccion
de los desastres en la evaluacion comun para los paises y en el proceso del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo; capacitacion en planificacion de
las actividades de recuperacion;

Proyectos sobre el terreno: evaluacion de las necesidades nacionales de desarrollo de la
capacidad para la reduccion de los desastres; evaluacion de los programas nacionales;
evaluacioén de los programas regional es; apoyo a los programas de recuperacion después
de desastres graves; prestacion de asistencia para la preparacion de programas
nacionales en paises prioritarios de alto riesgo.

Recur sos necesarios: subprograma 3

Categoria

Recursos
(en miles de délares EE.UU.) Puestos

2008-2009
2006-2007 (antes del ajuste) 2006-2007  2008-2009

Presupuesto ordinario

No relacionados con puestos 2 310,0 2 310,0 - -

Subtotal

2310,0 2310,0 - -

Recursos extrapresupuestarios 17 275,3 53712,5 20 61

Total

19 585,3 56 022,5 20 61

Esta prevista la suma de 2.310.000 délares para la continuacion del subsidio al PNUD.
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Subprograma 4
Servicios de apoyo en casos de emer gencia

Recursos necesarios (antes del ajuste): 4.616.300 dblares

La Subdivisién de Servicios de Emergencia, de Ginebra, se encarga de la ejecucion del
subprograma.

Se prestard apoyo a los paises af ectados por desastres consolidando |0s mecanismos de respuesta
en casos de emergencia; alentando a los paises en desarrollo y alos expuestos a desastres a integrar
redes de respuesta en casos de emergencia; desarrollando y perfeccionando la capacidad de
respuesta de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios; y mejorando |os mecanismos,
instrumentos y procedimientos para la movilizacion y coordinacion de la asistencia internacional
en casos de desastres naturales y emergencias complegjas. Ademés, se prestard apoyo
incrementando la participacion de los posibles paises beneficiarios y donantes, utilizando un
enfoque regional, asi como de los organismos de las Naciones Unidas, en las actividades
correspondientes, incluidos los programas de capacitacion y entrenamiento y de aumento de la
capacidad de preparacion de la respuesta.

Se prestara especial atencion a asegurar la difusién oportuna de informacién sobre |la situacion de
los paises afectados por emergencias y desastres y a incrementar la medida en que, en la fase de
respuesta, se determinan las repercusiones ambientales graves de los desastres y se les hace frente,
asi como a la mejora de la coordinacién de la logistica de las operaciones humanitarias mediante
una mayor cooperacion con los asociados pertinentes.

Objetivos para €l bienio, logros previstos e indicador es de progreso

Objetivo de la Organizacion: Agilizar la asistencia humanitaria internacional alas victimas de
emergencias y desastres naturales, incluidos desastres ambientales y accidentes tecnol 6gicos.

Logros previstos de la Secretaria

Indicadores de progreso

a)  Movilizacién rdpida de mecanismosy
herramientas de respuesta internacional en
casos de emergencia parafacilitar la asistencia
humanitaria alas victimas de desastres y
emergencias, incluida la determinacion de las
necesidades de recursos y la difusién oportuna
de informacion

b) Mejoradelacapacidad y preparacién de
las redes y asociaciones nacionales e
internacionales de gestion de emergenciasy
desastres para responder a estos casos

a) Laasistenciay losrecursosinternacionales
Ilegan al pais afectado en un plazo de 48 horas
desde que éste solicita la asistencia internacional

Medidas de la ejecucion

2004-2005: 48 horas

Estimacion para 2006-2007: 48 horas
Meta para 2008-2009: 48 horas

b) Mayor nimero de redesy asociaciones
nacionales e internacional es que pueden
responder eficazmente a desastres y emergencias

Medidas de la ejecucion
2004-2005: 5

Estimacion para 2006-2007: 10
Meta para 2008-2009: 12
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c) Mayor conciencia de la necesidad de c) Porcentaje de los informes de situacion
incorporar la perspectiva de género en los publicados en ocasién de cada gran desastre en
informes de evaluacién de los desastres y en los que se exponen las repercusiones por 10 que
|os documentos de llamamiento se refiere ala perspectiva de género
Medidas de la ejecucion
2004-2005: 70%
Estimacion para 2006-2007: 80%
Meta para 2008-2009: 90%
Factores exter nos

26.51 Se espera que el subprograma alcance sus objetivos y logros previstos a condicion de que a) el
gobierno del pais afectado solicite y acepte asistencia internacional, b) los donantes estén
dispuestos a responder a las situaciones de desastre, ) el personal de asistencia humanitaria tenga
acceso irrestricto a la zona del desastre y d) se cuente con la cooperacién de las autoridades y las
entidades de asistencia humanitaria.

Productos

26

26.52

Los productos finales del bienio 2008-2009 seran los siguientes:

a)

b)

Prestacion de servicios a 6rganos intergubernamentales y de expertos (presupuesto ordinario):

i)

i)

Asamblea General: servicios sustantivos a sesiones plenarias y sesiones de la Tercera
Comision (2);

Consgjo Econdmico y Social: servicios sustantivos a reuniones (2);

Otras actividades sustantivas (recursos extrapresupuestarios):

i)

iii)

Folletos, hojas informativas, gréficos murales, carpetas de informacién: folleto
sindptico anual sobre las actividades de socorro en casos de desastre; informe anual
sobre las existencias de suministros de socorro en la Base Logistica de las Naciones
Unidas en Brindisi (Italia);

Material técnico: informacion técnica bianual sobre las existencias de suministros de
socorro; mantenimiento y actualizacién de una base de datos de recursos militares, de
defensa civil, ambientales y de otra indole; mantenimiento y actualizacion del directorio
que tiene en la web el Grupo Consultivo de Busqueda y Salvamento Internacionales;
manuales y directrices sobre la utilizacion de recursos militares y de defensa civil;
actualizacién de manuales, directrices y médulos de capacitacién sobre la coordinacion
de la asistencia humanitaria y de la gestién en casos de desastre sobre €l terreno para
aumentar la sensibilizacion acerca de | as cuestiones de género;

Misiones humanitarias: misiones de andlisis de resultados después de un desastre;
misiones de socorro y misiones de preparacion de la respuesta a lugares af ectados por
un desastre o una situacion de emergencia;

Promocién de instrumentos juridicos. promocion de actividades relacionadas con la
Convencidn sobre la prestacion de recursos de tel ecomunicaciones para la mitigacion de
los efectos de los desastres y |as operaciones de socorro;
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26.54
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c)

d)

Cooperacion técnica (recursos extrapresupuestarios): cursos de capacitacion, seminarios y
talleres. organizacion de reuniones regionales del Grupo Consultivo de Busqueda y
Salvamento Internacionales y reuniones de su Comité Directivo, y reuniones de jefes de
equipos internacionales de busqueda y salvamento; organizacion y participacion en
seminarios en Africa, Asia, Europa y América sobre gestion de desastres; cursos de
capacitacion para personal militar y de defensa civil sobre las respuestas en casos de desastre
y la gestién de los desastres; organizacion de talleres internacionales sobre evaluacion de las
situaciones de emergencia y coordinacion de actividades sobre el terreno, asi como sobre
preparacion de la respuesta; planificacion y participacién en simulacros con la cooperacion
de personal civil y militar y simulacros de blusqueda y salvamento, incluso en zonas urbanas;

Servicios de apoyo administrativo (presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios):

i)  Administracion y gestion general: apoyo a unas seis oficinas regionales y dos asesores
sobre respuesta en casos de desastre sobre el terreno;

ii) Servicios centrales de apoyo: mantenimiento y reposicion de existencias de suministros
de los servicios de apoyo para casos de emergencia (excepto alimentos y medicamentos)
en el almacén de Brindisi; y tramitacion de los subsidios de emergencia a los paises
afectados por desastres.

Recur sos necesarios: subprograma 4

Recursos
(en miles de délares EE.UU.) Puestos

2008-2009

Categoria 2006-2007 (antes del ajuste) 2006-2007  2008-2009

Presupuesto ordinario
Relacionados con puestos 2901,3 2901,3 10 10
No relacionados con puestos 1715,0 1715,0 - -

Subtotal 4616,3 4616,3 10 10

Recursos extrapresupuestarios 12 763,1 13 878,8 19 22

Total 17 379,4 18 495,1 29 32

La suma de 2.901.300 délares permitira el mantenimiento de 10 puestos. L os recursos por valor de
1.715.000 ddlares no relacionados con puestos se destinan a consultores, vigjes y subsidios de

emergencia para cubrir las necesidades mas acuciantes de las poblaciones af ectadas que no puedan
satisfacerse con cargo a los recursos nacionales, en espera de la respuesta de la comunidad

internacional de donantes.

Subprograma 5

I nfor macion sobr e situaciones de emer gencia humanitaria

y promocion

Recursos necesarios (antes del ajuste): 2.824.000 délares

El subprograma sera gjecutado por la Subdivisién de Promocién y Gestion de la Informacion de
Nueva York y sus oficinas “satélites” en Ginebray sobre el terreno.
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26.56

26.57

Cuadro 26.16
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La Subdivisién seguira armonizando e integrando las funciones de gestion de la informacién en la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, aumentara la capacidad de andlisis de la
informacion (especiamente sobre el terreno), seguirdintensificando el intercambio de informacion
entre sus entidades humanitarias asociadas, y €jecutard un plan estratégico de promocién. La
Subdivisién mejorara la colaboracion con departamentos y organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales, Estados Miembros, organizaciones regionales y otros
interesados a fin de aumentar el compromiso con la accion humanitariay el apoyo que se le presta
en todo el mundo, y seguira fortaleciendo la capacidad de informacion publicay las relaciones con
los medios de comunicacion en la Sede y sobre el terreno. También efectuara campafias de difusion
y campafias selectivas, en colaboracion con sus asociados, para centrar la atencion en crisis y
problemas humanitarios concretos.

Asimismo, la Subdivision facilitara informacion oportuna y fiable sobre nuevos desastres naturales y
casos de emergencia para fundamentar la adopcion de decisiones y el apoyo a la accién humanitaria
sobre el terreno. Para ello, la Subdivision seguira perfeccionando el sistema de recopilacion, andlisis,
difusion e intercambio de informacion humanitaria ampliando las redes y la cobertura.

Por otra parte, la Subdivision proporcionard informacién de alerta temprana en relacion con las
medidas preventivas y de preparacion y seguira prestando apoyo técnico y de secretaria al marco
interinstitucional de las Naciones Unidas para los equipos de coordinacion.

Objetivos para el bienio, logros previstos e indicador es de progreso

Objetivo de la Organizacion: Asegurar la promocién eficaz de los principios humanitarios en favor
de las poblaciones afectadas por desastres y emergenciasy reforzar 10s sistemas para suministrar
informacion oportunay fiable en apoyo de la adopcién de decisiones y la respuesta humanitaria.

L ogros previstos de la Secretaria Indicadores de progreso
a) Mayor concienciay consideracion a) Mayor cobertura en los medios de difusion de
respecto de las preocupacionesy los las actividades y |0s principios humanitarios

principios humanitarios Medidas de I ejecucion

i) NUmero de entrevistas sobre actuaciones y
principios humanitarios solicitadas por medios
de difusion con funcionarios de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios

2004-2005: 150
Estimacion para 2006-2007: 200
Meta para 2008-2009: 250

ii)  Numero de consultas sobre actuacionesy
principios humanitarios recibidos por la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
medios de difusion

2004-2005: No se aplica
Estimacion para 2006-2007: 300
Meta para 2008-2009: 600
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b) Mayor utilizacion de informacion b)
oportuna, precisay pertinente sobre las
situaciones de emergencia

i)  Aumento del nimero de usuarios
(suscriptores) de lainformacion proporcionada
através de la Red regional integrada de
informacién

Medidas de la gjecucion
Suscriptores al afio

2004-2005: 30.000

Estimacion para 2006-2007: 50.000
Meta para 2008-2009: 70.000

ii)  Aumento del nimero de consultas de
paginas de informacion a través de ReliefWeb

Medidas de |la gjecucion

Millones de consultas de paginas al afio
2004-2005: 30

Estimacion para 2006-2007: 35

Meta para 2008-2009: 40

iii) Mayor utilizacién de los mecanismos
interinstitucional es de alerta temprana/
intervencion rapida, que dard lugar aun
aumento del nimero de planes de emergencia
de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises para emergencias humanitarias

Medidas de la ejecucion

Porcentaje de equipos en los paises que utilizan
el mecanismo interinstitucional de alerta
tempranalintervencion rapida

2004-2005: 50%
Estimacion para 2006-2007: 70%
M eta para 2008-2009: 90%

Factores externos

26.58 Se espera que el subprograma alcance sus objetivos y logros previstos a condicion de que los
organismos intergubernamental es, |os gobiernos, las organizaciones gubernamentales y otras partes

Productos
26.59

07-29574

interesadas sigan prestandole su apoyo.

Los productos finales del bienio 2008-2009 seran los siguientes:

a) Prestacion de servicios a 6rganos intergubernamentales y de expertos (presupuesto ordinario):

i) Asamblea General: servicios sustantivos a sesiones plenarias y sesiones de la Tercera

Comision (2);
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b)

d)

i)
iii)

Consgjo de Seguridad: servicios sustantivos a reuniones (1);

Consejo Econémico y Social: servicios sustantivos a reuniones (2);

Otras actividades sustantivas (recursos extrapresupuestarios):

i)

i)

iii)

v)

vi)

vii)

Exposiciones, visitas guiadas, conferencias. organizacion de actividades en
colaboracion con el Grupo de los 77, el mundo académico y las organizaciones no
gubernamentales para promover el interés en cuestiones y problemas humanitarios;
organizacion de exposiciones sobre actividades humanitarias en reuniones, seminarios y
actos publicos;

Folletos, hojas informativas, gréficos murales, carpetas de informacién: producciéon y
actualizacion de material impreso en apoyo de las actividades de promocion de la
coordinacioén de la accion humanitaria;

Comunicados y conferencias de prensa: lanzamiento de los |lamamientos unificados
anuales; emision de comunicados de prensa sobre emergencias humanitarias y
distribucion entre los medios de difusién nacionales e internacionales;

Actividades especiales: organizacion de reuniones informativas para diferentes publicos
(por ejemplo, representantes sobre el terreno recién seleccionados de otras
organizaciones);

Material técnico: mantenimiento y ampliacion del servicio de noticias sobre cuestiones
humanitarias de la Red regional integrada de informacién; mantenimiento y ampliacion
de lainformacion en linea las 24 horas al dia de ReliefWeb sobre las emergencias y los
desastres humanitarios en todo el mundo; informes de alerta temprana; actualizacion de
las directrices para las relaciones sobre €l terreno con los medios de informacién; apoyo
informativo a los agentes humanitarios sobre el terreno (por g emplo, guias préacticas,
mapas, informacion logistica);

Misiones humanitarias: misiones de andlisis y alerta temprana a paises expuestos a
situaciones complejas de emergencia 0 a desastres naturales de envergadura; misiones
sobre €l terreno para representantes de medios de comunicacion y parlamentarios u
otras personalidades;

Recursos audiovisuales: administracion y ampliacion del proyecto de radiodifusion de
la Red regional integrada de informacién, incluido el apoyo al fomento de la capacidad
de las emisoras locales de radio;

Cooperacion  técnica (recursos extrapresupuestarios): servicios de asesoramiento:
asesoramiento técnico sobre el uso de la tecnologia de lainformacion y las comunicaciones;

Servicios de conferencias, administracion y supervision (presupuesto ordinario y recursos
extrapresupuestarios): servicios centrales de apoyo: servicios de apoyo y capacitacion para
los usuarios de equipo y programas informaticos.
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Cuadro 26.17
Recur sos necesarios: subprograma 5

Recursos
(en miles de dolares EE.UU.) Puestos
2008-2009

Categoria 2006-2007  (antes del ajuste) 2006-2007  2008-2009
Presupuesto ordinario

Relacionados con puestos 25815 27343 10 10

No relacionados con puestos 89,7 89,7 - -

Subtotal 2671,2 2824,0 10 10
Recursos extrapresupuestarios 30351,2 35885,9 71 88

Total 33022,4 38 709,9 81 98

26.60 La suma de 2.734.300 ddlares, que incluye un aumento de 152.800 délares relacionado con el
efecto retardado de un puesto de P-4 aprobado en 2006-2007, permitira mantener 10 puestos. Los
recursos no relacionados con puestos, por valor de 89.700 délares, se destinardn a sufragar los
gastos de consultores y viagjes necesarios parallevar a cabo las actividades del subprograma.

C. Apoyoalosprogramas

Recursos necesarios (antes del ajuste): 4.640.000 délares

26.61 La OficinaEjecutiva, que comprende los servicios administrativos de las oficinas de Nueva York y
Ginebra, presta servicios de apoyo a la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios en
relacion con los servicios presupuestarios, financieros, de personal y administracion general,
planificacion de los recursos y uso de |os servicios comunes.

26.62 El servicio administrativo de Nueva York actia como Oficina Ejecutiva de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y supervisa y coordina la administracion general de las
oficinas de Nueva York y Ginebray las oficinas sobre el terreno. Ademés de sus responsabilidades
de supervision en las cuestiones financieras, de recursos humanos y de administracion general de
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina Ejecutiva asiste al Coordinador
del Socorro de Emergencia en la administracion del Fondo central para la accion en casos de
emergencia. La Oficina Ejecutiva gestiona los fondos fiduciarios bajo la responsabilidad de la
oficina de Nueva York y presta apoyo administrativo a las oficinas sobre el terreno de la Red
regional integrada de informacion.

26.63 La Oficina Administrativa de Ginebra asiste a Director en el desempefio de sus funciones
financieras, de gestion de los recursos humanos y de administracion general y presta apoyo a los
programas de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios en Ginebra, los proyectos
extrapresupuestarios con base en Ginebray las oficinas sobre el terreno. La Oficina Administrativa
gestiona los distintos fondos fiduciarios bajo la responsabilidad de la oficina de Ginebra, en
particular el Fondo Fiduciario para el Socorro en Casos de Desastre, que es el principal medio para
financiar las actividades de la Oficina sobre el terreno. La Oficina Administrativa también
supervisa la administracion de la secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres y presta servicios administrativos ala Division para los Desplazados dentro del Pais.
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26.64

Cuadro 26.18

26.65

Cuadro 26.19
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En el bienio 2008-2009 las actividades de la Oficina Ejecutiva se centraran en ayudar a los altos
cargos administrativos a convertir la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios en una
oficina bien administrada y gestionada, que esté orientada a la prestacion de servicios y promueva
la labor humanitaria; apoyar mejor las operaciones sobre el terreno, principalmente en aspectos
relacionados con la gestion de los recursos humanos, las transacciones financieras y el apoyo
logistico; aumentar la capacidad de respuesta administrativa de la Oficina en situaciones de
emergencia mediante la aplicacion de procedimientos administrativos simplificados; y perfeccionar
los instrumentos administrativos fundamentales para la buena marcha de las operaciones de la
Oficina. La Oficina Ejecutiva seguira centrandose en el fortalecimiento de la gestion basada en el
ser humano, prestando especial atencion al plan de movilidad sobre el terreno y al marco y las
directrices de la lista de contratacion.

Recur sos necesarios: apoyo a los programas

Recursos

(en miles de délares EE.UU.) Puestos

2008-2009

Categoria 2006-2007 (antes del ajuste) 2006-2007  2008-2009

Presupuesto ordinario

Relacionados con puestos
No relacionados con puestos

1541,7
3176,3

15417 7 7
3098,3

Subtotal 4718,0 4 640,0 7 7

Recursos extrapresupuestarios 21 555,1 24747,3 38 76

Total 26 273,1 29387,3 45 83

L as necesidades en materia de dotacion de personal, que ascienden a 1.541.700 délares, suponen el
mantenimiento de siete puestos. L os recursos no relacionados con puestos, por valor de 3.098.300
ddlares, incluida una reduccion de 78.000 ddlares que obedece a la disminucién de las necesidades
de servicios por contratay suministrosy materiales, cubren diversos gastos de funcionamiento que
permitiran ala Oficina realizar |as actividades descritas anteriormente.

Resumen de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones pertinentes
delos 6rganos de supervision

Breve descripcion de la recomendacion Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

Junta de Auditores
(A/61/5, val. 1, cap. I1)

La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios ha reducido el tiempo que tarda en
realizar los tramites que |l e corresponden para
cubrir las vacantes, especialmente agilizando las
entrevistas y las evaluaciones. Cualquier retraso
en la autorizacién de la asignacién de personal
gue tenga consecuencias financieras y de

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios mejore
la planificacion de los recursos humanos para
evitar vacantes prolongadas en sus oficinas
administrativas (parr. 657).
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Breve descripcion de la recomendacién

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios revise
los procedimientos y sistemas contables para
reducir el nimero de operaciones de
procesamiento manual y mejorar la eficiencia
(pérr. 673).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios
intensifique sus esfuerzos para mejorar el
sistema de contabilidad financiera, de modo
que pueda ser usado efectivamente por sus
oficinas locales (parr. 675).

La Juntarecomienda que la Oficinade
Coordinacion de Asuntos Humanitarios tome
medidas para obtener estados de cuentas
bancarias de todas |as cuentas en Indonesiay Sri
Lanka que estén bgjo su control, y lleve acabo
una conciliacion mensual . La Junta también
recomienda que la Oficina obtenga la aprobacion
del Secretario General Adjunto de Gestién para
las cuentas bancarias que se abrieron sin
autorizacion previay designe oficialmente
depositarios del efectivo para gastos menores en
Indonesiay Sri Lanka (parr. 677).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios
garantice, en lamedida de |o posible, €
estricto cumplimiento de las disposiciones
de los manual es de adquisiciones por 1o que
respectaalaslicitacionesy alas
especificaciones de los articulos que se
pretenden adquirir, asi como ala hora de
examinar los pedidos y emitir las 6rdenes de
compra (pérr. 681).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios se
coordine con |los organismos participantes para
garantizar que el enfoque utilizado para el

personal importantes queda fuerade la
responsabilidad de la Oficina.

L os procedimientos contables son los
procedimientos normalizados que aplican las
Naciones Unidas. L os cédigos de objetos son los
utilizados en la contabilidad del Sistema
Integrado de Informacion de Gestion, y es
inevitable que esos cddigos se tengan que traducir
en parte al sistema utilizado por el PNUD, y
viceversa. Mientras no se disponga de un nuevo
sistema de contabilidad, no podran evitarse los
procedimientos manuales actuales. L os
procedimientos y sistemas contables vigentes
estan siendo objeto de examen a nivel central.

Se ha desarrollado el sistema de contabilidad
financieray se ha puesto a disposicién de todas
las oficinas sobre el terreno para que tengan
acceso ala situacion financiera de sus proyectos.

Se han cerrado todas las cuentas bancarias de las
oficinas sobre el terreno de la Oficina de
Coordinacioén de Asuntos Humanitarios porque
dichas oficinas carecen de autoridad para aprobar
transacciones financieras y administrar cuentas
bancarias.

Se harecordado alas oficinas sobre €l terreno
que tienen que atenerse estrictamente a ese
procedimiento, y esto se aplica durante las
misiones administrativas a las oficinas.

La Oficina de Coordinacion de Asuntos

Humanitarios sigue manteniendo contactos con
|os organismos de las Naciones Unidas afin de
mejorar la uniformidad de la informacién sobre
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Breve descripcion de la recomendacién

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

seguimiento de |os gastos relacionados con el
socorro de emergencia sea uniforme (péarr. 691).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios se
ponga en contacto con los organismos
participantes para conciliar lainformacion

que se introduce en el sistema de seguimiento
delos gastosy en las bases de datos de la
asistencia proporcionada por 1os donantes,

para garantizar que la informacién sobre gastos
facilitada sea completay precisa (parr. 695).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios
mejore la coordinacién entre |os organismos
participantes para que |os datos se presenten
oportunamente al sistema de seguimiento de
|os gastos (parr. 698).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios evalGe
sisteméti camente la actuacion de los miembros
de los equipos de las Naciones Unidas parala
evaluacioén y coordinacion en caso de desastre
y se base en esa evaluacién ala hora de mandar
equipos de intervencién a una zona de desastre
(pérr. 709).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios asuma
una funcion de liderazgo en la armonizacién
entre los organismos de las Naciones Unidas de
|os métodos de evaluacion de las necesidades
en casos de emergencia (parr. 711).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios se

base en |a experiencia de Indonesia para
proponer un modelo institucional parala
coordinacion de latransicion del socorro en
caso de desastre alareconstruccion (parr. 723).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios
formule soluciones de al ojamiento a mediano
plazo cuando detecte un desajuste entre las

gastos que se introduce en el sistema de
seguimiento de los gastos.

La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios sigue manteniendo contactos con
los organismos de las Naciones Unidas y 10s
donantes a fin de mejorar lainformacion sobre
gastos que se introduce en el sistema de
seguimiento de los gastos.

La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios sigue manteniendo contactos con
|os organismos de las Naciones Unidas y los
donantes a fin de mejorar lainformacion sobre
gastos que se introduce en el sistema de
seguimiento de los gastos.

La Seccion de Apoyo ala Coordinacién sobre €l
Terreno ha dispuesto la preparacion de un informe
de evaluacion de la mision después de cada desastre
gue incluye cuestionarios individual es para cada
uno de sus miembros. Una vez concluidala misién
la Seccién mantiene una reunidn/teleconferencia
con todos | os participantes.

Si bien el centro de coordinacion parala
aplicacion de esta recomendacion deberia ser €l
Comité Permanente entre Organismos, la Oficina
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
prosigue sus esfuerzos encaminados a armonizar
|os métodos de evaluacion de las necesidades
bajo la direccion de la Subdivision de Estudios y
Formulacion de Poaliticas, en colaboracion con la
Division de Coordinacion y Respuesta.

La Oficina de Prevencion de las Crisis y
Recuperacion del PNUD, la Oficina del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrolloy la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
realizaron una mision conjunta ala region para
evaluar latransicién del socorro en caso de
desastre a larecuperacion. Como resultado de la
mision se publicd un documento de orientacion.

L a cuestion se ha abordado mediante la aplicacion
del enfoque de “gestion por grupos tematicos’. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados lidera la coordinacién
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Breve descripcion de la recomendacién

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

necesidades temporales y permanentes
(pérr. 730).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios asuma
unafuncion de liderazgo a fin de garantizar
una coordinacion interinstitucional eficaz en la
prestacion de asistencia en casos de emergencia
(parr. 735).

La Juntarecomienda que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios
establezca vincul os més estrechos con los
organismos principales para conseguir que la
asistencia prestada durante | as situaciones de
emergencia sea de un nivel aceptable (parr. 737).

La Junta recomienda que la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios

vele por que los distintos organismos de las
Naciones Unidas que participan en el socorro
de emergencia adopten una estrategia comun
contra el fraudey la corrupcion (parr. 739).

Oficina de Servicios de Supervision Interna
(A/61/264 (Part 1))

En la auditoria de la oficina de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios en
Indonesia (AN2005/590/07), la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna observé que,
apesar de que se habia avanzado algo en la
coordinacioén de la asistencia humanitaria alas
personas afectadas por €l tsunami, era preciso
clarificar responsabilidades con respecto al
apoyo humanitario. Existia el riesgo de que a
asignar algunos de sus recursos a la etapa de
recuperacion y reconstruccion, la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios
estuviera excediéndose en su mandato.
Ademas, no pudieron verificarse las cifras

de gastos que figuraban en el sistemade
fiscalizacion de los gastos debido a que la
financiacion de |as operaciones relacionadas
con el tsunami por parte de la oficina no se
contabilizaba por separado. Por lo tanto, no se
realiz6 una efectiva fiscalizacion de los gastos.
La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios convino en que adoptaria
medidas correctivas en |las esferas sefial adas
en la auditoria (pérr. 74).

y la gestion de campamentos y los temas
relacionados con |os al ojamientos de emergencia.

El sistema de grupos tematicos se ha establecido
parareforzar |os mecanismos de coordinacion
sobre el terreno.

La cuestién se ha abordado através del Comité
Permanente entre Organismos.

La cuestion se ha abordado através del Comité
Permanente entre Organismos.

Cuando se produjo el desastre del tsunami solo se
utilizaba una cuenta para proyectos para todas las
actividades. Posteriormente se crearon proyectos
y oficinas sobre el terreno en los distintos lugares
y los gastos se trasladaron de la Unica cuenta
original alos proyectos para el pais
correspondientes a cada uno de esos lugares.
Finalmente todos los gastos se cargaron alas
cuentas para proyectos correspondientes.
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Breve descripcion de la recomendacién

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

La auditoria del Fondo central parala accion
en casos de emergencia (AN2005/590/04),
realizada poco antes de que laAsamblea
General adoptarala decisién de ampliarlo
considerablemente, indico que el tiempo total
que transcurria desde que se presentaba una
solicitud de fondos hasta el desembolso
efectivo de éstos era demasiado largo (en
algunos casos hasta 45 dias), lo cual no puede
considerarse aceptable en situaciones de
emergencia. Ademas, la Oficina de Servicios
de Supervision Interna consider6 que las
disposiciones de supervision y presentacion de
informes propuestas para el Fondo ampliado no
garantizaban un empleo de los recursos
suficientemente transparente y responsable
(parr. 75).

Laconclusion general de la auditoriade la
gestién de los recursos humanos de las
oficinas de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios sobre el terreno
(AN2005/590/03) fue que era necesario
introducir cambios importantes en la gestion
de los recursos humanos a fin de que el apoyo
alas operaciones sobre €l terreno fuera mas
eficaz. La gestion de los recursos humanos en
la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios no habia satisfecho plenamente
|as necesidades sobre el terreno. En algunas
oficinas se registraban altas tasas de vacantes y
unaintensa rotacion de personal, especialmente
en las categorias superiores, 1o que dificultaba
la coordinacion de las actividades. De acuerdo
con los principios de las Naciones Unidas
relativos ala gestiéon de los recursos humanos,
la Oficina de Servicios de Supervision Interna
recomendo que la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios se esforzara de manera
sistemética en evitar todo retraso en la
contratacion del personal para las oficinas
sobre el terreno y en aumentar la equidad y
latransparencia del proceso de contratacion.
La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios ha convenido en abordar esas
cuestiones (pérr. 76).

En promedio, si se ha presentado la
documentacién completa, el desembolso efectivo
se produce en un plazo de 72 horas. Sin embargo
en ocasiones se reguiere algun tiempo para
celebrar consultas con los asociados antes de
recomendar |a aprobacién de fondos,
especialmente por parte de laDivision de
Coordinacion y Respuesta.

La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios ha seguido reforzando la gestion de
|os recursos humanos en la sede, ha avanzado en
la preparacion del documento sobre la politica de
rotacion y, por Ultimo, se hadelegado en ellala
autoridad para contratar sobre el terreno alos
funcionarios de la serie 200.
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Breve descripcion de la recomendacién

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

Dependencia Comun de I nspeccion
(véase A/61/699-E/2007/8)

Diversas recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccion contenidas en su informe
titulado “Hacia la creacion de un programa de
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas
para hacer frente alos desastres y reducir sus
efectos: lecciones extraidas del desastre del
tsunami del Océano indico”.

El Consejo Econdmico y Social examinaré el
informey las recomendaciones que contiene
en 2007.
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Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Organigramayy distribucion de puestos para el bienio 2008-2009

. — Oficina del Secretario General Secretaria de la Estrategia

Secretaria del Comité Adjunto/Coordinador del Internacional parala Reduccion de

Permanente entre Organismos/ Socorro de Emergencia los Desastres (Subprograma 3)
Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios PO RE | _______] RE
1 SGA 5P-4 1D-2
PO RE 1 SsG 4P-3 1D-1
1P5 1P5 1P-5 5 SG (OC) 12P-5
1SG (0C) 1P-3 14 P-4
3 SG (OC) 18 P-3
8 P-2
1SG (CP)
6 SG (OC)

Oficina Ejecutival Oficinadel Director Secretaria del Fondo Secretaria del Fondo
Oficina Administrativa PO RE Fiduciario parala central paralaaccién en
PO RE 5D-2 2 P-5 Seguridad Humana casos de emergencia
1P-5 1D-1 1SG(OC) 1P-4 RE RE
1P-3 4P-5 2P-3 1P-5 1P-5
1P-2 12 P-4 5 SG (OC) 2P-4 2P-4
1SG(CP) 14P-3 1P-3 1P-3
3SG(OC) 1P-2 1 SG (0OC) 1 SG (OC)

44 SG (OC)

Subdivision de
Formulacién de Politicas

y Estudios
(Subprograma 1)
PO RE
1D-1 2P-5
1P-5 5P-4
1P-4 2P-3
1P-3 5 SG (OC)

Divisién de Coordinacion Subdivisién de Servicios Subdivision de Promocion
y Respuesta de Emergencia y Gestion de la
(Subprograma 2) (Subprograma 4) Informacion
PO RE PO RE (Subprograma 5)
1D-2 1D-1 1D-1 2P-5 PO RE
3P-5 1D-1° 1P-5 8 P-4 1D-1 3P-5
1P-5* 9P-5 2P-4 4P-3 1P-5 6 P-4
8 P-4 14 P-4 2P-3 8 SG (OC) 3P4 4P-3
1P-4* 12P-3 2P-2 2P-3 1pP-2
6 P-3 4P-2 1SG (CP) 3SG (OC) 19 SG (OC)
1P-3* 32SG (0C) 1 SG (OC)
2P-2
4 SG (OC)

Oficinas sobre el terreno

RE

Red regional integrada
de informacion

4D-1 RE

26 P-5 1D-1
69 P-4 4 P-5
103 P-3 10P-4
19P-2 10P-3
222 FN 11 FN
228 CL 19CL

Abreviaturas: PO: presupuesto ordinario; RE: recursos extrapresupuestarios; SG (CP): cuadro de servicios generales (categoria principal);

SG (OC): cuadro de servicios generales (otras categorias); CL: contratacion local; FN: funcionario nacional

& Puesto nuevo.

P Puesto nuevo con cargo a recursos extrapresupuestarios sujeto a la aprobacién de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto de conformidad con las disposiciones de la resolucion 35/217 de la Asamblea General.
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Seccién 26 Asistencia humanitaria

Anexo
Productos obtenidos en €l bienio 2006-2007
que se suprimiran en €l bienio 2008-2009
A/60/6, parrafo Producto Cantidad  Motivo de la supresion
26.43b) i) Informe sobre la vulnerabilidad en el mundo 2 Sehafundido con el informe bienal de
evaluacion de riesgos a nivel mundial
26.43 b) iv) Mantenimiento del sitio web del Programa de 1 Sehaincorporado en laweb sobre prevencion

Capacitacion en Gestion de los Casos de Desastre
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