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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٥٦البند 
 ةــة الدوليـستراتيجيلاا :ةـة المستدامــالتنمي

 للحد من الكوارث
  

 لدراسة الاستقصائية العالمية لنظم الإنذار المبكرا  
 

 **ير الأمين العامتقر  
  

 موجز 
عمـلا بطلـب الجمعيـة      دراسة استقصائية عالمية لنظم الإنذار المبكر       الأمين العام    ىأجر 

لإنـذار  اقـدرات نظـم     في تطـوير    قدماً  المضي  بغرض  ، وذلك   ٦١/١٩٨العامة الوارد في قرارها     
ــة المبكــر  ــع العالمي ــةالمخــاطربجمي ــووُ . الطبيعي ــر الدراســة    ضِ ــى تقري عت اللمــسات الأخــيرة عل
إلى أنه في حـين أن بعـض نظـم الإنـذار          التقرير   وخلص   .٢٠٠٦سبتمبر  /تقصائية في أيلول  الاس

ســيما في البلــدان الناميــة ومــن حيــث   ثغــرات وأوجــه قــصور كــثيرة، لا فثمــة متقدمــة للغايــة، 
وأوصــى تقريــر . الوصــول بــشكل فعــال إلى الأشــخاص المعرضــين للخطــر وتلبيــة احتياجــاتهم   

في الـنظم  يـضرب بجـذوره    للإنـذار المبكـر،   نظام شامل عالميداث باستحالدراسة الاستقصائية  
مجموعة من الإجراءات المحددة الـتي تهـدف إلى         أيضا  رح  ـ واقت .والقدرات القائمة للإنذار المبكر   

  يكـون محورهـا الإنـسان علـى نحـو يـسد الثغـرات الرئيـسية في                  لإنذار المبكـر  نظم وطنية ل  إنشاء  
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ذار المبكر، ويعزز الأسـس العلميـة وتلـك الخاصـة بالبيانـات في مجـال                القدرات العالمية على الإن   
المقـدم  تقريـر  هـذا ال ويـورد   .للإنذار المبكر ة لنظام عالمييرسي الأسس المؤسسيُو الإنذار المبكر 
ومــا خلــصت إليــه مــن اســتنتاجات، ئية لعمليــة الاستقــصا مــوجزا ل٦١/١٩٨لقــرار اســتجابة ل

 لدول الأعـضاء ومنظومـة الأمـم المتحـدة        لمتابعة التي ينبغي ل   اإجراءات  ويتضمن توصيات بشأن    
 .اتخاذها
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 مقدمة -لا أو 
بليــون  ٢,٥أضــراراً بحــوالي إجمــالا ، ألحقــت الكــوارث ٢٠٠٥-١٩٩٦الفتــرة خــلال   - ١

-٢٠٠٥ويحـدد إطـار عمـل هيوغـو للفتـرة       . آخـرين ٩٠٠ ٠٠٠شـخص وأودت بحيـاة قرابـة    
ستراتيجية، ومجـالات  ا أهدافاً )١(الكوارثالتأقلم مع بناء قدرة الأمم والمجتمعات على  :٢٠١٥
ر اخطــأأولويــة، ومــسؤوليات مؤســسية الغــرض منــها الحــد بدرجــة كــبيرة مــن         ذات عمــل 

سـبل  لإنـذار المبكـر وتحـسين       ا قدرات   تطويردد الحاجة إلى    يح ووه. الكوارث على مدى العِقد   
الحــد مــن أخطــار  عنــصر إدمــاج ينطــوي علــى التأهــب والاســتجابة، كجــزء مــن نهــج شــامل   

ثقافـة وقايـة وبنـاء القـدرات     إيجاد التخطيط الإنمائي والممارسات الإنمائية، وعملية الكوارث في  
  .التأقلمعلى 
 السابقة أنـه يمكـن للإنـذار المبكـر أن يكـون أداة في غايـة الفعاليـة        وقد أثبتت التجارب    - ٢

وعلـى  .  طبيعيـة  مخـاطر الممتلكـات في حالـة حـدوث        حمايـة   إنقـاذ حيـاة الأشـخاص و      من حيـث    
وقـوع الكـوارث خـلال الـسنوات الخمـسين الماضـية، فـإن              الملحوظة في تواتر    زيادة  الالرغم من   

بقـدر   الكوارث تراجعـت بـشكل عـام، وهـو أمـر يعـزى       الخسائر في الأرواح المترتبة على    نسبة  
فانخفـضت بـشكل بـالغ     .لتأهـب والاسـتجابة  ا إلى الإنذار المبكـر ومـا يتـصل بـه مـن نظـم       كبير

حـالات الجفـاف الـشديد والعواصـف العاتيـة      الـتي تـنجم عـن      في الأرواح   الهائلـة   نسبة الخـسائر    
ضـحى الآن مـن المـألوف أن تـؤدي         وأ. العشرينوالفيضانات الكبرى التي حدثت خلال القرن       

فعلـى سـبيل    . مـن الأمـاكن المعرضـة للخطـر       الأشـخاص   نظم الإنـذار المبكـر إلى إجـلاء ملايـين           
والإنذارات المتـصلة بهـا     التنبؤ بالأعاصير   سبل  المثال، أنقذت عمليات الإجلاء التي استندت إلى        

، ٢٠٠٥ في عـام     ضرب إعـصار كاترينـا    قبـل أن ي ـ   دون شك حياة آلاف مؤلفة من الأشخاص        
النظم التقنية للإنـذار المبكـر وأهميـة        أوجه قصور   أيضاً بوضوح   كان الحدث قد أظهر      حتى وإن 

والتثقيــف العــام لتعزيــز العامــة تبــاع نهــج شــامل للحــد مــن أخطــار الكــوارث يــشمل التوعيــة   ا
   .التأهب والاستجابة

ــة للحــد مــن  ســتراتيجيةلابــشأن ا وغــيره مــن القــرارات  ٦٠/١٩٥في قرارهــا و  - ٣  الدولي
مـن عناصـر   بشكل ثابت بأهمية الإنـذار المبكـر كعنـصر أساسـي     تسلم الجمعية العامة    الكوارث  

والمنتـديات والقـرارات الدوليـة    العمـل   كثير من بـرامج     أيضا  ويشير  . لحد من أخطار الكوارث   ا
سـتراتيجية  ا بمـا في ذلـك    أداة هامة للحد من أخطار الكوارث،       على أنها   إلى نظم الإنذار المبكر     

المبادئ التوجيهية للوقاية من الكـوارث الطبيعيـة والتأهـب          : يوكوهاما من أجل عالم أكثر أماناً     
ــها،    ــا وتخفيــف حــدتها وخطــة عمل ــدتا   له ــتين اعتم ــن الكــوارث    الل ــالمي للحــد م ــؤتمر الع في الم

__________ 
 )١( A/CONF.206/6 و Corr.1 متاح على . ٢، القرارhttp://www.unisdr.org/eng/hfa/hfa.htm. 
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دول لل ـمـن أجـل التنميـة المـستدامة     عمـل بربـادوس   برنـامج   ؛)٢()١٩٩٤ ،يوكوهاما(الطبيعية،  
مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة المـــستدامة تنفيـــذ  خطـــة ؛)٣()١٩٩٤(الجزريـــة الـــصغيرة الناميـــة 

المؤتمر الدولي الثاني المعـني بالإنـذار المبكـر،         بيان المؤتمر الصادر عن      ؛)٤()٢٠٠٢جوهانسبرغ،  (
ج الاجتمــاع الــدولي لاســتعراض تنفيــذ برنــام نتــائج  ؛)http://cwc.2.org؛ انظــر ٢٠٠٣ ،بــون(

 ؛)٥()٢٠٠٥ ،موريـشيوس (العمل من أجل التنميـة المـستدامة للـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة،                
لكارثة المحيط الهندي والإجـراءات المـستقبلية بـشأن         البلدان الثمانية   مؤتمر قمة مجموعة    استجابة  

ــز (الكــوارث الحــد مــن أخطــار   ــن إيغل ــؤتمر ؛http://www.g8.gov.uk)انظــر  ()٢٠٠٥ ،غل  والم
يمثــل و). http:/www.ewc3.orgانظــر  ()٢٠٠٦ ،بــون(ولي الثالــث المعــني بالإنــذار المبكــر،  الــد

 في البلـدان    عمليـات اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة التـصحر           إطار   في   ا هام االإنذار المبكر هدف  
، وأنـشطة الأمـن   )٦(أو من التصحر، وبشكل خاص في أفريقيا/التي تعاني من الجفاف الشديد و    

، وفي   مـن المنظمـات الدوليـة      لأمم المتحدة وغيرهـا   مؤسسات ا كثير من   تضطلع بها   ي التي   الغذائ
ــة ســائر ــسانية والبيئي ــة جــزءاً أساســياً مــن    توســ . المجــالات الإن ــذار المبكــر الفعال كون نظــم الإن

ستراتيجيات التكيف مع تغير المناخ، بالنظر إلى توقعات الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني بـتغير       ا
  .المناطق الدافئةوالمناخية في في حدة الأحوال الجوية  اتزياددوث  بح)٧(خالمنا
 

 ومجراهاالعالمية لنظم الإنذار المبكر أصول الدراسة الاستقصائية  - اثاني 
، وفي أعقــاب كارثــة تولــد أمــواج تــسونامي في المحــيط  ٢٠٠٥ينــاير /في كــانون الثــاني - ٤

 كـان هنـاك نظـام فعـال للإنـذار           لوإنقاذ آلاف الأرواح    الهندي، وإدراكاً بأنه كان من الممكن       
__________ 

 )٢( A/CONF/172/9 ــرار ــاح علـــــــــــــــــى . ، المرفـــــــــــــــــق الأول١، الفـــــــــــــــــصل الأول، القـــــــــــــــ متـــــــــــــــ
http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/bd-yokohama-strat-eng.htm. 

/  نيـسان  ٢٥تقرير المؤتمر العالمي للتنمية المستدامة للدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة، بريـدج تـاون، بربـادوس،                    )٣( 
، الفـصل الأول،  ) وتـصويبات A.94.I.18منشورات الأمم المتحـدة، رقـم المبيـع        (١٩٩٤مايو  / أيار ٦ ‐أبريل  
 . http://www.un.org/esa/sustdev/sids/sidstbc.htmمتاح على . ، المرفق الثاني١القرار 

/  آب٢٦تقريـــــر مـــــؤتمر القمـــــة العـــــالمي للتنميـــــة المـــــستدامة، جوهانـــــسبرغ، جنـــــوب أفريقيـــــا، مـــــن     )٤( 
ــول ٤ إلى أغــسطس ــبتمبر /أيل ــع      (٢٠٠٢س ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم ــصويبA.03.II.A.1من ، ) وت

ــصل ــرار الفــــــــــــــــــــــــ ــاح علــــــــــــــــــــــــــى  ). ، المرفــــــــــــــــــــــــــق٢ الأول، القــــــــــــــــــــــــ متــــــــــــــــــــــــ
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_PlanImpl.pdf . 

تقرير الاجتماع الدولي لاستعراض تنفيذ برنامج العمـل مـن أجـل التنميـة المـستدامة للـدول الجزريـة الـصغيرة                       )٥( 
حدة، رقم المبيع   منشورات الأمم المت   (٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ١٤‐١٠النامية، بورت لوي، موريشيوس،     

A.05.II.A.4المرفقان الأول والثاني١، الفصل الأول، القرار ) وتصويب ،. 
 .٣٣٤٨٠، الرقم ١٩٥٤، المجلد سلسلة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٦( 
 .http://www.ipcc.chتقارير الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، متاحة على  )٧( 
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نظـام عـالمي للإنـذار المبكـر     إنشاء المبكر بتولد أمواج تسونامي في المنطقة، دعا الأمين العام إلى       
الــصادر في في تقريــره طلــب وعليــه،  .يتــصدى لجميــع المخــاطر الطبيعيــة ويغطــي جميــع الأمــم 

صـوب  : في جـو مـن الحريـة أفـسح    ” والمعنـون يـة  تنفيـذ إعـلان الألف   بـشأن  ٢٠٠٥مـارس  /آذار
ة عالميـة لقـدرات     ـــة استقـصائي  ـ ــإجـراء دراس   ،“تحقيق التنمية والأمن وحقوق الإنسان للجميـع      

 :التي تشوبها، وذلك على النحو التالينظم الإنذار المبكر والثغرات 

تعكــف بلــدان منطقــة المحــيط الهنــدي، بمــساعدة مــن الأمــم المتحــدة وجهــات     
 .ى، الآن على اتخاذ خطوات لإقامة نظام إقليمي للإنذار المبكر بأمواج تسوناميأخر

لكن دعونا لا ننسى المخاطر الأخرى الـتي يتعـرض لهـا النـاس في جميـع منـاطق العـالم،                     
ــالات الأرضــية وموجــات        ــاف والانهي ــضانات وحــالات الجف ــها العواصــف والفي ومن

لمبـــادرات الأعـــم المتعلقـــة بالتأهـــب  ولإكمـــال ا. الحـــرارة والانفجـــارات البركانيـــة
للكــوارث والتخفيــف منــها، أوصــي بإقامــة نظــام للإنــذار المبكــر بجميــع الأخطــار   

وفي . الطبيعية على نطاق العالم، يضيف إلى القدرات الوطنيـة والإقليميـة الموجـودة           
سـتراتيجية الدوليـة للحـد      لاسبيل المساعدة على إقامة هذا النظـام، سـأطلب إلى أمانـة ا            

، بالتعـاون   المـصادفة ن الكوارث أن تنسق عملية إجراء استقصاء للقدرات والثغـرات           م
مــع جميــع الكيانــات المعنيــة التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، وأتطلــع إلى تلقــي النتــائج    

 ).٦٦، الفقرة  (A/59/2005 والتوصيات التي ستنبثق عن هذا الاستقصاء
لحـد مـن الكـوارث تنـسيق الدراسـة الاستقـصائية         سـتراتيجية الدوليـة ل    لاوتولت أمانة ا   - ٥

تعزيـز الإنـذار المبكـر التـابع     العمـل ل ، وذلـك عـن طريـق منـهاج        إجراءها التي طلب الأمين العام   
ــا ــدورة وفي . له ــال ــن      ة عــشرةالحادي ــة بالحــد م ــين الوكــالات والمعني ــشتركة ب ــة العمــل الم  لفرق

وتقـديم الـدعم    لتـوفير التوجيـه     مـل   ايـق ع  ، شُـكِّل فر   ٢٠٠٥مايو  /في أيار المعقودة  ،  )٨(الكوارث
ــصا ل ــة الاستق ــر ئيةلعملي ــداد تقري ــل    و. وإع ــق العام المركــز : الأعــضاء الآتي ذكــرهم ضــم الفري

 مركز التنبؤ بالمناخ وتطبيقاته التـابع       ؛المركز العالمي لرصد الحرائق   ؛  الآسيوي للتأهب للكوارث  
الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال   الاتحــاد  ؛للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة 

منظمــة الأمــم المتحــدة   ؛ برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ؛ الاتحــاد الــدولي للاتــصالات ؛الأحمــر
برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات    ؛ للتربيــة والعلــم والثقافــة 

رئــيس ( تنــسيق الــشؤون الإنــسانية مكتــب؛ معهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث ؛البــشرية
المنظمـة  ؛  )رئـيس مـشارك   (معهد البيئة والأمن البشري التـابع لجامعـة الأمـم المتحـدة             ؛  )مشارك

 ةالحادي ـالـدورة  لمناقـشات الـتي جـرت في    واسـتنادا ل . )رئـيس مـشارك    (العالمية للأرصاد الجوية  
__________ 

 .http://www.unisdr.org/eng/task%20force/tf-meeting-11th-eng.htmانظر  )٨( 
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خلـصت فرقـة العمـل     ،لكـوارث  لفرقة العمل المشتركة بين الوكالات والمعنية بالحد من ا         ةعشر
أي إجـراء   بـدلا مـن     المـواد المتاحـة بالفعـل       مـن   الدراسـة الاستقـصائية     إلى أنه ينبغـي أن تـستفيد        

  . جديدةدراسات أولية

مـن  بالانتـهاء   والمتعلـق  ٦٠/١٩٥بالإضافة إلى طلب الجمعية العامة، الوارد في قرارهـا           - ٦
قـد  الـدول الأعـضاء إلى تقـديم إسـهامات          الجمعيـة   للدراسة الاستقصائية العالمية، دعت     الإعداد  

  .ستراتيجية الدولية للحد من الكوارث على إعداد الدراسة الاستقصائيةلاتساعد أمانة ا

ــها الحكومــات       - ٧ ــتي ســبق وقدمت ــوفرة ال وتناولــت الدراســة الاستقــصائية المعلومــات المت
أكتــوبر / المبكــر في تــشرين الأولتحــضيرها للمــؤتمر الــدولي الثــاني للإنــذار إطــار والمنظمــات في 

 الــذي كــان  ٢٠٠٥ينــاير / وللمــؤتمر العــالمي للحــد مــن الكــوارث في كــانون الثــاني      ٢٠٠٣
الحكومــات وهيئــات الأمــم ت يــدعوبالإضــافة إلى هــذا،  . تقريــراً قطريــا١٢٢ًمعــروض عليــه 

ة بالحـد  ومنظمات أعـضاء في فرقـة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات والمعني ـ            ذات الصلة   المتحدة  
 .دراســة استقــصائية منهجيــةإجــراء  عــن طريــق  إلى تــوفير المزيــد مــن المعلومــاتمــن الكــوارث

لحـصول  باالطلـب  ومن المفوضـية الأوروبيـة اسـتجابة لـذلك          )٩( حكومة ٢٣ت ردود من    جاءو
الـتي تـصادفها في هـذا       ثغـرات   المـن   وعن قدراتها في مجال الإنذار المبكـر        إضافية  على معلومات   

فرقـة العمـل   الفريـق العامـل المـذكور أعـلاه التـابع ل         ووردت معلومات أيضاً مـن أعـضاء        . المجال
 ومـن منظمـات أخـرى مـن قبيـل منظمـة             .كالات والمعنية بالحد من الكـوارث     المشتركة بين الو  

ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التــصحر،     ــة اتفاقي ــة، وأمان ــة  الأمــم المتحــدة للطفول ــامج الأغذي وبرن
لأغذيــة والزراعــة، والمركــز الآســيوي للحــد مــن الكــوارث،  لأمــم المتحــدة لاالعــالمي، ومنظمــة 

ــوب المحــيط الهــادئ، ومركــز        ــة لجن ــوم الأرضــية التطبيقي ــة العل ــة الاســتباقية، ولجن واتحــاد الوقاي
   .البحوث المشترك التابع للمفوضية الأوروبية

الجويـة  بالمخـاطر  بكـر  ونظرت الدراسة الاستقصائية في المقـام الأول في نظـم الإنـذار الم     - ٨
العوامـــل البيولوجيـــة والبيئيـــة والإنـــسانية بوأيـــضاً بـــل الجيولوجيـــة، بالمخـــاطر الهيدرولوجيـــة و

غـزو الجـراد   حـالات  متى اقتضى الأمر ذلك، على سبيل المثال المجاعـات و    بها  والصناعية المتصلة   
، بالإضـافة إلى فـرص   ثغرات الإنذار المبكر وقدراتهالوقوف على وسعت إلى . وحرائق الغابات 

الحكومـات والمنظمـات   تفيـد بـأن تتخـذ      ميـع أنحـاء العـالم، ووضـع توصـيات           المعالجة بالنسبة لج  
ــة للإنــذار المبكــر     ونظــرت الدراســة  .إجــراءات في المــستقبل مــن أجــل وضــع نظــم أكثــر فعالي

__________ 
والبرتغـال وبـنغلاديش وبوليفيـا      ) الإسلامية - جمهورية(أذربيجان والأرجنتين والأردن والإمارات العربية المتحدة وإيران         )٩( 

ــسويد وصــربيا    ــسلفادور وال ــا وال ــل الأســود وجامايكــا وجورجي ــران  (  والجب ــل حزي ــه /جــاءت قب ــ) ٢٠٠٦يوني صين وال
 .وغواتيمالا والفلبين وقبرص وكندا ومصر وموريشيوس واليمن واليونان
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 خـاطر فيتخطـى كـثير مـن الم    .لـنظم الإنـذار  إدارة آليات مؤسسية وآليات إقامة الاستقصائية في 
كــم مــن وإيجــاد ممارســات مــشتركة ثمــة حاجــة إلى اعتمــاد الطبيعيــة الحــدود الإقليميــة وبالتــالي 

ــة   ــة والإقليميـ ــات الدوليـ ــادل الآليـ ــات لتبـ ــشر البيانـ ــذارونـ ــة  . اتالإنـ ــر الدراسـ ــدرج تقريـ ويُـ
الاستقصائية في مرفق أسماء كثير مـن المنظمـات الإقليميـة والدوليـة الـتي تـدعم تطـوير وتـشغيل                   

المعرفــة ) أ: (م الإنــذار المبكــر والأدوار الــتي تــضطلع بهــا في إطــار المكونــات الأربعــة التاليــة  نظــ
القـدرة  ) د(؛ الإبـلاغ عنـها   واتالإنـذار نـشر   ) ج(خدمات الرصد والإنـذار؛     ) ب(بالأخطار؛  

 .على الاستجابة في حالات الطوارئ
في اعــاً لفريــق خــبراء ســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث اجتم لاوعقــدت أمانــة ا - ٩
ــانون الأول ١٢ ــن    ٢٠٠٥ديـــسمبر /كـ ــد مـ ــر عمـــل وتقـــديم مزيـ ــتعراض مـــشروع تقريـ  لاسـ

وقــدم . تقريــر الدراســة الاستقــصائيةوالتوصــيات الــواردة في الإســهامات بــشأن الاســتنتاجات 
فرقة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بالحـد مـن الكـوارث أيـضاً                   الفريق العامل التابع ل   

، ٢٠٠٦فبرايـر  / وشـباط ينـاير /تشاور في كانون الثـاني نقاط وجرى تعميم مشروع  .هاماتإس
المؤتمر الدولي الثالث للإنذار المبكر الـذي عُقِـد في        خلال  شبه نهائية من التقرير     صيغة  وصدرت  

ووُضعت اللمـسات الأخـيرة علـى       . ٢٠٠٦مارس  / آذار ٢٩ إلى   ٢٧من   بألمانيا في الفترة     ،بون
 .)١٠(٢٠٠٦سبتمبر /أيلولالتقرير في 

لعرضـها علــى   )A/C.2/61/CRP.1(وأُعـدَّت ورقـة اجتمـاع عــن الدراسـة الاستقـصائية       - ١٠
سـتراتيجية  لاا :التنميـة المـستدامة  ”مـن جـدول الأعمـال،    ) ج (٥٣البنـد   في إطـار  للجنة الثانيةا

ــن الكــوارث   ــة للحــد م ــا    . “الدولي ــة في قراره ــة العام ــن ثم، طلبــت الجمعي عــن  ٦١/١٩٨وم
الدراسـة  نتـائج   عـن  اتقريـر أن يقـدم   إلى الأمـين العـام       ستراتيجية الدولية للحد من الكـوارث     لاا

مـا يتـصل بهـا    الاستقصائية العالمية لنظم الإنذار المبكر، بما في ذلك توصياته بشأن كيفية معالجة         
  .ثغرات واحتياجات تقنية ومالية وتنظيميةمن 

 
  ة الاستقصائيةالنتائج الرئيسية للدراس - اثالث 

ــيم الأخطــار       - ١١ ــة لتقي ــة اللازم ــارف والأدوات التقني ــدم ملحــوظ في تطــوير المع تحقــق تق
ــدار  ــها وإصـ ــذارات والإبـــلاغ عنـ ــؤات والإنـ ــ ، لاالتنبـ ــيما نتيجـ ــامي  ةسـ ــم العلمـــي المتنـ  للفهـ

تكنولوجيـات  الآن  وتتـوفر   . لاتلمعلومـات والاتـصا   ل الحديثة   والاستخدام المتزايد للتكنولوجيا  
. أغلب أنواع المخـاطر وهـي تعمـل علـى الأقـل في بعـض بقـاع العـالم        تصل ب تنظم إنذار مبكر    ل

ــة في     ــة القائم ــدرات التقني ــوفر الخــبرة والق ــداً    مجــال وت ــذار المبكــر أساســاً جي ــة نظــم الإن لإقام
__________ 

 .http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/basic_docs/SG-report/SG-report-c2-61-CRPI-GSEWS.pdfمتاح على  )١٠( 
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الــشبكات والاســتفادة مــن الــنظم القائمــة للإنــذار المبكــر ســواء علــى المــستوى المحلــي أو تلــك   
 . نفيذ نظم جديدةتخاطر بعينها والمخصصة لم

م الإنذار المبكر القائمـة،     ــي نظ ــور كبيرة ف  ــه قص ــن ذلك، فهناك أوج   ــوعلى الرغم م   - ١٢
، ٢٠٠٤كمـا تــبين مــن تجربـة أمــواج تــسونامي الـتي تولــدت في المحــيط الهنـدي في أواخــر عــام     

 الـتي  ثلك مـن الأحـدا  ، وغير ذ٢٠٠٥وإعصار كاترينا الذي هب في خليج المكسيك في عام   
جرت أخيراً مـن قبيـل موجـات الحـرارة وحـالات الجفـاف والمجاعـة وحرائـق الغابـات وأمـواج                     

سـيما في البلـدان    وتفتقـر نظـم الإنـذار المبكـر، لا     .تسونامي والفيضانات والانهيـالات الأرضـية  
ــية،    ــدات الأساس ــة، إلى المع ــوظفين ذوي النامي ــشغيلية، و  وإلى م ــة وت ــارات تقني ــوارد  إلىمه الم

ومـن بـين التحـديات     .علـى الإطـلاق بالنـسبة لـبعض المخـاطر     توجـد أي مـوارد    فـلا المالية، بل 
ــنظم       ــة في ال ــصادية المعني ــة والاقت ــة إدمــاج معــارف ورؤى المجتمعــات الاجتماعي ــسية كيفي الرئي

 لترجمـــة الإنـــذارات بالمخـــاطر إلى إنـــذارات ةأســـس تقنيـــالغالـــب علـــى القائمـــة في الموجـــودة 
  .لإشارات الإنذارالاستجابة كيفية  المشورة عن هاخطار، وتضمينبالأ
ــتي توصــلت إليهــا الدراســة الاستقــصائية أن أضــعف       - ١٣ ــسية ال ــائج الرئي وكــان أحــد النت

وينطبـق هـذا    . في المعتاد نشر الإنذارات والتأهـب للاسـتجابة لهـا   وعناصر نظم الإنذار المبكر ه
الإنـذارات إلى جميـع المحتـاجين    لا تـصل  فقـد   . على حد سواءعلى الأمم النامية والمتقدمة النمو

وكـثيرا  ،   عمومـا  لاتخاذ الإجراءات، بما في ذلك السلطات المحلية والمنظمات المجتمعية والجمهور         
وكــثيراً مــا يغيــب الفهــم الجيــد    .تُفهــم تلــك الإنــذارات جيــداً أو تؤخــذ بمحمــل الجــد  لا مــا 

ويبـدو   .حدث مـا الحقيقية والخطر الذي يشكله  ضعفهم لمواطنللجمهور والمنظمات المجتمعية 
عمليـة  ، وضـعف   كـاف التـزام سياسـي  وجـود  عدم الأساسية لأوجه القصور هذه أن الأسباب   
الفاعلة التي كثيراً ما تكـون مختلفـة، وعـدم كفايـة الـوعي العـام                مجموعات الجهات   التنسيق بين   
  .شغيلهافي تطوير نظم للإنذار المبكر وتالعامة والمشاركة 

 :للدراسة الاستقصائية ما يليالأخرى وتشمل بعض النتائج الهامة  - ١٤
علـى  ف؛  الـتي ينطـوي عليهـا الأمـر       تستند نظم الإنذار المبكر إلى طبيعة المخـاطر          )أ( 

أمواج تـسونامي عنـها مـن الإنـذار     ب ـالاحتياجـات إلى الإنـذار المبكـر     تختلف كثيرا   سبيل المثال،   
إلى عت النظم الحاليـة اسـتناداً إلى المعـارف التقنيـة المحـددة بالمخـاطر و               ضِوُ وقد. الجفافبالمبكر  

 الظروف الوطنية؛ 
بد أن تستقي القدرات العالمية علـى الإنـذار المبكـر مـن الجـذور الـتي تركـز                    لا )ب( 

ر ذا، فإنـه ينبغـي اعتبـا   ل ـ. الدوليـة ة ـ ــالعامة السياسالتقنية وعلى المخاطر وأن تُدمَج في القدرات  
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النظام العالمي للإنذار المبكر بمثابة شبكة من الـنظم تـستند إلى التعـاون بـين الـسلطات المـسؤولة         
  الجمهور بصورة منسقة؛تهيئة لتبادل البيانات والمعارف، وإتمام القدرات التشغيلية و

ــاوت   )ج(  ــة أوجــه تف ــع المخــاطر      ثم ــا التعامــل م ــتي يجــري به ــة ال واســعة في الطريق
بـالطقس بـشكل جيـد علـى مـستوى العـالم       المتـصلة  ي في المعتاد تغطيـة المخـاطر   فتجر .المختلفة

ـــع ـــن طريـ ـــق خدمــ ـــات الأرصــ ـــاد الجويــ ــة ـ ــة ة والخــدمات الهيدرولوجي ـــف الوطني ــدول ـ ي ال
ن تحـسَّ وتنسق هذه الخدمات عن طريـق نظـام منظمـة الأرصـاد الجويـة العالميـة وقـد                   ،  اءــالأعض

لتوســيع نطــاق تلــك  وهنــاك ضــرورة  .كــثيراً خــلال العقــود الأخــيرة التنبــؤ مــستوى الدقــة في 
تـدابير أخـرى للحـد      اذ  ــ ــا باتخ ــوتكملتهرى  ــر أخ ـــشمل مخاط يبحيث  ا  ــعلى أنواعه درات  ـــالق

 من الأخطار؛
 نظم الإنـذار المبكـر الفعـال محـدودة في كـثير مـن البلـدان الناميـة،                   ةتكون قدر  )د( 

ــيما  لا ــل البلــدان  في س ــواً، وفي بعــض الحــالات   أق ــاد نم ــودة  تك ويبــدو أن  .تكــون غــير موج
ــة      ــدرات الوطني ــة الق ــسية هــي تنمي ــن الأخطــار وإدار  الاحتياجــات الرئي ــة للحــد م ــاالمتكامل  ته

  الأخطار وتحسين المعدات التقنية والتدريب؛
يراعـي  نهـج   إطـار   النظر في جميع المخاطر وأوجه الضعف بنظـرة شـاملة في            إن   )هـ( 

الفعاليـة  قـد يـسمح بتعزيـز       الكـوارث،   خطـر   التركيـز علـى الحـد مـن          إلى جانـب     خاطرالمتعدد  
  المؤسسية والكفاءة التشغيلية والتأهب العام بالنسبة لنظم الإنذار المبكر؛

ــستلزم أوج ــ )و(  لحكومــات مــن جانــب ا  لامتواصــاهتمامــا ه القــصور القائمــة  ست
ــر إطــار عمــل هيوغــو     ــا أق ــصلة، كم ــد و. والمنظمــات ذات ال الآن بوضــوح بعــض  حــددت ق

ما يبـذل مـن    بفضل  هي تحظى بدعم    أمواج تسونامي، و  بالثغرات، من قبيل نظم الإنذار المبكر       
ثغـرات أخـرى    الاهتمـام الملائـم ل    جهود بارزة في مجال بناء القدرات، إلا أنه لا يزال يلزم إيلاء             

 .كثيرة
 

 الاستقصائية الدراسةالواردة في تقرير  توصياتال - رابعا 
 إلى الأول المقــــام فيالــــواردة في تقريــــر الدراســــة الاستقــــصائية   توصــــياتال تتوجــــه - ١٥

 التوصــية وتتمثــل .المــواطنين ســلامة عــن المــسؤولة والــسلطات الدوليــة والمنظمــات الحكومــات
 أربـع  تتناولو .الموجودة القدرات تعزيز على يقوم المبكر للإنذار عالمي نظامإنشاء   في الرئيسية
 حالـة،  كـل  وفي .مسألة توفير الدعم للمجالات التي تنطـوي علـى احتياجـات           خرىأ توصيات
  .محددا إجراء ١٢ إلى ١٠ من مجموعة اتخاذ التقرير يقترح
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 الاستقصائية للدراسة ١ التوصية  
 مجـال  في الموجـودة  والقـدرات  الـنظم  إلى يـستند  المبكـر  للإنـذار  عـالمي إنشاء نظام شـامل       

  المبكر الإنذار

 إجـراءات المختلفـة    الفاعلـة  الجهـات    تتخـذ  أن المبكـر  للإنذار عالمي نظامإنشاء   يقتضي - ١٦
 الإنـذار  جعـل  وإلى إجـراءات  اتخاذ إلى يؤدي قوي سياسي التزامكفالة   ؛الأمد طويلة مستدامة
 ؛الكـوارث  أخطـار  مـن  الحـد  واسـتراتيجية العامة الوطنية    السياسةأساسية في إطار     مهمة المبكر
جانـب   مـن  واسعة مشاركة ؛واضحة ومسؤوليات أدوار تحديدمع   ناقوي نادولي يقوتنس دعم

ــة غــير منظمــات ــن  و حكومي ــة ومنظمــات الخــاص القطــاعمنظمــات م ــيّنوي .إقليمي  اتخــاذ تع
 الإنـذار  علـى  العالميـة  ةالقـدر  في الرئيـسية  الثغـرات  وسدّ الوطنية القدرات لبناء محددة إجراءات
 علـى  وذلـك  عالميـة،  مؤسـسية  أسـس إرسـاء   و البيانـات  الخاصـة ب   وتلـك  العلميـة  الأسس وتعزيز
 .الأربع التوصيات في بالتفصيل المبيّن النحو

 
 الاستقصائية للدراسة ٢ التوصية  
 الإنسان محورها وطنية مبكر إنذار نظمإنشاء   

، فـضلا   المـواطنين  لحمايـة  قطري أساس على تقوم المبكر للإنذار نظمثمة حاجة لإنشاء     - ١٧
 قـدرات علـى    الـنظم  هـذه تنطوي  و .المبكر للإنذار عالمي نظاملإنشاء   الأساسية اللبنةن توفير   ع

 تكتمــللا و المحليــة، المجتمعــات علــى قائمــة وقــدرات المقاطعــات صــعيد علــى وقــدرات وطنيــة
 انالتحـدي  ويكمـن  . لهـا  والاسـتجابة  وللتأهـب  الإنـذارات  لنـشر  اللازمة القدرات فراتو عند إلا

ــال انالأساســي ــ انذل ــدان انيواجه ــاء في أولا البل ــا تعزيزهــا، أو المؤســسية القــدرات بن  في وثاني
 المتعلقـة  الوطنيـة  الإجـراءات  تُدمج أن وينبغي .بفعالية النظام هذا في المتضررين السكان إشراك
فعليـا   تسهم أنو الوطني الصعيد على وغهيو عمل إطار تنفيذ عملية ضمن المبكر الإنذار بنظم
 توجيـه  المخوّلـة  الـسلطة  تحديـد  كفالـة ذات الأولوية في     المهام إحدى وتكمن .التنفيذ ةعملي في

  .الوطني الصعيد على واضحا تحديدا توجيهها عن السياسية والمسؤولية الإنذارات
 

 الاستقصائية لدراسة ل٣ التوصية  
  المبكر الإنذار مجال في العالمية لقدراتل بالنسبة الرئيسية الثغرات سدّ  

 علــى ســيما ولامحــددة،  بمخــاطر المتعلقــة تلــك مثــل ســدها ينبغــي عديــدة ثغــراتثمــة  - ١٨
 اتخـاذ  المبكـر  للإنـذار  عـالمي شـامل    نظـام عمليـة إنـشاء      قتـضي تو .والإقليمـي  الـوطني  الصعيدين
 .والمعــايير المــسائل مئــاتتغطيــة و القطاعــات جميــع وفي الــصعد جميــع علــى متعــددة إجــراءات
 والاحتياجــات الثغــرات عــن مفــصلة استقــصائية دراســة إجــراء في لويــاتالأو إحــدى وتتمثــل
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 في سـيما  ولا الإنـذار،  علـى  وقدرات ضعف مكامن من بذلك يرتبط وما )١١(بالمخاطر المتعلقة
 المبكـر  الإنـذار  علـى  للقـدرات  المنـهجي  للتعزيـز  خطط ووضع نموا، البلدان وأقل النامية البلدان
 ذي إجـراء  باتخـاذ  أيـضا  ويوصـى  .التي تكـون بحاجـة إليهـا       لبلدانا في المخاطر بتلك يتعلق فيما

 يـتم  نمـوا،  البلـدان  أقـل  مـن  بلـد  كـل  في المبكـر  للإنـذار  رئيـسي  مـشروع  تنفيذ في يتمثل أولوية
 الإنــذارفي مجــال  الموجــودة والقــدرات الــضعف ومكــامن لمخــاطرل تقيــيم إلى اســتنادا اختيــاره
 .البلد في المبكر

 
 الاستقصائية اسةللدر ٤ التوصية  
  المبكر الإنذارفي مجال  البياناتالخاصة ب سسالأو العلمية الأسس تعزيز  

 الإنـذار  نظـم  عليها تقومالتي   وهريةالج سسالأ والتقنية العلمية والقدرات الخبرات تُعد - ١٩
 مثـل عـدة    ضـعف  مجـالات  هنـاك  لكن .التشغيلية والنظم بالمخاطر يتعلق فيما سيما ولا المبكر،

 الـضعف  مكـامن  تحديـد  وعـدم  خطـار، والأ المخـاطر  بعـض مجـرى    بشأن المعلوماتالافتقار إلى   
 ةدولي ـخطـة    وضـع  يكون أن ينبغيو .الصلة ذات الاجتماعية علوموالدور المحدود لل   ،والمخاطر
 البرنـامج  مـن  جـزءا  المبكـر  الإنـذار  مجـال  في بالبيانـات المتصلة   وتلك العلمية الاحتياجات بشأن
 وطنيـة  علميـة  أفرقـة  جانـب  مـن  فعّالـة  مـشاركة الخطة   شملت أن وينبغي المبكر، لإنذارل الدولي
. شباب من البلدان النامية وأن تنطوي على ما يتصل بذلك مـن مبـادرات تدريبيـة                علماء تضم

وتــشمل المهــام ذات الأولويــة اســتحداث أســاليب موحــدة متفــق عليهــا دوليــا لرصــد وتحديــد   
كـامن الـضعف الاجتمـاعي المتـصلة بهـا، بمـا في ذلـك وضـع مؤشـرات                مواقع الخطر الطبيعية وم   

لمواطن الضعف ذات الصلة بالمخـاطر وتتبعهـا، واسـتحداث أدوات عمـل لـتمكين البلـدان مـن                   
 .اعتماد هذه الأساليب

 
 الاستقصائية للدراسة ٥ التوصية  
  المبكر للإنذار عالمي لنظام المؤسسية الأسسإرساء   

إحــدى  والإقليمــي الــدولي الــصعيدين علــى والــدعم والتنــسيق الإدارة آليــات تــشكّل - ٢٠
 الدعامـة  البلـدان  فـرادى  قـدرات تـشكّل    حـين  في المبكـر،  للإنـذار  عالميالدعامتين لنظام شامل    

 الــشراكات وتــدعم وقــدراتها،ذات الــصلة  المنظمــات أدوار الآليــاتتلــك  وتوضّــح .الأخــرى
مـن  و .الحكومـات تجـاه    مناسبة مساءلة آليات وتكفل ني،التقالتطور   وتنسّق اللازمة، المؤسسية

__________ 
 بــالطقس خــاطر المتــصلةالمأجــرت المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة تقييمــا للقــدرات التقنيــة في مجــال مراقبــة   )١١( 

مـن  علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي، اسـتنادا إلى إسـهامات       بها والإنذار وكشفها والمناخ والمياه ورصدها   
 .٢٠٠٧وسيصدر تقرير عن هذا التقييم في الربع الأخير من عام .  بلدا١٤٤
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الــذي يتــيح اتخــاذ إجــراءات مــن جانــب أطــراف   المبكــر للإنــذار الــدولي البرنــامج ضــعوشــأن 
 عمــل بإطــار يــسترشد المبكــر، للإنــذار عــالميشــامل  نظــامإنــشاء  تيــسير إلى يــؤدي أنمتعــددة 

 ،والمـــسؤوليات لولايـــاتلوتوثيـــق  وتوضـــيح اســـتراتيجيات،عمومـــا  يـــشملبحيـــث  ،وغـــهيو
 .الشراكات وتعزيز القدرات بناءل ودعم صطلحات،المو معاييروتعريف لل

 
  الدراسة الاستقصائية لمتابعة المتخذة الإجراءات - خامسا 

 نظمالعالميـة ل ـ   الاستقـصائية  الدارسـة  تقريـر  الإنـسانية  للـشؤون  العـام  الأمـين  وكيل مدق - ٢١
  الفترة مـن   في بون في عُقد الذي المبكر بالإنذار المعني الثالث لدوليا المؤتمرخلال   المبكر الإنذار
ــارس/آذار ٢٩ إلى ٢٧ ــان ورحّـــب .٢٠٠٦ مـ ــامي البيـ ــصادر الختـ ــن الـ ــؤتمر عـ ــة المـ  بالدراسـ

 .بتوصياتهاالأخذ  على الشركاء جميع وشجّع الاستقصائية

 الأوقيانوغرافيـة  جنـة الل ورابطة الكوارث من للحد الدولية الاستراتيجية أمانة وعقدت - ٢٢
 مـستديرة  مائـدة اجتمـاع    والثقافـة  والعلـم  للتربيـة  المتحدة الأمم لمنظمة التابعة الدولية الحكومية
ــأمواج الإنــذار نظــم بــشأن  مــارس/آذار ٢٧ فيالاســتجابة لهــا و الهنــدي المحــيط في تــسونامي ب
 الخــاص المبعــوث ضوروبحــ المبكــر بالإنــذار المعــني الثالــث الــدولي المــؤتمر مــع بالاشــتراك ٢٠٠٦
 مـن  عـدد  أعلـن  المـستديرة،  المائـدة اجتمـاع    وخلال .تسوناميكارثة   منللتعافي   المتحدة للأمم

)١٢(الكـوارث  مـن  للحـد  الدولية الاستراتيجية نظام في الشركاء
 عـدد عـن تـشكيل اتحـاد لـدعم      

 تنفيـذ تـسرع    خطط لوضع التقنية لمساعدةا تقديم طريق عن ١٠ إلى يصل الحكومات من أولي
 لفريـق  الثالثـة  الـدورة  عُقـدت  وعنـدما  .الوطني الصعيد على تسونامي بأمواج مبكر إنذار نظام

 مـن  والتخفيف الهندي المحيط في تسونامي بأمواج الإنذار بنظام المعني الدولي الحكومي التنسيق
 رسميــة طلبــات قــدمت قــد )١٣(حكومــة ١١ كانــت ،٢٠٠٦ أغــسطس/آب في بــالي في آثارهــا

  .الهندي المحيط اتحاد من وتقنية مالية مساعدة على لتحصل مفصّلة ترحاتمق نضمتت

ــام و - ٢٣ ــهاجق ــز   من ــل لتعزي ــذارالعم ــر الإن ــابع المبك ــتراتيجية الت ــة للاس ــن للحــد الدولي  م
 التوجيــه تــوفير وبغيــة المبكــر، بالإنــذار المعــني الثالــث الــدولي المــؤتمر مــع بالمــشاركة ،الكــوارث

 وتتـسم الإنـسان   محورهايكون   المبكر للإنذار نظم تنفيذ مجال في المحلية والمجتمعات للحكومات
 اللغـات  إلى القائمـة  هـذه  وتُرجمـت  .المبكـر  للإنذار نظملإنشاء   مرجعية قائمة بإعداد بالفعالية،

__________ 
 مكتـب الأمـم المتحـدة    ؛ة للأرصـاد الجويـة   المنظمة العالمي؛اللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية و اليونيسكو )١٢( 

 ؛ برنامج الأمم المتحدة للبيئـة ؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    ؛لتنسيق المساعدة الإنسانية المقدمة إلى أفغانستان     
 . البنك الدولي؛الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر

ــا المتحــدة وســري لانكــا وسيــشيل والــصومال ومدغــشقر    وتايلنــد وجــزر القمــر وجمهوريــة تتر باكــستان  )١٣(  اني
 .وملديف وموريشيوس وموزامبيق
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 في ونُــشرت الهنــدي المحــيط منطقــة في إقليميــة لغــة ١٣ وإلى المتحــدة الأمــم في الــست الرسميــة
 في والإقليمـــي الـــوطني الـــصعيدين علـــى والـــشركاء الاســـتراتيجية نظـــام في الـــشركاء أوســـاط
 .وآسيا أفريقيا

العمـل   منـهاج  قـام  المبكـر،  بالإنـذار  المعـني  الثالث الدولي المؤتمر مع بالمشاركةوكذلك   - ٢٤
تتـضمن   المبكـر  الإنـذار مشاريع   لحافظة بيانات قاعدةوضع   عملية بتنسيق المبكر الإنذار تعزيزل

 هــذه وخــضعت .حكوماتهــا عليهــا وصــدّقتمختــصة  ســلطات قدمتــهالمــشاريع  مقترحــات
 قُــدّمتفي الإجمــال و .المــؤتمر إلى وقُــدّمت أقــرانخــبراء  بهــا قــام اســتعراض لعمليــة المقترحــات

 . العمللمنهاج الشبكي الموقع على متاحة وهي شاريعلم مقترحات ١٠٥

 ٢٠٠٦ مـارس /آذار ٢٩ في المبكـر  الإنـذار لأصحاب المصلحة في مجال      اجتماع وعُقد - ٢٥
 تهـدف  منـسّقة  إجـراءات  وضـع  بغيـة  المبكـر  بالإنـذار  المعني الثالث الدولي المؤتمر انعقاد إثر على
 مؤقـت  استـشاري  فريـق  أعـضاء اختيـار    وجـرى  .المبكـر  للإنـذار  الـدولي  بالبرنامج النهوض إلى
 عمـل  برنـامج  لوضـع  ٢٠٠٦ ديـسمبر /الأول كانون ٢ و   ١ يومي بون في اجتمعوا أن لبثوا ما

 .العالمية الاستقصائية الدراسة عن الصادرة التوصيات على قائم

 فينــدوة  الجويــة للأرصــاد العالميــة المنظمــة قــدتع ،٢٠٠٦ مــايو/أيــار ٢٤ و ٢٣في و - ٢٦
 الكــوارث لأخطــار متكاملــة إدارة لتحقيــقمتعــددة  طراخــبم المبكــر الإنــذار نظــم عــن جنيــف
 علـى  التـشديد  )أ( :التاليـة  النقـاط  حول الندوة أعمال وتمحورت .وكالاتعدة   فيها شاركت
عمليـة  و الكـوارث  أخطـار  مـن  الحـد  استراتيجيات ضمن المبكر لإنذارل مانظ إدماج إلى الحاجة

 عـن  دعمـه  يجـري  وهـو مـا      الـوطني،  الـصعيد  علىالمتصلتين بذلك    التشريعية ةوالعملي التخطيط
 إلى الــوطني الــصعيد مــن كافــة الــصعد علــى لوكــالاتا بــين الفعــالين والتنــسيق التعــاون طريــق
لـنظم الإنـذار    الـلازم إقامتـها بـين المكونـات الأربعـة            الـروابط  مـسألة  معالجة بغية المحلي الصعيد

تحديــد الحاجــة إلى آليــات للتنــسيق الــدولي كــي يــوفر المجتمــع الــدولي دعــم فعّــال  ) ب(المبكــر؛ 
التوصـية  ) ج(لـوطني لتنفيـذ نظـم الإنـذار المبكـر؛           للجهود المبذولة علـى الـصعيدين الإقليمـي وا        

بتوثيق الممارسات الجيدة للدلالة على جـدوى الأخـذ بنـهج متكامـل يراعـي تعـدد المخـاطر في                    
مجــال نظــم الإنــذار المبكــر، فــضلا عــن الفوائــد المحتملــة الممكــن تحقيقهــا مــن جــراء الأخــذ بهــذا 

يـان وتوثيـق الممارسـات الجيـدة الـتي تحظـى في             وقد تم البدء فعلا بمشاريع بيان عملي لتب       . النهج
إطارهــا نظــم الإنــذار المبكــر بــدعم مــن حيــث الإدارة والتــشريعات، فــضلا عــن أطــر للتنــسيق   

ومن المقرر عقد ندوة ثانية عن نظـم الإنـذار المبكـر بمخـاطر متعـددة خـلال            . التنظيمي والتنفيذ 
 .٢٠٠٩الربع الأول من عام 
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 العالميـة  المنظمـة  أجـرت  الاستقـصائية،  الدراسةالصادرة عن    توصياتال بإحدى وعملا - ٢٧
وشـارك مـا مجموعـه       .والإقليمـي  الـوطني  الصعيدين على استقصائيتين دراستين الجوية للأرصاد
 الـدوائر  ةلقدر مفصّلا تحليلاوالذي وفر    الوطني الصعيد على جرى الذي التقييم  بلدا في  ١٣٩
 الكـوارث،  أخطـار  مـن  الحـد علـى دعـم عمليـة        يـدرولوجيا واله الجويـة  بالأرصـاد  المعنية الوطنية

 الـصعيد  علـى  جـرى  الـذي  التقيـيم  أمـا  .الـوطني  الـصعيد  علـى  ،المبكـر  الإنـذار  نظم ذلك في بما
 الــنظم لــدعم الإقليمــي الــصعيد علــى اتالــشراكإتاحــة و التعــاون فــرص حــدد فقــد الإقليمــي،
 هـذين  تقريـرا  وسـيُتاح  .نمـوا  البلـدان  وأقـل  يـة النام البلـدان  في سـيما  ولا المبكر، للإنذار الوطنية

 مـن  بالحد يتعلق فيما القطرية الأولويات توجز إلكترونية بيانات قاعدة إلى بالإضافة التقييمين،
 والاحتياجـات  الأولويـات  إلى واسـتنادا  .٢٠٠٧ عـام  من الأخير الربع خلال الكوارث أخطار
 لتطــويرعــدة  بمــشاريع البــدء جــرى مــي،والإقلي الــوطني الــصعيدين علــى تحديــدها جــرى الــتي

 ذلـك  في بمـا  الأولويـات  رأس علـى  لهـا  التـصدي  يُعتـبر  التي بالمخاطر المبكر الإنذار نظم قدرات
 والترابيــة الرمليــة والعواصــف والجفــاف )الــسريعة والفيــضانات الأنهــار فيــضانات( الفيــضانات
وأوروبــا  آســياو أفريقيــا في تقريبــا بلــدا ٤٠ في وذلــك الحــر، وموجــات الــشديدة والعواصــف

  .الوسطى وأمريكا

 المعـني  الاستـشاري  للفريـق  الأول الاجتماع عُقد ،٢٠٠٧ مارس/آذار ٢٧ و   ٢٦ وفي - ٢٨
 المركــزممثلــون عــن  الاجتمــاع وحــضر .)١٤(بألمانيــا ،بــون في المبكــر للإنــذار الــدولي بالبرنــامج
 الألمانيـة  واللجنة المهاجرة، لبريةأنواع الحيوانات ا   حفظ واتفاقية الكوارث، من للحد الآسيوي
 والاتحــاد الحرائــق، لرصــد العــالمي والمركــز والزراعــة، الأغذيــة ومنظمــة الكــوارث، مــن للحــد
 الــشؤون لتنــسيق المتحــدة الأمــم ومكتــب الأحمــر، والهــلال الأحمــر الــصليب لجمعيــات الــدولي

 ورابطـة  والعلم، والثقافة للتربية المتحدة الأمم ومنظمة للبيئة، المتحدة الأمم وبرنامج الإنسانية،
 المنـاخ،  تغـير  بـشأن  الإطاريـة  المتحـدة  الأمـم  واتفاقيـة  الدوليـة،  الحكوميـة  الأوقيانوغرافية اللجنة

 امعـة ومعهـد البيئـة والأمـن البـشري التـابع لج           الخارجي، الفضاء لشؤون المتحدة الأمم ومكتب
 الفريــق ووافــق .الجويــة للأرصــاد لعالميــةا والمنظمــة العــالمي، الأغذيــة وبرنــامج المتحــدة، الأمــم

 القــدرات علــى يقــوم المبكــر للإنــذار عــالميشــامل  نظــامإنــشاء  ينبغــي أنــه علــى الاستــشاري
 الـصعيدين  على والدعم والتنسيق للإدارةمعززة   آليات توفر يستلزم هذا أن ولاحظ الموجودة،
 المنوطـة  لمـسؤوليات ل ةتحديـد أكثـر صـراح      منـها  وسـائل  طريـق  عـن  وذلـك  والإقليمي، الدولي

 الــــتقني الميــــادين في الدوليــــةوغيرهــــا مــــن الوكــــالات  المتحــــدة الأمــــم وكــــالات بمختلــــف
 .والإنمائي والإنساني

__________ 
 .http://www.unisdr.org/ppew/iewp/meetings.htm: وثائق الاجتماع متاحة على )١٤( 
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 /الأول كـانون  ٢٦ في الهنـدي  المحيط فيالتي تولدت    تسونامي أمواج كارثة إثر وعلى - ٢٩
 إلى  ٢٠٠٥مـن عـام      لفتـرة اخـلال    العاجل للنداء المانحين متعدد مشروعنُفذ   ،٢٠٠٤ ديسمبر

 المبكـر  للإنـذار اسـتحداث نظـم      علـى  المتضررة المنطقة في الأعضاء الدول لمساعدة ٢٠٠٦عام  
 القيـادة ظـل    في المبكـر  الإنـذار  تعزيـز العمـل ل   منـهاج  المـشروع  تنـسيق تولي  و .تسونامي بأمواج
لإقامـة   آليـات  إنـشاء  المـشروع  وشمـل  .الدوليـة  الحكوميـة  الأوقيانوغرافيـة  اللجنـة  لرابطـة  التقنية

 لوسـيلة  نموذجـا  وشـكّل  والمـانحين  الشركاء من النطاق واسعة مجموعة بين والتنسيق اتلشراكا
 عـن  تقريـر  وقُدّم .المبكر للإنذار الدولي البرنامجووضع   وغهيو عمل إطار تنفيذ لدعم متكاملة
  .)١٥(٢٠٠٧ هيوني/حزيران في المانحين إلى العاجل النداء أنشطة

ــانون وفي - ٣٠ ــسمبر/الأول كـ ــة ،٢٠٠٦ ديـ ــشروع وكمتابعـ ــداء لمـ ــل النـ -٢٠٠٥ العاجـ
 المحـيط  في تـسونامي  أمـواج  يتعلق ببناء القدرة على التأقلم مع كارثة       شروعتم البدء بم   ،٢٠٠٦
 .الأوروبيـة  الجماعـة  مـن  دعمب ـو الكـوارث  مـن  للحـد  الدوليـة الاستراتيجية   من بتنسيق الهندي
 والهنــد وملــديف لانكــا وســري إندونيــسيا علــى ســنوات ثــلاث ومــدتها المبــادرة هــذه وتركــز
 والأمـم  المحليـة  المجتمعـات  لـدى  الكوارثالقدرة على التأقلم مع      بناء إلى وتهدف خاص بشكل
 علــى الكــوارث أخطــار مــنفي مجــال الحــد  والقــدرات والآليــات المؤســسات تعزيــز طريــق عــن

  .والمحلي الوطني الصعيدين

تلفة بعدد من أنشطة الاتـصال والتنبيـه الـتي تتـسم بالأهميـة مـن         واضطلعت منظمات مخ   - ٣١
 :ومن بينها ما يلي. حيث تطوير القدرات العالمية في مجال الإنذار المبكر

يعمل الاتحاد الدولي للاتصالات علـى تنفيـذ نظـام إنـذار عـام بجميـع المخـاطر                   )أ( 
يم هذا النظام فيمـا تقـوم جميـع         ويجري تصم . يقوم على المعايير ويستعمل جميع وسائط الإعلام      

قطاعات الاتحاد الدولي للاتصالات بوضع مبـادئ توجيهيـة تطبـق في جميـع حـالات الكـوارث                  
 ؛)١٦(والطوارئ
تمثـــل خدمـــة الإنـــذار المبكـــر علـــى الـــصعيد الإنـــساني مـــشروع شـــراكة بـــين  )ب( 

ــذار المبكــر بالأز     ــهاج عمــل مــشترك لعمليــات الإن مــات الوكــالات يهــدف إلى اســتحداث من

__________ 
ز الإنـذار المبكـر،   ــ ــن الكـوارث، منـهاج العمـل لتعزي   ـــ ــد م ــــ ــة للح ــــ ــة الدولي ـــ ــدة، الاستراتيجي ــــ ــم المتح ــــالأم )١٥( 

 كـانون  ٢٦تولـد أمـواج تـسونامي في    دان الـتي تـضررت مـن    ــــ ــي البلــ ــذار المبكر ف ـــــم وتدعيم نظم الإن   ـــتقيي”
 متاحـــــــــــــة علـــــــــــــى  )٢٠٠٧يونيـــــــــــــه / حزيـــــــــــــران٣٠جنيـــــــــــــف، (“ ٢٠٠٤ديـــــــــــــسمبر /الأول

>http://www.unisdr.org/ppew/tsunami/pdf/TEWS_donor_report.pdf 
ــة لمــؤتمر المفوضــين، اد الــدولي للاتــصالاتالاتحــ )١٦(  ــائق الختامي ــا، ، الوث ــاني، ٢٠٠٦ الأناضــول، تركي ، الجــزء الث

 ).٢٠٠٦جنيف،  (١٣٦، القرار “المقررات والقررات”
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الإنسانية والتنبؤ بالمخاطر الطبيعية يقوم على أساس الحصول من مؤسسات متخصصة متعـددة             
علــى معلومــات بــشأن الإنــذار المبكــر تتمتــع بــأكبر قــدر مــن المــصداقية وتكــون متــوفرة علــى     

 ٢٠٠٤ســبتمبر /واقترحــت هــذا المفهــوم في أيلــول . الــصعيد العــالمي وإتاحتــها بطريقــة بــسيطة 
 المــشتركة بــين الوكــالات وفريقهــا العامــل الفرعــي المعــني بالتأهــب والتخطــيط  اللجنــة الدائمــة

 للطوارئ ويعمل برنامج الأغذية العالمي حاليا على تطوير هذا المفهوم وتعزيزه؛
النظام العالمي للتنبيه والتنسيق في حالات الكوارث هو ثمرة تعاون بـين مركـز               )ج( 

وبيـة ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، وقـد جـرى              البحوث المشترك التـابع للمفوضـية الأور      
وضعه ليكون بمثابة منهاج عمل شبكي يجمع بين النظم الموجودة على شـبكة الإنترنـت لإدارة                

والهـدف منـه تنبيـه المجتمـع الـدولي حـال وقـوع كـوارث كـبرى          . المعلومات المتعلقة بـالكوارث   
 مرحلة الإغاثة؛مفاجئة والمساعدة على تنسيق الاستجابة الدولية خلال 

تقوم مصلحة المساحة الجيولوجية في الولايـات المتحـدة، بالتعـاون مـع اللجنـة                )د( 
الاتحادية للاتصالات في الولايات المتحدة، باعتماد وتعزيز استعمال بروتوكول التنبيـه المـشترك           

ال والـسريع   وتطوير تكنولوجيات الجيل المقبل الرقمية البحتة ونظم إيـصالها لكفالـة النقـل الفع ـّ             
للتنبيهــات الــصادرة عــن نظــام التنبيــه إلى حــالات الطــوارئ بأشــكال متنوعــة تــشمل الكلمــة     
والصوت والصورة، وعن طريق وسائل مختلفة مثل الإذاعة والبـث الـسلكي والـسواتل وغيرهـا              

 من الشبكات؛
ــل       )هـ(  ــة للتحلي ــة للحــد مــن الكــوارث نظــم متكامل ــة الألماني وضــع أعــضاء اللجن
ه باســتخدام الــزمن الحقيقــي تــستند إلى الــنظم الاهتزازيــة والجيوديــسية والبحريــة ونظــم   والتنبيــ

الأرصاد الجويـة ونظـم المراقبـة بالـسواتل وتـدعم جهـات تـشمل مرفـق التبـادل الأوروبي المعـني               
بمسائل التنبؤ بالفيضانات، ومشروع الإنذار المبكر بالاهتزازات لأوروبا، ونظام الإنـذار المبكـر    

 .ج تسونامي الذي يستخدم حاليا في إندونيسيابأموا
 

 والتوصيات الاستنتاجات - سادسا 
 متطـورة  المبكـر  الإنـذار  نظـم  وتعـدّ  يـسهل فهمهـا    الـتي  المفـاهيم  مـن  المبكر الإنذار يعد - ٣٢
 نظـم  إلى بالحاجـة  النطـاق  واسـع إقـرار    وهنـاك  .المخـاطر  مـن  للعديـد  التـصدي مـن حيـث      جدا

القـدرة علـى التـأقلم       بناء إلى الرامية الاستراتيجيات في أساسيا عنصرا تمثل كونها المبكر الإنذار
 .هيوجـو  عمـل  إطـار  ضـمن  العمل أولويات إحدى المبكر الإنذار ويُعدّ .الطبيعية الكوارث مع
 ستـستمر  ، المحلـي والـوطني والإقليمـي والـدولي        الـصعد  علـى  الجهـود  من المزيد يُبذل لم ما لكن
 الوصـول عـاجزة عـن      القائمة المبكر الإنذار نظمتظل   وقد إنذار، بدون بالوقوع المخاطر بعض
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الأشـخاص وحمايـة     حيـاة  نقـاذ لإ مناسـبة  اسـتجابات  تحقيـق  عـن  أو للخطـر  المعرضين الناس إلى
 المبكـر،  الإنـذار  بـنظم  يتعلـق  فيمـا  منهجيـة  أكثـر  عالميـة  نهـج  لتطـوير  حاجـة  وهناك .الممتلكات
إصـدار   يبقـى  أن علـى  نفـسه  الوقـت  في الحـرص  مـع  ،المحليـة  عـات والمجتم المخاطر جميع ولتغطية

 ديالـصع  حـتى  الـدولي  ديالـصع  مـن  الـصعد،  مختلـف  علـى  اسـتجابات  يولد قد الذي الإنذارات،
 .وطنية مسؤولية المحلي،

ويشكل التقرير عـن الدراسـة الاستقـصائية العالميـة لـنظم الإنـذار المبكـر نقطـة انطـلاق               - ٣٣
ــتعين   ــورد المــسائل الأساســية ويحــدد مجموعــة متنوعــة مــن     للمهمــة الــتي ي إنجازهــا حيــث أنــه ي

الاحتياجــات الــتي ينبغــي للحكومــات وكيانــات الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظمــات المعنيــة    
وتتمثل التوصية الرئيسية في التقرير في إنـشاء        . بإنشاء نظم للإنذار المبكر اتخاذ إجراءات بشأنها      

ر المبكر تستند إلى قـدرات الـدول الأعـضاء ونظـم الإنـذار المبكـر فيهـا                  نظم شاملة عالمية للإنذا   
وكخطوة أولى، سـيطلب الأمـين العـام إلى أمانـة الاسـتراتيجية القيـام، بالتعـاون                 . وتُستمدُّ منها 

، بتقييم لعملية تمويل نظـم الإنـذار المبكـر يـشمل الوقـوف علـى          مع الجهات الفاعلة ذات الصلة    
 .الثغرات وأوجه القصور

 تحقيقهـا  ينبغـي  الـتي  العملية والأهداف الأولويات لتحديد منسق تخطيط إجراء ويتعين - ٣٤
 أنوينبغـــي  .ذوي الـــصلة المـــصلحة أصـــحاب جميـــع اســـتقطاب اهتمـــام ومـــشاركة ولكفالـــة
 عـــن ســـيما ولا ، ذات الـــصلةالقائمـــة الآليـــات طريـــق عـــن هـــذه التنـــسيق عمليـــة تجـــري
ــق ــراك طريـ ــالات إشـ ــة الوكـ ــسيةالر العاملـ ــلال ال  ئيـ ــن خـ ــامجمـ ــدولي برنـ ــذار الـ ــر للإنـ  المبكـ
 فيالمعقـود    الكـوارث  مـن  للحـد  العـالمي  المـؤتمر خـلال    المصلحة أصحاب تنفيذه في شرع الذي
 الثالـث  الـدولي  المؤتمرخلال   المبكر للإنذار الدولي البرنامج ونوقش .٢٠٠٥ يناير/الثاني كانون
ــني ــذار المعـ ــر بالإنـ ــود  المبكـ ــا/آذار فيالمعقـ ــى ٢٠٠٦ رسمـ ــر علـ ــدار إثـ ــر إصـ ــة تقريـ  الدراسـ

 في المبكـــر للإنـــذار الـــدولي للبرنـــامج التـــابع الاستـــشاري الفريـــق ناقـــشة كمـــا الاستقـــصائية،
  .الاستقصائية الدراسة لتوصيات يستجيب بحيث مصمم والبرنامج .٢٠٠٧ مارس/آذار

ــة وستواصــل - ٣٥ ــة الاســتراتيجية أمان ــهاج ثراالكــو مــن للحــد الدولي ــزمــل لالع ومن  تعزي
 الـصعيد  علـى  المبكـر  للإنـذار  نظـم لإنـشاء    المـوارد  حـشد  على التشجيع لها التابع المبكر الإنذار
 للإنـذار  الـدولي  البرنـامج مبـادرات منـها      طريـق  عـن  وتيـسيره،  ذلكإلى القيام ب   والدعوة العالمي
ــر ــتعمل .)١٧(المبك ــة وس ــهاجمو الأمان ــل  ن ــابعالعم ــا الت ــضا له ــى أي ــز عل ــشراكات تعزي ــين ال  ب

الجهـات   أوسـاط  في الإرشـادية  المعلومـات  نـشر  وعلـى  الاسـتراتيجية،  نظـام  إطار في الوكالات
ــة  نظــمإنــشاء  إلى بالحاجــةإرهــاف الــوعي  وعلــى والإقليمــي، الــوطني الــصعيدين علــى الفاعل

__________ 
 .لنظم الإنذار المبكرفيما يتعلق بالمكونات الأربعة تدعمه وتملكه الوكالات الناشطة  )١٧( 
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 الـدولي  البرنـامج يفيد منـها     والإبلاغ والتقييم للرصد آلية أيضا الأمانة وستنشئ .المبكر للإنذار
  .وغهيو عمل برنامج إطار في والإبلاغ الرصد عمليات من كجزءوذلك  ،المبكر لإنذارل

 : وبالاستناد إلى الاستنتاجات المبينة أعلاه، تُقدم التوصيات التالية - ٣٦
 المبكـر  الإنـذار  نظـم  إدمـاج  كفالـة  علـى  الأعـضاء  الـدول  العـام  الأمـين  يشجع )أ( 
ــا اســتراتيجياتها ضــمن ــة وخططه ــن حــدلل الوطني ــار م ــك في الكــوارث، أخط ــشريعات ذل  الت

 علـى  يـشجع  كما المحلي، الصعيد إلى الدولي الصعيد من كافة، الصعد على التنظيمي والتنسيق
 توصـيات  تكمّلـها  والـتي  و،غ ـهيو عمل إطار في الواردة المبكر بالإنذار المتصلة الأولويات تنفيذ
 محورهـا  المبكـر  للإنـذار  نظـم إنـشاء    ذلـك  يـشمل و المبكـر،  بالإنـذار  المعـني  الثالث الدولي المؤتمر

وسد الثغرات في نظم الإنذار المبكـر العالميـة علـى المـستويين الـوطني والمحلـي، وتعزيـز                   ،الإنسان
 لأغراض الإنذار المبكر؛الأسس العلمية وتلك الخاصة بالبيانات 

 العالميـة  صائيةالاستق الدراسة إليها توصلت التي النتائج العام الأمينإذ يراعي   و )ب( 
 مــشاركة، وكــالاتاتخــذتها  الــتي والإجــراءات الاستقــصائية والدراســات المبكــر الإنــذار نظملــ

 في والمحليـة  الوطنيـة  قـدراتها  تطـوير  في الأعـضاء  الـدول  بذلتـها  الـتي  الجهـود  ودعـم  ةتكمل وبغية
 تيـسر،  أن الكـوارث  مـن  للحـد  الدوليـة  الاسـتراتيجية  أمانـة  مـن  سـيطلب  المبكـر،  الإنـذار  مجال

 للإنــذار عالميــةشــاملة  نظــمإنــشاء  المعنيــة، المتحــدة الأمــم منظومــة كيانــات جميــع مــع بالتعــاون
 يهيـب  الغايـة،  ولهـذه  .منـها  وتُستمدّ وشبكاتها وقدراتها الأعضاء الدول نظم إلى تستند المبكر،
ــدول العــام الأمــين ــة الأخــرى والأطــراف الأعــضاء بال ــسهم أن بالاســتراتيجية المعني  هــذه في ت
 .والتقني المالي الدعم تقديم طريق عن العملية

 


