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 الدورة الثانية والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٤٤البند 

تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لـشؤون       
اللاجــــئين، والمــــسائل المتــــصلة بــــاللاجئين    
 والعائــدين والمشردين والمسائل الإنسانيـة

   
 تقديم المساعدة إلى اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا   
 تقرير الأمين العام  

 موجز 
ــة العامــة      ــر عمــلا بقــرار الجمعي تقــديم المــساعدة ب ا المتعلــق٦١/١٣٩يُقــدَّم هــذا التقري

للاجـــئين والعائـــدين والمـــشردين في أفريقيـــا، ويـــستند إلى المعلومـــات الـــواردة مـــن عـــدد مـــن 
لأمين العـام المقـدم     وهو يستكمل المعلومات الواردة في تقرير ا      . المنظمات التابعة للأمم المتحدة   

للتطـورات  عـرض عـام     ، ويـرد فيـه      )A/61/301(إلى الجمعية العامة في دورتهـا الحاديـة والـستين           
مجـالات محـددة مـن مجـالات التعـاون فيمـا بـين              عـن   الإقليمية في كافة أنحاء القارة، ومعلومـات        

 .٢٠٠٧ والنصف الأول من عام ٢٠٠٦والفترة المشمولة بالتقرير هي عام . الوكالات
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 مقدمة -أولا  
عظـم العمليـات   ، خلال الفترة المشمولة بالتقرير تشكل بالنـسبة لم       ظلت الحالة الإنسانية   - ١

ــا ــة إلى تحقيــق وتم اســتعراض الجهــود . مــن التحــدياتمتنوعــة طائفــة )١(الــدائرة في أفريقي الرامي
وقــد مهــدت . ، وتكييفهــا مــع تطــور الأوضــاع )٢(حلــول دائمــة لملايــين الأشــخاص المــشردين 

لتزيـد بـذلك    ،  )٣(مـن المـشردين    مليـون    ٢,١عمليات السلام الناجحة الطريق لعودة ما يقدر بـ         
ن وف يكون بمقدور عـدد م ـ     وس. ٢٠٠٥ في المائة مقارنة بعام      ١١نسبة اللاجئين العائدين إلى     

اللاجئين الذين لم يستطيعوا العودة أو اختاروا عدم العودة الاندماج محليـا في بلـد اللجـوء، وتم               
 .في بلدان ثالثةالمنطقة إعادة توطين آلاف اللاجئين من 

ــا للمــشردين الحلــول، طــرأ انخفــاض طفيــف في العــدد المقــدر   تلــك وبفــضل  - ٢ في أفريقي
 المتمثـل في حجـم التـشريد        يـر أن يخفـي الواقـع المر      إلا أن هذا الانخفـاض لا يمكـن       . ٢٠٠٦ عام

أســفر عــدد مــن الأزمــات الجديــدة والمتجــددة والمتفاقمــة عــن   قــد و. القــسري في أنحــاء القــارة
ــا واللاجــئين، لا   ــا   عــشرات الآلاف مــن الأشــخاص المــشردين داخلي ســيما في جمهوريــة أفريقي

ــة الكونغــو الديمقراطيــة، و   . ارفــور بالــسودان، والــصومال دمنطقــة الوســطى، وتــشاد وجمهوري
ربــع عـدد اللاجــئين في العـام أجمــع،   ممــا يـشكل   مليــون لاجـئ،  ٢,٤أفريقيـا،  في يوجــد حيـث  
وتظـل أفريقيـا القـارة    . أن ثلاثة مـن أكـبر خمـسة بلـدان منتجـة للاجـئين توجـد في أفريقيـا                  كما

 المـشردين   الأشد تأثرا بالتشرد الداخلي المتصل بالصراع حيث تضم ما يقرب من نـصف عـدد              
ففي السودان وحده يفوق عدد المـشردين داخليـا         .  مليون شخص  ٢٤,٥داخليا في العالم وهو     

ــين      ٥ ــدد ب ــذا الع ــراوح ه ــدا يت ــين شــخص، وفي شمــال أوغن ــون و ١,٢ ملاي ــون ١,٧ ملي  ملي
 مليــون ١,١شــخص، وفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة يقــدر عــدد المــشردين داخليــا بزهــاء  

 .شخص
ساعدة الــسكان المــشردين الــذين   المتــصلة بم ــالتحــديات تكمــن الأرقــام لــك تووراء  - ٣

اللاجـئين والمـشردين داخليـا في أفريقيـا البـالغ           معظـم   ف. ن من أجل البقـاء في بيئـة قاتمـة         يكافحو
 مليون شخص يعيـشون نهبـا لأوضـاع طـال أمـدها، ويعولـون علـى مـساعدات            ١٤,٢عددهم  

وفي الوقـت ذاتـه، تلـزم       . لة من انعدام الأمـن الـشديد      محدودة، ويعيش عدد متنامي منهم في حا      
زيــادة التــدابير والــدعم بــصورة عاجلــة بمــا يكفــل للعائــدين إمكانيــة الاســتقرار مــن جديــد في     

__________ 
 .المقصود بأفريقيا في هذا التقرير هي أفريقيا جنوب الصحراء )١( 
 .يتألف المشردون من المشردين داخليا واللاجئين )٢( 
المعلومات الإحصائية المتعلقة بحـالات العـودة تلقائيـا للمـشردين ناقـصة وتفتـرض أن تكـون الأرقـام أعلـى في                     )٣( 

 .الواقع
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مجتمعاتهم الأم من خلال أنشطة إعـادة الإدمـاج، وتـوفير أسـباب الـرزق والأنـشطة الإنمائيـة في                    
 ٣١ بلـدا مـن البلـدان الــ          ٢٨يـة مـا تقـدم أن        وممـا يزيـد مـن أهم      . البلدان الخارجـة مـن الـصراع      

يوجــد في  )٤(الــواردة في أدنى ترتيــب في دليــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للتنميــة البــشرية   
 .أفريقيا، حيث أن نصف سكان القارة تقريبا يعيشون على أقل من دولار واحد في اليوم

 
 إقليميةلمحات عامة  –ثانيا  
 لقرن الأفريقيشرق أفريقيا وا - ألف 

ــسانية في شــرق    - ٤ ــة الإن ــثير الحال ــا والقــرن الأفريقــي قلق ــ ت ــداأفريقي ــدى ا ا متزاي لمجتمــع ل
 أوغنـدا الـتي     اسية والأمنيـة الإيجابيـة في جنـوب الـسودان وشمـال           ورغم التطورات الـسي   . الدولي

ن الطبيعيـة وم ـ  أدى مـزيج مـن الكـوارث        إلى ديـارهم    سمحت لبعض السكان المشردين بـالعودة       
صــنع الإنــسان عــصفت بالمنطقــة دون الإقليميــة إلى نــزوح النــاس مــن ديــارهم في مــن كــوارث 

ــا  ــا والــصومال وكيني ــا وإريتري وقــد ارتفــع العــدد الإجمــالي للاجــئين وطــالبي اللجــوء في   . إثيوبي
 . فرد٨٨ ٠٠٠المنطقة دون الإقليمية بما يقدر بزهاء 

 
 السودان   

 ح جنـوب الـسودان لإعـادة بنـاء نفـسه          كـاف يو.  شديد يتسم الوضع في السودان بتعقيد     - ٥
ومنـذ التوقيـع علـى اتفـاق الـسلام الـشامل عـام              . بعد صراع دام أكثـر مـن عقـدين مـن الزمـان            

ــا   ١٥٧ ٠٠٠، عــاد مــا يقــرب مــن  ٢٠٠٥ ــة أفريقي  لاجــئ إلى جنــوب الــسودان مــن جمهوري
استكملت عمليـات عـودة     و.  وكينيا وجمهورية الكونغو الديمقراطية،   وأوغندا وإثيوبيا    الوسطى

أبريــل / الديمقراطيــة في نيــسان اللاجــئين مــن جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وجمهوريــة الكونغــو      
المشردين داخليا مـن الـشمال إلى الجنـوب      عملية عودة    ٢٠٠٦استهلت في عام    ، و ٢٠٠٧ عام

ــة   ــسودان والأمــم      وهــي العملي ــوب ال ــة جن ــة، وحكوم ــة الوحــدة الوطني ــشتركة بــين حكوم الم
مـن المـشردين     مليون   ١,٤بنحو  عدده  عاد ما يقدر    منذ توقيع اتفاق السلام الشامل      و. دةالمتح

  . الأصليةداخليا إلى مناطقهم
لا تتـوفر   الـتي   انعدام الأمن الغذائي بـصورة مزمنـة و       المبتلاة ب شرق السودان   منطقة  وفي   - ٦

وأكثـر  يـا   مـن المـشردين داخل     ٦٨ ٠٠٠نحـو   يوجـد   سوى فرص محدودة لكـسب العـيش،        فيها  
ويعـــيش العديـــد مـــن .  لاجـــئ إريتـــري في حاجـــة إلى المـــساعدات الإنـــسانية١٣٣ ٠٠٠مـــن 

أقــدم جماعــة لاجــئين في  ؛ هــم في مخيمــاتمنــذ أربعــة عقــود مــن الزمــان   اللاجــئين الإريتــريين 
__________ 

 .٢٠٠٦برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية لعام  )٤( 
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 وفـد   ٢٠٠٦عـام   وفي  ،  ٢٠٠٤ويصل لاجئون جدد من إريتريا بمعدل ثابت منذ عـام           . أفريقيا
 وأسفر رفع القيود على الوصـول إلى ولايـة كـسلا            . شخص، بالفعل  ٨ ٦٠٠عدد منهم يناهز    

 . في مجال الشؤون الإنسانية عن تيسير العمل٢٠٠٦في أواخر عام 
ويتأثر أكثر من نصف سـكان دارفـور الـذين يقـدر عـددهم بـستة ملايـين نـسمة تـأثرا               - ٧

ــمباشــرا أو غــير مباشــر   ــاالمــبرم صراع يعجــز اتفــاق ســلام دارفــور   ب  عــن ٢٠٠٦مــايو /رفي أي
.  تقريبــاتقــع يوميــاالاعتــداءات الجنــسية علــى النــساء، فحــوادث العنــف، ومــن بينــها . تــسويته

الميليشيات على القرى ومخيمات المـشردين داخليـا، في حـين يـشكل           مختلف  وتتواصل هجمات   
 . وجود الأسلحة داخل مخيمات المشردين داخليا ظاهرة تبعث على القلق المتزايد

 ٢,١تـشريد   ، اتخذ العنف بعدا إقليميـا حيـث لم يـسفر فقـط عـن                ٢٠٠٧ل عام   وبحلو - ٨
شـرق  على   لاجئ   ٢٣٥ ٠٠٠أكثر من   عن تدفق   أيضا  ومليون شخص داخليا في دارفور، بل       

 شخص آخـرين مـن جنـوب دارفـور إلى شمـال شـرقي جمهوريـة أفريقيـا                ٢ ٦٠٠تشاد، وتدفق   
الـسودانية في شـرقي تـشاد،        -  التـشادية  ويدور القتال بصورة متقطعـة علـى الحـدود        . الوسطى

 طالــب لجــوء تــشادي إلى ٢٥ ٠٠٠وأسـفر تنــامي انعــدام الأمــن في تــشاد نفـسها عــن هــروب   
 طالب لجوء من جمهورية أفريقيـا       ٣ ٠٠٠وقد لاذ بالفرار إلى إقليم دارفور نحو        . غرب دارفور 

م في الأوضــاع الأمنيــة وقــد أعــاق التــدهور العــا.  الحالــة الأمنيــة فيهــاالوســطى الــتي قــد تــردت
الوصـول إلى الفئـات الـسكانية المحتاجـة         أعـاق   ا  بشكل كبير الجهود الرامية إلى حماية المدنيين مم ـ       

لدرجــة أن مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشئون اللاجــئين لا يــسعها الوصــول بــصورة منتظمــة إلى   
 . نصف الأشخاص المشردين داخليا في غرب دارفور

 
 الصومال  

ات الفوضى والعنف وانتهاكات حقـوق الإنـسان عـن التـشريد الـداخلي              أسفرت سنو  - ٩
يوجـد حاليـا    من بين تعـداد سـكان يبلـغ سـبعة ملايـين نـسمة               و. والخارجي لآلاف الصوماليين  

ــو  ــاء   لاجــئ صــومالي  ٤٥٠ ٠٠٠نح ــع أنح ــالم، في جمي ــوالي   الع ــدر بح ــا يق  إلى ٤٠٠ ٠٠٠وم
وقــد . مال علــى وجــه الخــصوصالــصومــن المــشردين داخليــا مــن جنــوب ووســط  ٥٠٠ ٠٠٠

الصراع بين الحكومة الاتحادية الانتقالية واتحاد المحاكم الإسلامية خلال الربع الأول مـن             احتدم  
وقـد أدى ذلـك إلى    . ، عندما شـهدت مقديـشو أعنـف قتـال خـلال عقـدين تقريبـا               ٢٠٠٧عام  

ة  شخص من العـودة إلى العاصـم       ١٢٥ ٠٠٠ شخص، وتمكن أقل من      ٣٩٠ ٠٠٠تشريد نحو   
علـى النـاس   لعنـف المتجـدد والتـشريد المتكـرر      اوينعكس أثر   . ٢٠٠٧يونيه عام   /بحلول حزيران 

سط ب ـويكافح المشردون داخليـا مـن أجـل تلبيـة أ    . سوء التغذيةفي في تردي معدلات الوفيات و    
في سياق أسفرت فيه عوامل الجفاف والفيضانات وانعدام الأمن الغـذائي           الأساسية  احتياجاتهم  
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اختلال فرص كـسب العـيش      وفقدان سبل الوصول إلى المراعي وموارد المياه عن         دة  بصورة حا 
كما يحد انعدام الأمن بشدة من وصول دوائر المساعدة الإنسانية علـى            . فعليا وهي فرص هشة   

 .الصومال وقدرتها على الاحتفاظ بوجود لها فيه
 

 إثيوبيا   
ل عــدة آلاف مــن اللاجــئين إلى  في أعقــاب تجــدد عــدم الاســتقرار في الــصومال، وص ــ  - ١٠

وكـذلك المـصادمات في جنـوب شـرق         مناطق عـدة    وقد أسفرت الفيضانات في     . ثيوبياإشرقي  
ولم تـتح بعـد معلومـات دقيقـة بـشأن           . ثيوبيا عن التشريد الداخلي لعدة آلاف من الأشـخاص        إ

 اعتمـد   أبريـل، /وفي نيـسان  . ٢٠٠٨عـام   في  ، ومـن المقـرر إجـراء تقيـيم قـومي            داخلياالمشردين  
فريــق الأمــم المتحــدة القطــري وســائر الــشركاء الرئيــسيون نهــج المجموعــات القطاعيــة في تحــرك  

 .يرمي إلى تحسين نوعية تدخلاتهم
 

 كينيا  
ــى      - ١١ ــصوماليين عل ــسي لل ــد لجــوء رئي ــا بل ــداد ظلــت كيني ــامت سنوات الخمــس عــشرة  ال

، جــرى نقــل ٢٠٠٦وفي عــام .  صــوماليئ لاجــ١٨٥ ٥٠٠حاليــا نحــو أوي الأخــيرة، وهــي تــ
 لاجئ جديد من الحـدود الـصومالية الكينيـة إلى مخيمـات دادعـب في الجـزء الـشرقي                ٣٤ ٠٠٠

ينـاير  /وعقب قرار كينيا غلـق حـدودها مـع الـصومال لـدواع أمنيـة في كـانون الثـاني                   . من البلد 
وطلبــت الحكومــة . ، لم يــتمكن ســوى عــدد ضــئيل مــن الــصوماليين مــن دخــول كينيــا ٢٠٠٧

 .  إلى مخيم كاكوما٢٠٠٧ جميع اللاجئين الصوماليين الذين وصلوا في عام الكينية نقل
 إلى تفــاقم التحــديات ٢٠٠٦وأدت الفيــضانات الــتي أصــابت الإقلــيم في أواخــر عــام   - ١٢
وقــد . صلة بتلبيــة احتياجــات اللاجــئين المقــيمين في دادعــب مــن الحمايــة الإنــسانية والدوليــةالمتــ

 شــخص، ٢٠ ٠٠٠إيـواء أكثــر مـن   لاجـئين، ودمــرت أمـاكن    الفيـضانات بحيـاة خمــسة   أودت
ــه  و ــا مجموعـ ــها مـ ــة لـــذلك، زادت .  لاجـــئ١٠٢ ٠٠٠تـــضرر منـ المـــشاكل الـــصحية ونتيجـ

 .الملاريا والإسهال وسوء التغذيةمن قبيل والغذائية، 
 

 أوغندا  
مـة إلى وقـف أعمـال       م الجارية بين الحكومـة وجـيش الـرب للمقاو         لاأدت محادثات الس   - ١٣
إمكانيـة الحـصول    وقـد أدى تحـسن الأمـن و       . ٢٠٠٦أغـسطس   / أوغنـدا في آب    ال في شمـال   القت

 من المشردين داخليا على الانتقـال مـن         ٣٠٠ ٠٠٠على أراض وحرية الحركة إلى تشجيع نحو        
 مليـون  ١,٢ورغم ذلك، يـشكل ضـمان الأمـن أحـد التحـديات، ومـا زال حـوالي               . المخيمات
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ف معيشية قاسية في المخيمات المكتظة التي لا تتـوافر فيهـا   من المشردين داخليا يعانون من ظرو 
 وحاولت الوكالات الإنـسانية تحـسين       .الخدمات الرئيسية إلا بشكل محدود    الوصول إلى   فرص  

 . مشردين داخليايأوي أشخاصا  موقعا ريفيا ٢٦٦الظروف المعيشية في 
 لاجــئ، ٢١٧ ٠٠٠و وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، استــضافت أوغنــدا أيــضا نحــ - ١٤

كثير من اللاجئين في المنطقة، حقـق هـؤلاء اللاجئـون       وعلى النقيض من    . وبخاصة من السودان  
لتمكنـهم مـن الحـصول علـى أراض لأغـراض      قـدرا ضـئيلا مـن الاكتفـاء الـذاتي الغـذائي نتيجـة        

 .الزراعة
 

 غرب أفريقيا -باء  
تة، وأن أجـزاء كـبرى مـن غـرب          على الرغم من أن عمليات السلام تتوطد بصورة ثاب         - ١٥

أفريقيا ظلت مستقرة نـسبيا، فـإن الاضـطرابات الـسياسية والاجتماعيـة في غينيـا، والمـصادمات            
السنغال، والحالة المضطربة في كوت ديفوار دفعت وكـالات الأمـم            - على حدود غينيا بيساو   

 .ارئ الطوالمتحدة الإنسانية والشركاء لتعزيز التأهب للطوارئ ، وتحديث خطط
 

 كوت ديفوار  
إرســاء في  آمــال مــشوبة بالحــذر ٢٠٠٧مــارس /في آذارواغــادوغو توقيــع اتفــاق أثــار  - ١٦

ــة لمــا يقــدر     ــة العــودة الطوعي مــن المــشردين  ٧٠٩ ٠٠٠بنحــو عــدده ســلام مــستدام، وإمكاني
عـودة الأشـخاص المـشردين    إمكانيـة  غـير أن   .  لاجئ وطالـب لجـوء     ٢٦ ٠٠٠داخليا، وحوالي   

ــصورة مــستدامة  وإعــادة إد ــسائدة   ظــل غــير  تمــاجهم ب ــدة نظــرا للأحــوال ال ــاتهم أكي في مجتمع
تقتــضي و. لممتلكــاتالخــصوم لســيما انعــدام الأمــن واحــتلال الأرض واســتخدام  الأصــلية، لا

وضع إطار قانوني قومي لحماية حقوق المشردين داخليا كأمر مـتمم لتهيئـة الظـروف               الضرورة  
 . المؤدية للعودة

 لمواليـد اعن تجدد الالتزام بتنظيم محاكم متنقلة يمكنها تـسجيل          واغادوغو  تفاق  وأسفر ا  - ١٧
ويمكـن اسـتخدام هـذه الوثـائق لإثبـات الجنـسية            . ، وإصدار شهادات المـيلاد    الذين تأخر قيدهم  

 . ريين من الإدلاء بأصواتهم في الانتخابات مستقبلااوتمكين الإيفو
 

 ليبريا وبلدان اللجوء  
 اكتمــال إعــادة اللاجــئين الليــبريين مــن البلــدان      ٢٠٠٧يونيــه /زيــرانشــهد شــهر ح  - ١٨

 لوطنـهم،  الليـبريين  ا داخليينشردالمومن اللاجئين  ٦٠٠ ٠٠٠، عاد أكثر من   إجمالاو. المجاورة
ــى إعــادة   ــد جــرت المــساعدة عل ــا ١١٠ ٠٠٠ وق ــا نــصف عــدد    ، لاجــئ مــن غيني وهــو تقريب
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بيــد أن . دمـاج لا إعــادة افيمـساعدة العائـدين   وتنــصب الجهـود الآن علــى   .اللاجـئين العائـدين  
برامج التعافي التي تضطلع بها الحكومة الليبرية والمجتمع الدولي ليست كافية إلى حد كبير لتلبيـة                

كمـا يتطلـب بنـاء الـسلم المـستدام      .  سنة من الحرب الأهليـة   ١٥الاحتياجات في بلد يتعافى من      
أكثــر المــشاكل شــيوعا الــتي تتطلــب وتتمثــل . إرســاء ســيادة القــانون واحتــرام حقــوق الإنــسان

في انتــهاكات حقــوق الأطفــال والاغتــصاب والعنــف المــترلي والاعتــداء البــدني   اهتمامــا فوريــا 
التـشجيع علـى الإدمـاج للاجـئين البـاقين في بلـدان       ويجـري  . )٥(والفساد والتراعات على الملكية  

 .اللجوء
 

 غامبيا والسنغال وتوغو  
 لاجئ سنغالي مـن إقلـيم كازامانـسي فـرارا مـن تجـدد       ٦ ٠٠٠ من  وصول أكثر شكل   - ١٩

ــسنغالي في آب     ــردة والجــيش ال ــين المجموعــات المتم  ضــغوطا ٢٠٠٦أغــسطس /الاشــتباكات ب
 .  قرية٤٣في غامبيا وعددها على موارد القرى المضيفة إضافية 

لمـصالحة  من بنن وغانا في ظـل اسـتمرار مبـادرات ا          إلى توغو    لاجئ   ٢ ٩٠٠عاد نحو   و - ٢٠
 لاجئ توغـولي بحلـول نهايـة عـام       ١١ ٠٠٠ويتوقع اكتمال الإعادة المنظمة لما يناهز       . في بلدهم 
٢٠٠٨ . 

، أعلنت حكومة موريتانيـا أن اللاجـئين الموريتـانيين، الـذين            ٢٠٠٧يونيه  /وفي حزيران  - ٢١
إلى لبــت  ســنة، في إمكــانهم العــودة لأوطــانهم، وط٢٠ظــل معظمهــم في المنفــى لمــا يقــرب مــن  

ومـن  . دمـاج لإن اللاجـئين أن تـشارك في عمليـة العـودة وإعـادة ا           لـشؤو مفوضية الأمم المتحـدة     
 .٢٠٠٧أكتوبر /عودة في تشرين الأولحركة بدأ أول تالمتوقع أن 

 
 أفريقيا والبحيرات الكبرىوسط منطقة  - جيم 

ة تـسودها  على الرغم من توطـد عمليـات الـسلام، لا تـزال هـذه المنطقـة دون الإقليمي ـ                 - ٢٢
أوضاع يتعذر إلى حد كبير التكهن بما ستؤول إليـه، ولا تـزال تـأوي أكـبر عـدد مـن اللاجـئين            

 .  مليون لاجئ١,٢في القارة، نحو 

__________ 
ي عمليـة معقـدة ذات   الاندماج المحلي أحد ثلاثة حلول تنتهجها منظمة الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين وه ـ       )٥( 

أبعاد قانونية واقتصادية واجتماعية وثقافيـة متمـايزة، ولكنـها متـشابكة، وتـشمل الحـصول علـى جنـسية بلـد                      
 .اللجوء
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 بوروندي  
ازدادت الآمال في تحقق الاستقرار والسلام من خلال اتفاق وقف النار الـذي أبـرم في            - ٢٣
ة نـشطة مـن المتمـردين في بورونـدي، وهـي       بين الحكومة وآخـر مجموع ـ     ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول

وفي ضوء تحسن الأوضاع الأمنية، وحل عدد من قضايا مرحلة ما بعـد             . جبهة التحرير الوطنية  
 بـشأن   ة لـشؤون اللاجـئين وشـركاؤها موقفـا اسـتباقيا          الصراع، اتخـذت مفوضـية الأمـم المتحـد        

ــة  ــودة الطوعي ــادة    . الع ــات إع ــت عملي ــك، كان ــع ذل ــا ٤٩ ٠٠٠وم  ٢٠٠٦مي  شــخص في ع
 علــى مــستوى أدنى مــن المتوقــع بــسبب اســتمرار تقلــب الأحــوال الــسياسية، وبــطء   ٢٠٠٧ و

تنفيذ شروط وقف إطلاق النار، وعدم توافر فرص الحصول علـى أراض والخـدمات الأساسـية               
وقـد  . وفرص إعادة الإدماج، بالإضافة إلى انعدام الأمن الغـذائي بـسبب الجفـاف والفيـضانات              

ــدين، وزاد     بــدأت مفوضــية الأ ــة للعائ ــوفر منحــاً نقدي مــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين مــؤخراً ت
برنامج الأغذية العالمي مدة منح الحصص الغذائية من ثلاثـة إلى أربعـة أشـهر مـن أجـل الحفـاظ                     

وبالتوازي مع عمليـات العـودة الطوعيـة، تجـري دراسـة خيـارات إعـادة                . على معدلات العودة  
 في بلـدان اللجـوء       الـذين مـا يزالـون      ٣٥٠ ٠٠٠  بورونـدي ال ــ   توطين العـدد المتبقـي مـن أهـالي        

 . وإدماجهم محليا
وعززت سلطات جمهورية تترانيا المتحدة ممارسة إبعاد المهاجرين غير القـانونيين المتبعـة     - ٢٤

فخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، قامــت بترحيــل عــدد مــن اللاجــئين  . علــى المــستوى الــوطني
ــدالبورونــديين المقــيمين ــها سمحــت لاحقــاً بإدخــالهم مــن   ةم الأصــليانه في مخيمــات إلى بل  ولكن
 . جديد إلى أراضيها

 
 تشاد  

ــا الوســطى      - ٢٥ ــة أفريقي ــاطق المتاخمــة لتــشاد وجمهوري ــة في المن أدى تــردي الأوضــاع الأمني
ونـتج عـن    . فور في السودان إلى عمليات نزوح ضخمة كان أثرها الأكبر على تشاد           روإقليم دا 
 العنــف المــستمرة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى تــدفق أعــداد إضــافية مــن اللاجــئين إلى   أعمــال

 . جنوب تشاد
ــديم         - ٢٦ ــشؤون اللاجــئين تق ــم المتحــدة ل ــث تواصــل مفوضــية الأم ــشاد، حي وفي شــرق ت

فقـد أجـبر القتـال      . المساعدة للأفواج الجديدة الوافدة من دارفور، تردت الحالة الإنسانية بشدة         
لـصراعات فيمـا بـين      إلى ا  القوات الحكوميـة والمعارضـة التـشادية المـسلحة، بالإضـافة             الدائر بين 

العرقيــة، مــوظفي الإغاثــة الإنــسانية علـى الانتقــال مؤقتــاً ووضــع إجــراءات طــوارئ  الجماعـات  
 .  لاجئ٢٢١ ٠٠٠ واصلة مساعدةتمكنهم من ل
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ئر وعــن عــدد ، كــان القتــال قــد أســفر عــن خــسا٢٠٠٧يونيــه / وحــتى شــهر حزيــران - ٢٧
والكـثير مـن المـشردين داخليـاً لا تتـاح           .  شـخص  ١٧٠ ٠٠٠إضافي من المشردين داخليـاً يبلـغ        

وتبــذل .  أســرهملهـم فــرص الحــصول علـى أراض يزرعونهــا ولا يــستطيعون الوفـاء باحتياجــات   
وكالات الإغاثة الإنـسانية كـل مـا بوسـعها لتقـديم المـساعدة والحمايـة الأساسـيتين للمـشردين                     

ولكـن العقبـات الـتي تحـول دون الوصـول إلى            .  الـذين يعيـشون في قـرى أو مـستوطنات          داخلياً
ــاء بالاحتياجــات       ــة للوف ــة غــير كافي ــة والحماي ــشطة الإغاث ــة جعلــت أن ــاطق الحدودي ــثير . المن وي

أدى إلى تـوترات    حيـث أن هـذا الأمـر        استنفاد الموارد الطبيعية كالماء والحطب والمراعي القلق،        
 .لمشردين داخلياً والسكان المحليينبين اللاجئين وا

ويبقى الشاغل الأهم بالنسبة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين هو الحفاظ علـى           - ٢٨
الطابع الإنساني والمدني للمخيمات، حيث أن جماعـات المتمـردين الـسودانيين أخـذت تجنـد في                 

اون المجتمــع الــدولي مــع وبالإضــافة إلى تعــ. بعــض المخيمــات وحولهــا، لاجــئين ومنــهم أطفــال 
الحكومة التشادية لتقويـة قـدرتها علـى تحـسين الظـروف الأمنيـة، فهـو يـدعو إلى إرسـاء وجـود                       
للأمم المتحدة متعدد الأبعاد لضمان الأمـن داخـل المخيمـات وحولهـا؛ وضـمان أمـن المـشردين                   

لتــها الحكومــة ولكــن الجهــود الواضــحة الــتي بذ . داخليــاً والعــاملين في مجــال الإغاثــة الإنــسانية 
لإعادة سيادة القانون والنظام لم تمنع من استمرار تعرض موظفي الإغاثـة الإنـسانية والمـشردين                

 .داخلياً واللاجئين للمضايقات والعنف
 

 جمهورية أفريقيا الوسطى  
بالإضافة لاستقبال جمهورية أفريقيا الوسطى للاجئين القادمين مـن منـاطق الـصراعات              - ٢٩

فـالتردي الخطـير    . اد المجاورين، يتعين عليها أيضاً التعامل مع مشاكلها الداخليـة         في دارفور وتش  
الاقتـصادية في الـشمال      - في الأوضاع الأمنية وحالـة حقـوق الإنـسان والأوضـاع الاجتماعيـة            

نـتج  ممـا   يزال يتسبب في وصول أعداد جديدة من اللاجئين إلى جنـوب تـشاد والكـاميرون،                 لا
عدد المشردين داخليـاً مـن      الوقت نفسه، زاد    وفي  . جئين إلى جنوب دارفور   عنه أيضاً تدفق اللا   

ــى  ١٥٠ ٠٠٠ ــو عل ــا يرب  شــخص خــلال الفــصل الأول مــن عــام    ٢١٢ ٠٠٠  شــخص إلى م
 مليــون نــسمة، شــرد ٤,٢ومــن أصــل عــدد ســكان جمهوريــة أفريقيــا الوســطى البــالغ . ٢٠٠٧
، بحيـاة   لأخطـار أودت  رضـهم   وعلاوة على انعـدام أمـن المـوظفين وتع        . ا منهم قسر  ٢٩٠ ٠٠٠

عـدم تـوافر إمكانيـة      بعـد   ،  ٢٠٠٧يونيه  /أحد العاملين في منظمة غير حكومية في شهر حزيران        
الوصول إلى السكان المـشردين ونـدرة الـشركاء في مجـال العمـل الإنـساني يعـدان مـن العقبـات                      

 . الرئيسية التي تحول دون تقديم المساعدة لهؤلاء السكان وحمايتهم
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د اســتؤنفت عمليــات الإعــادة الطوعيــة إلى كــل مــن جنــوب الــسودان وجمهوريــة   وقــ - ٣٠
، بعــد توقــف دام عــدة أشــهر لعوامــل ٢٠٠٦ديــسمبر / الكونغــو الديمقراطيــة في كــانون الأول

مــايو / وقــد أنجــزت عمليــة الإعــادة الطوعيــة للاجــئين الــسودانيين إلى وطنــهم في أيــار  . مختلفــة
 . اللاجئين الكونغوليين إلى وطنهم قريباً، ويتوقع الانتهاء من إعادة٢٠٠٧

 
 جمهورية الكونغو الديمقراطية  

 عامــاً، والتقــدم ٤٦ســاعدت الانتخابــات الديمقراطيــة الأولى مــن نوعهــا علــى امتــداد   - ٣١
المحرز في مجال نـزع سـلاح الجماعـات المـسلحة وتـسريح عناصـرها وإعـادة إدمـاجهم في خلـق                      

وإجمــالاً، فــاق عــدد الــذين . ن داخليــاً للعــودة إلى بعــض المنــاطقبيئــة مواتيــة للاجــئين والمــشردي
 مـن اللاجـئين في الفتـرة مـن          ٤٢ ٠٠٠  مـن المـشردين داخليـاً و       ٦٠٠ ٠٠٠ عادوا إلى ديارهم  

وعلــى الــرغم مــن أن الاســتقرار التــدريجي في  . ٢٠٠٧يونيــه / إلى حزيــران٢٠٠٦يوليــه /تمــوز
عــودة إلى الــوطن، إلا أن الثغــرات الخطــيرة في بعــض المنــاطق يعــزز الآمــال في تزايــد حركــات ال

فغالبـاً مـا يكتـشف      . الدعم المقدم إلى العائدين لإعادة إدماجهم مـا زالـت تعيـق حركـة العـودة               
وفي بلـد يعتـبر معـدل الوفيـات النفاسـية فيـه مـن        . العائدون إلى قراهم أنهـا قـد دمـرت بالكامـل         

 مولــود حــي، ١٠٠ ٠٠٠ قابــل كــلوفــاة م ١ ٢٨٩أعلــى المعــدلات في العــالم، حيــث تحــدث 
 . يزال الحصول على الرعاية الصحية يمثل مشكلة كبيرة لا

ــن       - ٣٢ ــر م ــشريد أكث ــشمالية إلى ت ــو ال ــة في كيف ــذلك، أدت الأزم  ١٥٠ ٠٠٠ وإضــافة ل
 مليـون   ١,١ في المائـة مـن المـشردين داخليـاً في البلـد وعـددهم                ٦٠شخص، ويمثـل هـذا العـدد        

 . شخص
 

 ريقي الجنوب الأف - دال 
نجـــم عـــن الاســـتقرار النـــسبي في معظـــم أجـــزاء الجنـــوب الأفريقـــي والانتـــهاء بحلـــول   - ٣٣
 من العملية المنظمة لإعادة اللاجئين الأنغوليين إلى ديارهم استمرار تنـاقص            ٢٠٠٧مارس  /آذار

. أعداد اللاجئين وأعداد الأشخاص الذين يثيرون قلق مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين             
 ٢٠٠٢ة إجماليـة، يقــدر عـدد اللاجــئين الأنغـوليين الــذين عـادوا إلى ديــارهم منـذ عــام      وبـصور 
وعلى الرغم من اسـتقرار     .  لاجئ عادوا تلقائيا   ٣٠٠ ٠٠٠  لاجئ من بينهم   ٤٥٠ ٠٠٠ بنحو

 يـة في أنغـولا لا تـزال تـشكل تحـديا     الوضع الإنساني نسبيا، فإن المشاكل الاقتـصادية والاجتماع     
وقـد بـدأت عمليـة      . في المناطق الحدودية النائية التي عاد إليها معظـم اللاجـئين          كبيراً، ولا سيما    

 لاجـئ مـن جمهوريـة الكونغـو         ٦١ ٠٠٠الإعادة الطوعية للاجئين من زامبيا، الـتي تـؤوي نحـو            
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 مع حدوث بعض التأخير بسبب بقاء جيوب غـير آمنـة            ٢٠٠٧مايو  /الديمقراطية، في شهر أيار   
 . عض المشاكل اللوجستيةفي إقليم كاتانغا وبسبب ب

وتجدر الإشارة بصفة خاصة إلى تزايد استعداد الحكومات في المنطقة لمناقـشة خيـارات              - ٣٤
الإدماج المحلي للأشخاص الذين طالت إقامتهم كلاجئين مثل اللاجئين مـن جمهوريـة الكونغـو               

 . ياالديمقراطية في أنغولا واللاجئين الأنغوليين في بوتسوانا وناميبيا وزامب
وتواجه المنطقة دون الإقليمية تدفقاً متزايداً ومتنوعاً من اللاجئين والمهاجرين لأسـباب             - ٣٥

علـى نظـام اللجـوء أدى إلى تـشديد الـضوابط علـى الحـدود في بعـض         ئـا  اقتصادية مما يشكل عب   
كـز  وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تر           . البلدان

ــة وأن لــديها القــدرة علــى تحديــد       بــشدة علــى التأكــد مــن أن الحكومــات أقامــت آليــات فعال
 .الأشخاص المحتاجين لحماية دولية

ــداً بــسبب تــردي الهيكــل الاقتــصادي والجمــود      - ٣٦ ــابوي قلقــاً متزاي ويــثير الوضــع في زمب
 .وترصد وكالات الأمم المتحدة الوضع عن كثب. السياسي

 
 محددة للتعاون فيما بين الوكالاتمجالات  -ثالثا  
 نهج المجموعات القطاعية -ألف  

 علـى تقويـة   ٢٠٠٥ منـذ بـدء العمـل بـه في أواخـر         )٦(ساعد نهـج المجموعـات القطاعيـة       - ٣٧
ــداني       ــام والمي ــستويين الع ــى الم ــاً عل ــشردين داخلي ــة حاجــات الم ــة إلى تلبي ــود الرامي ــث . الجه حي

ــة علــى المــستوى    العــام مجــالات المــسؤوليات واستعرضــت المعــايير   وضــحت المجموعــات العامل
ويجــري إعــداد أدوات . والقــدرات الحاليــة علــى الاســتجابة وقــدمت الــدعم للمــستوى الميــداني

ومبادئ توجيهية تشغيلية، مثل الكتيب المشترك بـين الوكـالات لحمايـة المـشردين داخليـاً، مـن                  
 دليــل سمــات المـشردين داخليــاً عــبر  وقــد أنجـز . أجـل دعــم الجهـات الفاعلــة في العمــل الإنـساني   

عملية مشتركة بـين الوكـالات وطبقـت عمليـات تحديـد سمـات المـشردين داخليـاً في الـصومال                 
ــم أوضــاع          ــن أجــل فه ــؤخراً م ــا الوســطى م ــة أفريقي ــشاد وجمهوري ــوار وفي ت وفي كــوت ديف

اً دعمـاً في    وقدمت المجموعات العاملة على المستوى العـام أيـض        . المشردين داخلياً بصورة أفضل   
ــم المتحــدة         ــات والأم ــدرة الحكوم ــز ق ــتقني لتعزي ــهم وفي المجــال ال ــوظفين وتدريب ــشر الم مجــال ن
والشركاء من المنظمـات غـير الحكوميـة علـى تلبيـة حاجـات المـشردين داخليـاً مـن المـساعدات               

 .والحماية
__________ 

نهج المجموعات القطاعية هو هيكل تنسيق للأعمال الإنسانية يهدف إلى تعزيز القدرة على التنبؤ بالاسـتجابة                 )٦( 
 .ز آلية المساءلة عنهافي حالات الطوارئ الإنسانية وتعزي
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 في  وعلى المستوى الميداني، جرى تطبيـق النـهج آنـف الـذكر في سـبع عمليـات جاريـة                   - ٣٨
إثيوبيــا وأوغنــدا وتــشاد وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والــصومال وكــوت ديفــوار    : أفريقيــا
وقــد عــزز هــذا النــهج مــن التنــسيق فيمــا بــين وكــالات الأمــم المتحــدة والــشركاء مــن . وليبريــا

المنظمــات غــير الحكوميــة وجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر ممــا أفــضى إلى تقييمــات   
.  إستراتيجيات مشتركة والاشتراك في أنشطة الدعوة وزيادة تبـادل المعلومـات           مشتركة ووضع 

وهناك أدلة متناقلة تشير إلى أن بعض الأنشطة بدأت تؤثر إيجابـاً علـى المـشردين داخليـاً، ومـن                    
 :ذلك على سبيل المثال

 ٢٠٠٧في الصومال، وفرت عملية تحديـد الـسمات العامـة الـتي أنجـزت في بدايـة عـام                     • 
ومات حول الظروف المعيشية للمشردين داخلياً من الصوماليين المقـيمين في خمـس             معل

واســتخدمت اليونيــسيف تلــك البيانــات في توزيــع . بلــدات رئيــسية بمــا فيهــا مقديــشو
 . أسرة متضررة في مقديشو١٠ ٠٠٠ صناديق إغاثة أسرية إلى نحو

 المرتبطـة بالأوبئـة وسـوء       وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية انخفضت معدلات الوفيات       • 
التغذية بصورة عامة مع زيادة معدل تغطية حملات التحصين، وتعزيـز قـدرات الطـاقم              

 .الطبي وتحسين وسائل مراقبة الأوبئة
ــة      •  ــع بمــشروع لإدارة المعلومــات أســهم في جمــع معلومــات عــن الحال ــدا، أطل وفي أوغن

 . حةالإنسانية في المخيمات ونشرها على كافة أصحاب المصل
ومع ذلك، يستحسن إخضاع النـهج إلى تقيـيم شـامل، ومـن المقـرر إجـراء تقيـيم مـشترك بـين                       

 .٢٠٠٧الوكالات للنهج المذكور عند نهاية عام 
 

 تعزيز مبادئ الحماية الدولية  -بــاء  
تــستند الأنــشطة الإنــسانية المــضطلع بهــا لــصالح الــسكان المــشردين إلى مبــادئ الحمايــة   - ٣٩

وجه عام، يقر الجميع بهذه المبـادئ، ولكـن، مـن الناحيـة العمليـة، غالبـاً مـا يـصعب                     وب. الدولية
تطبيقها بصورة ملائمة في مواجهـة التحـديات الهائلـة المتـصلة بالقـدرات التنفيذيـة واللوجـستية               

 . وعندما تتعارض مع المصالح الإنمائية الوطنية
 

 جوء الوطنيةنظم الل  
دة لـشؤون اللاجـئين دعمهـا للحكومـات في وضـع قـوانين       قدمت مفوضية الأمم المتح    - ٤٠

. لجــوء وطنيــة تتماشــى مــع المعــايير الدوليــة وفي إنــشاء آليــات تنفيــذ تتــسم بالفعاليــة والكفــاءة  
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اعتمدت كـل مـن كينيـا وسـيراليون وأوغنـدا قـوانين جديـدة                    
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سـتعراض الحاليـة لمـشروع قـانون اللاجـئين في           وساهمت المفوضية في عمليـة الا     . بشأن اللاجئين 
وفي جنـوب أفريقيـا،   . كما أحرز تقدم كبير في تحديـد مركـز اللاجـئ         . جمهورية تترانيا المتحدة  
 طلــب لجــوء بموجــب مــشروع الحكومــة للنظــر في طلبــات    ٣٠ ٠٠٠ اتخــذت قــرارات بــشأن 

اللجـوء الـتي لم يتخـذ       واسـتهلت في موزامبيـق مبـادرات للبـت في حـالات             . اللاجئين المتراكمة 
قــرار بــشأنها، ووضــعت آليــة دائمــة لدراســة الطلبــات الجديــدة، وتم تعزيــز تلــك المبــادرات في    

وفي بورونــدي، ســاعدت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين الحكومــة علــى   . مــلاوي
 .  طالب لجوء رواندي٢٠ ٠٠٠ تحديد مركز اللاجئ بالنسبة لنحو

 
 ايةتعزيز القدرة على الحم  

ــوق        - ٤١ ــز حق ــساهمتها في تعزي ــم المتحــدة ومؤســساتها م ــة الأم واصــلت وكــالات منظوم
ــها  ــا، علــى وجــه الخــصوص، رصــدت مفوضــية الأمــم    . الإنــسان للمــشردين وحمايت وفي إثيوبي

المتحدة لحقوق الإنسان حالة حقوق الإنـسان بالنـسبة للمـشردين داخليـاً وللاجـئين في المنطقـة               
وشملـت الأنـشطة بنـاء القـدرة علـى توعيـة جماعـات المـشردين                . اطق المتاخمـة  الأمنية المؤقتة والمن ـ  

ــسان     ــضايا مرتبطــة بحقــوق الإن ــاً واللاجــئين بعــدة ق ــاً في  . داخلي ــشردين داخلي وفي مخيمــات الم
الخرطوم، وضع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومجلس اللاجئين النرويجي برنـامج لإقـرار سـيادة               

 . اعدات قانونيةالقانون تضمن تقديم مس
ولمعالجة مسألة عدم توفر موظفي حماية كبار ومؤهلين لـدى الوكـالات المكلفـة بمهـام                 - ٤٢

، الــذي “مــشروع قــدرة الحمايــة الاحتياطيــة”الحمايــة في أوضــاع المــشردين داخليــاً، خــصص 
 موظـف حمايـة بهـدف تعزيـز وسـائل       ١٦يعمل انطلاقاً من مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية،            

 .  المتحدة لتوفير الحماية في حالات التشرد الداخليالأمم
إجـراء مقـابلات    في    بحقوق الإنسان للمشردين داخليـا      ممثل الأمين العام المعني    أوقد بد  - ٤٣

ــة           ــدف تحــسين حماي ــة به ــم المتحــدة القطري ــة الأم ــة وأفرق ــات الإقليمي ــات والمنظم ــع الحكوم م
وة وفي وضـع معـايير عـن طريـق إيفـاد بعثـات       واضطلع بدور رئيسي في الـدع . المشردين داخلياً 

الاتصال مع الاتحاد الأفريقي واللجنة الأفريقية لحقـوق الإنـسان   مداومة م حلقات عمل و   يوتنظ
 بيرن المتعلق بالتشرد الـداخلي، اسـتهل       -وبالتعاون مع مشروع بروكينغز     .  وحقوق الشعوب 

وقد أعد ممثـل الأمـين العـام        . لسلامبحث لدراسة دور المشردين داخلياً والتشرد في مفاوضات ا        
تقريراً إلى لجنة بناء السلام تناول فيه الصلة بين الحلول الدائمة للمـشردين داخليـاً وعمليـة بنـاء               

وقد اعتمـدت اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات مـؤخراً إطـاراً للحلـول                   . سلام مستدام 
 .ن داخليامين العام بشأن المشرديالدائمة الذي وضعه ممثل الأ
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ـــأم   ـــن الأشخـ ــة في مجــال      ــ ــأمرهم والجهــات الفاعل ــذين تهــتم مفوضــية اللاجــئين ب اص ال
 الشؤون الإنسانية

ــشردة          - ٤٤ ــيهم المجموعــات الم ــن ف ــدنيون، بم ــا الم ــتي يتعــرض له ــت الهجمــات ال ــا كان لطالم
وممـا يعيـق    . والجهات الفاعلة في مجال الشؤون الإنسانية، السمة الدائمـة للـصراعات في أفريقيـا             

وصــول المــساعدات الإنــسانية تفــشي انعــدام الأمــن وخــصوصاً في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى    
ــة      ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــسودان وبعــض أجــزاء جمهوري ــصومال وال ــشاد وال ــسألة  . وت وتبقــى م

رئيسية ألا وهي الحفاظ على الطابع المـدني والإنـساني لمكـان اللجـوء، وقـد أصـدرت مفوضـية                    
ســبتمبر /حــدة لــشؤون اللاجــئين في هــذا الــصدد مبــادئ توجيهيــة تــشغيلية في أيلــول  الأمــم المت
. وتنطبق المسائل المثارة في تلك المبـادئ التوجيهيـة أكثـر مـا تنطبـق علـى شـرق تـشاد                    . ٢٠٠٦

وتمثــل الهجمــات المــسلحة علــى المنــاطق الــتي تــأوي اللاجــئين وعمليــات التجنيــد القــسرية لهــم   
الإنساني لتلك المخيمات، شـأنها في ذلـك شـأن الأسـلحة الموجـودة في        تهديدات للطابع المدني و   

 .بعض مستوطنات المشردين داخلياً
وممــا يزيــد مــن تعقيــد الوضــع تزايــد وتــيرة الهجمــات علــى العــاملين في مجــال الإغاثــة      - ٤٥

وتعيــق . وخــصوصاً في إثيوبيــا وشمــال أوغنــدا و تــشاد وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى والــسودان  
. ير الأمنية وصول الجهات الفاعلة في المجال الإنساني بصورة جديـة إلى الـسكان المـشردين      التداب

ففي دارفـور، في الفتـرة مـن        . أكثر ما يتجلى في السودان    :ويتجلى هذا الوضع الأمني العصيب      
 مركبـة مـن مركبـات    ٦٠، جـرى اختطـاف أكثـر مـن        ٢٠٠٧مايو  /يناير إلى أيار  /كانون الثاني 

ــ  قافلــة مــساعدات في ٣١ موظفــاً لفتــرة مؤقتــة؛ ووقعــت  ٥٦سانية؛ وخطــف المــساعدات الإن
 .  منظمة إغاثة على نقل مقار عملها١٣كمائن ونهبت؛ وأجبرت 

أفـراد حفـظ الـسلام    أدى ، فقـد  )٢٠٠٦ (١٦٧٤وكما نص عليه قـرار مجلـس الأمـن           - ٤٦
ــا، بالإضــافة إلى ا      ادور ــة داخــل مخيمــات اللاجــئين وحوله ــة آمن ــة بيئ ــاد   في تهيئ لإســهام في إيج

 .اللاجئين والمشردين داخليا طوعاظروف مواتية لعودة 
 

 التسجيل والتوثيق

 مـن الاحتجـاز     سـيما  ولا الحمايـة    أدواتالتسجيل والتوثيـق همـا أداتـان رئيـسيتان مـن             - ٤٧
 شمـل الأسـرة     في تـسهيل لم   هاتـان الأداتـان أيـضاً       تفيـد   و .التعسفي والإعـادة القـسرية والابتـزاز      

 مــساعدة يحتــاجون تحديــد الأشــخاص الــذين الــتمكن مــنالحقــوق الأساســية ول علــى الحــصوو
قــدرتها علــى تــسجيل  بتعزيــز مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين  قــد قامــت و .خاصــة

ــائقهم   ــن  أفي  اللاجــئين وإصــدار وث ــر م ــا   ٨٠كث ــا في أفريقي ــن عملياته ــة م ــن خــلال  في المائ   م
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 بزيـادة برمجيـات  هـذه ال وقـد سمحـت   .  لـديها لمتـوافرة ا بـرو غـريس    التـسجيل  استخدام برمجيـات  
 . المفوضية على إصدار الوثائق ودعم الحكومات في هذا الخصوصةقدر
 تــسليمهنو، جــرى بنجــاح تــسجيل النــساء وفي أكثريــة مخيمــات اللاجــئين في أفريقيــا - ٤٨

لــى درتهن عقــزاد مـن  ســهل حـصولهن علــى الحقــوق والخـدمات الأساســية و  ممـا  . وثـائق فرديــة 
 تحديـد النـساء والفتيـات الـلاتي يحـتجن      المنـهاجي وأتـاح التـسجيل    . الأنشطة الاقتصادية ممارسة

 .صحتهنالحفاظ على  كرامتهن ولصون همةإلى المواد الصحية الم

ن داخليـاً في الـنظم   ي الأطفـال المـشرد  تـسجيل بيد أنه يتعين بذل جهود إضافية لـضمان     - ٤٩
اً مــا يجــري إحــصاء الأطفــال المــشردين في إطــار نظــم موازيــة وكــثير .الوطنيــة لتــسجيل المواليــد

  بأنـشطة لتـسجيل  ٢٠٠٦ام  في عواضطلعت اليونيسيف .لمشردين داخلياً الاجئين أو   خاصة بال 
المـــشردين داخليـــاً والأطفـــال اللاجـــئين  بيزخـــران  بلـــدان بينـــهاأفريقيـــاً   بلـــدا٣٠ً في المواليـــد

 .ذا التحديله تصدياً الدعوة ها في مجالوستواصل جهود
 

 منع العنف الجنسي والجنساني والتصدي لهما

 الأمــم المتحــدة وشــركاؤها ســواء بــصفة فرديــة أو ثنائيــة وعــن طريــق كيانــاتاتخــذت  - ٥٠
ــساني    إجــراءاتهياكــل مــشتركة بــين الوكــالات    ــع العنــف الجنــسي والجن  بأشــكال مختلفــة لمن

إجــراءات  اً مــن عمليــات المفوضــية  في المائــة تقريبــ٩٠نــسبة في  اتُبعــتوقــد  .والتــصدي لهمــا
أو جــرى صــياغة  تــشغيل موحــدة متعلقــة بمنــع العنــف الجنــسي والجنــساني والتــصدي لهمــا         

ــة        ــصدي بفعاليـ ــة والتـ ــم للوقايـ ــد نظـ ــة وتعهـ ــضمن إقامـ ــل تـ ــذا القبيـ ــن هـ ــراءات مـ في و. إجـ
ــشرين ــوبر /لأولا ت ــساء     ٢٠٠٦أكت ــق بالن ــة للمفوضــية الاســتنتاج المتعل ــة التنفيذي  أقــرت اللجن

 إطــاراً تــشغيلياً للوقايــة مــن مخــاطر محــددة في مجــال  يــشكلوالفتيــات المعرضــات للخطــر الــذي 
اسـتراتيجي   إطـار مـن وضـع    اليونيـسيف  نتـهت وفي شرق أفريقيا والجنـوب الأفريقـي ا      .الحماية

نــساني وأجــرت تقييمــات ميدانيــة في إثيوبيــا وبورونــدي وروانــدا       إقليمــي بــشأن العنــف الج  
ــا ــوفير إلى  التــشرد بيئــات صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في عــشرات مــن    عمــدو .وزامبي ت

 .عالجة الناجين من ضحايا الاغتصابمجموعات مواد طبية لحالات الطوارئ لم

مــشاورات مــع العمليــات ، وأجريــت في إثيوبيــا وبورونــدي وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة - ٥١
ــساني       ــع العنــف الجنــسي والجن ــشاء نظــام موحــد لإدارة المعلومــات فيمــا يتعلــق بمن ــة لإن الميداني

 المعــني بالقــضايا الجنــسانية والمــساعدات  الفرعــيوتحــت رعايــة الفريــق العامــل .والتــصدي لهمــا
 لإنـشاء    ما بوسـعها   ت عدة وكالا  تبذل ،الإنسانية التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات      

ق الـشؤون الإنـسانية وصـندوق    ينـس ت مكتـب   ومـن بـين تلـك الوكـالات،    نظام من هـذا القبيـل   
ــة      ــة الإنقــاذ الدولي ــشؤون اللاجــئين ولجن  .الأمــم المتحــدة للــسكان ومفوضــية الأمــم المتحــدة ل
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بمعالجـة  المتعلقـة   و حـديثاً    أصـدرتها اللجنـة   التي  ،   المبادئ التوجيهية  استخدمتوإضافة إلى ذلك،    
ضـمان وسـائل   في  ، في أوسـاط التـشرد  حالات العنف الجنسي وتعميم مراعاة المنظور الجنساني    

 .توفير الحماية للاجئات وتوحيد هذه الوسائل
 

 حماية النساء والأطفال
إضافة إلى المشاكل المتعلقة بالحماية الـتي يعـاني منـها جميـع الأشـخاص المـشردين يمكـن             - ٥٢

ــة لأنهــم   أن يكــون للنــساء والأ للتمييــز أكثــر تعرضــاً طفــال احتياجــات خاصــة في مجــال الحماي
 .التلاعب البدني ويذاءالجنسي والإوالانتهاك 

 الــبرامج نهــج تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني لــتمكين المــرأة مــن   صميمتــيراعــى في و - ٥٣
 ع المحلـي  علـى مـستوى المجتم ـ  اتخـاذ القـرارات  مـن   بحـق  تمكينـها  مـن خـلال   الدفاع عن حقوقهـا     

واصـل بوجـه خـاص بـذل الجهـود لتحـسين مـشاركة              توي .اصة اللازمـة  وتزويدها بالمساعدة الخ  
المــرأة والرجــل علــى قــدم المــساواة في اللجــان المعنيــة بــاللاجئين وقــد أحــرز تقــدم ملحــوظ في    

 .المخيمات في غرب ووسط أفريقيا
تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن     تقـدم كـبير في    ٢٠٠٦حرز في عـام  وفي مجال حماية الطفل، أُ   - ٥٤

 عمــل معنيــة لرصــد الانتــهاكات الخطــيرة   فــرق  بوجــه خــاص أنــشئتوقــد) ٢٠٠٥( ١٦١٢
 وإعداد تقارير عنها تتـألف في المعتـاد مـن مؤسـسات             لحقوق الطفل في حالات الصراع المسلح     
 :في سـبعة بلـدان رائـدة، سـتة منـها في أفريقيـا وهـي       منظومة الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا وذلـك     

 .الديمقراطية والسودان والصومال وكوت ديفوار وبوروندي وجمهورية الكونغو غنداأو
ــم    و - ٥٥ ــن ذويه ــصلين ع ــال المنف ــراً إلى أن الأطف ــم أشــد تعرضــاً    نظ ــة ه ــدمي الرعاي و مق

 أولويـة   يظل يمثل الأطفال  أولئك   لم شمل     فإن انتهاكات لحقوقهم لاحتمال حصول   للإساءات و 
ــسبة  ــة وكــالات للبالن ــةبالمعني ــة الكونغ ــ .الحماي ــاء   وفي جمهوري ــة، جــرى جمــع زه و الديمقراطي
المجموعـة   عـن طريـق     المحليـة   طفلاً آخر في مجتمعاتهم    ١ ٤٤٤طفلاً بذويهم وأعيد إدماج      ٩٣٠
 للاجئين الكونغوليين من جمهورية تترانيا المتحـدة        عملية الإعادة الطوعية   أثناءو .الحمايةب المعنية

ــهم وضــع إجــراء تحد  ــد إلى وطن ــا مــن أجــل   ي ــال غــير المــصحوبين  مــصلحة الطفــل العلي  الأطف
 عنـد وصـولهم إلى جمهوريـة         عنـهم  والمنفصلين عن ذويهـم للحيلولـة دون تخلـي الأسـر الحاضـنة            

ويجري التوسع في الوقت الحاضر في هذا الإجراء ليشمل جميع القاصـرين             .الكونغو الديمقراطية 
 .خيمات التترانيةغير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم في الم

 .لأطفـال يـشكل مـصدر قلـق رئيـسي في أفريقيـا            الجماعـات المـسلحة ل    ولا يزال تجنيـد      - ٥٦
جماعـة  مـن    طفـلاً    ١٢٠ الـدعوة إلى تحريـر       الجهود المتواصلة المبذولـة في مجـال        مؤخراً أدتقد  و
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وفي كـوت ديفـوار، وضـعت اليونيـسيف        .المتمردين في شمال شـرق جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى          
واستمر تجنيـد الأطفـال في مخيمـات اللاجـئين في روانـدا        .ذه الممارسةله لوضع حدخطة عمل 

 .علنيوشرق تشاد حيث وقعت عدة حوادث تجنيد 
 

 حالة انعدام الجنسية

ــق      - ٥٧ ــها لم تل ــشكلة خطــيرة لكن ــسية م ــدام الجن ــة انع ــل حال ــا   تمث ــاً في أفريقي ــاً كافي  اعتراف
القارة التي انضمت إلى الاتفاقيتين المتصلتين بانعـدام الجنـسية      يزال عدد الدول الأطراف في       ولا

ــيلاً ــام  .قل ــاقيتين و  ٢٠٠٦وفي ع ــدا إلى كــلا الاتف ــضمت روان فــض لخ اســتحدثت أســاليب  ان
 .لوطنية الأفريقية لحقوق الإنسان شبكة من المؤسسات امن خلالحالات انعدام الجنسية 

حـالات انعـدام الجنـسية       المتعلق بتحديـد     ٢٠٠٦ وعملاً باستنتاج اللجنة التنفيذية لعام     - ٥٨
ومنعها وخفضها، وحماية عديمي الجنسية، قامت مفوضية الأمم المتحدة بتحديـد الحـالات الـتي               
يمكــن أن تــؤدي إلى انعــدام الجنــسية وقــدمت الــدعم إلى الحكومــات الأفريقيــة في معالجــة هــذه  

 .المشكلة
لطات الوطنيــة وكيانــات الأمــم المتحــدة وفي كــوت ديفــوار، تعمــل المفوضــية مــع الــس - ٥٩

حمـلات إعلاميـة بـشأن الجلـسات المتنقلـة وكفالـة توعيـة أكـبر عـدد                والمجتمع المدني على إعداد     
 .ممكن من الناس بحقوقهم وبوضع جنسيتهم

ورصدت المفوضية التطورات المرتبطـة بجنـسية المحاميـد في النيجـر الـذين قـد يـصبحون                   - ٦٠
 أن  ٢٠٠٢مبابوي يعني تطبيق تـشريعات الجنـسية الـتي صـدرت في عـام               وفي ز . عديمي الجنسية 

 .عدداً كبيراً من الزمبابويين عرضة لأن يصبحوا عديمي الجنسية
 

 الحلول الدائمة - جيم 
 الإعادة الطوعية إلى الوطن وإعادة الإدماج والإنعاش بعد انتهاء الصراع

 لاجـئ   ٣١٩ ٠٠٠الأمني لما يربو على     أتاح توطيد عمليات السلام وتحقيق الاستقرار        - ٦١
 وبوجــه خــاص إلى أنغــولا وبورونــدي وجمهوريــة الكونغــو ٢٠٠٦العــودة إلى ديــارهم في عــام 

وقـرر أيـضاً عـدد كـبير      . الديمقراطية وليبريا وجنوب السودان وبدرجـة أقـل إلى توغـو وروانـدا            
 أوغنـدا وجمهوريـة الكونغـو   ل من المشردين داخلياً العـودة إلى مجتمعـاتهم المحليـة الأصـلية في شمـا             

 .السودان وليبرياجنوب الديمقراطية و
وفيما توجد آليات معتمدة توفر للاجـئين معلومـات كافيـة عـن الظـروف الـسائدة في                   - ٦٢

. مناطق العودة وتمكنهم من اتخاذ قرارات نيرة فإن الأمر نفسه لا يسري على المشردين داخليـاً               
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جرى بذل جهود كبيرة في هذا المنحـى مثـل الحملـة الإعلاميـة         وخلال الفترة المشمولة بالتقرير     
 .المشتركة بين الوكالات بقيادة اليونيسيف والمتصلة بعمليات العودة في السودان

ويظــل النجــاح في إعــادة إدمــاج الــسكان المــشردين في مجتمعــاتهم المحليــة يــشكل تحــدياً  - ٦٣
 ويواجــه المــشردون مــسألة اتخــاذ قــرارات  .ففــي أفريقيــا دُمــرت أكثريــة منــاطق العــودة . هــائلاً

بالعودة إلى أماكن لا توجد فيها ضمانات بأن أطفـالهم سـتتاح لهـم فرصـة الالتحـاق بالمـدارس                    
 .كما لا يمكن أيضاً كفالة الاكتفاء الذاتي الاقتصادي. أو الحصول على الرعاية الصحية

وضــية وشــركاؤها في ففــي الــسودان، أجــرت المف  .والاحتياجــات معروفــة بوجــه عــام  - ٦٤
 تقيـيم للقـرى وبعثـات لرصـد أحـوال           ٣٠٠ولاية النيل الأزرق وجنوب السودان ما يزيد عـن          

العائدين لجمع معلومات عما يساور العائدين من شواغل فيمـا يتـصل بحمايتـهم وعـن ظـروف                
ن في جميع القطاعـات الهامـة فـإ       مستمرة  أنشطة إعادة الإدماج    بيد أنه بالرغم من أن       .معيشتهم

 المنطقـة الـتي مزقتـها الحـرب         القدرات التنفيذيـة محـدودة وهنـاك قيـود تـشغيلية وأمنيـة كـبيرة في               
ــا ــوق  ممـ ــات يعـ ــودةعمليـ ــا  .العـ ــد مـ ــد عـ ــ ويوجـ ــوني نيزيـ ــوداني  مليـ ــشردسـ ــينمـ  اً داخليـ
 لاجئ سوداني يمكنهم العـودة وأداء دور رئيـسي في الإسـهام في إنعـاش المنـاطق                  ٢٦٠ ٠٠٠ و

 . عن ذلكالوضع في بورونديلا يختلف و .وتحقيق استقرارهاالتي مزقتها الحرب 
 البنيــة التحتيــة تــشييد إعــادة تــشمل مجتمعيــةجــه اهتمــام كــبير إلى تــصميم مــشاريع ووُ - ٦٥

 ويجـري إعـداد مـشاريع      .الأساسية وتقديم الدعم لتحقيـق سـيادة القـانون والإصـلاح القـضائي            
الـسلام لتعزيـز المهـارات      في مجـال    صغر والتثقيـف    التدريب المهني والائتمانـات البالغـة ال ـ      ب تتصل

ووضــعت اليونيــسيف   .الفرديــة للعائــدين وغيرهــم في المجتمعــات المحليــة الــتي يعــودون إليهــا       
 فاعلة أخرى برنامجاً لتقديم المساعدة الموسعة إلى العائدين يـوفر للمـشردين       جهاتبالتشاور مع   

ازم للعـودة في منـاطق العـودة الرئيـسية في           داخلياً الذين لديهم احتياجات خاصـة مجموعـات لـو         
 .جمهورية الكونغو الديمقراطية

 المفوضـية   عمـل وت .وتعطى أولوية متزايدة لأنشطة بناء السلام التي تـشتد الحاجـة إليهـا             - ٦٦
الـسلام  في مجـال    تثقيـف   للمـواد   ، فقد وُزعـت     ثقافة السلام في مخيمات اللاجئين    على النهوض ب  

ــدي و  ــا وبورون ــا    في إثيوبي ــق ونيجيري ــا وموزامبي ــا وليبري ــا وكيني ــدا وغيني ــشاد وروان ــدعو  .ت وت
ــاج   ــضاً إلى إدم ــواد المفوضــية أي ــك الم ــاهج الدراســية  تل ــو    في المن ــودة وه ــدان الع ــة في بل  الوطني

الحمايـة في    المعنيـة ب   موعـة المجرت  وقـد يـسّ    . في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة     جرى العمل به   ما
 . وتسوية الصراعاتالتعايش السلميأنشطة  شخص في ٥٦ ٠٠٠ البلد مشاركة زهاء ذلك
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ــة،وفي إطــار نهــج المجموعــات   - ٦٧ ــكلت  القطاعي ــاش المبكــر   شُ ــة الإنع ــربط مجموع ــين لل  ب
في لأمـم المتحـدة     مـن كيانـات ا     ١٠ نجحـت وفي نيجيريـا،     .الإنمائيـة الأنـشطة   الأنشطة الغوثية و  

 .٢٠٠٦من الكاميرون عام  عائد ١٠ ٠٠٠عادة إدماج لإ  مشتركة أنشطةاستهلال
  الرائـدين  وقدمت المفوضية الدعم إلى لجنة بناء السلام الجديدة في المقر وفي المشروعين            - ٦٨

وتــوفر أنــشطة اللجنــة الفــرص لــضمان   .  علــى حــد ســواء في بورونــدي وســيراليون الميــدانيين
 يـزال  مـا بذولـة   الجهـود الم  هـذه   وبغـض النظـر عـن جميـع          .المستداممراعاة قضايا إعادة الإدماج     

 .بلدان التي مزقتها الحروب هشاً بوجه عاملالسلام في ا
 

 الإدماج والاعتماد على الذات على المستوى المحلي
 اسـتعداداً لإتاحـة فـرص جديـدة     عدة بلدان مـضيفة  بدت أ ٢٠٠٧  و ٢٠٠٦في عامي    - ٦٩
الـذي يـشجع علـى    نـهج  ال أصـبح وفي غـرب أفريقيـا،    .محليـاً   جماعات اللاجـئين المتبقيـة   دماجلإ

دون علـى الـصعيد   الوكـالات   نهجـاً متبعـاً فيمـا بـين           محليـاً  لاجئين من ليبريا وسيراليون   الإدماج  
  علـى بروتوكـول الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا       هـو يـستند إلى حـد كـبير    إقليمي و

اللاجئـون  وفي أنغولا حيث اندمج      . والحق في الإقامة والاستقرار     بحرية تنقل الأشخاص   المتصل
ــسبياً      ــة بدرجــة كــبيرة ن ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــن جمهوري ــدون م ــشطة في الواف ــة الأن  الاجتماعي

بــدأت قــد و .الاقتــصادية، تركــز المفوضــية والحكومــة علــى الجانــب القــانوني للإدمــاج المحلــي  و
ــا لوضــع اســتراتيجية  تيالعمــل مــع حكــوم  ــرامج راجعــة المحلــي ولمللإدمــاج موزامبيــق وناميبي  ب

 .فاء الذاتيالاكت

مؤسـسات منظومـة   قوية بـين الحكومـات والمنظمـات غـير الحكوميـة و     الشراكة تعد ال و - ٧٠
 لـتمكين المـشردين     شرطاً بالغ الأهميـة    في مجال التنمية   الفاعلة   الجهات و الأمم المتحدة ووكالاتها  

دمات الخ ـنظـم   في  بالتـدريج وفي تشاد يجري إدمـاج اللاجـئين   .الاعتماد على الذاتتحقيق من  
الصحية والتعليميـة المحليـة بـدعم مـن الحكومـة واليونيـسيف وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان            

وفي أوغندا، يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع القيـادة           ).الفاو(ومنظمة الأغذية والزراعة    
 المهـارات وتوليـد     المحلية في المجتمعات المحلية المتـأثرة بالـصراع لتنفيـذ المـشاريع الراميـة إلى تنميـة                

 . لهذه الفئات من الـسكان ت الذالاعتماد على لتعزيز االحكومية المبذولةالدخل دعماً للجهود 
وأحــرز تقــدم في بــنن حيــث وفــرت الــسلطات المحليــة فــرص الحــصول علــى الأراضــي وأفلــح     

 .لزراعة على نطاق صغيرممارستهم لاللاجئون في توليد الدخل عن طريق 
.  ولـيس دعمـاً    مـسؤولية نظـر إلى اللاجـئين علـى أنهـم           كان يُ  ،الات كثيرة بيد أنه في ح    - ٧١

ؤسـسات  لم ئهم عـن طريـق إنـشا     سـواء  إمكانات كبيرة لحفز الاقتصادات المحلية       إلا أنهم يوفرون  
نــاطق مفي يـستقرون   كمـا أن اللاجــئين غالبـاً مــا   .صـغيرة أو بوصـفهم مــصدراً للعمالـة المــاهرة   
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وهـو حالـة     المعهـود لتنميـة ممـا يفـضي إلى الوضـع          على صعيد ا  ولوية  أب تحظىنائية وفقيرة قد لا     
 .على المساعدةاستمرار اعتماد اللاجئين لفترات طويلة 

 
 إعادة التوطين في بلدان ثالثة

 ٢٠٠٦وفي عـام   .تمثل إعادة التوطين جزءاً من الاستراتيجية الـشاملة للحلـول الدائمـة       - ٧٢
ــا إلى  ٣٧جنــسية مختلفــة مــن   ٢٨ لاجــئ يحملــون ١٩ ٣٠٠ زهــاءحيــل أُ  بلــد لجــوء في أفريقي
 في المائة بالمقارنـة بعـام       ٣٦ للنظر في أمرهم ويمثل هذا العدد زيادة قدرها          إعادة توطينهم لدان  ب

بـالنظر إلى   يـشهد انخفاضـاً   إعادة تـوطين اللاجـئين مـن غـرب أفريقيـا      ما يزال معدل  و. ٢٠٠٥
إعـادة التـوطين عاليـة      على مـستوى    الاحتياجات   زالت   ماو . إعادتهم إلى ليبيريا   التقدم المحرز في  

فيمــا يخــص اللاجــئين الــصومال المبذولــة  الجهــود تزايــدفي شــرق أفريقيــا والقــرن الأفريقــي مــع 
وســط أفريقيــا والــبحيرات منطقــة وفي  .في مخيمــات في كينيــامنــذ أمــد طويــل الــذين يعيــشون 

 عمليــة إعــادة تجــريخاص الــذين  أو الأشــمجموعــات الأشــخاص المحــالين  ينــدرج فيالكــبرى، 
 التي وقعـت في مخـيم غاتومبـا في بورونـدي     ٢٠٠٤أغسطس / من مذبحة آب  الناجون توطينهم،

وهـم   في جمهوريـة تترانيـا المتحـدة    إضافة إلى اللاجئين البورونديين الذين يعيشون في المخيمـات          
 . من التشردكرارامرارا وتعانوا منذ ذلك الحين  و١٩٧٢عام ديارهم  من في الأصل قد فروا

 
 إيصال المساعدة والاحتياجات الخاصة - دال 

 القدرة على الاستجابة في حالات الطوارئ الإنسانية

 لحالات الطوارئ الجديـدة والاحتياجـات المتزايـدة بـين فئـات الـسكان المتـأثرة                 تصدياً  - ٧٣
ضية مخيمات جديـدة     المفو قامتوأ.  زادت الوكالات الإنسانية مساعداتها الطارئة     ،بالصراعات

وفي جمهوريــة أفريقيــا  .للاجــئين في إثيوبيــا وتــشاد ومنطقــة غــرب دارفــور في الــسودان وكينيــا
 بحيـث شملـت     المعونـة  الخاصـة ب   هعمليات ـ الوسطى، زاد برنامج الأغذية العالمي ست مرات تقريباً       

د وأنـشأت المفوضـية وشـركاؤها شـبكة لرص ـ         . شخص بمن فيهم المشردون داخلياً     ٢٣٠ ٠٠٠
ــون     ــام مراقب ــصراعات حيــث ق ــأثرة بال ــاطق مت ــع من ــشرد في أرب ــشؤون ا  مــدربون في مجــال الت ل

ــيم احتياجــات الأســر في حــوالي    ــسانية بتقي ــة٦٠الإن ــة   . قري ــامج الأغذي وفي الــصومال زاد برن
 في مقديشو ومـا حولهـا     شخص من الذين شردوا مؤخراً       ١٥٠ ٠٠٠  العالمي عملياته لمساعدة  

 في المنـاطق    لعاجلـة  المـساعدة ا    أخـرى   وقدمت وكـالات إنـسانية     .شخص٢٥٠ ٠٠٠ وعددهم
ــشو     ــدوا وغالكــايو ومقدي ــل باي ــاً مث ــضيفة للمــشردين داخلي ــسية المست ــشاد ســعت   .الرئي وفي ت

 الأساسـية والحمايـة للمـشردين داخليـاً الـذين           الموادالوكالات الإنسانية إلى تقديم المساعدة من       
ــ .يعيـــشون في القـــرى والمـــستوطنات   إلى الوافـــدين الجـــدد إلى غامبيـــا مـــواد الإغاثـــة  تدموقُـ
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 الــتي استــضافتهم  المنــشودة المجتمعــات المحليــةحظيــت فيــه في الوقــت الــذيوالمــساعدة الغذائيــة 
 . برنـامج الأغذيـة العـالمي   الـتي يـضطلع بهـا    برامج الغذاء مقابل العمل بالدعم اللازم من خلال

أكتـوبر  /منـذ تـشرين الأول     ية الاسـتجابة الـسريعة     آل تواصلوفي جمهورية الكونغو الديمقراطية،     
 مليــون ضــحية لحــالات الطــوارئ ١,٧ نتقــديم المــساعدة القــصيرة الأجــل لمــا يزيــد ع ــ ٢٠٠٤

هي برنامج تـديره اليونيـسيف ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية بـشكل                هذه الآلية   المفاجئة و 
 . شركاء من منظمات غير حكومية دوليةيقوم على تنفيذهمشترك و

 التحــديات المتمثلــة في انعــدام الأمــن والكــوارث الطبيعيــة تطلبــتوفي عمليــات كــثيرة  - ٧٤
 العـاملين في المجـال الإنـساني ومـواد          لإيـصال لنقـل الجـوي     ل الاسـتخدام المكلـف      واللوجستيات،

 عمليـات ال إلى   هامـاً برنـامج الأغذيـة العـالمي دعمـاً         التابعـة ل  وقـدمت العمليـات الخاصـة       . الإغاثة
إقامـة   واسـتلزمت الفيـضانات الـتي اجتاحـت شـرقي كينيـا       .اللاجئين والمـشردين داخليـاً  ب عنيةالم

ها، واستمر ذلك الأمـر لمـدة شـهر في ذروة الأزمـة           ئجسر جوي لنقل المساعدات العاجلة وإلقا     
الجويـة  عمليـات   الأتاحـت   وفي جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،         .٢٠٠٦التي وقعت في أواخـر عـام        

 المقاطعـات في للمـشردين داخليـاً   الإنـسانية  للاحتياجـات   الاستجابة برنامج الأغذية  التي قام بها  
 في المنـاطق الـتي   ضـرورية وكـثيراً مـا تكـون هـذه الخدمـة          . بفعالية وفي الوقت المناسب    الشمالية

وفي دارفور، تعتمد وكالات الإغاثة اعتماداً شـديداً علـى           .تسود فيها الأوضاع الأمنية الخطرة    
لجــوي لكفالــة وصــول العــاملين في مجــال الــشؤون الإنــسانية إلى مــا يربــو علــى مليــوني    النقــل ا

وفي الـصومال نقـل برنـامج الأغذيـة إمـدادات           . شخص في الإقليم وتلبية احتياجـاتهم الأساسـية       
إغاثة أساسية لصالح وكالات أخرى تابعة للأمـم المتحـدة مخصـصة للمـشردين بـسبب الاقتتـال                  

 خدمة النقـل الجـوي للمـساعدة الإنـسانية الـتي تجـري      مقديشو إضافة إلى الذي اشتد مؤخراً في  
 .لصالح دوائر تقديم المعونة الدولية

 
 الغذاء والتغذية  

ــام      - ٧٥ ــدم في ع ــالمي أن يق ــة الع ــامج الأغذي ــع برن ــة لحــوالي    ٢٠٠٧يتوق ــساعدات غذائي م
ــون لاجــئ  ١,٤ ــين ٤ و، ملي ــن الم ــملاي ــا ينشردم ــد  ٣,١و  داخلي ــون عائ ــن اللاجــئين  ( ملي م

ــشردين داخليــا  ــامج الأغذيــة العــالمي برامجــه في عــام       . في أفريقيــا) والم  ٢٠٠٦وقــد عــدل برن
ــدة   ــتغير الأوضـــاع وحـــدوث عمليـــات تـــشرد جديـ ــتجابة لـ ــتمرار التنـــسيق  . اسـ وبفـــضل اسـ

تمكـن برنـامج الأغذيـة      ،  عادة اللاجـئين طوعـا إلى ليبريـا       إواستعراض التقدم المحرز خلال عملية      
واسـتمر اللاجئـون العائـدون      . ن تعديل برامجه الغذائية حسب الحاجة في بلدان اللجوء        العالمي م 

 مفوضـية الأمـم     طبقـا لـبرامج   ،  إلى بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا والـسودان       
ــشؤون اللاجــئين الخاصــة    ــانهم   المتحــدة ل ــا إلى أوط ــادة اللاجــئين طوع ــى  ،  بإع في الحــصول عل
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 برنامج الأغذية العالمي لمدة تتراوح بـين ثلاثـة وأربعـة أشـهر كجـزء مـن                  حصصهم الغذائية من  
وقد ساند برنـامج الأغذيـة العـالمي العـودة الطوعيـة للمـشردين داخليـا بمـنحهم                  .  العودة برنامج

حيــث يــشجع ، مــن بينــها أوغنــدا وجنــوب الــسودان بلــدان، حــصص إعــادة تــوطين في عــدة  
 . لاعتماد على أنفسهم لدى عودتهم إلى مجتمعاتهمالبرنامج أيضا المشردين داخليا على ا

مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين توحيــد واصــل برنــامج الأغذيــة العــالمي و و - ٧٦
، جهودهما من أجـل تلبيـة احتياجـات اللاجـئين والعائـدين والمـشردين داخليـا علـى نحـو أفـضل                     

ومنحـت المفوضـية الأولويـة    . لماضـي بعثـة تقيـيم مـشتركة إلى أفريقيـا خـلال العـام ا       ١٦وأوفدا  
 التقييمـات المـشتركة     ر وعلـى أث ـ   ، النـساء والأطفـال    اسـيم  لا،  لتحسين الوضع الغذائي للاجئين   

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بدأ تنفيـذ بـرامج          و  التي أجراها برنامج الأغذية العالمي      
 . للتغذية العلاجية في إثيوبيا وتشاد وكينيا

 يقدم قروضـا    ي الذ ،استخدام برنامج الأغذية العالمي لحساب الاستجابة المباشر      ورغم   - ٧٧
ــة    ــن الاشــتراكات اللاحق ــات     لم يكــن ه، يمكــن ســدادها م ــن توقــف بعــض العملي ــد م ــاك ب ن

أثــر علــى الأمــر الــذي . بــسبب قيــود التمويــلعــن تــوفير الحــصص الغذائيــة لفتــرة قــصيرة  ولــو
  واللاجــئين والمــشردين داخليــا في أوغنــدا والعائــدين إلى اللاجــئين في جمهوريــة تترانيــا المتحــدة 

ــدي ــد. بورون ــشؤون اللاجــئين       وق ــالمي ومفوضــية الأمــم المتحــدة ل ــة الع ــامج الأغذي شــدد برن
مجموعـة الخـدمات كاملـة للاجـئين         تقديم ا لدعم للوكالتين لضمان وصول      للمانحين على أهمية  
 . وغيرهم من المعنيين

 
 التعليم  

عملت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين مـع أكثـر مـن مائـة               ،  ٢٠٠٦وفي عام    - ٧٨
وبلغـت نـسبة التحـاق    . من شركائها علـى كفالـة حـق الأطفـال اللاجـئين في التعلـيم الابتـدائي                

وتحققـت المـساواة بـين الجنـسين علـى         .  المائـة   في ٧٥هؤلاء الأطفال بالمدارس الابتدائيـة حـوالي        
غـير  .  فتاة مـن بـين كـل مائـة تلميـذ           ٤٨بمعدل  ،   معظم العمليات  مستوى المدارس الابتدائية في   

 تـدابير التقـشف المـالي علـى     ، شـأنها شـأن أثـر    ظلت من دواعي القلقترك الدراسة أن معدلات   
 . مستوى التعليم

، وذلـك بعـدة     الالتحـاق بـالتعليم الثـانوي والعـالي       فـرص   بذلت جهـود خاصـة لـدعم        و - ٧٩
 يمكـن أن تـوفر      لأغـراض محـددة والـتي     مولـة   الدراسـية الم  نح  الموالية  الملمنح  ا برامج   سبل من بينها  

وقـد تعاونـت   . المهارات الحيوية اللازمة لعمليات الاعتماد على النفس والتعافي في بلدان المنـشأ   
مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين مــع منظمــة العمــل الدوليــة لتوســيع نطــاق مــشروع  

وطبقـت الفكـرة نفـسها في تـشاد وجمهوريـة الكونغـو       . قيـا  في غرب أفري“مراهقون في خطر ”
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ــيم المتاحــة للمــراهقين   ــادة فــرص التعل ــرامج المــنح الدراســية  تاســتمر، إضــافة إلى ذلــك . لزي  ب
 تلميـذا  ٧٥٠وقد اسـتفاد  . المخصصة لإلحاق الفتيات بالتعليم الثانوي في كل من أوغندا وغانا  

ة الــتي يقــدمها صــندوق مبــادرة ألــبرت اينــشتاين  بلــدا أفريقيــا مــن المــنح الدراســي٢٢لاجئــا في 
 . الألمانية الأكاديمية لصالح اللاجئين

ــة بــين الفتيــات ومــشاكل     واســتمرت المكاتــب في - ٨٠ مواجهــة معــدلات الالتحــاق المتدني
وبنـاء علـى المبـادئ التوجيهيـة لمفوضـية          . العنف الجنسي والجنـساني الـتي يمكـن أن يتعرضـن لهـا            

أجريـت عمليـات    ،  ون اللاجئين بشأن منع العنف في المـدارس والتـصدي لـه           الأمم المتحدة لشؤ  
فريقيا الوسطى وجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة    أتقييم في بنن وبوركينا فاسو وتوغو وجمهورية        

. وأرسـلت بعثـات إلى مـلاوي وناميبيـا لوضـع إسـتراتيجية لمنـع العنـف في المـدارس                   . والسودان
 فــرص اللاجــئين ةســطى ومنطقــة الــبحيرات الكــبرى لزيــادووضــعت خطــط عمــل لأفريقيــا الو

الحـضر في الحـصول علـى تعلـيم جيـد في منـاخ               والعائدين والمشردين داخليا سواء في الريف أو      
 . مدرسي آمن

 
 الصحة  

، )٤( العمر المتوقع للإنسان عشرين عاما عن المتوسـط العـالمي           متوسط  فيها يقلفي قارة    - ٨١
ة والمـرض الـتي يمكـن تجنبـها بـين المـشردين أحـد الأهـداف الرئيـسية                   يصبح تقليل حالات الوفـا    

 . للبرامج الصحية
تعمل مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على نحو وثيق مع شـركائها مـن أجـل     و - ٨٢

 الـسبب الرئيـسي    اتعد الملاري ،  ففي معظم المخيمات  . تنفيذ برامج صحية في ظل أوضاع صعبة      
وفي مخيمـات شـرق أفريقيـا       .  التهابات الجهاز التنفسي الحـادة والإسـهال       تليها،  للمرض والوفاة 

ــة إلى مــا بــين    ,ومنطقــة القــرن الأفريقــي  ــة مــن ٧٠ و ٦٠تــؤدي هــذه الأمــراض الثلاث  في المائ
أدت الخطـة الإسـتراتيجية     ،  ا بلـدا موبـوءا بالملاري ـ     ١٥وفي  .  سـن الخامـسة    دونوفيات الأطفال   

 ٢٠٠٥ في الفتـرة مـن   اتحـدة لـشؤون اللاجـئين لمكافحـة الملاري ـ      التي وضعتها مفوضية الأمـم الم     
ــة الملاريـ ــ    ٢٠٠٧لى إ ــة لمعالجـ ــر فعاليـ ــدة وأكثـ ــولات جديـ ــال بروتوكـ ــا أدى ، ا إلى إدخـ كمـ

إلى تخفـيض أعـداد الوفيـات الناجمـة عـن           الحـشرية   ك المعالجـة بالمبيـدات      االاستخدام المتزايد للشب  
ــرض  ــذا الم ــتي   . ه ــيم ال ــات التقي ــد أدت عملي ــرن     وق ــراض في الق ــز مكافحــة الأم ــا مراك  أجرته

 . الأفريقي لمرض الملاريا إلى تعزيز أنشطة المكافحة والعلاج
ــى التأهــب لحــالات الطــوارئ وا   ويعــد - ٨٣ ــز القــدرة عل ــصحية  لتــصدي تعزي  للمخــاطر ال

م  ويجري حاليـا العمـل بنظـا       . المكونات المهمة في الأنشطة المتعلقة بالصحة       من )الأوبئة( المحتملة
معلومات موحد للصحة والتغذية في كل من إثيوبيا و أوغندا وجمهورية تترانيا المتحدة وشـرق               
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ــا   ــسودان وســيراليون وكيني ــصحية      . ال ــشاكل ال ــشاف الم ــام إلى ســرعة اكت ــذا النظ ــدف ه ويه
 . ورصد الاتجاهات وتقييم فعالية وجودة التدخلات،  لهايوالأوبئة والتصد

، ردين علــى الخــدمات الــصحية في منــاطق الــتروح  وقــد تحــسنت فــرص حــصول المــش   - ٨٤
 جـرى كمـا  . عادة الطوعية إلى الـوطن وعنـد عـودتهم إلى مجتمعـاتهم الأصـلية       لإخلال عمليات ا  

 عبر الحدود لكفالة حصول المرضـى المحتـاجين لمزيـد مـن العـلاج علـى       الخدمات الصحية تنسيق  
 خـدمات مناسـبة طويلـة الأجـل في          أن الحصول علـى    غير.  إلى أوطانهم  إعادتهمرعاية طبية بعد    

وضـمان   الخـدمات الـصحية   صـلاح عـد إ يو. المناطق الخارجة من صـراعات يظـل تحـديا ضـخما      
ووزارات ، منظمـة الـصحة العالميـة     ومـن بينـها  ،من أولويات وكالات الأمم المتحـدة     استدامتها  

 . من الشركاء في البلدان الخارجة من صراعات الصحة وغيرها
 

 )الإيدز(ناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب فيروس نقص الم  
ــا أكثــر مــن   - ٨٥  في المائــة مــن ٦٤ نلكــ، في المائــة مــن ســكان العــالم  ١٠يعــيش في أفريقي

هـذا الفـيروس     وتظل مكافحـة انتـشار    . )٧(مجموع السكان يحملون فيروس نقص المناعة البشرية      
وهـى تركـز في عملـها       . تحـدة وشـركائها   ت الأمـم الم   كيانـا بين المـشردين علـى رأس أولويـات         

علــى تطــوير آليــات شــاملة للوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية ومتلازمــة نقــص المناعــة   
بمــا في ذلــك زيــادة فــرص الجميــع في الحــصول علــى الوقايــة ، والتــصدي لــه) الإيــدز(المكتـسب  

 صــندوق الأمــم  واســتطاعت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين و .والعــلاج والرعايــة
المتحدة للـسكان تحـسين فـرص حـصول ضـحايا الاغتـصاب علـى المـواد الوقائيـة بعـد التعـرض                       

ووسـط   الأفريقـي نـوب   الجسـيما في     لا،  لفيروس نقص المناعة البشرية وعلـى العـلاج الـسريري         
.  الخاصــة بــاللاجئينعمليــات الكــبرىالوتــوفير أعــداد كافيــة مــن الــواقي الــذكري في  ، أفريقيــا
رسلت بعثات مشتركة تضم ممثلين عن الحكومات ووكـالات الأمـم المتحـدة ومنظمـات          أ كما

المجتمــع المــدني إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وكــوت ديفــوار لتقيــيم مــدى انتــشار فــيروس 
بـين المـشردين داخليـا ولتحديـد        ) الإيدز(نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب        

 . ن الفيروس والتصدي له بين السكان المتضررين من الصراعاتالوقاية م تدابير
المـشترك  مع برنـامج الأمـم المتحـدة        بالاشتراك   الدعوة    المبذولة في مجال   هودالجوبفضل   - ٨٦

أحـرز بعــض  ، )الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب     /بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية    المعـني  
ــعيد   ــى صـ ــدم علـ ــمن   التقـ ــشردين ضـ ــسياسا إدراج المـ ــبرامج والـ ــة  الـ ــتراتيجية الوطنيـ ت الإسـ

__________ 
الإيـدز عـن حالـة وبـاء فـيروس نقـص            /تقرير برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقـص المناعـة البـشرية             )٧( 

 .٢٠٠٦الإيدز في العالم لعام /المناعة البشرية
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ــة ــسب       المتعلق ــة نقــص المناعــة المكت ــشرية ومتلازم ــيروس نقــص المناعــة الب ــدز(بف ــة )الإي  لكفال
ــة والعــلاج النفــاذ إلىفي  المــساواة ــرامج الوقاي ــا   .  ب وأدرجــت أمــاكن تجمــع اللاجــئين في إثيوبي

وتحقـق نـوع مـن      .  تجـري حاليـا    نـذاري الوطنيـة الـتي     لاوأوغندا وكينيا ضمن دراسات الرصـد ا      
 وغـرب   الأفريقـي نـوب   الجالمساواة في الحـصول علـى العـلاج المـضاد للفيروسـات العكوسـة في                

ــا ــة إلى تحــسين الوصــول إلى الخــدمات الأخــرى     . أفريقي ــود الرامي ــل ، وينبغــي مواصــلة الجه مث
وس مـن الأم إلى     الاستشارات والاختبارات الطوعية وبرامج الوقاية التي تحول دون انتقال الفير         

 . الطفل
 

 التعاون مع المنظمات الإقليمية - هاء 
تقوم المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية بدور متزايد الأهمية في منـع الـصراعات وبنـاء                - ٨٧

وهــى مجــالات أساســية للتعــاون فيمــا بينــها إلى جانــب تعزيــز حمايــة    ، الــسلام والإنــذار المبكــر 
بــشأن  الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين عــدة اجتماعــات   وقــد دعمــت مفوضــية . المــشردين 

ــن  ــافي م ــشرد التع ــصراعو الت ــة  ، ال ــات إقليمي ــدتها منظم ــاد    ،عق ــؤتمر وزاري للاتح ــها م ــن بين  م
الأفريقي عن اللاجئين والعائدين والمشردين داخليا في أفريقيا والمؤتمر الـدولي لمنطقـة الـبحيرات               

فاقيـة لحمايـة المـشردين داخليـا بـدعم مـن منظمـات            وأعد الاتحاد الأفريقي مـشروع ات     . الكبرى
وأسـهمت المجموعـة الفرعيـة المعنيـة        . دولية من بينها مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين            

بالاســتجابة الإنــسانية والتعــافي مــن الــصراعات المنبثقــة عــن الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة  
في وضــع إطــار لــسياسات ، ؤون اللاجــئين والــتي ترأســها مفوضــية الأمــم المتحــدة لــش ،أفريقيــا

وقـد أقـر هـذا الإطـار في     . الاتحاد الأفريقي بشأن إعادة التعمير والتنميـة بعـد انتـهاء الـصراعات        
 . سابعخلال مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي ال ٢٠٠٦يوليه /تموز
لمبكـر  أحرز تقدم ملحوظ مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في مجال الإنذار ا             - ٨٨

وقامــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين بــدور محــوري في إنــشاء فريــق     . والتأهــب
ــصديا ــا     لت ــرب أفريقي ــدول غ ــصادية ل ــة الاقت ــابع للجماع ــوارئ الت ــذي ،  للط ــشكلال  أول سي

 لحــالات التــصدي ويــدعم التخطــيط والجهــات الــتي ســتتولى التــصدي للطــوارئ مجموعــة مــن 
مـع ايـلاء اهتمـام خـاص لحـالات الطـوارئ            ي،  قليم ـلإ ودون ا  الطوارئ علـى المـستويين الـوطني      

وقامــت المفوضــية بالتنــسيق مــع كــل مــن الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة   . دالإنــسانية عــبرا لحــدو
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا فيمـا يتعلـق بالأزمـات المحتملـة في المنطقـة والـتي يمكـن أن تـرغم                   

ــهم    ــن أماكن ــتروح م ــى ال ــسكان عل ــت و، ال ــى ضــمان  عمل ــضا عل ــة   أي ــسائل المتعلق ــاة الم  مراع
 .  و تحديد التدخلاتاتالصراعوأنشطتها المتصلة بمنع نشوب  ا استراتجياتهفيبالمشردين 
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 تنسيق الموارد - واو 
زالــت أفريقيــا تطلــب وتحــصل علــى القــدر الأكــبر مــن التمويــل الــدولي المخــصص   مــا - ٨٩

ــوارئ   ــسانية والط ــات الإن ــت في ا . للأزم ــد تلق ــاني   وق ــانون الث ــن ك ــرة م ــاير /لفت  إلى ٢٠٠٦ين
بلايــين مــن دولارات الولايــات المتحــدة للأنــشطة الإنــسانية الــتي  ٧ حــوالي ٢٠٠٧يوليــه /تمــوز

وأربعـة  ) بيـساو وكينيـا    - للصومال وغينيـا  ( نداء موحدا وثلاثة نداءات عاجلة       ١٥وردت في   
مـارس  /جهة الطوارئ في آذار   المركزي لموا وأسهم إنشاء الصندوق    . أنواع أخرى من النداءات   

ى نحــو يمكــن التنبــؤ بــه   علــتــصدي لحــالات الطــوارئ في أفريقيــا  بــشكل ملحــوظ في ال٢٠٠٦
) مليـون مـن دولارات الولايـات المتحـدة       ٣٢٧( في المائـة     ٧٣ حصل علـى     بصورة أفضل، وقد  

، ةضـافة إلى الآليـات الـسابق    إو. دولاراتال ـمليون من    ٤٤٥من إجمالي مدفوعات عالمية بلغت      
قام بعض المانحين الرئيـسيين بجمـع أمـوال مخصـصة للأغـراض الإنـسانية في الـسودان وجمهوريـة                    

ممــا زود منــسقي الــشؤون الإنــسانية بالوســائل الــتي تكفــل تمــويلا مبكــرا  ، الكونغــو الديمقراطيــة
 . للأنشطة المهمة

 
 الاستنتاجات -رابعا  

 حـدثت في الجنـوب الأفريقـي    على الرغم من التفاؤل بسبب بعض التطورات التي  - ٩٠
وغرب أفريقيـا، لا يـزال الوضـع في بقيـة القـارة الأفريقيـة، لا سـيما في الـصومال ومنطقـة               

فقـد أدى   .  الوسـطى، يبعـث علـى القلـق بـصفة خاصـة            االسودان وتشاد وجمهوريـة أفريقي ـ    
عــدم الاســتقرار الــسياسي وانعــدام الأمــن إلى مزيــد مــن التــشرد، في وقــت أصــبحت فيــه   

 . ية العودة الطوعية لمئات الآلاف من الأشخاص إلى ديارهم مستبعدةإمكان
ما زالت الأوضاع الأمنيـة المتـدهورة تمثـل مـشاكل كـبيرة في بعـض أنحـاء أفريقيـا،                    - ٩١
 تحد من وصول المساعدات الإنـسانية وتعرقـل تقـديم المـساعدة والحمايـة الـتي تـشتد                   ثحي

 عــن التهديــدات والحــوادث المتكــررة الــتي وتقتــضي تلــك المــشاكل، فــضلا. الحاجــة إليهــا
 إجـراءات حاسمـة مـن جانـب الأطـراف المعنيـة             ذاستهدفت موظفي الشؤون الإنسانية، اتخا    

 . لكفالة الوصول إلى المشردين بدون أي معوقات
خلال العام الماضي لم يكن الطابع المدني والإنساني لمخيمات اللاجئين مصونا علـى              - ٩٢

ويجري تعميم المبادئ التوجيهية التشغيلية المتعلقة      . نع التجنيد القسري  الدوام، ولم يتسن م   
بالحفاظ على الطابع المدني والإنساني لمكان اللجوء تعزيزا لمبادئ القانون الإنـساني الـدولي              

 .والقوانين الدولية المتعلقة باللاجئين
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المعنيـة حمايـة    وتعد الشراكة أمرا حيويا كي يتـسنى للمجتمـع الـدولي والحكومـات               - ٩٣
وهـو أمـر علـى جانـب كـبير مـن الأهميـة في جهـود دعـم العـودة            . المشردين على نحو فعال   

ومع ذلـك كانـت معـدلات العـودة في          . المستدامة، التي تظل الحل الدائم لأغلبية المشردين      
 أقل من المتوقع بسبب استمرار حالة انعدام الأمن وعدم الاستقرار الـسياسي   ٢٠٠٦عام  

ولا يمكـن اسـتمرار عمليـات    .  التحتية والخدمات الأساسـية في منـاطق العـودة     ونقص البنى 
الإعادة الطوعية إلى الوطن دون وجود برامج فعلية للتعافي إنمائية المنحى وجهـود سياسـية               

 . حثيثة ودعم مالي لمعالجة الأسباب الجذرية للتشرد ونتائجه
 لا يريدون العودة إلى ديارهم، تأمـل        وبالنسبة إلى اللاجئين الذين لا يستطيعون أو       - ٩٤

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين أن تنظـر مزيـد مـن الحكومـات في إتاحـة الفرصـة                 
 . لإدماجهم في المجتمعات المحلية

والدول التي تأوي اللاجئين مدعوة أيضا إلى تمكينهم مـن الاعتمـاد علـى أنفـسهم                 - ٩٥
وثمة مبـادرات   . اض وغيرها من أسباب الرزق    بصورة أكبر بمنحهم فرص الحصول علي أر      

قليلـة جــدا مـن هــذا النـوع، رغــم المـساهمة الــتي يمكـن أن يقــدمها اللاجئـون لاقتــصاديات       
 . المجتمعات المضيفة

وعلى صعيد السياسات، هناك عدة مبادرات يمكن أن تعزز بشدة حماية المـشردين      - ٩٦
لمتعلقة بالمشردين داخليا خطوة مشجعة في      ويعد مشروع اتفاقية الاتحاد الأفريقي ا     . داخليا

هذا الاتجاه ومن المهم أن تصاغ على نحـو جيـد كـي تـضمن تغطيـة معـايير حمايـة المـشردين                       
والحلول الدائمة محـددة علـى نحـو جيـد بالنـسبة إلى اللاجـئين لكنـها                 . داخليا بشكل ملائم  

ي وضـعه ممثـل الأمـين       ويـبين إطـار العمـل الـذ       . كذلك بالنسبة إلى المشردين داخليا     ليست
العام للشؤون الإنسانية للمـشردين داخليـا بهـدف إيجـاد حلـول دائمـة للمـشردين داخليـا                   

 . سبل تحقيق هذه الغاية
ومع أن القائمين على الشؤون الإنسانية يسعون إلى تخفيـف أثـر الـصراعات علـى                 - ٩٧

ه تتطلـب مــن  فهـذ . ملايـين المـشردين، فليـست هنـاك حلـول إنـسانية للمـشاكل الـسياسية        
الدول الأفريقيـة والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة والمجتمـع الـدولي الأرحـب جهـودا                  

 . دؤوبة لمنع نشوب الصراعات وحلها وبناء السلام
 
 


