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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٦٠البند 

: القضاء على الفقـر وقـضايا إنمائيـة أخـرى         
تنفيــذ عقــد الأمــم المتحــدة الأول للقــضاء   

   )٢٠٠٦-١٩٩٧(على الفقر 
 )٢٠٠٦-١٩٩٧(تنفيذ عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء على الفقر   

   تقرير الأمين العام  
 موجز 

، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة         ٦١/٢١٣ هذا التقرير استجابة لقرار الجمعية العامة        يقدم 
إلى الأمين العام أن يعد تقريرا شاملا عن تقييم تنفيـذ عقـد الأمـم المتحـدة الأول للقـضاء علـى            

، بما في ذلك توصيات بشأن الحفاظ على الزخم الـذي أوجـده تنفيـذ              )٢٠٠٦-١٩٩٧(الفقر  
للتطورات الرئيسية التي حدثت خلال العقد، بما في ذلـك          عاما   استعراضا   ويوفّر التقرير . العقد

وهو يعالج بعض التحـديات     . تعزيز الالتزام بالقضاء على الفقر على الصعيدين الوطني والدولي        
ويختــتم التقريــر . المتعلقــة بالحــد مــن الفقــر والمبــادرات المحــددة الــتي اضــطلع بهــا خــلال العقــد    

 .لكي تنظر فيها الجمعيةبمجموعة من التوصيات 
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 مقدمة -أولا  
 الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة إلى     ٦١/٢١٣أعد هذا التقرير عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة           - ١

الأمين العـــام أن يعـد تقريـرا شـاملا عـن تقيـيم تنفيـذ عقـد الأمـم المتحـدة الأول للقـضاء علـى                           
ى الـزخم الـذي أوجـده تنفيـذ     ت بشأن الحفاظ عل  ، بما في ذلك توصيا    )٢٠٠٦-١٩٩٧(الفقر  
 .العقد
-١٩٩٧(وقد أعلنت الجمعيـة العامـة عقـد الأمـم المتحـدة الأول للقـضاء علـى الفقـر                     - ٢

ــة     ) ٢٠٠٦ ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــامج عمـــل مـ ــذ برنـ ــار تنفيـ ــا الخمـــسين في إطـ في دورتهـ
بهــدف ، )١٩٩٦( علــى الفقــر لعقــد في أعقــاب الــسنة الدوليــة للقــضاءاوجــاء . )١(الاجتماعيــة

هـد مطـرد وأطـول أجـلا لتنفيـذ الالتزامـات الـتي قُطعـت في جميـع مـؤتمرات           الاضـطلاع بج دعم  
 .كاملا وفعالاالأمم المتحدة الرئيسية تنفيذا 

ؤتمر القمـة تجـاه     الـشامل لم ـ  نـهج   الوقد كان نطـاق العقـد واسـعا وشـاملا، ومبنيـا علـى                - ٣
ــق   ــر في ســياق تحقي ــى الفق ــستدامة  القــضاء عل ــة الم ــسكان   التنمي ــى ال ــرارانظــر(المركــزة عل   الق

ــشأ عــن  ، )٥١/١٧٨ ــسليم بون ــد والطــابع الت ــر والحاجــة إلى تطــوير    المعق ــاد للفق المتعــدد الأبع
ــه علــى الــصع    ــة مفــضية إلى القــضاء علي يدين الــوطني والــدولي علــى  ظــروف وسياســات إطاري

 .السواء
الوفاء بـالتزام القـضاء علـى الفقـر         التي تم بها    ة  لكيفيعاما ل ويقدم هذا التقرير استعراضا      - ٤

يعالج التحـديات الكـبيرة الـتي تواجههـا البلـدان والمجتمـع             هو  على الصعيدين الوطني والدولي، و    
بعض المبـادرات المحـددة الـتي       يسلط الأضواء على    كما  . لتحقيق هذا الهدف  سعيهما  الدولي في   

 .ياسات لكي تنظر فيها الجمعيةالساتخذت خلال العقد ويعرض توصيات في مجال 
 

 التقدم المحرز خلال العقد -ثانيا  
 الالتزام بالعمل الوطني والدعم الدولي -ألف  

زمــت الحكومــات بالقــضاء علــى الفقــر تلاالاجتماعيــة، العــالمي للتنميــة في مــؤتمر القمــة  - ٥
ــة واجتماعيــة وسياســية واقتــصادية   باعتبــار  ــ. ةلبــشريلذلــك حتميــة أخلاقي ذلــك ة تحقيــق وبغي

ومعينـة  زمنيا  محددة  الهدف، عقدت الحكومات العزم على وضع استراتيجيات وطنية وأهداف          
ودعا مـؤتمر القمـة الحكومـات إلى تركيـز جهودهـا وسياسـاتها علـى             . للقضاء على الفقر المطلق   

ولا ســيما للمــرأة  الاحتياجــات الأساســية للجميــع،وتلبيــة التــصدي للأســباب الجذريــة للفقــر، 
__________ 

ــهاغن،       )١(  ــة، كوبن ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــة الع ــؤتمر القم ــر م ــارس / آذار١٢‐٦تقري ــم   (١٩٩٥م ــشور الأم من
 . المرفق الثاني،١، الفصل الأول، القرار )A.96.IV.8المتحدة، رقم المبيع 



A/62/267  
 

07-46246 3 
 

إمكانية حصول الفقراء على المـوارد المنتجـة، بمـا في           توفير   وكفالة   ،يرها من الفئات الضعيفة   وغ
الالتــزام، كــان مــن الــضروري أن تقــوم   ذلــك وفي إطــار . ذلــك الائتمــان والتعلــيم والتــدريب 

لكــي الحكومــات بتعزيــز الوســائل المتاحــة للنــاس، لا ســيما الفقــراء منــهم، وتحــسين قــدراتهم،   
تنظيميـة تؤديـان    تهيئـة بيئـة     سياسـة و  وضـع   لمشاركة في عملية صنع القرار مـن أجـل          ايتسنى لهم   

إلى تخفيض حالات عدم المساواة، وتمكينهم من الاستفادة من توسيع نطاق الفـرص المتاحـة في                
 .مجال العمالة والمجال الاقتصادي

عــاتق  ومــع التــسليم بــأن مــسؤولية القــضاء علــى الفقــر تقــع في المقــام الأول علــى           - ٦
الاجتماعيـة للـدور    العالمي للتنمية   الحكومات الوطنية، كان هناك إدراك من جانب مؤتمر القمة          

جعت المنظمـات الدوليـة، وبخاصـة       وشُ. الصددذلك  الحاسم الذي تضطلع به الأمم المتحدة في        
المؤســسات الماليــة الدوليــة، والجهــات المانحــة، علــى دعــم الــسياسات والــبرامج الــتي تهــدف إلى   

ومــن أجــل . قيــق هــدف القــضاء علــى الفقــر وكفالــة تــوفير الاحتياجــات الأساســية للجميــع تح
ذلك، التزمت حكومات البلدان المتقدمة النمو ببذل جهود من أجل تحقيق الهدف المتفق عليـه                

 .للمساعدة الإنمائية الرسمية
مت  بدايـة العقـد، سـلّ   ذوبعد مؤتمر القمة بخمـس سـنوات وانقـضاء ثـلاث سـنوات من ـ            - ٧

بـأن مـا أحـرز مـن تقـدم في القـضاء علـى               للجمعيـة العامـة     الدورة الاستثنائية الرابعة والعشرون     
لناس الذين يعيشون في فقـر بينمـا   اففي كثير من البلدان النامية، زاد عدد   . )٢(الفقر كان متباينا  

لهــم أن تتــوفر تقــديم الخــدمات الاجتماعيــة، ممــا أدى إلى تــرك الكــثيرين دون   حالــة  تتــدهور
وأســفر نقــص المــوارد، وعــدم كفايــة .  الأساســيةالحــصول علــى الخــدمات الاجتماعيــةإمكانيــة 

 وانعـدام كفـاءة الـنظم الإداريـة عـن       ،ضـعف الهياكـل الأساسـية     والاقتصادية،  التنمية  مستويات  
 .إفشال التدابير المتخذة للقضاء على الفقر

يـد هـدف يتـسم بالجـسارة لتخفـيض          الخلفية، قررت الدورة الاستثنائية تحد    تلك  وإزاء   - ٨
، وأكـدت علـى وجـود حاجـة         ٢٠١٥النـصف بحلـول عـام       إلى  من يعيشون في فقر مدقع      عدد  

لوضع استراتيجيات وطنية شـاملة للقـضاء علـى الفقـر يـتم إدماجهـا في الـسياسات علـى كافـة                      
يـذ  جعت الحكومات على وضع وتنف    وشُ. الصعد، بما في ذلك السياسات الاقتصادية والضريبية      

إمكاناتهم وقدراتهم عـن    عززت  استراتيجيات مستدامة لتحقيق النمو الاقتصادي لصالح الفقراء        
إنـشاء بـرامج    عـن طريـق     والـصغر   البـالغ   طريق تيسير حصولهم على الموارد الإنتاجية والتمويـل         

 .سين المعارف والمهارات والقدراتلرفع الإنتاجية وتح
__________ 

، )A/S-24/8/Rev.1 (٣الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرون، الملحــق رقــم  )٢( 
 .١٠الفصل الثالث، المرفق، الفرع الثاني، الفقرة 
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العالم في مؤتمر قمة الألفيـة للأمـم المتحـدة، تأييـد     ، قرر قادة ٢٠٠٠سبتمبر /وفي أيلول  - ٩
ــدقع        ــر الم ــيض الفق ــتثنائية بتخف ــدورة الاس ــع في ال ــذي قُط ــزام ال ــام   إلى الالت ــول ع ــصف بحل الن

قائمــة الاهتمامــات في أحــد الأهــداف الرئيــسية  ه بوصــف، وإدراج القــضاء علــى الفقــر ٢٠١٥
 الـذي انبثـق عـن المـؤتمر الـدولي      )٤(ء مـونتيري وبعـد عـامين، حـدد توافـق آرا     . )٣(الإنمائية العالمية 

. تمويل التنمية، القضاء على الفقر بوصفه تحديا شـاملا يلـزم التـصدي لـه مـن منظـور عـريض                    ل
 الحكـم فيهـا   م  ظ ـكما أسفر عن اتفاق عـالمي جديـد يلـزم البلـدان الناميـة بتحـسين سياسـاتها ون                  

ة ما تقدمه من دعـم، لا سـيما عـن طريـق             ويدعو في الوقت ذاته البلدان المتقدمة النمو إلى زياد        
زيــادة وتحــسين مــا تــوفره للبلــدان الناميــة مــن معونــة، وتخفيــف عــبء الــدين، وزيــادة إمكانيــة  

 .الوصول إلى الأسواق، وهي كلها أمور مهمة للقضاء على الفقر
 إلى مـا حـدث      ٢٠٠٥بتسع سنوات، نظر مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام            العقد  وبعد بداية    - ١٠
عض البلدان من تخفيض حدة الفقر نظرة مشجعة ومـع ذلـك ظـل يـشعر بـالقلق إزاء بـطء                     في ب 

الأخـرى في بعـض     الإنمائيـة   وعدم انتظام التقدم المحرز نحو القضاء على الفقر وتحقيـق الأهـداف             
 ،وأكدت القمة من جديد الالتزام بالقضاء على الفقـر وتعزيـز النمـو الاقتـصادي             . مناطق العالم 

كمـا أكـدت علـى ضـرورة اتخـاذ          .  وتحقيق الازدهار العـالمي للجميـع      ،مية المستدامة التنوالمطرد  
إجراءات عاجلة، بما في ذلك السعي إلى تحقيق أهـداف أكثـر طموحـا في مجـال التنميـة الوطنيـة           

 .وبذل جهود بدعم دولي معزز
 

 الوطنية والقضاء على الفقرالأطر الإنمائية  - ١ 
عــن ن البلــدان الناميــة الحــد مــن الفقــر في قائمــة أولوياتــه خــلال العقــد، وضــع كــثير مــ - ١١

تحديد أهداف للحد من الفقر وصـياغة وتنفيـذ خطـط واسـتراتيجيات وطنيـة للحـد مـن                   طريق  
ــة و. الفقــر ــا،    ادعــم بغي ــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دولي لجهــود الوطنيــة المبذول

 .كاملة من أجل تنمية القدرات الوطنيةمتأطرا تنفيذية وضعت منظومة الأمم المتحدة 
أول مبادرة من هـذا القبيـل، هـي        ١٩٩٦في عام   وأطلق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       - ١٢

 بلـد   ١٠٠ ودعمت المبادرة الجهـود المبذولـة في أكثـر مـن             .مبادرة استراتيجيات مكافحة الفقر   
ومـن خـلال    . ت وتنفيـذها  لتشخيص الفقر وتحسين قـدرات تلـك البلـدان علـى تحليـل الـسياسا              

أنشطة من قبيـل التقيـيم النـوعي للفقـر، وإجـراء دراسـات استقـصائية للأسـر المعيـشية، ورسـم                       

__________ 
 .، الجزء الثالث٥٥/٢انظر القرار  )٣( 
ــة، مــونتيري،    )٤(  ــدولي لتمويــل التنمي ــر المــؤتمر ال منــشور الأمــم  (٢٠٠٢مــارس / آذار٢٢‐١٨المكــسيك، تقري

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )A.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 
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لتـوفير الخـدمات    المعونـة    اتخرائط لتوزيع الفقر، وإجراء تحليلات للإنفاق الاجتمـاعي وتـدفق         
 إذكـاء الـوعي     بـادرة بـدور في    المالأساسية، وإعـداد تقـارير وطنيـة عـن التنميـة البـشرية، قامـت                

مــن أجــل تحقيــق الفاعلــة الوطنيــة الأطــراف جهــود بــالفقر، وتنــشيط الحــوار الــوطني، وحــشد  
 .استراتيجيات الحد من الفقرإطار في المتبعة لسياسات العامة للأهداف ا

 ةالبنك الدولي وصندوق النقد الـدولي ورقـات اسـتراتيجي         استحدث  ،  ١٩٩٩وفي عام    - ١٣
أمـوال تخفيـف    توجيـه   ا نهجا جديدا تجاه الإقـراض مـن شـأنه أن يكفـل              الحد من الفقر باعتباره   

وتـشمل المبـادئ الأساسـية الـتي تقـوم عليهـا الورقـات              . الحـد مـن الفقـر     مـن أجـل     عبء الـدين    
ــة         ــر؛ والملكي ــاد للفق ــسليم بالطــابع المتعــدد الأبع ــراء، والت ــد الفق ــائج الــتي تفي ــى النت ــز عل التركي

تـصميم ورصـد تلـك      في  ة النطـاق مـن جانـب المجتمـع المـدني            الوطنية، مع تحقيق مشاركة واسع    
ــل الأجــل      ــور طوي ــتراتيجيات؛ ووضــع منظ ــشأن االاس ــشأن لتحــديات وب ــد الحاجــة إلى ب عق

 .لحد من الفقرالتزامات ل
الحـد مـن    مـسألة   في وضـع    بـدور أساسـي      الحـد مـن الفقـر        ة اسـتراتيجي  اتورققامت  و - ١٤

كـــانون حــتى  و. ة الجاريــة في كـــثير مــن البلـــدان  الفقــر في بــؤرة مناقـــشات الــسياسات العام ـــ  
لـس  إلى المج  الحد من الفقر     ةوثائق ورقات استراتيجي  قدم  قد  بلدا   ٦٤، كان   ٢٠٠٧يناير  /الثاني

 في أمريكـــا اللاتينيـــة، ٨، و  في آســـيا١١ منـــها في أفريقيـــا، و ٣٤لبنـــك الـــدولي، التنفيـــذي ل
 ويندرج أقـل مـن نـصف البلـدان الـتي أعـدت              .)٥(في الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية      ١١ و

 . الحد من الفقر تحت المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديونةورقات استراتيجي
 نحـو الاتـساق مـع       ، بـصورة متزايـدة    ،تركيز ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر         يميل  و - ١٥

ن ذلـك المفهـوم، وفـر نهـج الورقـات           وم ـ. ١تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سيما الهدف        
المتعلقـة بالقـضاء علـى      الأولويـة   للحكومات لتحديـد أولوياتهـا الإنمائيـة ولا سـيما           تنفيذيا  إطارا  

ــدافها      ــق أه ــة لتحقي ــوارد اللازم ــبرامج والم ــسياسات وال ــد ال ــر، وتحدي ــذلك،  . )٦(الفق ونتيجــة ل
ــة والأداء المؤســسي في     ــسياسة العام ــت تحــسينات في مجــال ال ــدان أدخل ــدة بل ــك،  .  ع ــع ذل وم

وقـد  . )٧(زالت بيئة الحكم بصفة عامة غـير مؤاتيـة في معظـم البلـدان ذات الـدخل المـنخفض             ما
ثبت أن تصميم استراتيجيات متوسطة الأجل لتحقيق الأهـداف الإنمائيـة الطويلـة الأجـل يعتـبر                 

نـاك فجــوة  وعــلاوة علـى ذلـك، كــثيرا مـا تكــون ه   . )٦(تحـديا محبطـا في كــثير مـن هــذه البلـدان    
__________ 

 )٥( http://siteresources.worldbank.org/INTPRSI/Resources/boardist.pdf. 
واشــنطن  (“دة النتــائجموازنــة المــسؤوليات وزيــا: ٢٠٠٥اسـتعراض نهــج اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر لعـام   ” )٦( 

 ).٢٠٠٥العاصمة، صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، 
 ).٢٠٠٣واشنطن العاصمة، (البنك الدولي، مجموعة بيانات المؤشرات البحثية المتعلقة بالحكم  )٧( 
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ــة   المــوارد واســعة بــين  . المحليــة واحتياجــات التمويــل اللازمــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفي
 الـدخل، قــدر التمويـل الإضـافي الـلازم لتنفيــذ     ةنخفـض مــن البلـدان الم فبالنـسبة لأي بلـد عـادي    

 .)٨( في المائة من الناتج القومي الإجمالي٢٠ و ١٠المشاريع العامة بنسبة تتراوح بين 
ظـروف الفقـر ونقـص القـدرات        ما تنفرد به البلدان مـن       وقد كانت الحاجة إلى تحديد       - ١٦

السياسات اعتبـارا رئيـسيا في برنـامج الإصـلاح الـذي وضـعه       المتعلقة بقبل صياغة الاستجابات  
في واتــساقا  والــذي يهــدف إلى جعــل الأمــم المتحــدة أكثــر فعاليــة ١٩٩٧الأمــين العــام في عــام 

ومنــذ اعتمــاد . الوطنيــة الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا دعــم الجهــود 
ــين           ــة بوصــفهما أدات ــساعدة الإنمائي ــم المتحــدة للم ــل الأم ــار عم ــيم القطــري الموحــد وإط التقي
استراتيجيتين للتخطيط والتقييم لمنظومة الأمم المتحدة على الـصعيد القطـري، أعـد مـا مجموعـه         

 إطــارا مــن أطــر عمــل الأمــم المتحــدة      ١٤٦ا موحــدا وأبلــغ عــن إنجــاز     تقييمــا قطري ــ١٦٤
 .)٩(الإنمائية للمساعدة

 التنميـة   أطـر وكان الاتجاه السائد في السابق في مجال التقييم والبرمجـة المـضطلع بهمـا في                 - ١٧
في تبـاين واضـح مـع النظـرة المتعـددة      ، الوطنية يميل إلى تناول الفقر من منظور الـدخل فحـسب     

تم التأكيـد  وقـد   . عاد والمعقدة إلى الفقر الـتي أيـدها مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة                 الأب
الأمــم المتحــدة في بدايــة الأمــر باعتمــاد إعــلان الــذي كــان ســائدا في الــسابق هــذا الاتجــاه علــى 

. أنــه عبــارة علــى العــيش علــى أقــل مــن دولار واحــد في اليــومب الــذي يــشير إلى الفقــر ،لألفيــةل
ر الـتفكير  ي للمشاريع القائمة على هذا المفهوم الضيق للفقـر إلى تطـو    جداالمتباينة  أدت النتيجة   و

بالإضـافة  للفقـر  أخـرى  المتعلق بالفقر وجهود الحد من الفقر وإلى اعتماد تعريف يـشمل أبعـادا       
الدخل، مثل إمكانيـة الحـصول علـى الخـدمات الـصحية والاجتماعيـة، والتعلـيم، والمـساواة                  إلى  

 . التمثيلوبين الجنسين، والاستبعاد الاجتماعي، وضعف الحيلة والقوة، وانعدام الصوت أ
ذلــك أن تفعــل وقــد اســتطاعت البلــدان الــتي حققــت نجاحــا كــبيرا في الحــد مــن الفقــر  - ١٨
اعتماد استراتيجيات طويلة الأجل ومعالجة الطابع المتعدد الأبعـاد للفقـر، وتنـوع الفقـراء، مـع                 ب

ولكـي  . لوقت ذاتـه بـإيلاء الاعتبـار للحالـة الاقتـصادية الاجتماعيـة والثقافيـة الوطنيـة                القيام في ا  
بكامــل الملكيــة والمــسؤولية عــن التنميــة في لا ذلــك، يــتعين علــى الحكومــات أن تــضطلع تفعــل 
. ، ولكن عليها أيضا أن تكون قـادرة علـى الاختيـار مـن نطـاق مـن الـسياسات                    فحسب بلدانها

بـين  بالتنسيق  م أن يتم توسيع نطاق السياسات الوطنية من أجل التنمية           وبصفة خاصة، من المه   
__________ 

للألفيـة  خطـة عمليـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة      : انظر مشروع الأمـم المتحـدة للألفيـة، الاسـتثمار في التنميـة         )٨( 
 .١٧، الفصل )٢٠٠٥لندن، إيرثسكان، (

 .٢٠٠٧فبراير /حتى شباط )٩( 
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الغايـة،  لتلـك  وتحقيقـا  . الشراكات الدوليـة والاسـتراتيجيات الوطنيـة الـتي تـضعها البلـدان ذاتهـا        
 ٢٠٠٦بـــأن تعتمـــد بحلـــول عـــام  ٢٠٠٥زمـــت الحكومـــات في مـــؤتمر القمـــة العـــالمي لعـــام تلا

 .ةشاملإنمائية وطنية استراتيجيات 
 

  العالمية من أجل التنميةةالشراك - ٢ 
كد من جديد في جميع المؤتمرات ومؤتمرات القمـة الـتي عقـدتها الأمـم المتحـدة، بمـا في                أُ - ١٩

تمويــل التنميــة، ومــؤتمر القمــة الــدولي لؤتمر المــللتنميــة الاجتماعيــة، والعــالمي ذلــك مــؤتمر القمــة 
ود الوطنيـة المبذولــة للقـضاء علــى الفقـر ينبغــي     علـى الاعتــراف بـأن الجه ــ ،٢٠٠٥العالميـة لعــام  

. ومع ذلك، لم يتم بعد القيـام بعمـل مـشترك مـن أجـل التنميـة      . استكمالها ببرامج عالمية داعمة   
 الاتجاهات السائدة فيمـا يتعلـق بالمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة خـلال العقـد                توإلى حد ما، عكس   
 .ذلك الالتزام إلى عملالأول محاولة ترجمة 

وخلال العقد الأول، كانت الاتجاهات السائدة فيما يتعلق بالمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة               - ٢٠
الأعــضاء في بلــدان الوقــد شــهدت المعونــة الإنمائيــة المقدمــة مــن  . تــصاعديةتميــل إلى أن تكــون 

طويلة خـلال التـسعينات،     انخفضت لمدة   منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، بعد أن         
الفتـرة  خـلال   بليـون دولار  ٥٣ و ٥٢مـا بـين    إلى ١٩٩٧ بليون دولار في عام ٤٨,٥ا من  نمو

 وهـو   ، بلايين دولار  ١٠٦,٨ حدثت بعدها زيادة سريعة إلى أن وصلت إلى          ،٢٠٠١-١٩٩٨
، انخفــضت المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة إلى  ٢٠٠٦وفي عــام . )١٠(٢٠٠٥ في عــام ،رقــم قياســي

. )١١( في المائـة بالقيمـة الثابتـة للـدولار    ٥,١ يمثل انخفاضا بنـسبة  ماوهو  ، بلايين دولار  ١٠٣,٩
 المساعدة الإنمائيـة الرسميـة نجمـت أساسـا     في ٢٠٠٥ومع ذلك، فإن الزيادة التي حدثت في عام    

لقيمـة الحقيقيـة،   باعن تخفيف عبء الدين بينما ظـل الإنفـاق علـى الـبرامج الإنمائيـة الأساسـية،           
 .ه في أوائل فترة التسعينياتعند المستوى الذي كان علي

الهــدف أدنى بكـثير مـن    ذلـك، فـإن المـساعدة الإنمائيــة الرسميـة مـا زالـت       وعـلاوة علـى   - ٢١
 في المائـة مـن الـدخل القـومي الإجمـالي للبلـدان المتقدمـة        ٠,٧الذي وضعته الأمم المتحـدة وهـو     

ومنــذ إعــلان . المائــةفي ٠,٣، بلغــت المــساعدة الإنمائيــة بالكــاد نــسبة ٢٠٠٦ففــي عــام . النمــو

__________ 
)١٠(OECD Development database on aid from DAC members: DAC online (Paris, 2007). Available from 

http://stats.oecd.org.wbos.default.aspx?DatasetCode=TABLE. 
 )١١( José Antonio Ocampo statement to the Development Committee, Washington, D.C., 15 April 2007. 



A/62/267
 

8 07-46246 
 

ــة إلى      ــة الرسميـ ــساعدة الإنمائيـ ــادة المـ ــزام بزيـ ــاوز الالتـ ــغ أو تتجـ ــة، لم تبلـ ــة ٠,٧الألفيـ  في المائـ
 .)١٢( بلدا٢٢من بلدان لجنة المساعدة الإنمائية التي يبلغ عددها  ٥ سوى
التابعـــة وقـــد أصـــبح التعـــاون الـــدولي مـــن أجـــل التنميـــة، ولا ســـيما بـــرامج المعونـــة    - ٢٢

. ات المالية الدولية فضلا عن بعض البلدان المانحة، أكثر توجها نحو أكثـر البلـدان فقـرا                للمؤسس
نتيجة لذلك، زادت المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل البلدان نمـوا بـأكثر مـن الـضعف                  و

تحـديات  مواجهـة   ، في حين تلقت الجهود الرامية إلى        ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٠خلال الفترة بين عامي     
 .في البلدان النامية ذات الدخل المتوسط دعما دوليا محدوداالفقر 
وكما اتفق عليه في إعلان الألفية، كان التقدم المحرز في تخفيف عبء الـدين الخـارجي             - ٢٣

ــة، ولا ســيما   ــدان النامي ــدان  للبل ــر البل ــى     أكث ــة عل ــدرتها المالي ــرا، عــاملا حاسمــا في تحــسين ق فق
في بـرامج الحـد مـن       الاسـتثمار   وبالتالي،  وائد اجتماعية عالية،    عالاستثمار في المجالات التي تدر      

فبموجـب مبـادرة    . وثمـة مبادرتـان اضـطلعتا بـدور كـبير في ذلـك الـصدد              . الفقر الأكثـر فعاليـة    
 في المائـة وخدمـة   ٩٠ بلـدا بنـسبة   ٢٩في رصـيد الـديون   البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، خُفِّض      

 وتمثــل القيمــة الإسميــة    )١٣(٢٠٠٥ و ١٩٩٩لفتــرة بــين عــامي    في المائــة في ا ٢ديونهــا بنــسبة  
شـجع علـى    وهـو مـا      بليـون دولار،     ٦١تلـك    ٢٩لبلدان الــ    لللإعفاء من عبء خدمة الديون      

ومنــذ عــام . البلــدانتلــك  في المائــة في ٣زيــادة النفقــات العامــة علــى التعلــيم والــصحة بنــسبة   
 بلـدا مـن     ١٩حـصل    لتخفيف عبء الدين،     ، ومع بدء تنفيذ المبادرة المتعددة الأطراف      ٢٠٠٥

إعفـاء إضـافي    علـى   الإصـلاحات الاقتـصادية والاجتماعيـة       مجـال   البلدان التي أحرزت تقـدما في       
 . بليون دولار٣٠رصيد ديونها قدره من 
في وقـت مـن الأوقـات        المؤسسات المالية الدوليـة      هاوالتجارة الدولية، التي كانت تعتبر     - ٢٤

فقـد  .  قد أعيد تقييمها بدرجة أعلى من الـشك        ،قتصادي والحد من الفقر   وسيلة لدفع النمو الا   
طليعيـة  تجـارة قاصـرة علـى البلـدان الـتي تتمتـع بمراكـز               العـن   الناجمة  كانت الزيادات في الناتج     
القطاع الزراعي أو قطاع الصناعة التحويليـة، في حـين عانـت البلـدان      ثابتة في تصدير منتجات     

ــة مبكــر   ــتي كانــت في مرحل ــار     ال ــة في أي مــن القطــاعين مــن آث ــدراتها الإنتاجي ة مــن تطــوير ق
 .تحرير التجارة قبل الأوانناجمة عن اقتصادية واجتماعية سلبية 

__________ 
 ).A.07.I.15منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع (، ٢٠٠٧تقرير الأهداف الإنمائية للألفية،  )١٢( 
 ).٢٠٠٧واشنطن العاصمة، (، ٢٠٠٧ مؤشرات التنمية العالمية، البنك الدولي، )١٣( 
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 التحديات الرئيسية -باء  
 لا تكافؤ فيهاصورة : الحد من الفقر - ١ 

علقـة بـالفقر    بالنظر إلى أن الفقر يعتبر ظاهرة متعددة الأبعاد، فـإن تقيـيم الاتجاهـات المت               - ٢٥
يتطلــب النظــر في سلــسلة مــن المؤشــرات المتــصلة بالــدخل والجــوع والــصحة والتعلــيم وتحقيــق   

 .الإنصاف بين الجنسين
 ةوتشير الاتجاهات المتعلقة بتقييم الفقر على أسـاس الـدخل علـى مـدى العقـد إلى ثلاث ـ           - ٢٦

لذين يعيشون في فقـر     أولا، زادت في أواخر التسعينات أعداد الأشخاص ا       . رئيسيةاستنتاجات  
ارتفــع العــدد الكلــي للأشــخاص الــذين يعيــشون علــى أقــل مــن دولار فقــد . في البلــدان الناميــة

ــة مــن    ــدان النامي ــوم في البل ــون شــخص في عــام  ١,٠٨٨واحــد في الي  ١,١٠٩ إلى ١٩٩٦ بلي
 في حــين زاد عــدد الأشــخاص الــذين يعيــشون علــى أقــل مــن  ،١٩٩٩بليــون شــخص في عــام 

وثانيــا، فــإن . )١٤( بليــون شــخص٢,٧٢١ بليــون شــخص إلى ٢,٦٦٦يــوم مــن دولاريــن في ال
فـي عـام    ف. ٢٠٠٠منـذ عـام     بـاطراد   السكان الذين يعيشون في فقر مطلق ما برحوا يتناقـصون           

في اليـوم ودولاريـن     واحـد   عدد الأشخاص الذين يعيشون على أقـل مـن دولار           نقص  ،  ٢٠٠٤
ــذلك،  . ص علــى التــوالي بليــون شــخ٢,٥٣٤ مليــون شــخص و  ٩٦٩إلى في اليــوم  ونتيجــة ل

 إلى  ١٩٩٩ في المائـة في عـام        ٢٢,٧لسكان الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع مـن             اانخفضت نسبة   
كما انخفض عدد الأشخاص الـذين يعيـشون علـى دولاريـن في اليـوم، ولكـن                 .  في المائة  ١٨,١
احــد الــدولار الومــن فــخ الفكــاك ، حيــث أن كــثير مــن النــاس الــذين اســتطاعوا    أبطــأبمعــدل

، احالي ـالـسائدة   وثالثا، فإنـه إذا اسـتمرت الاتجاهـات         . من فخ الدولارين  يستطيعون الفكاك    لا
 مليـون شـخص يعيـشون علـى أقـل مـن دولار واحـد في                 ٨٠٠هناك أكثر مـن     ظل  يقدَّر أنه سي  

 .)١٥(٢٠١٥اليوم في عام 
لمتعلـق بـالفقر    إلى تحقيق الهدف ا   المؤدي  وبالرغم من أن العالم ككل سائر على الطريق          - ٢٧

إذ مـا زال    . علـى الـصعيد الإقليمـي     مهمـة   الوارد في الأهداف الإنمائية للألفية، توجد تفاوتـات         
وكـان الحـد مـن      . لحـد مـن الفقـر     في مجـال ا   الكثير من البلدان يواجه عقبات وتحـديات متأصـلة          

 الفقــر علــى الــصعيد العــالمي مــدفوعا بــالنمو الــذي حــدث في شــرق آســيا وغــرب آســيا، وهمــا 
 .تحقيق الأهدافمنطقتان في سبيلهما ل

__________ 
 )١٤( Shaohua Chen and Martin Ravallion ،” ،ورقة عمـل  . “٢٠٠٤-١٩٨١مقاييس الفقر المطلق للعالم النامي

 ).٢٠٠٧واشنطن العاصمة،  (٤٢١١بحثية بشأن سياسات البنك الدولي المجموعة رقم 
 .المرجع نفسه )١٥( 
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وعلى عكس ذلك، فإن أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى أبعـد مـا تكـون عـن بلـوغ                    - ٢٨
، انخفـــضت نـــسبة ٢٠٠٤ و ١٩٩٦فخـــلال الفتـــرة مـــا بـــين عـــامي . الهـــدف المتعلـــق بـــالفقر

. ائــة في الم٤١,١ في المائــة إلى ٤٧,٧الأشــخاص الــذين يعيــشون في فقــر مــدقع في المنطقــة مــن 
ومع ذلك، فإن استمرار ارتفاع معدل النمو السكاني أدى إلى بقاء العـدد المطلـق للفقـراء عنـد                   

بالفعـل بـأعلى معـدل للفقـر في العـالم،           تميزت  وفي هذه المنطقة، التي     .  مليون شخص  ٣٠٠نحو  
في المـدقع   الفقـر   ممـن يعـانون مـن        في المائة    ٣٠واصلت الحالة تدهورها، فأصبحت الآن تشكل       

 .)١٣(لعالما
 انخفض معـدل الفقـر في الريـف بمعـدل           ، بصفة عامة  ،كما تشير البيانات الحالية إلى أنه      - ٢٩

ومــع ذلــك فــإن توزيــع الفقــر بــين المنــاطق الريفيــة والحــضرية . )١٦(أعلــى مــن المعــدل في الحــضر
نـسبة  فجنـوب آسـيا وأمريكـا اللاتينيـة تتميـزان بـأعلى             . يختلف اختلافا كبيرا فيما بـين المنـاطق       

 .في الريفالفقر لفقر في الحضر إلى ل
سا بنـسبة الأطفـال الناقـصي الـوزن دون          ي ـالأطفـال، مق  عند  وع  معدل الج وقد انخفض    - ٣٠

ومــع . )١٧(٢٠٠٥-١٩٩٠الفتــرة خــلال ســن الخامــسة، بمقــدار الخمــس علــى النطــاق العــالمي  
شـخاص الـذين   نـسبة الأ تنـصيف   ذلك، من المرجح ألا تتمكن بعض المناطق مـن الوفـاء بهـدف              

آسـيا وأفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى توجـد        منطقـة جنـوب     وما زالـت    . يعانون من الجوع  
 ة، كانـت نـسب    ٢٠٠٥وفي عـام    . بهما أعلى نـسبة مـن الأطفـال الـذين يعيـشون في ظـل الجـوع                
 في المائــة علــى ٢٩  في المائــة و٤٦الأطفـال الــذين يعيــشون في ظــل الجــوع في هــاتين المنطقــتين  

 .التوالي
فعلـى  . وفيما يتعلق بالمؤشرات الصحية، أحرزت البلدان النامية بعض التقـدم الملمـوس            - ٣١

ســبيل المثــال، انخفــضت معــدلات وفيــات الأطفــال دون ســن الخامــسة في المنــاطق الناميــة مــن    
ومـع ذلـك،    . )١٨(٢٠٠٥ في عـام     ٨٣ إلى   ١٩٩٠الأحيـاء في عـام      المواليد  لكل ألف من     ١٠٦

فريقيـا الـصحراء   أإذ شـهدت    . المنـاطق والبلـدان   جميـع    في   ةم غير منتظم ـ  التقدسرعة   تفقد كان 
وحيثما ظلت الخـدمات    .  وجنوب آسيا، وبلدان رابطة الدول المستقلة، تقدما محدودا        ،الكبرى

عـلاوة علـى ذلـك، فإنـه في البلـدان          و. الصحية الأساسية مهملة، لم تتحسن حالة بقاء الأطفال       
ن معــدل وفيــات الأطفــال علــى نحــو أســرع بــين الفئــات    الــتي أحــرزت تقــدما ملموســا، تحــس 

 .الاجتماعية الأحسن حالا وتلك التي تتمتع بقدر من التعليم عنها بين الفقراء
__________ 

 .المرجع نفسه )١٦( 
 ).من النص الانكليزي (٨المرجع نفسه، الصفحة  )١٧( 
 ).من النص الانكليزي (١٥المرجع نفسه، الصفحة  )١٨( 
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التقدم المحرز في التعليم عن طريق تحليل النسبة الـصافية الكليـة للالتحـاق             معرفة  ويمكن   - ٣٢
ــالتعليم الابتــدائي ــة ٨٠ة مــن ففــي المنــاطق الناميــة، زادت النــسب . ب  إلى ١٩٩٠في عــام  في المائ

الأرقام البلدان التي كانت في حالة صـراع أو في          تلك  ولا تشمل   . ٢٠٠٥في المائة في عام      ٨٨
كمــا تــشير البيانــات إلى أن الفتيــات والأطفــال مــن الأســر   . )١٩(حالــة مــا بعــد انتــهاء الــصراع 

كمـا تحـسنت    . لتحـاق بالمـدارس   الأكثر فقرا أو الأسـر الريفيـة مـا زالـوا هـم الأقـل احتمـالا للا                 
 القراءة والكتابة بين الراشدين، وإن كانت ما زالت هنـاك تفاوتـات بـين الجنـسين              الإلمام ب حالة  

 في  ٧٨وارتفع معدل الإلمام بـالقراءة والكتابـة بـين الراشـدين مـن الـذكور مـن                  . في هذا الصدد  
ــة إلى  ــنخفض والمت   ٨٣المائـ ــدخل المـ ــدان ذات الـ ــة في البلـ ــين عـ ــ  في المائـ ــط بـ  ١٩٩٠امي وسـ

 في المائـة إلى     ٦٢، في حين ارتفعت معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة بين الإناث مـن             ٢٠٠٢ و
وبالرغم من أن أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى أحـرزت     . )٢٠( في المائة خلال الفترة ذاتها  ٧٠

عــن المنــاطق الالتحــاق بالمــدارس، فإنهــا مــا زالــت متخلفــة في هــذا الــصدد    تعمــيم تقــدما نحــو 
 . في المائة٣٠الأخرى، حيث تصل نسبة أطفالها غير الملتحقين بالمدارس الابتدائية 

 
  للاحتياجاتإيجاد فرص عملعدم مواكبة  - ٢ 

. يعد إيجاد فرص عمل جيدة ومنتجة هو أكثر السبل فعالية واستدامة للحد مـن الفقـر                - ٣٣
. فرص عمل على مدى العقد كان مخيبـا للآمـال     إيجاد  تشجيع  فيما يتعلق ب  بيد أن الأداء العالمي     

، زادت قـوة العمـل علـى النطـاق العـالمي بنـسبة        ٢٠٠٦ و   ١٩٩٦فخلال الفترة ما بـين عـامي        
نحـو ثلثـي عـدد الأشـخاص في سـن           ذلك الـرقم    ويمثل  .  بليون شخص  ٢,٩ في المائة إلى     ١٦,٦
ارتفـع معـدل البطالـة      الفتـرة ذاتهـا،     خلال  و.  بلايين شخص  ٤,٦وهو  )  سنة فأكثر  ١٥(العمل  

 في المائـة، مـع ازديـاد عـدد العـاطلين عـن العمـل بــ                  ٦,٣ إلى   ٦,٠على مستوى العالم مـن نحـو        
الزيـادة في الوقـت   تلـك  وحدثت . ٢٠٠٦ مليون شخص في عام  ١٩٥ مليون شخص إلى     ٣٤

ت  في المائـة في الـسنة، الأمـر الـذي نـشأ          ٣,٨الذي ارتفع فيه الناتج الاقتـصادي العـالمي بمعـدل           
 .“مع البطالةنمو ال”المسماة ظاهرة العنه 
 في ٨ وفي أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، ظــل معــدل البطالــة حــول نــسبة  - ٣٤

 في المائـة  ٣النمـو الاقتـصادي، الـذي بلـغ        حيث استوعب   ،  ٢٠٠٦-١٩٩٦المائة خلال الفترة    
__________ 

 ).من النص الانكليزي (١١المرجع نفسه، الصفحة  )١٩( 
متاحـــــــة مـــــــن الموقـــــــع    (مجموعـــــــة البنـــــــك الـــــــدولي، قاعـــــــدة بيانـــــــات إحـــــــصاءات التعلـــــــيم،       )٢٠( 

)http://wwwI.worldbank.org/education/edstas (انــات الإحــصاءات الجنــسانية وقاعــدة بي)   متاحــة مــن الموقــع
)http://devdaia.worldbank.org/genderstats/home.asp .( 
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دل البطالـة في جنـوب شـرق        وعلـى عكـس ذلـك، ارتفـع مع ـ        . في المتوسط، تزايد القوة العاملـة     
 في المائـة    ٦,٦ إلى   ١٩٩٦ في المائـة في عـام        ٣,٧آسيا ومنطقة المحيط الهادئ ارتفاعا كبيرا، من        

-١٩٩٧الفتــرة في لأزمــة الآســيوية الــتي حــدثت مــا خلفتــه اجزئيــا لــيعكس ، ٢٠٠٦في عــام 
 في  ٤,٤ مـن    وفي الفتـرة ذاتهـا، ارتفـع معـدل البطالـة في جنـوب آسـيا               .  من آثار متبقيـة    ١٩٩٨

  في المائـة   ٥,٨نـسبته    في المائة بالرغم مـن حـدوث نمـو في النـاتج المحلـي الإجمـالي                  ٥,٢المائة إلى   
 .سنويا
وظل معدل البطالة في أفريقيا مـن أعلـى المعـدلات في العـالم، بـالرغم مـن عـدم انتظـام                       - ٣٥

كبرى زيـادة طفيفـة بـين    زاد معدل البطالة في أفريقيا جنوب الصحراء ال    إذ  . توزيعه بين البلدان  
ــالرغم مــن  في المائــة، ٩,٨ إلى ٢٠٠٦  و١٩٩٦عــامي  ــاتج المحلــي الإجمــالي بنــسبة   ب زيــادة الن
ــة في الــسنة ٣,٩ قيــا، انخفــض معــدل البطالــة مــن     وفي الــشرق الأوســط وشمــال أفري  .  في المائ
 . في المائة١٢,٢في المائة إلى  ١٣,٠
هـو لا يكـشف عـن       ف. الـة العمالـة في العـالم      ويوفر معدّل البطالـة صـورة غـير كاملـة لح           - ٣٦

. ذلك أن معظم الفقراء في البلدان النامية ليسوا عـاطلين عـن العمـل             . الرابطة بين الفقر والعمل   
فهم يعملون في أعمال متدنية الإنتاجية لا يمكـن فيهـا أن يكـسبوا مـا يكفـي لانتـشال أنفـسهم                     

 بليــون شــخص مــن ١,٤لم يكــسب ، ٢٠٠٦ويقــدّر أنــه في عــام . دة الفقــرهــوأســرهم مــن و
 وأسرهم فوق خط الفقر الذي يبلغ دولاريـن في اليـوم،            مستواهم هم  لرفع   يهمالعاملين ما يكف  

 في المائـة  ٥٥لفقراء العاملين الذين يكسبون دولارين في اليوم انخفض مـن  ابالرغم من أن نسبة     
 .٢٠٠٦ و ١٩٩٦ في المائة خلال الفترة بين عامي ٤٧,٤إلى 
فض العدد الكلي للفقراء العاملين الذين يعيـشون علـى دولار واحـد في اليـوم مـن            وانخ - ٣٧
، ٢٠٠٦ و ٢٠٠٠تــرة مــا بــين عــامي  شــخص في الفملايــين  ٥٠٣ مليــون شــخص إلى ٥٧٠
وفي .  مليـون شـخص    ١٤عدا في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى الـتي زاد العـدد فيهـا بــ                     ما

وعلـى مـدى    .  أفريقيا، ظلّـت الحالـة دون تغـيير تقريبـا          أمريكا اللاتينية والشرق الأوسط وشمال    
الفترة ذاتها، انخفض العـدد الكلـي للفقـراء العـاملين الـذين يعيـشون علـى دولاريـن في اليـوم في                       

ورابطـة الـدول المـستقلة، وكـذلك،        ) غـير الاتحـاد الأوروبي    من  (وسط أوروبا وأوروبا الشرقية     
في جنـوب شـرق آسـيا ومنطقـة المحـيط           لك الرقم   ذ، زاد   ومع ذلك . وهو الأهم، في شرق آسيا    

 مليـون   ٢٦ -الهادئ وجنوب آسيا والشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا مـع حـدوث أكـبر زيـادة                  
ويوجـد في أفريقيـا أعلـى مـستوى مـن الفقـراء             .  في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى     -شخص  

 ، مــن انخفــاض الإنتاجيــةالعــاملين مــن إجمــالي العمالــة بالمقارنــة بالمنــاطق الأخــرى، حيــث تعــاني
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البطالـة بـين الـشباب، وأثـر الإصـابة          وتزايـد   والعمالة الناقصة، وارتفاع معدّل النمو الديمغرافي،       
 .)٢١(الإيدز على قوة العمل/بفيروس نقص المناعة البشرية

 
 عدم تكافؤ إمكانية الحصول على فوائد التنمية - ٣ 

تــصادي العــريض القاعــدة والــذي يــستهدف ســلمت المــؤتمرات العالميــة بــأن النمــو الاق - ٣٨
الفقــراء ضــروري للقــضاء علــى الفقــر وكــذلك لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا صـالح  

بـصورة مباشـرة الحـد مـن الفقـر       وهذا النمو ييسر    . دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية      
ومـن المهـم بـصفة      . نمائية الأخـرى  ويوسع نطاق الموارد والقدرات اللازمة لتحقيق الأهداف الإ       

خاصة تشجيع النمـو الاقتـصادي الـذي يراعـي مـصالح الفقـراء والـذي يـؤدي إلى إيجـاد عمالـة                       
 .منتجة
أداء النمـــو يتعلـــق بـــ مـــامـــشجعة فيالاتجاهـــات ، كانـــت الألفـــينومنـــذ أوائـــل عقـــد  - ٣٩

ومـع ذلـك، فـإن      . تحـسين الـسياسات وأسـاليب الحكـم       نتيجـة ل  الاقتصادي في البلدان الناميـة،      
هــا بــصورة غــير متكافئــة، ســواء النمــو الاقتــصادي في الأقــاليم الناميــة جــرى تقاسمذلــك فوائــد 
فقد انخفض نصيب الفرد من الـدخل القـومي في الـشرق الأوسـط              . بين البلدان أو داخلها    فيما

ــا و  ــة البحــر الكاريب ــ  في وشمــال أفريقي ــة ومنطق ــرة بــين عــامي  أمريكــا اللاتيني  ١٩٩١ـي في الفت
ولم تسجّل تحسينات خلال الفترة ذاتها سوى في شرق آسيا ومنطقة المحيط الهـادئ               . ٢٠٠١ و

 .)٢٢(وجنوب آسيا
ــة تمت  وأ - ٤٠ ــدان النامي ــر    ن الكــثير مــن البل ــات إلى أن أفق ــشير البيان ــصادي، ت عــت بنمــو اقت

 ١٩٩٠ فخـلال الفتـرة بـين عـامي       . بقية المجتمع بنفس الدرجة مثل    تستفيد من النمو    لا  الفئات  
، نقصت حصة استهلاك أفقر خُمْـسٍ مـن الـسكان علـى الـصعيد الـوطني في البلـدان                    ٢٠٠٤و  

ومــا زال انعــدام المــساواة أعلــى مــا يمكــن في أمريكــا   . )١٢( في المائــة٣,٩ إلى ٤,٦الناميــة مــن 
اللاتينية ومنطقة البحـر الكاريبــي وفي أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى، حيـث كـان نـصيب                     

، ٢٠٠٤في عـام    الوطني   في المائة من الاستهلاك      ٣,٤ في المائة و     ٢,٧ من السكان    أفقر خُمْس 
كـان نـصيب   التفاوتات بدرجة كـبيرة، حيـث   نطاق تسع حاليا يوفي شرق آسيا،  . على التوالي 

 في المائـة  ٧,١، مقابـل  ٢٠٠٤ في المائة من الاستهلاك الوطني في عـام         ٤,٥الخُمْس الأشد فقرا    
 .١٩٩٠في عام 

__________ 
لـة والفقـر في   مواجهـة تحـديات البطا  : ٢٠٠٥التقرير الاقتصادي عن أفريقيا لعـام    اللجنة الاقتصادية لأفريقيا،     )٢١( 

 .٢الفصل ) A.05.II.K.9منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع  (أفريقيا
منـــشور الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـــع  (مـــأزق عـــدم المـــساواة: ٢٠٠٥تقريـــر الحالـــة الاجتماعيـــة في العـــالم  )٢٢( 

(A.05.IV.5. 
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 إمكانية الحصول على الموارد المالية - ٤ 
مثـل   ،لمساهمة الـتي يمكـن أن يـسهم بهـا تـوفير الخـدمات الماليـة             لأهمية ا ثمة إدراك متزايد     - ٤١

قيــق لحــد مــن الفقــر وتح في ا للفقــراء وذوي الــدخل المــنخفض  الائتمــان والمــدخرات والتــأمين،
البـالغ  متزايد من البحوث أن الائتمـان  عدد على مدى العقد، أظهر ف. الأهداف الإنمائية للألفية  

في وأسـهما  الصغر مكنا الفقراء من زيادة دخولهم وبناء أصـولهم الماليـة،     البالغ  الصغر والتمويل   
أسـفرت تلـك الخـدمات عـن      كمـا   . تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين       تـشجيع   إيجاد فرص عمـل، و    

في التوزيـع العـادل     أسـهم   ي، ممـا    الإنتاجية في الزراعة وفي الاقتصاد الحـضري غـير الرسم ـ         تحسين  
وقد ثبت أن الائتمان البالغ الصغر والتمويـل البـالغ الـصغر يـساعدان              . لفوائد النمو الاقتصادي  

 إلى اسـتثمارات أساسـية      ندخـوله زيـادة   في تمكين الفقيرات، الـلاتي يكـون باسـتطاعتهن ترجمـة            
ة مثــل التعلــيم والرعايــة  علــى الخــدمات الاجتماعيــة الأساســينبتيــسير إمكانيــة حــصولهوذلــك 

 .الصحية والمياه المأمونة والمرافق الصحية
القـروض  مـن قبيـل    -وبالإضافة إلى ذلك، فإن إمكانية الحـصول علـى خـدمات ماليـة         - ٤٢

حمايـة تخفـف مـن آثـار        وفر للفقـراء    ت ـوالمدخرات والتأمين البـالغ الـصغر وغيرهـا مـن المنتجـات             
كما أن التمويل البـالغ     . قلل من تعرضهم للكوارث   تعية و الأزمات الاقتصادية والكوارث الطبي   

الــصغر يعـــزز مــن قـــدرة الأســر المعيـــشية علـــى إدارة المخــاطر عـــن طريــق تعزيـــز رأس المـــال      
 .الاجتماعي، المستمد من التدريب وبناء القدرات

بهــدف مــساعدة برامج ومبــادرات التمويــل البــالغ الــصغر  بــ  الاضــطلاعوبينمــا أصــبح - ٤٣
الحاجـة   ما زال هناك قدر كبير من        ،من الأمور المرغوب فيها على مدى العقد الماضي       الفقراء،  

ــشبعة   ــير الم ــصغر    إلى اغ ــالغ ال ــل الب ــصغر والتموي ــالغ ال ــان الب ــاك  . لائتم ــا زال هن ــدر  وم ــا يق م
العـالم لا تتـوفر لهـم       مـستوى    مليون من الفقـراء وذوي الـدخل المـنخفض علـى             ٥٠٠-٤٠٠ بـ

الوصول إلى أفقر الفقراء، بـصفة خاصـة،    يشكل  و. تمويل البالغ الصغر  إمكانية الحصول على ال   
وبالرغم من الدراسات والتقـارير العديـدة الـتي توثـق مـساهمتهم الإيجابيـة في الحـد                . تحديا كبيرا 

سـحريا لمـشكلة   من الفقر، فإن الائتمان البالغ الصغر والتمويل البـالغ الـصغر لا يـشكلان حـلا              
والحقيقة هـي أن الائتمـان البـالغ الـصغر والتمويـل            .  التنمية الاجتماعية  لفقر ولا صيغة لتحقيق   ا

البالغ الصغر لا يؤديان وظيفتيهما على أفضل وجه إلا في حالات معينة، وإلا مع أنـواع معينـة                  
 .من العملاء

فقـر  مـن يعـانون مـن ال       ولا سيما    ، من العملاء الفقراء   اوقد أصبح من الواضح أن كثير      - ٤٤
وبـصفة  . تبعدون أنفسهم من خدمات الائتمان البالغ الصغر والتمويـل البـالغ الـصغر    يس ،دقعالم

عامة، فإن برامج الائتمان البالغ الصغر التي تتطلب عادة مدفوعات مـستمرة ومنتظمـة وكـبيرة                
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أو ممكنــة مــن الوجهــة الماليــة للأســر الفقــيرة الــتي تفتقــر إلى  مغريــة مــن غــير المــرجح أن تكــون 
بـدلا مـن الائتمـان، إلى    من يعانون من الفقر المـدقع،  ويحتاج . نتظمة وكبيرةدخول مستمرة وم 

 .الأساسيةبرامج الحماية الاجتماعية التي يمكن أن تساعدهم على تلبية احتياجاتهم 
سوق لعمـلاء التمويـل البـالغ       ل ـأساسـية لبنـاء ا    تـصميم أنـشطة     ومن المهـم أيـضا أن يـتم          - ٤٥

مـن إنـشاء الهياكـل الأساسـية وفـتح أسـواق جديـدة         نـشطة   الأويمكـن أن تتـراوح تلـك        . الصغر
وفي كـثير مـن الأحيـان،       . تجاريـة اللازمة لإقامة المشاريع ال   دمات  الخالفقراء إلى توفير    ينتجه   لما

المــشاريع ذاتهــا هــي الــتي تهيــئ الظــروف والفــرص للحــصول علــى التمويــل البــالغ   تلــك تكــون 
 .الصغر، وليس العكس

  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرىالحد من الفقر في - ٥ 
مــا زالــت أفريقيــا، ولا ســيما المنطقــة الأفريقيــة جنــوب الــصحراء الكــبرى، تعــاني مــن   - ٤٦

ولم يترتب على النمو المطرد في النـاتج المحلـي الإجمـالي الـذي     . تحديات كبيرة في الحد من الفقر 
تحقيــق الأهــداف  علــى أوشــهدته أفريقيــا طــوال العقــد ســوى أثــر ضــئيل علــى الحــد مــن الفقــر 

الـسلع الأساسـية   بـسبب الـصادرات مـن      وقد نشأت معدلات النمو العالية       .)٢٣(الإنمائية للألفية 
ووُجهـت الاسـتثمارات نحـو      . كـبير علـى نطـاق     مصحوبة بإيجاد فرص عمل     ولم تكن   الرئيسية  

ــصناعات  ــال   ال ــة رأس الم ــى كثاف ــصنا    القائمــة عل ــة ممــا أضــر بقطــاع ال ــل التعــدين والطاق عة مث
أفريقيـا  في  انخفضت حصته في الناتج المحلي الإجمـالي لأفريقيـا والقـوى العاملـة              الذي  التحويلية،  

وعلاوة على ذلك، فإن الصناعات الأفريقية التقليديـة القائمـة علـى كثافـة             . خلال عقد الألفين  
عقـاب انتـهاء    في الأسواق المحلية والأجنبيـة علـى الـسواء في أ          ميزتها التنافسية   اليد العاملة فقدت    

ينـاير  / كـانون الثـاني    ١المتعلـق بالمنـسوجات والملابـس في        منظمة التجارة العالمية    صلاحية اتفاق   
ونتيجة لذلك، ظلت الزراعة هي المصدر الرئيسي للعمالة للأفـريقيين وشـكّلت نـسبة              . ٢٠٠٥
 .٢٠٠٥ في المائة من القوى العاملة الأفريقية في عام ٧٠
ي وجنــوب شــرق أفريقيــا، مــا زال تزايــد انتــشار فــيروس نقــص    وفي الجنــوب الأفريقــ - ٤٧

 مليـون   ٢٥ويقـدر أن    . وإنتاجيتـها المتاحـة   ليد العاملـة    لالإيدز يمثل تحديا رئيسيا     /المناعة البشرية 
الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى            انون من   شخص يع 

 في ٩٠ة و ــــــــــمن المصابين بفيروس نقـص المناعـة البـشري    في المائة   ٦٣، يمثلون   ٢٠٠٦في عام   

__________ 
تعجيـل التنميـة في أفريقيـا       : ٢٠٠٧ لعـام    اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، التقرير الاقتصادي المتعلـق بأفريقيـا        انظر   )٢٣( 

 ).A.07.II.K.1منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع ). (من النص الانكليزي (٢من خلال التنويع، الصفحة 
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 في المائــــة مــن المــصابين ٥٩وتمثــل المــرأة . )٢٤(المائـــة مــن الأطفــال المــصابين بــالفيروس في العـالم  
 .أنحاء العالمبالمرض في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، وهو رقم لا مثيل له في بقية 

الـنظم الـصحية الـتي    تـؤدي إلى إجهـاد   ث أزمـة في أفريقيـا   وقد تـسبب الوبـاء في حـدو        - ٤٨
ــة، وتقــوض        ــدعم التقليدي ــدمير شــبكات ال ــزات، وت ــل مــن ضــعف الأداء والتجهي ــاني بالفع تع
الزراعــة وتزيــد مــن ســوء التغذيــة، وتــشكل تحــديا للمكاســب الــتي تحققــت في مجــالي التعليـــم     

 .بذولة للحد من الفقرالموالصحة، وتؤثر بصفة عامة تأثيرا سلبيا على الجهود 
وتــبين أن الــبرامج الطموحــة لتحقيــق الاســتقرار الاقتــصادي الكلــي وبــرامج الإصــلاح  - ٤٩

 الـتي تنفـذها الحكومـات الأفريقيـة بـضغط مـن             ،القائمة على مفهوم نهج واحد يناسـب الجميـع        
لـتي تنفـرد بهـا      االمؤسسات المالية الدولية، غير ملائمـة لمعالجـة القيـود الهيكليـة وإمكانـات النمـو                 

بلدان معينة، وأخفقت في وضع البلدان الأفريقيـة علـى الطريـق المـؤدي إلى التنميـة الاجتماعيـة                   
وتنفيــذ سياســات ضــريبية عمليــة  بتــصميم ولــسوء الحــظ، فــإن الخيــارات المتعلقــة  . والمؤســسية

وسياسات نقدية سـليمة تحـافظ علـى الاسـتقرار الاقتـصادي الكلـي مـع تـشجيع الاسـتثمارات                    
الــتي لهــا أثــر وإيجــاد فــرص عمــل وتعزيــز النمــو مــا زالــت محــدودة بــالنظر إلى الــديون الخارجيــة 

 . على أفريقياتعجيزي
 بليـون   ٢٨٦وما زالت الديون الخارجية المـستحقة علـى أفريقيـا مرتفعـة حيـث بلغـت                  - ٥٠

وبـــالرغم مـــن انخفـــاض . ١٩٩٥ بليـــون دولار في عـــام ٣١١ مقابـــل ،٢٠٠٥دولار في عـــام 
 بليــون دولار في ٢٣,١ إلى ١٩٩٧ بليــون دولار في عــام ٣٢,٨عات خدمــة الــدين مــن مــدفو
ولمواجهـة  . )٢٥(٢٠٠٥ بليـون دولار في عـام        ٣١,٨، فإنها ارتفعت مرة أخرى إلى       ٢٠٠٢عام  

عدد مـن الـبرامج الـتي تـستهدف تخفيـف عـبء             وضع  التحدي، اتفق المجتمع الدولي على      ذلك  
البلـدان  المتعلقـة ب  بـادرة   المك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي         ، أطلق البن  ١٩٩٦وفي عام   . الدين

المـستحق  المبادرة هـو تخفـيض عـبء الـدين الخـارجي            تلك  والهدف من   . الفقيرة المثقلة بالديون  
، ١٩٩٩وفي عـام  . أكثر بلدان العالم فقرا، وأكثرها استدانة، بغية تعجيـل نموهـا وتنميتـها   على  

بط بـين تخفيـف عـبء الـدين والحـد مـن الفقـر والـسياسات                 بادرة بهـدف تعزيـز الـروا      المعُدلت  
المبـادرة بالمبـادرة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف          تلـك   ، اسـتكملت    ٢٠٠٥وفي عـام    . الاجتماعية

 .عبء الدين للمساعدة في تعجيل التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

__________ 
تقريـر مـستكمل عـن وبـاء     الإيـدز،  /انظر برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية             )٢٤( 

 .)٢٠٠٦جنيف، (. ٢٠٠٦مبر ديس/الإيدز، كانون الأول
 . ١٧، الصفحة E/2006/17انظر  )٢٥( 
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علــى المنطقــة المــستحقة ون الخارجيــة بــأن الــديالتوقعــات تحقــق بالــسرعة الكافيــة تولم  - ٥١
ــل    ــبيرة في ظـ ــة كـ ــتخفض بدرجـ ــادرة المسـ ــة ببـ ــديون وأن   المتعلقـ ــة بالـ ــيرة المثقلـ ــدان الفقـ البلـ

 بلـدا   ٤١ومن بـين الــ      . الإصلاحات الاقتصادية ستؤدي إلى تنشيط تدفقات رأس المال الخاص        
ــامنــها  ٣٣وجــد يالمــصنفة علــى أنهــا مثقلــة بالــديون،   تى الآن علــى حــزم ووفــق حــ. في أفريقي

ــدين في    ــدان ٣٠لتخفــيض عــبء ال ــديون  مــن البل ــة بال ــا ٢٥،  المثقل ــها في أفريقي ــدمت .  من وق
 المثقلــة تخفيــف عــبء خدمــة الــدين في البلــدان  ل بليــون دولار ٣٥  منــذ بــدء تنفيــذها المبــادرة
 .بالديون

قـراء  مـساعدة أفقـر الف  بهـدف  تخفيف عبء الدين المبذولة ل أيضا الجهود   نوقشت  وقد   - ٥٢
وبـالرغم  . ٢٠٠٢تمويل التنميـة الـذي عُقـد في مـونتيري، المكـسيك في عـام                لفي المؤتمر الدولي    

تفــق علــى علــى إنــشاء شــراكة جديــدة مــن أجــل التنميــة العالميــة، فإنــه لم يُ اتفــق ؤتمر المــمــن أن 
ــدين   ــر . أهــداف محــددة لتخفيــف عــبء ال ــوأق ــة  تــضطلع ؤتمر بالحاجــة إلى أن الم ــدان النامي البل

الجهـود  تلـك  تخفيض معدل الفقر فيها، في حين شُجعت الأمم الغنية على دعـم        عن  سؤولية  بالم
 .التجارةزيادة الانفتاح في مجال عن طريق زيادة ما تقدمه من معونة مالية وتشجيع 

غلـن إيغلـز، اسـكتلندا، في       في مؤتمر قمة مجموعة الثمانيـة المعقـود في          التأكيد  وقد أعيد    - ٥٣
التحــديات لـسبل مواجهـة   لرؤيـة المتعلقــة بتـشجيع ملكيـة البلـدان الأفريقيــة      علـى ا ٢٠٠٥عـام  

تعهـدت فيـه    غلـن إيغلـز الـذي       بلاغ  وقّع قادة مجموعة الثمانية     في مؤتمر القمة    و. لقارةلالإنمائية  
بتعزيــز جهــود التمويــل مــن أجــل تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة   مجموعــة الثمانيــة، في جملــة أمــور،  

واتفقت مجموعة الثمانية علـى مـضاعفة المعونـة المقدمـة لأفريقيـا بحلـول عـام              . اللألفية في أفريقي  
 بليون دولار في السنة، وهو مبلـغ يزيـد علـى ضـعف     ٢٥، وذلك بتوفير ما لا يقل عن      ٢٠١٠

 .٢٠٠٤المعونة المقدمة لأفريقيا بالمقارنة بعام 
ــة المق  ٢٠٠٤وفي عــام  - ٥٤ ــة الرسمي ــا  ، بلــغ مجمــوع المــساعدة الإنمائي  ٢٦,٥دمــة إلى أفريقي

وظلــت المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة . ٢٠٠١ بليــون دولار في عــام ١٦,٢بليــون دولار، مقابــل 
ومـع ذلـك،    . )٢٦(، باستثناء تخفيف عبء الدين والمبـادرات الخاصـة        ٢٠٠٤دون تغيير منذ عام     

طـلاق في عـام     فإن إجمالي المعونة المقدمة إلى أفريقيا لم يصل بعـد إلى أعلـى رقـم حققـه علـى لإ                   
تمويــل الــدولي لؤتمر علــى المــخمــس ســنوات مــرور وبعــد .  بليــون دولار٣٣,٣ وهــو ١٩٩٩

__________ 
مـن   (٤، الـصفحة  “٢٠٠٧أفريقيا والأهداف الإنمائية للألفية، التقرير المستكمل لعـام     ”انظر الأمم المتحدة،     )٢٦( 

 ).٢٠٠٧نيويورك، ) (النص الانكليزي
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 لم يتحقـق أي تقـدم في زيـادة          ،التعهد الذي قطع في مؤتمر قمة غلـن إيغلـز         على  التنمية وسنتين   
 .)٢٧(الأهداف الإنمائية للألفيةالبرنامج المتصل بالمعونة المقدمة إلى أفريقيا لدعم 

بالرغم مـن مبـادرات تخفيـف الـدين، مـا زالـت المناقـشة جاريـة بـشأن مـا إذا كانـت                        و - ٥٥
الفقــيرة المثقلــة الأفريقيــة احتياجــات وأولويــات البلــدان واف المبــادرات تعــالج علــى نحــو  تلــك 
وثمة اتفـاق عـام بأنـه لكـي تتـرك كـل مبـادرات تخفيـف عـبء الـدين أثـرا باقيـا علـى                          . بالديون

ــة  ــا    للنــاس الحيــاة اليومي الفقــراء إلى العــاديين، يلــزم أن تــصل أمــوال تخفيــف عــبء الــدين فعلي
بسلـسلة  أن تضطلع   البلدان الأفريقية   ذلك من   ويتطلب  . وغيرهم من الفئات المحرومة اجتماعيا    

من الإصلاحات الاجتماعية والاقتصادية والمالية والـسياسية العريـضة لتحـسين الـشفافية والحـد               
 .ادي العريض القاعدةتصمن الفساد وحفز النمو الاق

 
 مبادرات محددة  -جيم  

في أعمـال الأجهـزة الحكوميـة الدوليـة       بأولويـة   القضاء على الفقـر     حظي  خلال العقد،    - ٥٦
وأصبح موضوعا مهيمنا على مؤتمرات القمة العالمية، ولا سيما تلك المعقـودة في إطـار الجمعيـة     

 اتخـذت في الـدورات الموضـوعية للمجلـس       القضايا التي بحثت والمقـررات الـتي      عمدت  و. العامة
الاقتصادي والاجتماعي طوال العقد، ولا سيما المواضيع الـتي بحثـت في الجـزء الرفيـع المـستوى            

المتعلقـة بالـسياسات والتنفيـذ      المهمـة   والجزء المتعلق بالتنـسيق، إلى تركيـز الانتبـاه علـى القـضايا              
المـداولات الـتي جـرت في لجنـة         ن لنتـائج    كـا و. الحـد مـن الفقـر     سرعة  والتنسيق، بهدف تعجيل    

إبــراز التنميــة الاجتماعيــة دور حاســم في إثــراء المناقــشة الــتي جــرت بــين الــدول الأعــضاء وفي   
إيجـاد فـرص    الطبيعة المعقـدة والمتعـددة الأبعـاد للفقـر وفي الإشـارة إلى الـدور المحـوري لتـشجيع                    

 .عمل في الحد من الفقر
دد مـن المبـادرات الخاصـة لزيـادة تعزيـز الالتـزام بالقـضاء              كما اضطلع خلال العقـد بع ـ      - ٥٧

 والــسنة الدوليــة  ؛صــندوق التــضامن العــالمي  : علــى الفقــر علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي     
كمـا أعطيـت دفعـة ورُكـزت الأضـواء          . ؛ واليوم الدولي للتضامن الإنـساني     الصغيرة اتللائتمان

 .باليوم الدولي للقضاء على الفقرعلى الاحتفال 

__________ 
مــن الــنص  (١٥، الــصفحة ٢٠٠٧ي لعــام تقريــر الرصــد العــالمانظــر البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي،  )٢٧( 

 ).الانكليزي



A/62/267  
 

07-46246 19 
 

 العالميالتضامن صندوق  - ١ 
في إطار العقد، عزز مفهوم التضامن بوصـفه أمـرا بـالغ الأهميـة في مكافحـة الفقـر وفي                     - ٥٨

إشــراك جميــع أصــحاب المــصلحة ذوي الــصلة، مــن خــلال مبــادرات مــن قبيــل إنــشاء صــندوق 
 .ني اليوم الدولي للتضامن الإنسامن أجل القضاء على الفقر وإعلانالتضامن العالمي 

بموجـــب قرارهـــا  ٢٠٠٣فبرايـــر /الـــصندوق في شـــباطأنـــشأت الجمعيـــة العامـــة وقـــد  - ٥٩
منـه  دف  اله ـ ويتمثـل (بوصفه صندوقا استئمانيا تابعا لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي            ٥٧/٢٦٥
القضاء علـى الفقـر وتعزيـز التنميـة البـشرية والاجتماعيـة في البلـدان الناميـة، ولا سـيما بـين                       في  

وقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الــسابعة والخمــسين . مــن ســكانهافقــرا  الأكثــر القطاعــات
)A/57/137 (  تقريــر يتــضمن توصــيات بــشأن آليــات تــشغيل الــصندوق وطرائقــه واختــصاصاته

تستخدم موارد الصندوق للمساعدة في تخفـيض معـدل الفقـر           من المقرر أن    و. وإدارتهوولاياته  
تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة الأخــرى للألفيــة، مثــل   في  و٢٠١٥م النــصف بحلــول عــا إلى المــدقع 

أمونـة بمقـدار النـصف، وتخفـيض     الميـاه  المتخفيض نسبة من لا تتوفر لهـم إمكانيـة الحـصول علـى            
ثلاثـة أربـاع، وتحقيـق      بمقـدار   وفيـات الأطفـال بمقـدار الثلـثين ومعـدل الوفيـات النفاسـية               معدل  

 .سين حياة ساكني الأحياء الفقيرةلأساسي، وتحإمكانية شاملة للوصول إلى التعليم ا
، سـيعمل الـصندوق علـى تـشجيع دور القطـاع            ٥٧/٢٦٥قـرار   الواتساقا مـع أحكـام       - ٦٠

وعــلاوة علــى ذلــك، ســيقوم . الخــاص وفــرادى المــواطنين في تمويــل مــا يــضطلع بــه مــن جهــود 
يع تخفيـف حـدة    الصندوق بدعم الطلبات الواردة من حكومـات البلـدان الناميـة لتمويـل مـشار              

. من المنظمات المجتمعية وكيانات القطاع الخـاص الـصغيرة        الواردة  الفقر، بما في ذلك المبادرات      
ــة في الأعمــال        ــألف مــن أشــخاص مــن ذوي الخــبرة العملي ــستوى، تت ــة الم ــة رفيع ــشأت لجن وأن

 مـن   لتمكينـه اللازمـة   التجارية والتنمية والحكم، لتحديد استراتيجية الـصندوق وحـشد المـوارد            
 .بدء أنشطته

 
 ٢٠٠٥، الصغيرةالسنة الدولية للائتمانات  - ٢ 

 وكـالات  ،٢٠٠٥حشدت السنة الدولية للائتمانات الصغيرة الـتي احتفـل بهـا في عـام         - ٦١
الأمــم المتحــدة، ومنظمــات المجتمــع المــدني، والقطــاع الخــاص، لتــشجيع التمويــل البــالغ الــصغر   

رئيسيتين للحد من الفقر وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة          تين  وسيلوالائتمان البالغ الصغر بوصفهما     
وأسهمت السنة إسهاما كبيرا في زيادة الوعي العالمي بالائتمان البالغ الصغر والتمويـل             . للألفية

البـالغ الـصغر، ووفـرت منــبرا لبنـاء الـشراكات، وتبـادل الخــبرات وأفـضل الممارسـات، وزيــادة         
وحظيـت  . لـصالح الفقـراء  المقدمـة  الخـدمات الماليـة المـستدامة    تعزيز القطاعات المالية التي تـدعم     
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عـالمي، وحـشدت الجهـود علـى الـصعد الوطنيـة       واسعين على النطاق الالسنة باستجابة واهتمام    
 .والإقليمية والدولية

مــن الأطــراف الفاعلــة، متنوعــة وقــد جــاءت منجــزات الــسنة بفــضل تعــاون مجموعــة    - ٦٢
لجـان الوطنيـة، ووكـالات الأمـم المتحـدة، ومجتمـع التمويـل              ممثلين عن الحكومـات، وال    ضمت  

البــالغ الــصغر، والأوســاط الأكاديميــة، والمجتمــع المــدني، والقطــاع الخــاص، ووســائط الإعــلام،   
وقامــت الأنـشطة والمبـادرات الـتي اضـطلع بهـا علــى      . وأصـحاب الأعمـال الحـرة البالغـة الـصغر     

الجهـود العالميـة     بلـد في     ١٠٠شـارك أكثـر مـن       و. الصعيد الوطني بدور رئيسي في إنجاح الـسنة       
.  بلــدا لجانــا وطنيــة للاحتفــال بالــسنة ٦١، وأنــشأ  تــستهدف بنــاء قطاعــات ماليــة شــاملة الــتي

السنة التزاما واضحا ببنـاء قطاعـات ماليـة شـاملة علـى             التي اتخذت في إطار     وأنشأت المبادرات   
 .الصعيد الوطني تعنى بالفقراء ومجتمعاتهم المحلية

وغيرهــا مــن   اجتمــاع ومــؤتمر ومنتــدى   ٣٠٠وكــرس للاحتفــال بالــسنة أكثــر مــن      - ٦٣
تحـسين  سبل  تبادل الخبراء معارفهم وناقشوا     وفي تلك اللقاءات،     .في جميع أنحاء العالم   اللقاءات  

ظم الكثير من هذه المـؤتمرات وأفرقـة المناقـشة بالاشـتراك            ونُ. الفقراءالخدمات المالية المقدمة إلى     
، ومـدارس    وجامعـات كـبرى    ، ومؤسسات التمويـل البـالغ الـصغر       ،ظمات غير الحكومية  مع المن 

 .لأعمال التجاريةا
وكــان للأنــشطة الرئيــسية الــتي اضــطلع بهــا في إطــار الــسنة بالــشراكة مــع مؤســسات      - ٦٤

بناء قطاعات مالية جامعة مـن أجـل        ”إصدار المنشور المعنون    منظومة الأمم المتحدة، ولا سيما      
ــة ــزام     )٢٨()“الكتــاب الأزرق” (“التنمي ــز الالت ــادة تعزي ــر مهــم علــى زي ــات، أث ومــشروع البيان

تتــاح فيهــا لجميــع النــاس إمكانيــة الوصــول إلى الخــدمات الماليــة جامعــة بإنــشاء قطاعــات ماليــة 
وحــشد مــشروع البيانــات مجموعــة صــغيرة مــن الخــبراء في مجــال الإحــصاء والبــاحثين  . الميــسرة

في البيانـات، والتنبـؤ بالاحتياجـات في المـستقبل، وبنـاء اتفـاق              ة حاليـا    الموجـود لمعالجة الثغـرات    
الأطـراف مــن  والمنظمـات المتعـددة   بـشأن أفـضل طريقـة لـتمكين الحكومـات والقطــاع الخـاص       

وبالإضــافة إلى ذلــك، . التمويــل البــالغ الــصغرالحــصول علــى جمــع بيانــات محــددة عــن إمكانيــة 
في المـشاريع الـصغيرة     على الاحتفال بأصحاب    ريع الصغيرة   الجوائز العالمية للمشا  ساعد برنامج   

شـراكات  إنـشاء   جميع أنحاء العالم وتقديم جوائز لهم وأسهم في تشجيع ثقافة الأعمال الحـرة، و             
 .المشاريع الصغيرةز وضع أصحاب يعزتقوية، و

__________ 
 .A.06.II.A.3منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٢٨( 
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مـم   الـصغر، أنـشئ في إطـار صـندوق الأ          ة البالغ ـ اتوبعد انتهاء الـسنة الدوليـة للائتمان ـ       - ٦٥
الجامعـة لفتـرة مـدتها      المتحدة للمشاريع الإنتاجية فريق من المستشارين المعني بالقطاعـات الماليـة            

في تقـديم المـشورة إلى منظومـة الأمـم المتحـدة والـدول الأعـضاء                سنتان، ويتمثل دوره الرئيسي     
 اجتماعـه  وأصـدر فريـق المستـشارين في   . بشأن القضايا العالمية المتصلة بخدمات التمويل الشامل     

الذي عقد مؤخرا رسائل رئيسية بشأن أفضل الممارسات لتوسيع نطاق إمكانية الحصول علـى              
 ، والمــسؤولين عــن وضــع الأنظمــة،   التمويــل بالنــسبة للفقــراء الــذين تــستهدفهم الحكومــات     

 . والقطاع الخاص،وشركاء التنمية
 

 اليوم الدولي للتضامن الإنساني - ٣ 
 على أهميـة    ٢٠٠٥لألفية ومؤتمر القمة العالمي لعام      م المتحدة ل  الأمأكد كل من إعلان      - ٦٦

الشراكة والتضامن في المساعدة على بلوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ولا سـيما تلـك المتـصلة                   
 ٢٠٠٥لعـام   العـالمي   وقد أعلن اليوم الدولي للتضامن الإنساني في أعقـاب مـؤتمر القمـة              . بالفقر

 مــن ٤٣وفي الفقــرة . حــة الفقــر وإذكــاء الــوعي بأهميــة التــضامنمكافمجــال بوصــفه مبــادرة في 
م الـــدولي للتـــضامن الإنـــساني في أن يحتفـــل بـــاليوالعامـــة قـــررت الجمعيـــة ، ٦٠/٢٠٩القـــرار 

 .ديسمبر من كل عام/كانون الأول ٢٠
 تـــشرين  ١٠وقـــد أطلـــق أول يـــوم دولي للتـــضامن الإنـــساني في احتفـــال عقـــد في        - ٦٧
كشف فيه النقـاب عـن     و مقر الأمم المتحدة بحضور ممثلي الحكومات،         في ٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني

وكـان  . كما نظم المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي حـدثا خاصـا للاحتفـال بـاليوم             . ليوماشعار  
، ولا سـيما    للتنميـة  لأمم المتحـدة  االقصد من الحدثين هو إذكاء الوعي بأهمية إعطاء دفعة لخطة           

 . قيمة التضامن الإنساني على النطاق العالميالفقر وتعزيز فهم القضاء على 
 

 اليوم الدولي للقضاء على الفقر - ٤ 
، الـــذي احتفـــل بـــه في )٤٧/١٩٦القـــرار  (ظـــل اليـــوم الـــدولي للقـــضاء علـــى الفقـــر  - ٦٨
، يقـوم بـدور مهـم في إذكـاء الـوعي العـام وحـشد            ١٩٩٢أكتوبر منـذ عـام      /تشرين الأول  ١٧

 .اربة الفقرجميع أصحاب المصلحة في محجهود 
 بوصفه يوما لتـذكر وتكـريم       في المقام الأول  ويحتفل باليوم الدولي في جميع أنحاء العالم،         - ٦٩

وهو يمثل فرصة للاعتراف بجهود وكفاح مـن يعيـشون في        . الكفاح اليومي لمن يعيشون في فقر     
فقـراء هـم   لاعتراف بـأن ال كما يوفر وسيلة ل. ظل الفقر، ويتيح لهم فرصة للتعبير عن شواغلهم      

وكانت مشاركة الفقراء أنفـسهم في بـؤرة الاحتفـالات          . في طليعة الجهود المبذولة لمحاربة الفقر     
 .باليوم الدولي منذ بدايته
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وقــد أظهــر الاســتعراض الــذي أجــري لتقيــيم أثــر اليــوم الــدولي ولتحديــد ســبل تعزيــز   - ٧٠
أن هـذا الحـدث يمكـن أن    ) A/61/308(حشد جميع الأطراف صاحبة المـصلحة في محاربـة الفقـر      

يكون أداة مهمة في دعم الجهود المبذولة على الصعيد الـوطني للقـضاء علـى الفقـر، عـن طريـق                     
وبالإضــافة إلى إذكــاء الــوعي بــضرورة  . تــشجيع الحــوار والتعــاون فيمــا بــين أصــحبا المــصلحة  

الاحتفــال مــن المكتــسبة القــضاء علــى الفقــر أو أبعــاده المتعلقــة بحقــوق الإنــسان، فــإن الــدروس 
ــدولي تــشير إلى   ــاليوم ال ــه يمكــن أن يكــون مناســبة   ب ــشاد  مهمــة أن قــوى يمكــن في إطارهــا احت

الحملات العالميـة والوطنيـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ولا سـيما هـدف القـضاء علـى                   
 .الفقر والجوع

ــاليوم الــدولي تــشج  تحــسين وشملــت التوصــيات الــتي تــستهدف   - ٧١ يع وتعزيــز الاحتفــال ب
الدول الأعضاء على جعل اليوم الدولي يوما وطنيا للعمل يشارك فيه جميـع أصـحاب المـصلحة                 
والمواطنون بحيث يمكن أن يكـون الاحتفـال بالمناسـبة نقطـة لإظهـار الـدعم للحمـلات الوطنيـة                    
ــع       ــة؛ وتــشجيع جمي ــة للألفي ــة إلى القــضاء علــى الفقــر وتحقيــق الأهــداف الإنمائي ــة الرامي والعالمي

 المــصلحة علــى كفالــة إدمــاج حقــوق الإنــسان في صــلب المناقــشات المتعلقــة بالتنميــة  أصــحاب
بوصفها أداة رئيسية في القضاء على الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة، وكفالـة مـشاركة            

تحتفـل حاليـا     نعزالا في المجتمع؛ وتشجيع الـدول الأعـضاء الـتي لا          االفقراء وإدماج أكثر الفئات     
 .لدولي على النظر في أن تفعل ذلكباليوم ا

 
  والتوصياتالنتائج -ثالثا  

دة المــالأمــم المتحــدة الأول للقــضاء علــى الفقــر في منتــصف لعقــد يُجــرى هــذا التقيــيم  - ٧٢
فـالفقر آخـذ في     : وتعد نتيجـة التقيـيم أمـرا مألوفـا        . الأهداف الإنمائية للألفية  المخصصة لتحقيق   

وقــد كــان . مــا زال هنــاك الكــثير الــذي يــتعين عملــهإن كــان والانحــسار علــى الــصعيد العــالمي 
 بالفعـل تقيـيم مماثـل إلى حـد مـا في عـام                وقـد أجـري    .التقدم بطيئـا جـدا في بعـض أنحـاء العـالم           

 خلال الدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين للجمعية العامة، ومـرة أخـرى خـلال مـؤتمر                ٢٠٠٠
أن يكـون الإطـار     يتطلـب   التحـدي   نطاق  تساع  أن ا  وهذا يشير إلى  . ٢٠٠٥القمة العالمي لعام    
 .الزمني أطول كثيرا

جميـع مـؤتمرات القمـة      مهيمنا علـى    وبحلول نهاية العقد، أصبح الحد من الفقر موضوعا          - ٧٣
وقـد أدت   . والمؤتمرات العالمية، كما أصبح راسخا بقوة في صلب الاهتمامات المتعلقـة بالتنميـة            

تقــدم نحــو الحــد مــن الفقــر إلى تحــسين فهــم طبيعــة ونطــاق العقبــات   النتــائج المتباينــة في تحقيــق 
وقد أخفقـت إلى حـد كـبير        . المتأصلة التي تصادفها البلدان في جهودها المبذولة للحد من الفقر         
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 وهناك الآن اتفـاق علـى ضـرورة         محك الواقع الحلول الجاهزة المتعلقة بالسياسات الاقتصادية الكلية في        
 .ئية وطنية شاملة وخطوط للعمل على سبيل الأولويةوضع استراتيجيات إنما

ويلزم أن تكون الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية عريـضة وشـاملة، وأن تعتمـد نهجـا متكـاملا                  - ٧٤
ــع أبعــاده    ــه التــصدي للفقــر بجمي ــا يمكن ــة : وكلي ــيم،  الحــصول علــى  إمكاني ــصحية، والتعل الخــدمات ال

شريف، والموارد المالية؛ وتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين، وتمكـين            والأغذية، والعمالة المنتجة، والعمل ال    
وتــشمل خطــوط العمــل . ومــشاركة جميــع الفئــات المحرومــة، بمــا في ذلــك الفقــراء، في عمليــة التنميــة  

الاستراتيجي إتباع سياسات ضريبة عملية وسياسات نقدية سليمة تحافظ على الاسـتقرار الاقتـصادي              
. النمـو تحقيـق   ذاته بتشجيع الاستثمار العام والخاص وإيجـاد فـرص للعمـل و   الكلي مع القيام في الوقت   

 .يمثل تحديازال  وبينما يزداد المفهوم وضوحا، فإن إخراجه إلى حيز التنفيذ ما
يمكـن أن    وقد أصبح من الواضح أن بناء القـدرات الوطنيـة وحـشد المـوارد الوطنيـة لا                 - ٧٥
مـن  المقـدم   دعم  ال ـبات خطـيرة في الحـد مـن الفقـر بـدون             من صعو البلدان التي تعاني    في   اتحققي

ولــسوء الحــظ، فــإن الالتــزام المتكــرر بتحقيــق الاتــساق بــين المــساعدة الإنمائيــة  . مجتمــع المــانحين
الرسمية والجهود الوطنية للحد من الفقر قد اقتصر على تخفيف عـبء الـدين، واسـتمر الإنفـاق                  

 .لى مدى العقدعلى البرامج الإنمائية الرئيسية ثابتا ع
 المجتمع الدولي في الجهود الوطنية المبذولـة عـن طريـق            همومن المهم بنفس القدر أن يس      - ٧٦

 .عمل في البلدان الناميةفرص إيجاد تهيئة بيئة اقتصادية عالمية تشجع 
في هـذا التقريـر، قـد تـود الجمعيـة العامـة أن تنظـر في                 المـشمولة   وفي ضوء القـضايا      

 :التوصيات التالية
حث الدول الأعضاء، ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة، والمجتمع المدني،         )أ( 

 على إعادة تأكيـد التزامهـا ومواصـلة         ،والمنظمات غير الحكومية، وجميع الشركاء الآخرين     
الاضطلاع بجهود أكثر تضافرا في محاربة الفقر على الصعيدين الوطني والدولي مـن خـلال               

 مختلف المبادرات والأنشطة؛ 
حث جميع البلدان التي يوجد بها فقر مدقع على وضع وتنفيذ إسـتراتيجية              )ب( 

 ؛٢٠١٥إلى النصف بحلول عام إنمائية وطنية وخفض معدل الفقر المدقع 
 ،وودز  ومؤســسات بريتــون،تــشجيع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة   )ج( 

لأهـداف الإنمائيـة المتفـق      مساعدة البلدان النامية على تحقيق ا     مواصلة  على  والجهات المانحة   
 .سيما هدف القضاء على الفقر عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، ولا

 


