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Resumen

En el presente informe se resefian las novedades recientes en los ambitos del
comercio internacional y del sistema de comercio, en particular el programa de
trabajo de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y sus
consecuencias para los paises en desarrollo. La Ronda de Doha y €l sistema de
comercio multilateral estan en un momento critico. Es necesario lograr urgentemente
un acuerdo sobre las modalidades para la agricultura 'y el acceso a los mercados de
productos no agricolas para concluir la Ronda antes del final de 2007. La Ronda
debe estar a la atura de las expectativas de desarrollo que ha creado, incluso
mediante un acceso y un ingreso importantes de los paises en desarrollo en los
mercados de la agricultura, los productos industriales y los servicios. Un resultado
equilibrado, equitativo y orientado al desarrollo puede mejorar las perspectivas de
crecimiento y desarrollo econdmicos y contribuir a logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucion 61/186
de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 2006, en la que se pidi6 al Secretario
General que, en colaboracion con la secretaria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), presentara un informe a la
Asamblea en su sexagésimo segundo periodo de sesiones sobre la aplicacién de esa
resolucién y la evolucién del sistema de comercio multilateral.

Tendencias del comercio internacional y € desarrollo

2. La economia mundial ha seguido creciendo constantemente desde 2002, y
en 2006 experimentd un aumento del 5,4%, considerablemente mayor que el de la
poblacion mundial, que fue de un 1,2% lo que permitid un aumento de los niveles
reales del producto interno bruto (PIB) per capita en la mayor parte del mundo. En
los paises en desarrollo, €l ingreso per cépita aumentd en mas del 5% y la
participacion de esos paises en la produccion mundial llegé a 23%. En lo que
respecta a los objetivos de desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la pobreza
para 2015, los resultados regionales son variados. Los paises en desarrollo de Asia
estan encaminados a superar su objetivo de reduccién de la pobreza pero Africa,
pese a un crecimiento importante que promedia casi el 5% desde 2000, no llegara a
los niveles de crecimiento necesarios para lograr su objetivo.

3. El comercio internacional ha sido un potente impulsor del crecimiento y el
desarrollo econdmicos. Durante el periodo 2000-2005, el aumento de las
exportaciones aportdé mas del 60% del aumento del PIB de los paises en desarrollo y
mas del 40% del de los paises menos adel antados, mientras aportd el 30% del de los
paises desarrollados. En 2006, las exportaciones mundiales de mercancias
aumentaron en un 14,8%, hasta alcanzar los 12 billones de délares. Los productos
manufacturados constituyeron aproximadamente e 72% de los productos
comerciados, mientras que la agricultura constituyé en torno al 8%. Las
exportaciones de minerales y los combustibles, que constituyeron el 17% sigue
aumentando debido a la mayor demanda y a alza reciente de los precios de los
productos basicos. La participacion de los paises en desarrollo en las exportaciones
mundiales de mercancias aumenté del 35,9% al 36,8%. El crecimiento mas rapido
de las exportaciones se registr6 en América Latinay el Caribe (19%), seguida de
Asia (17%) y Africa (11%). Los paises menos adelantados participaron en el
crecimiento del comercio y su participacion en el comercio mundial de mercancias
aumento del 0,79% al 0,83%. Las exportaciones mundiales de servicios aumentaron
en un 9,7% a 2,7 billones de ddlares. La participaciéon de los paises en desarrollo
aumento del 23,8% al 24,5%, mientras que la de los paises menos adel antados se
mantuvo en el 0,46%. Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y la
movilidad de la poblacién activa se han convertido en fuerzas impulsoras de la
globalizacién del comercio y lasinversiones.

4.  Los precios de algunos productos basicos, como el petréleo, los metales y los
minerales, siguieron aumentando, mientras que los de otros (como el té y el tabaco)
bajaron o (como el café y el algoddn) se estancaron. Se mantuvieron 10s precios
mundiales més altos del petréleo debido a aumento de la demanda y a
acontecimientos en la parte de la oferta. Aunque la actual alza del precio del petroleo
afecta a todos los paises, sus repercusiones son mas graves en los paises en desarrollo
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importadores de combustible con niveles relativamente més altos de intensidad
energética en sus industrias y acceso limitado a fuentes alternativas de energia. A
medida que los ingresos per cépita y la produccion industrial aumentan en los paises
en desarrollo, surge una mayor conciencia de la necesidad de reducir la intensidad
energética y buscar fuentes alternativas inocuas para el medio ambiente a fin de
mitigar el impacto ambiental negativo del desarrollo econdmico. El crecimiento
economico de los paises en desarrollo intensifica la necesidad de una transferencia
mas rapida y eficaz de tecnologias ecolégicamente racionales de los paises
desarrollados. Son importantes el aumento de la colaboracion intergubernamental
sobre el cambio climético y las iniciativas de asistencia para el desarrollo.

5. El comercio entre los paises en desarrollo ha aumentado rapidamente y ofrece
enormes oportunidades de desarrollo. Las investigaciones de la UNCTAD
demuestran una complementariedad creciente entre los paises en desarrollo, incluso
en el contexto de las cadenas regionales y mundiales de produccién, respecto de
toda una gama de productos, incluidos recursos naturales, bienes intermedios y de
consumo, y productos de baja y alta tecnologia. En 2006 se efectuaron en el marco
del comercio Sur-Sur, €l 17% de las exportaciones mundiales de mercancias,
mientras 10 afios antes solo el 10% de esas exportaciones correspondian a ese
mercado. Esas exportaciones constituyen el 46% del total de las exportaciones de
los paises en desarrollo. El surgimiento del comercio Sur-Sur se ve impulsado por
participes importantes como China, € Brasil, la India y Sudafrica. El 82% del
comercio Sur-Sur fue intrarregional, mientras que el comercio interregional aumenté
al 18%. En 2006, las exportaciones intrarregionales constituyeron el 22% de las
exportaciones de Africa a paises en desarrollo, el 92% de las de Asiay el 55% de las
de América Latina y el Caribe. EI comercio intrarregional en Asia aumenté de
850.000 millones de dolares en 1995 a 2,5 billones de dolares en 2005, y constituye
casi la mitad de su comercio total. La fuerte tendencia de Africa hacia las
exportaciones extrarregionales se debe en gran medida a sus exportaciones de
productos basicos a Asia (principalmente petréleo, minerales y materias primas). En
lo que respecta al comercio de servicios, e comercio intrarregional constituy6 el
57%, el 94% y el 71% del comercio Sur-Sur de servicios de las respectivas regiones.

Evolucion del sissema de comercio inter nacional

6. Se estd produciendo un cambio paradigmatico en el sistema de comercio
internacional debido al cambio de las estructuras del comercio, las inversiones y la
produccion mundiales. La mayor funcion de los paises en desarrollo en el comercio
mundial, como exportadores e importadores, los ha desplazado de la periferia al
centro de la escena del comercio internacional. El crecimiento dinamico en Asiay el
Pacifico, el auge de los productos basicos en Africa y la solida expansion del
comercio en América Latinay el Caribe han producido un Sur global boyante. Pese
a que se mantiene la importancia de los paises desarrollados en el sistema de
comercio, la expansion econdmica de los paises en desarrollo ha tenido como
consecuencia un sistema de comercio internacional multipolar en el que los paises
en desarrollo son participes mundiales e influyen en la configuracion y la evolucién
del sistema. Los paises en desarrollo han adquirido importancia en la Organizacién
Mundial del Comercio puesto que constituyen las tres cuartas partes de sus
miembros. Ademas, la aparicion de un nuevo grupo cuadrilateral de paises
industrializados (“cuadrilateral”) grupo de los cuatro (G-4) en las negociaciones
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comerciales multilaterales, integrado por el Brasil y laIndia, la Unién Europeay los
Estados Unidos de América, es un simbolo del mayor nivel de integracion de los
paises en desarrollo.

7. Al mismo tiempo, se algjan cada vez mas los intereses de los paises en
desarrollo de los de los paises menos adel antados incluidos los paises mas pequefios
y débiles, la mayor parte de los cuales depende de los productos basicos y de las
preferencias comerciales y tiene perspectivas diferentes sobre el programa de
comercio, debido a su dependencia de las preferencias unilaterales. Esos paises
consideran que la liberalizacion del sistema de nacién més favorecida erosiona sus
preferencias. Aungue las preferencias estan disminuyendo a consecuencia de la
liberalizacion regional y multilateral, siguen confiriendo a esos paises una ventaja
competitiva fundamental en los principales mercados de los paises desarrollados.
Por lo tanto, les interesa mantener esas preferencias.

8.  El propio sistema de comercio internacional parece estar experimentando una
transformacion importante hacia un sistema de multiples niveles a medida que los
paises defienden cada vez més sus intereses comerciales en mdaitiples foros. El
elemento central del sistema de comercio internacional es el sistema multilateral de
comercio consagrado en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)/Organizacion Mundial del Comercio, que constituye una estructura basica de
gobernanza mundial del comercio y un bien publico desde 1947 y se basa en el
principio cardinal de la no discriminacion y de un sistema basado en normas. Al
mismo tiempo, la proliferacion acelerada de acuerdos comerciales bilaterales y
regionales (214 en total, con la posibilidad de que lleguen a 400 para 2010) ha
adquirido gran importancia. Esa evolucion plantea retos fundamentales al sistema de
comercio internacional en lo que respecta a mantener la coherenciay la sinergia. Para
los distintos paises en desarrollo, ello entrafa el desafio de optimizar en diversos
foros su estrategia de crecimiento impulsado por €l comercio y sus perspectivas de
desarrollo. Se considera que esta complejidad mayor desvia la atencién del sistema de
comercio multilateral y erosiona el principio de no discriminacion.

9. Laproliferacion de acuerdos bilaterales y regionales es una realidad mundial.
Participan en esos acuerdos casi todos los paises, incluidos los que solian preferir los
enfoques multilaterales en lugar de los regionales para la liberalizacion del comercio,
puesto que tratan de consolidar y mejorar las oportunidades de acceso de sus
exportaciones a los mercados. El nuevo regionalismo se diferencia del tradicional en
varios aspectos. Ha surgido un interés renovado en los acuerdos comerciaes
regionales Norte-Norte, incluido €l programa de cooperacion econdmica
transatlantica y armonizacion de la reglamentacion, 1o que indica que habra mayores
repercusiones sistémicas dado el mero volumen del comercio en cuestion. Los
acuerdos bilaterales Norte-Sur tienen ahora como objetivo las economias emergentes
e interlocutores comerciales no tradicionales. El acuerdo reciente entre los Estados
Unidos de América y la Replblica de Corea, €l mayor acuerdo concluido por los
Estados Unidos desde el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y la
nueva estrategia comercial de la Unién Europea con el Asia meridional y sudoriental
son gjemplos de esa tendencia. Las negociaciones entre la Union Europeay 78 paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico de acuerdos de colaboracion econémica son
significativas dada la enorme diferencia en tamafio y capacidad entre las economias
de las partes. L as negociaciones asumen vinculos estratégicos con la Ronda de Doha,
puesto que la exencion de Cotonou expira en diciembre y aumenta la presion para
que los Estados de Africa, el Caribey el Pacifico concluyan las negociaciones para
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entonces. Los acuerdos comerciales regionales Norte-Sur estén transformando las
relaciones econémicas tradicionales Norte-Sur basadas en preferencias unilaterales
en relaciones basadas en preferencias reciprocas, lo cual entrafia mayores problemas
de ajuste para los paises en desarrollo, puesto que tienden a contraer mayores
compromisos que imponen mayores limitaciones a las politicas nacionales. Se puede
considerar que esos acuerdos han afectado a los incentivos de cada pais en las
negociaciones multilateral es.

10. Durante €l dUltimo decenio, han aumentado enormemente los acuerdos
comerciales regionales y los acuerdos de integracion econdmica Sur-Sur. Diversos
acuerdos comerciales regionales Sur-Sur, como la Asociaciéon de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), el Mercado Comun para el Africa Oriental y Meridional y el
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), han logrado progresos significativos en la
liberalizacion y la facilitacion del comercio Sur-Sur y, en cierta medida, en la
armonizacion de la reglamentacion y la cooperacion economica, incluido el
desarrollo de la infraestructura. Esos acuerdos han proporcionado una plataforma
regional viable para que los paises en desarrollo aprovechen los mercados regionales
como trampolin hacia la competencia mundial, se integren en la cadena mundial de
ofertay de valor y aprovechen el mejoramiento y la diversificacion de la economia.
Se han emprendido algunas iniciativas para explorar las posibilidades del comercio
interregional Sur-Sur, como las iniciativas de la India, el Brasil y Sudafrica; la India
y el MERCOSUR, y la Unién Aduanera del Africa Meridional y el MERCOSUR.

11. La tercera ronda de negociaciones del sistema global de preferencias
comerciales (SGPC), que se inicio en la Undécima Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD XIl), celebrada en S&o Paulo
(Brasil) en 2004, es la Unica iniciativa multilateral de liberalizacion del comercio
entre paises en desarrollo de distintas regiones. Las negociaciones del SGPC,
apoyadas por la UNCTAD, deben concluir en diciembre de 2007. En la actualidad,
participan en el SGPC 43 paises en desarrollo. Las exportaciones de los paises del
SGPC son de 1,8 billones de délares y las importaciones, de 1,6 billones de délares.
Constituyen el 50% del comercio Sur-Sur. Las exportaciones totales dentro del
SGPC son de 813.000 millones de délares y en Asia el 25% de las exportaciones se
realizan dentro del SGPC. En las negociaciones del SGPC se ha tratado de lograr la
reduccion efectiva de los aranceles mediante el intercambio de concesiones y la
definicién de las normas de origen. También se prevé que se ocupen de los
obstaculos no arancelarios para facilitar el comercio. Es posible que en
negociaciones futuras se trate la liberalizacion de los servicios.

Novedades en la Ronda de Doha

12. La Ronda de Doha de negociaciones comerciales multilaterales se encuentra en
un momento critico. La Ronda comenz6 en 2001 y se preveia que concluiria en 2007.
En la Sexta Conferencia Ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio,
celebrada en diciembre de 2005 en Hong Kong (China), no se llegd a acuerdo sobre
las modalidades de liberalizacion de la agricultura y el acceso a los mercados de
productos no agricolas, pese a que hubo algun progreso en ciertas esferas. Como los
paises no pudieron llegar a un consenso sobre las modalidades, la Ronda se
suspendi6 en julio de 2006. Las negociaciones se reanudaron siete meses mas tarde,
en febrero de 2007. La conclusién de la Ronda requiere un acuerdo sobre las
modalidades de los aranceles y las subvenciones agricolas y los aranceles
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industriales a comienzos del cuarto trimestre del afio, y unos progresos similares en
todas las demés esferas en el marco de paquete Unico. Se trata de un reto colectivo
para los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio. La autoridad de
promocion del comercio de los Estados Unidos expird en junio de 2007. Se prevé
que las posibilidades de acuerdo sean menores en 2008 y 2009 debido a los procesos
politicos en los Estados Unidos y otros paises. Las negociaciones entre los 151
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (Tonga es mas reciente), han
sido dificiles debido a los diferentes intereses econdmicos y de desarrollo, la
dinamica cambiante de las negociaciones y el aumento en la importancia relativa de
los acuerdos comerciales bilaterales y regionales.

13. Debido ala contribucion cada vez mayor del comercio al desarrollo y al aumento
de la pertinencia del sistema comercial para las politicas y las estrategias que afectan
al crecimiento econdmico y el desarrollo, es muy importante que la dimension de
desarrollo se haga efectiva y la Ronda concluya satisfactoriamente con un resultado
equilibrado y orientado a desarrollo como contribucién fundamental del sistema de
comercio a los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular el octavo objetivo, a
saber, lograr un sistema multilateral de comercio que sea abierto, transparente,
predecible, no discriminatorio y equitativo (“asociacion mundial para el desarrollo”).

14. Para el logro de un acuerdo equilibrado y mutuamente beneficioso entre los 151
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, se necesita el reconocimiento
pleno del cambio paradigmatico que se esta produciendo en €l sistema de comercio
con la importancia que han cobrado los paises en desarrollo tanto como participes
proactivos en las negociaciones como por su considerable funcién en el comercio. Por
lo tanto, la distribucion equitativa de los beneficios y los costos entre los paises es
importante en la busgueda de un resultado equilibrado. Por ejemplo, la liberalizacion
emprendida autbnomamente por los paises en desarrollo durante los decenios de 1980
y 1990, incluso en el marco de los programas de gjuste estructural, constituye el
grueso de las iniciativas recientes de liberalizacion y ha contribuido en medida
importante a la expansién del comercio internacional. Se deberia conceder un mayor
reconocimiento en el sistema comercial a la consolidacion de esas iniciativas
unilaterales. Se calcula que los paises que dependen de |as preferencias y los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios sufriran pérdidas netas como
consecuencia de la liberalizacién agricola. Esas perspectivas de posibles pérdidas y
problemas de desarrollo entrafian la necesidad de soluciones especificas, mayores
concesiones y transferencia de recursos como compensacion de las pérdidas previstas
€en esos paises para proporcionar mecanismos de agjuste y de fomento de la capacidad
de oferta. El debate en los Estados Unidos sobre un proyecto de ley de reforma del
programa de asistencia al gjuste del régimen comercial pone de relieve los problemas
de gjuste a que se enfrentan todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en
cuanto aindustrializacion, empleo y efectosy costos relacionados con la pobreza.

15. La Ronda de Doha tiene repercusiones para las perspectivas de desarrollo y
reduccion de la pobreza de los paises en desarrollo. Esos paises tratan de aumentar
el acceso a los mercados de los productos y los servicios que les interesa exportar,
como los productos agricolas, las manufacturas o 10s servicios intensivos en trabajo.
Les preocupan los posibles efectos adversos de la liberalizacion en sus industrias
incipientes en los sectores mas pobres de la sociedad en lo que respecta a la
seguridad alimentaria, la seguridad de los medios de subsistencia y el desarrollo
rural, el empleo, la industrializacion, el mantenimiento de los ingresos del erario
publico y el acceso a servicios y medicamentos basicos. Los paises menos
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adelantados y los paises en desarrollo mas pequefios y débiles, es decir, los que
dependen de las preferencias y los productos béasicos, los que tienen economia
pequefia y vulnerable y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios han tropezado con problemas de desarrollo particulares como
consecuencia de la liberalizacion. Un problema comin a todos ellos son las
limitaciones de |la oferta que caracterizan sus economias y los obstaculos al acceso a
los mercados exteriores, que restringen considerablemente su capacidad para
beneficiarse de un comercio mas liberalizado. Esto s6lo se puede resolver mediante
un acceso efectivo alos mercados y flexibilidad en cuanto al desarrollo y margen de
accion en materia de politicas para fortalecer la capacidad productiva mediante
asistencia técnicay financiera para el desarrollo de los sectores de la agricultura, la
industria y los servicios. Por lo tanto, la Ronda de Doha conlleva solidas
dimensiones de desarrollo y un objetivo convenido de la Ronda ha sido colocar las
necesidades e intereses de los paises en desarrollo en el centro de las negociaciones.

16. Desde la reanudacion, se ha dado importancia a que el proceso de negociacion
sea inclusivo y transparente, basado en un enfoque de abajo arriba. Los paises en
desarrollo han participado activamente en el proceso, incluso por conducto de varias
plataformas de negociacion, como €l Grupo de los 20, el Grupo de los 33, el
NAMA 11 y el Grupo de los 90. El G-4 se convirtié en un foro fundamental de
negociacion, mientras que los paises excluidos expresaron preocupacion por la
forma en que se adoptaban decisiones de arriba abajo. Los paises en desarrollo
destacaron persistentemente la importancia de respetar el mandato vigente de la
Ronda de Dohayy evitar el establecimiento de nuevos parametros.

17. Las posiciones de los principales participes permanecieron béasicamente sin
variaciones desde julio de 2006, cuando se suspendié la Ronda. Por lo tanto las
deliberaciones continuaron centrandose en encontrar un equilibrio adecuado entre la
agriculturay el acceso alos mercados de productos no agricolas y €l establecimiento
de objetivos numéricos sobre diversos pardmetros. En abril y mayo, el proceso
recibié el impulso de los documentos presentados por el Presidente del grupo de
negociacion sobre la agricultura, en que exponia su andlisis de los posibles
margenes y posibles soluciones de transaccién. Las negociaciones se intensificaron
también, paralograr un nivel similar de progresos, en otros &mbitos como los de los
servicios, las normas, la facilitacion del comercio y el Acuerdo sobre |os aspectos de
los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio. No se
produjeron avances significativos sobre las cuestiones de desarrollo del trato
especial y diferenciado y las cuestiones de la aplicacién. Continud la labor sobre la
puesta en préactica de la iniciativa de ayuda para el comercio. Se consideré que €l
proceso multilateral dependia de concesiones reciprocas decisivas y la busqueda de
soluciones de transaccién en el G-4. Como en la Reunidon Ministerial del G-4
celebrada en Potsdam (19 a 22 de junio) no se lograron avances, se volvio a orientar
la atencion al proceso multilateral.

18. La presentacion de los proyectos sobre modalidades para la agricultura y el
acceso a los mercados de productos no agricolas por los Presidentes de los grupos de
negociacion respectivos el 17 de julio fue un hito importante. Las reacciones
iniciales indicaron que si bien el proyecto de modalidades para la agricultura se
consideraba una base relativamente razonable para continuar las negociaciones, los
paises en desarrollo tenian muchas objeciones al proyecto de modalidades para €l
acceso a los mercados de productos no agricolas porque estimaban que no propiciaba
un intercambio auténtico y un consenso. Los paises en desarrollo eran contrarios a
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modalidades parciales que dejaran de lado asuntos que les interesaban y expresaron
especial preocupacion por las reducciones propuestas de los aranceles industriales,
pues dudaban de que se gjustaran a mandatos sobre la “no reciprocidad plena’ y el
equilibrio con la agricultura. Los grupos de la sociedad civil también destacaron los
posibles efectos adversos de las reducciones propuestas de |os aranceles industriales
en el empleo y el desarrollo industrial de los paises en desarrollo.

19. Se prevé que a partir de septiembre se celebraran intensas negociaciones para
establecer modalidades plenas, respecto de las cuales probablemente sea dificil
llegar a acuerdo. El equilibrio requiere que se aclaren plenamente todos los
elementos de las modalidades, incluido el trato especial y diferenciado. Las
modalidades tendrian que traducirse en listas individuales de compromisos
nacionales de los miembros, lo que entrafiaria una labor considerable. Se necesita un
nivel similar de progresos en todos los ambitos para lograr un equilibrio general en
un paguete Unico y la debida secuencia del examen de las diferentes cuestiones es
importante. Dado que el tiempo de que dispone la Ronda es muy limitado, un
paquete minimalista, que conciliara las ambiciones con las sensibilidades de los
paises, podria parecer una solucién pragmatica para cumplir el plazo y rescatar la
Ronda, pese a los repetidos |lamamientos en favor de un paguete ambicioso. Se ha
sostenido que los beneficios de las propuestas presentadas producirian resultados
gue triplicarian los conseguidos en la Ronda Uruguay. L os paises en desarrollo han
destacado que el contenido es mas importante que los plazos para lograr mejores
oportunidades de acceso a los mercados y normas mas justas y mitigar los efectos
adversos que pueda acarrear la Ronda.

20. Los argumentos a favor de un paguete de Doha factible pueden pesar mas si se
tienen en cuenta las posibles consecuencias méas amplias para el sistema en caso de
que la Ronda no concluya en un plazo razonable. Las negociaciones de Doha ya han
superado el plazo original de tres afios. La eficacia aparentemente en disminucion de
las negociaciones multilaterales podria tener como consecuencia que se recurriera en
mayor medida al arreglo de controversias 0 que se procurara mas enérgicamente
concertar acuerdos bilaterales y acuerdos comerciales regionales. Esa perspectiva
justifica una reflexion sobre el modus operandi del sistema de comercio y la
definicién del programa de negociacion. El programa derivado de la Ronda Uruguay
se centraba fundamentalmente en la agricultura y los servicios, mientras que en la
Ronda de Doha se incorporé un paguete mas amplio, incluidos el acceso a los
mercados de productos no agricolas y los temas de Singapur. Se consideraba que
esto facilitaba las compensaciones entre sectores, pero resulto ser inmanejable y en
2004 hubo que excluir de la Ronda los tres temas de Singapur. El programa mas
amplio tuvo como consecuencia que no se centrara la atencién en la cuestion
fundamental, la agricultura. A laluz de esta experiencia, es posible que resulte mas
productivo realizar negociaciones breves pero mas frecuentes, centradas en las
cuestiones basicas del acceso alos mercados.

21. LaRonda necesita urgentemente una participacion efectiva de todas las partes
en negociaciones auténticas sobre las cuestiones centrales y un liderazgo enérgico
que permita llegar a convergencia sobre un resultado beneficioso para todos. La
ausencia evidente del liderazgo de los principales paises desarrollados en la Ronda
contrasta con €l enérgico liderazgo de los Estados Unidos en las rondas anteriores,
gue gui6 alos interlocutores comercial es hacia resultados negociados. Es importante
que se apruebe una nueva Autoridad de Promocion del Comercio para que la
participacion de los Estados Unidos en |las negociaciones siga inspirando confianza,
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mientras que a nivel nacional se considera indispensable para la renovacion de la
Autoridad que haya progresos tangibles respecto de los intereses de exportacion del
pais. El reciente debate en los Estados Unidos sobre la aprobacién de acuerdos de
comercio regionales con Panamd, el Perl o la Republica de Corea, centrado en
disposiciones sobre el medio ambiente y la mano de obra, podria ser un indicio de
las perspectivas de que se apruebe una Autoridad de Promocion del Comercio para
la Ronda de Doha. Lareforma de la Ley agraria de los Estados Unidos es importante
porgue puede mejorar las ofertas sobre el apoyo interno ala agricultura.

22. Se observa una evolucion del concepto de trato especial y diferenciado.
Mientras los acuerdos de la Ronda Uruguay sélo incluian disposiciones limitadas en
favor de los paises con necesidades especiales distintos de los paises menos
adelantados (por €jemplo, para paises del anexo V11 del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias 0 los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura), las
necesidades especificas de los paises en desarrollo, individual o colectivamente, han
sido elementos destacados en |as hegociaciones, especiamente las necesidades de los
paises con economia pequefia y vulnerable, los miembros de reciente adhesion, los
paises de bajos ingresos con economia en transicién o los paises que se enfrenten a
circunstancias especiales. Aunque no se considera que de esta forma se establece una
nueva categoria o un precedente, el enfoque se aleja del trato especial y diferenciado
tradicional basado en la condicion del pais, puesto que tiende a establecer diferencias
entre los paises en desarrollo en funcion de situaciones especificas demostradas por
determinados criterios y el trato especial esta abierto a todos los paises que rednen
esos criterios. Surgié el reconocimiento de que las condiciones de adhesion no suelen
corresponder a nivel de las necesidades de desarrollo, financieras y de comercio de
cada pais. El proyecto de modalidades incluye algunas medidas correctivas para los
miembros de reciente adhesion. La concesion de exenciones respecto de condiciones
de adhesion insostenibles, como la eliminacién de los derechos de exportacion de la
cachemira de Mongolia, es otro ejemplo.

23. LaOrganizacion Mundial del Comercio se ocupa cada vez mas de asuntos que
van mas ala de las medidas fronterizas y la aplicacion del principio de no
discriminacion y el trato nacional, y aborda cuestiones mas profundas de
reglamentacién y fijacion de normas “dentro de las fronteras’, incluso mediante la
“prueba de necesidad” (el requisito de que las medidas no restrinjan el comercio
mas de lo necesario para conseguir un objetivo legitimo). Se trata de una cuestion
que se ha planteado en casos de arreglo de controversias y en negociaciones sobre
las disciplinas de la regulacion nacional de los servicios que guardan relacion con la
autonomia para regular y el derecho a regular de los paises en desarrollo, incluso
con fines legitimos de politica publica. Existe la preocupacion de que el sistema de
comercio multilateral haya aumentado su alcance y profundidad en la regulacién de
distintas poaliticas, incluidas las politicas de comercio y asuntos relacionados con €l
comercio, como el Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio o el Acuerdo sobre las medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio. El Acuerdo sobre |os aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio tiene ramificaciones
para €l logro por los paises en desarrollo de diferentes objetivos de desarrollo del
Milenio, como los relacionados con la salud y la educacién. Para los paises en
desarrollo, esto también implica que su politica y su régimen regulador estan cada
vez mas sujetos a examen del sistema de comercio multilateral.
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Esfer as especificas de las negociaciones
Agricultura

24. La agricultura es importante en los paises en desarrollo por su contribucion al
ingreso nacional, el empleo y el desarrollo rural. Alrededor del 40% de la poblacién
activa trabaja en ese sector y una proporcion desproporcionadamente alta de la
poblacién més pobre del mundo depende de los ingresos procedentes de ese sector.
Por lo tanto, la agricultura tiene importantes repercusiones en la pobreza. Como es el
sector maés distorsionado, con un alto nivel de proteccion fronteriza y subvenciones,
los paises en desarrollo tratan de lograr una auténtica reforma del mercado y la
mayor liberalizacion posible del sector para eliminar esa distorsion que obstaculiza
sus posibilidades de exportacion. No obstante, el apoyo a la agricultura es un asunto
delicado en los paises desarrollados, a pesar de la contribucion relativamente baja y
en descenso del sector a sus economias, debido a las preocupaciones respecto del
empleo en las zonas ruraes, la contribucién multifuncional del sector y las
dificultades de economia politica para retirar €l apoyo una vez capitalizado en
valores de tierras. Los andlisis de la UNCTAD muestran que una liberalizacion
ambiciosa produciria beneficios anuales de bienestar de 35.000 millones de ddlares,
de los cuales 20.000 millones favorecerian alos paises en desarrollo. Los principales
beneficiarios son los paises desarrollados altamente protegidos, como los de la Union
Europeay el Japodn, y, entre los paises en desarrollo, los exportadores de productos
protegidos (trigo, carne de bovinos, azlcar, arroz y productos lacteos), como la
Argentina, el Brasil, Malasia, Marruecos y México.

25. Aunque reconozcan las ventajas de un comercio agricola mas liberalizado, los
paises en desarrollo menos competitivos o importadores netos de productos
alimenticios han manifestado preocupacion por los posibles efectos adversos de la
liberalizacién. Muchos temen que el aumento de las importaciones puede afectar
negativamente a su seguridad alimentaria, la seguridad de los medios de subsistencia
y el desarrollo rural. Los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios temen que los precios de |os alimentos aumenten como consecuencia de
la eliminacién de las subvenciones a la exportacion que mantienen los precios
internacionales artificialmente bajos. Los paises que dependen de los productos
béasicos y las preferencias comerciales temen que se produzca una erosién de las
preferencias y pérdidas de los ingresos de exportacion como consecuencia de la
reduccién del arancel de la nacién més favorecida. Las estimaciones de la UNCTAD
indican pérdidas netas de bienestar en el Africa Subsahariana, debido principalmente
a efectos de condiciones de intercambio adversas y a la falta de mejoras de la
eficiencia, 1o cual destaca la necesidad de atender a necesidades especificas de
desarrollo de los paises mediante disposiciones operacionales y efectivas de
promocioén del desarrollo y el apoyo ala creacion de capacidad de oferta.

26. El apoyo interno proporciona a los productores beneficiados ventajas de costos y
distorsiona la produccién y el comercio. En el proyecto de modalidades para la
agricultura se proponen reducciones del apoyo que causa distorsion del comercio de
entre el 66% y el 85% en los principales paises desarrollados. En la mayoria de los
casos, esto solo consolidaria las politicas agricolas en vigor y no afectaria a gasto. Por
ejemplo, la reduccion propuesta (del 66% a 73% del nivel consolidado actual)
limitaria el gasto de los Estados Unidos a entre 13.000 y 16.000 millones de dolares.
Se calcula que el gasto efectivo de los Estados Unidos fue de 11.000 millones de
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ddlares en 2006. El debate en curso sobre la ley agraria de los Estados Unidos indica
gue es posible que haya una reduccién modesta del gasto en el apoyo que causa
distorsion del comercio de resultas de |la reasignacion de algunas medidas a categorias
de apoyo que no causan distorsion del comercio, a tiempo que se mantienen
principales programas. Mientras tanto, el apoyo actual, incluso a productos bésicos
determinados (como el maiz), ha sido impugnado ante el mecanismo de arreglo de
controversias Organizacion Mundia del Comercio (OMC). En el caso del algodon, el
Brasil impugnd con éxito las medidas nacional es de apoyo de | os Estados Unidos.

27. Preocupa cada vez més a los paises en desarrollo la posibilidad de que las
reducciones de la ayuda que causa distorsion del comercio no tengan mas que un
efecto insignificante en la eliminacion o la reduccion de la distorsién y en la
produccion de los paises desarrollados. Ello se debe a que la reduccion se aplicaria al
nivel consolidado méximo, que tiende a ser considerablemente superior al gasto
efectivo, y toda una categoria de ayuda interna (“compartimiento verde’), que
constituye una proporcion sustancial del apoyo interno total, queda excluida del
compromiso de reduccién, so pretexto de que no causa distorsion del comercio o causa
una distorsién minima, lo cual, en opinidn de muchos, no es necesariamente asi. Por |0
tanto, los paises en desarrollo querrian reducciones auténticas y efectivas del apoyo
que causa distorsion del comercio y una disciplina estricta sobre las subvenciones
exentas de los compromisos de reduccion para que no causen distorsion.

28. En lo que respecta al algoddn, cultivo comercial de especial importancia para
los productores del Africa occidental, se habia acordado con anterioridad como
principio que se efectuaria una reduccion mas ambiciosa, rapida y especifica,
incluido el apoyo interno. Las estimaciones recientes indican que la eliminacién de
los aranceles y las subvenciones al algodén puede aumentar los ingresos de los
productores de algodon del Africa Subsahariana en un 31%. En el proyecto de
modalidades para la agricultura se propone una férmula de reduccion presentada por
los cuatro paises del Africa occidental (Benin, Burkina Faso, el Chad y Mali) que
supone una reduccién de las subvenciones de los Estados Unidos al algodén de un
82% (en lugar del 60% de la formula general de reduccidn). Se informé de que esa
propuesta era inaceptable para los Estados Unidos. La dimensién de desarrollo
forma parte de la problemética méas amplia del algodon.

29. Lassubvenciones ala exportacién fueron objeto de polémica al comienzo de la
Ronda de Doha. El uso de esas subvenciones ha disminuido considerablemente
desde entonces, hasta el punto en que, en la Conferencia Ministerial de Hong Kong,
los principales usuarios pudieron aceptar que se eliminaran para 2013. También se
han logrado progresos respecto de las subvenciones indirectas a la exportacion,
como la ayuda alimentaria, los créditos a la exportacién y las empresas comerciales
del Estado. La ayuda alimentaria auténtica y de emergencia estaria protegida por
nuevas disciplinas, mientras que se eliminaria la distribucién de excedentes, queiria
en detrimento de los productores locales de alimentos de | as regiones mas pobres.

30. Enlo que respecta a acceso a los mercados, €l proyecto de modalidades para la
agricultura prevé reducciones arancelarias que producirian reducciones medias de
alrededor del 52% en los paises desarrollados y de hasta el 36% en los paises en
desarrollo. Se propuso un enfoque diferente de reducciones medias del 24% para las
economias pequefias y vulnerables, y paralos paises de Africa que habian consolidado
sus aranceles a niveles altos uniformes en la Ronda Uruguay. Se permitiria a los paises
desarrollados eximir entre el 4% y el 8% de sus productos agricolas sujetos a pago de
derechos de la reduccién total como “productos sensibles’. Aunque esos productos
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también estén sujetos a reduccién en menor medida, los paises pueden elegirlos
libremente sin que haya criterios de elegibilidad. Es probable que esos productos sean
los que estan gravados con arancel es altos, que suelen coincidir con los productos cuya
exportacion interesa a los paises en desarrollo. Las estimaciones de la UNCTAD
muestran que més de la mitad de las exportaciones de los paises en desarrollo a los
paises desarrollados podria quedar restringida si €l 5% de las lineas arancelarias se
eximiera de lareduccion arancelaria total.

31l. Los paises en desarrollo pueden recurrir a los productos sensibles y a
productos especiales, 1o que permite eximir cierto nimero de productos del
compromiso de reduccion total, sobre la base de la autoseleccion, orientada por
indicadores de |a seguridad alimentaria, la seguridad de los medios de subsistenciay
el desarrollo rural. Los paises desarrollados han sostenido que esa flexibilidad
deberia ser limitada para no obstaculizar el acceso real a los mercados y nuevas
corrientes comerciales. Preocupa a estos paises el proceso de seleccion de los
productos especiales. En el proyecto de modalidades para la agricultura se propone
gue los criterios de elegibilidad se cuantifiquen de manera verificable. Ello podria
limitar sustancialmente los productos que se podrian seleccionar, incluso por falta
de datos. Ademas, se propone que los aranceles aplicables a esos productos estén
sujetos a la reduccion, aunque |os partidarios de la propuesta habian sostenido que
no debia haber reduccion, por o menos para una parte de los productos elegibles.
Los detalles del mecanismo de salvaguardia especial, otra importante disposicion en
apoyo del desarrollo, que permitiria a los paises en desarrollo proteger a los
productores nacionales de los aumentos rdpidos de las importaciones y de la
reduccion de los precios, no se han determinado adn. Los paises en desarrollo han
concedido la méxima importancia a ese instrumento, puesto que los precios de
numerosos productos agricolas fluctlan mucho y esos paises no tienen mas medios
que los aranceles para ofrecer seguridad a sus agricultores.

32. Laerosion de las preferencias sigue siendo un motivo de gran preocupacion
para muchos paises que dependen de ellas. Esos paises han pedido que se mitigue el
efecto negativo de las reducciones arancelarias en sus preferencias mediante una
reduccién menor y periodos de aplicacion mas largos para un nimero limitado de
productos que son los mas vulnerables a la erosion de las preferencias, puesto que
algunos de ellos, como el azlicar y las bananas, se benefician de margenes de
preferencia importantes, mientras que otros tienen valor de mercado considerable,
con margenes menores de preferencias. La erosién de las preferencias es
fundamentalmente un problema en los mercados de la Unién Europea. Abordar la
erosion de las preferencias con medidas de comercio ha resultado ser polémico,
puesto que los productos vulnerables a la erosion suelen coincidir con productos
tropicales respecto de los cuales se ha dispuesto la liberalizacion mas amplia.

33. La dependencia de los productos basicos sigue siendo un problema importante
parael desarrollo que afecta a numerosos paises, en particular en Africa. Ladisminucion
y la volatilidad prolongadas de los precios de los productos agricolas sigue siendo un
grave obstaculo para el aumento y la sostenibilidad de los ingresos de exportacion. Los
paises de Africa han pedido que se aborden el aumento de los arancelesy |os obstéculos
no arancelarios que dificultan €l ingreso en los mercados y la diversificacion, y que se
adopten medidas adecuadas para mantener los precios en niveles estables, equitativos y
remunerativos. Los paises menos adelantados estan exentos del compromiso de
reduccion y siguen tratando de obtener para sus exportaciones el mayor acceso posible a
los mercados libre de derechos y de contingentes.
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Acceso a los mercados de productos no agricolas

34. Los paises en desarrollo tienen un interés fundamental en los aranceles
industriales, puesto que estan diversificando sus economias hacia las manufacturas e
integrandose en las cadenas mundiales de produccién y distribucion de materias
primas y productos intermedios y finales. La participacién de los paises en desarrollo
en el comercio mundial aument6 del 25% en 1995 al 33% en 2005. Las manufacturas
constituyeron el 66% de las exportaciones de mercancias de los paises en desarrollo,
el 46% de las cuales se enviaron a otros paises en desarrollo. Las importaciones de
productos industriales constituyen el 72% de sus importaciones de mercancias. A
pesar que de en los paises desarrollados los aranceles medios son relativamente
bajos, en algunos sectores persisten los aranceles altos, fundamentalmente en el de
las manufacturas de gran densidad de mano de obra, y aranceles mas altos para los
productos elaborados, a diferencia de las materias primas. Los paises en desarrollo
tienen tipos consolidados més altos y, en la mayoria de los casos, |a liberalizacion
autébnoma lleva a que se apliquen tipos inferiores. Los aranceles consolidados méas
altos han proporcionado flexibilidad en materia de politica que permite a los paises
aumentar los aranceles en caso necesario sin tener que recurrir a costosas medidas
comerciales correctivas. Segun las estimaciones de la UNCTAD, una liberalizacion
hipotética generaria beneficios de bienestar de 107.000 millones de ddlares a nivel
mundial y de 65.200 millones de délares en los paises en desarrollo. Los costos de
gjuste aumentan si laliberalizacion es mas ambiciosa.

35. Las negociaciones sobre el acceso a los mercados de productos no agricolas
han cobrado cada vez méas importancia y se estan haciendo mas |lamamientos en
favor de un acceso real alos mercados y nuevas corrientes comerciales en los paises
en desarrollo, mientras los paises en desarrollo consideraron que esos |lamamientos
no se gjustaban al mandato de negociacién de Doha. EI mandato de Doha dispone la
reduccién o eliminacion de los aranceles, incluidos los aranceles altos, la
progresividad arancelaria, y los obstéculos no arancelarios, especialmente respecto
de los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo, con trato
especial y diferenciado y “no reciprocidad plena’ en los compromisos de reduccion
en favor de los paises en desarrollo.

36. El proyecto de modalidades para el acceso a los mercados de productos no
agricolas fue objeto de numerosas criticas de los paises en desarrollo, que se
consideraban que no era equilibrado a expensas de sus intereses. La principal
preocupacion era la formula de reduccion arancelaria por la que cada linea
arancelaria, con algunas excepciones, queda sometida a una formula matematica que
produce un nuevo tipo consolidado. La estructura de la férmula (“férmula suiza’),
que reduce los aranceles més altos en un porcentaje superior que los aranceles méas
bajos, se habia acordado como importante concesién de |os paises en desarrollo. Los
pardmetros que en la préactica determinan el nivel de la reduccion arancelaria
(“coeficientes’) son ahora el elemento central de las negociaciones. La propuesta
del proyecto de modalidades para el acceso a los mercados de productos no
agricolas de reducir los aranceles en los paises en desarrollo por debajo de entre €l
19% y el 23% implica reducciones medias de los aranceles consolidados de
alrededor del 60% para los paises en desarrollo y del 35% para los paises
desarrollados. Se prevé que las reducciones arancelarias de esa magnitud reduzcan
los aranceles aplicados en la actualidad o reduzcan significativamente la diferencia
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entre los tipos arancelarios consolidados y los tipos aplicados, 1o cual confiere
flexibilidad a los paises en desarrollo para aumentar los tipos aplicados.

37. Los paises en desarrollo consideran que esas reducciones porcentuales mas
altas contradicen el principio de “no reciprocidad plena’ y sostienen que el mandato
requiere que los paises en desarrollo se comprometan a reducir los aranceles
consolidados en un porcentaje menor que los paises desarrollados. Los paises
desarrollados estiman que el hecho de que los aranceles finales sigan siendo mas
altos en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados después de las
reducciones con arreglo a la formula deberia ser suficiente para cumplir el mandato.
También preocupa a los paises en desarrollo el equilibrio previsto en el mandato en
cuanto al nivel de ambicion en el acceso al mercado de la agriculturay el acceso a
los mercados de productos no agricolas. Los paises en desarrollo destacan que el
compromiso de reduccién de los paises en desarrollo para el acceso a los mercados
de productos no agricolas es desproporcionadamente superior al contraido por los
paises desarrollados respecto del acceso al mercado de la agricultura.

38. Los paises en desarrollo han subrayado la importancia de los aranceles como
instrumentos de politica de desarrollo por los siguientes motivos: a) la dependencia
relativamente alta de los aranceles como fuente de ingresos fiscales y financiacion
publica, incluso para la educacion, la salud y otros objetivos de desarrollo social;
b) los altos costos asociados a la introduccion de fuentes alternativas, como los
impuestos indirectos de base amplia; y ¢) la necesidad de proteccion para promover
la industrializaciéon y la diversificacion y evitar la desindustrializacion. Aunque
reconocen la necesidad de un enfoque prudente respecto de |os aranceles debido a la
distorsion conexa, 10s paises en desarrollo han destacado la importante funcién que
tuvo la proteccion arancelaria en varios paises desarrollados en las etapas iniciales
de su industrializacion y desarrollo.

39. De conformidad con el proyecto de modalidades para el acceso alos mercados
de productos no agricolas, unos 27 paises en desarrollo estan sujetos a reducciones
con arreglo a la formula. Como en el trato especial y diferenciado, los paises en
desarrollo que aplicaran la férmula tendrian la flexibilidad de no consolidar algunas
lineas arancelarias o de aplicar reducciones inferiores a las de la formula a un
ndmero limitado de lineas arancelarias (del 5% al 10%), o de aplicar una reduccion
con arreglo a una férmula menos ambiciosa. Doce paises en desarrollo con una gran
proporcion de lineas arancelarias sin consolidar estdn exentos de la reduccién con
arreglo a la formula, pero consolidan casi todos sus aranceles (90%) en el 28,5%.
Esos paises habian abogado en favor de una consolidacion menos amplia (70%).
Algunos paises han planteado inquietudes por el posible efecto adverso de las
reducciones con arreglo a la férmula y la consolidacion que pueda realizar el
miembro de una union aduanera, como la Unién Aduanera del Africa Meridional,
respecto de otros miembros de una unién aduanera exentos de la reducciéon con
arreglo alaférmula

40. Los paises menos adelantados estan exentos de la reduccion con arreglo a la
formula. Unos 32 paises con economia pequefia y vulnerable, que individual mente
participan en menos del 0,1% del comercio mundial de productos no agricolas, no
aplicarian la férmula, pero reducirian el promedio de su tipo consolidado a 14%, el
18% o0 el 22%, segun el arancel medio inicial. En algunos casos esto puede entrafiar
ambiciosas reducciones pronunciadas de sus tipos consolidados, aunque con
flexibilidad en lo que respecta a las reducciones de distintas lineas arancelarias. En
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cuanto a los paises que se han adherido a la Organizacion Mundial del Comercio
desde 1995, sdlo 6 de los 16 paises en cuestion estarian exentos de os compromisos
de reduccion, puesto que contrajeron compromisos de reduccién considerables en
las negociaciones de adhesion. Otros seis paises quedarian en la categoria de paises
con economia pequefiay vulnerable. Los demés, incluida China, estarian sujetos ala
reduccion con arreglo a la férmula, pero se les concederia un breve periodo de
graciay un periodo de aplicacion més largo.

41. Como en €l caso de la agricultura, los paises que dependen de las preferencias
han pedido que se aborde la erosion de las preferencias derivada de la reduccion
arancelaria para los productos no agricolas con medidas de comercio, como
reducciones arancelarias inferiores y un periodo de aplicacion més largo. Las
soluciones en la esfera del comercio habian sido importantes para esos paises, puesto
gue las preferencias afectan directamente a sus ingresos de exportacion, que no se
podrian compensar facilmente, al menos a corto plazo, con la solucion del desarrollo.
No obstante, otros paises que no se benefician de las preferencias se oponian a las
soluciones en la esfera del comercio, puesto que esas medidas retrasarian €l logro de
los beneficios de acceso alos mercados como nacion mas favorecida.

42. La reduccion y la eliminaciéon de aranceles en sectores determinados
(“iniciativa sectorial”) se basa en la participacion no obligatoriay el enfoque de la
masa critica. Se han propuesto varios sectores. Los paises en desarrollo habian
sostenido que la iniciativa sectorial no formaba parte de las modalidades bésicas,
mientras que los paises desarrollados han expresado gran interés en algunos
sectores. La iniciativa sectorial es pertinente a la erosion de las preferencias, puesto
gue conduciria a la eliminacion de los margenes preferenciales. Algunos de los
sectores son sectores con aranceles altos y crestas arancelarias en los paises
desarrollados, como los de los textiles, el cuero, el pescado y los productos pesgueros.

43. Los obstaculos no arancelarios se consideran un programa ofensivo
fundamental para los paises en desarrollo. Las negociaciones estan dirigidas a
determinar los obstéaculos de ese tipo que afectan a las exportaciones de |os paises,
pero los paises en desarrollo tuvieron dificultades para determinar los obstaculos
particulares que afectaban negativamente a sus exportaciones. Se han presentado
propuestas de establecer procedimientos de arbitraje de expertos independientes y
abordar varios obstaculos no arancelarios relacionados con sectores determinados,
como los de la electricidad, el automdvil y los textiles. También se ha propuesto la
reduccion o eliminacion de los impuestos y |as restricciones a la exportacion que, en
opinién de los paises en desarrollo, no estaban comprendidos en el mandato de las
negociaciones sobre el acceso alos mercados de productos no agricolas.

Servicios

44, La contribucién de los servicios al ingreso nacional, el empleo y los ingresos
en divisas ha aumentado en todos los paises. Segun pruebas empiricas, la expansion
de la economia de los servicios es importante para la diversificacion econémica de
los paises en desarrollo y el aumento de la proporcién de las manufacturas en las
exportaciones totales de mercancias. Los servicios constituyen el 52% del PIB y
el 35% del empleo en los paises en desarrollo, frente a 72% del PIB y més del
70% del empleo en los paises desarrollados. Los servicios contribuyen directamente
a la creacién de infraestructura, productividad y la competitividad, y a
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mejoramiento y la diversificacion de la estructura productiva de la economia, con lo
que contribuyen a erradicar la pobreza extrema (primer objetivo de desarrollo del
Milenio). Algunos paises en desarrollo son buenos exportadores de servicios, como
los del turismo, el transporte, la construccion y servicios empresariales, gracias a la
circulacion temporal de personas fisicas (modo 4) y el suministro transfronterizo de
servicios (modo 1). La mayor parte de los paises en desarrollo no han explotado
todavia todas las posibilidades de la economia y €l comercio de los servicios y las
exportaciones de servicios de los 15 exportadores més importantes constituyen el
70% de las exportaciones de servicios de los paises en desarrollo. El logro de los
beneficios de la liberalizacion, depende de que se cumplan ciertas condiciones,
como la formulacién, el ritmo y la secuencia adecuados de |as politicas nacionales,
incluso en lo relativo a la creacion de capacidad de oferta, la estabilidad
macroecondmicay los marcos institucionales y reguladores.

45. El sector desempefia una importante funcion social mediante el suministro de
servicios basicos (véase TD-B-COM.1/EM.30/2). El acceso universal alos servicios
de educacion, salud, médicos, de abastecimiento de agua y ambientales es
fundamental para que se logre la ensefianza primaria universal (segundo objetivo de
desarrollo del Milenio), la reduccion de la mortalidad infantil (cuarto objetivo de
desarrollo del Milenio), la mejora de la salud materna (quinto objetivo de desarrollo
del Milenio) y el acceso sostenible al agua potable (séptimo objetivo de desarrollo
del Milenio). Dada la importancia del género en el sector de los servicios, también
es pertinente la promocion de la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer (tercer objetivo de desarrollo del Milenio). Aungue el gobierno ha
desempefiado habitualmente una funcién central en el suministro de esos servicios,
el sector privado ha cobrado cada vez més importancia con la privatizacion y la
desregulacion de los sectores de que se trata. La experiencia muestra que la
liberalizacion y la privatizacién han tenido resultados variados en cuanto a aumento
de la eficacia, la competitividad y el acceso universal, y destacan la importante
funcién de los gobiernos en la formulacion de politicas y reglamentos apropiados
que se gjusten a los contextos y las condiciones nacionales. En las negociaciones se
han tratado los servicios de educacién, medio ambiente, correos y mensajeria,
energia y telecomunicaciones. Recientemente, los paises del G-90 y otros han hecho
un llamamiento para excluir los servicios de abastecimiento de agua y otros
servicios béasicos del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

46. Las negociaciones sobre los servicios tienen por objeto la liberalizacion
gradual del comercio de servicios y el aumento de la participacion de los paises en
desarrollo en el comercio mundial de servicios. Las negociaciones sobre el acceso a
los mercados se rigen por las directrices de negociacion aprobadas el 28 de marzo
de 2001 y el anexo C de la Declaracion Ministerial de Hong Kong, donde se fijan
objetivos modales y sectoriales. Desde 2006, las negociaciones se han realizado
principalmente sobre una base multilateral. En julio de 2007, se habian presentado
71 ofertas iniciales y 30 ofertas revisadas. Los paises menos adelantados estan
exentos de los compromisos de liberalizacion y siguen procurando la aplicacion
efectiva de las modalidades relativas a los paises menos adelantados aprobadas en
2003. Recientemente, se sugirié que se aplicaran compromisos de trato nacional en
todos los sectores pertinentes en todos los paises o que se celebrara una reunién
ministerial para anunciar y contraer compromisos (que se pueden limitar a los paises
que hayan participado en las negociaciones plurilaterales). Se ha cuestionado la
necesidad de esos nuevos enfoques y modalidades. Preocupa a los paises en desarrollo
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la posibilidad de que la primera propuesta pudiera tener como consecuencia una
liberalizacion excesiva y que la segunda pudiera carecer de inclusividad y
transparencia, con repercusiones paralos que no participaran en lainiciativa

47. El modo 4 puede aumentar significativamente el bienestar en todo el mundo.
Se calcula que las corrientes mundiales de remesas de fondos, incluidas las
generadas por la circulacion de personas del modo 4, fueron de 268.000 millones de
ddlares en 2006. Se calcula que una corriente equivalente al 3% de la mano de obra
calificada y no calificada de los paises desarrollados generaria beneficios de
bienestar por valor de 156.000 millones de ddlares, en su mayor parte para los
paises en desarrollo. Si se adopta multilateralmente un programa de visados
temporales de trabajo, se calcula que se producirian beneficios de 200.000 millones
de ddlares. También se prevé que la circulacion de personas fisicas genere efectos
secundarios, como la transferencia de conocimientos y pericias y el desarrollo
humano. L os paises en desarrollo y los paises menos adelantados han propugnado la
liberalizacion del modo 4, especialmente en lo que respecta a categorias
determinadas de circulacion de personas que les confieren ventajas comparativas,
incluidos los trabajadores semicalificados y poco calificados, y la circulacion no
vinculada a la presencia comercial. Una reciente solicitud plurilateral de los paises
en desarrollo se centr6 en los proveedores de servicios por contrata y los
profesionales auténomos. A pesar de las mejoras limitadas en las ofertas sobre el
modo 4 de los paises desarrollados, esas ofertas no proporcionan suficiente acceso a
los mercados. EI modo 4 tiene un importante potencial de desarrollo y es
especialmente pertinente para iniciativas internacionales mas amplias, como el
didlogo de alto nivel de la Asamblea General dedicado a la migracion internacional
y el desarrollo, el Grupo Mundial sobre la Migracion y el Foro Mundia sobre las
Migraciones Internacionales y el Desarrollo, para optimizar el potencial de
desarrollo de la migracion internacional.

48. La externalizacion mediante el suministro transfronterizo de servicios se ha
convertido en un sector dinamico de la economia mundial que crea nuevas
oportunidades de comercio para los paises en desarrollo. Se calcula que €l gasto
mundial de externalizacion en otros paises es de entre 10.000 y 15.000 millones de
ddlares. Segun otras estimaciones, esa cifra podria alcanzar 1os 110.000 millones de
doélares para 2010. Algunos paises en desarrollo han defendido la plena
liberalizacion de los modos 1y 2 en varios sectores, a saber, servicios informaticos,
profesionales, de investigacion y desarrollo, bienes raices, determinados servicios
de alquiler o arrendamiento, otros servicios empresariales, servicios de
telecomunicaciones, distribucion, ambientales, financieros, de turismo, de ocio y
servicios auxiliares a todas las modalidades de transporte.

49. En lo que respecta a la formulacion de normas de conformidad con el AGCS,
las negociaciones sobre las subvenciones tienen por objeto el establecimiento de
disciplinas multilaterales para evitar el efecto de distorsién que pueden tener las
subvenciones en el comercio de servicios, al tiempo que se reconoce la funcién de
las subvenciones para los programas de desarrollo de los paises en desarrollo y la
necesidad de flexibilidad al respecto. Ha habido deliberaciones recientes sobre las
consecuencias de disciplinas futuras sobre las subvenciones que se puedan aplicar
para fines del acceso universal. En las negociaciones sobre la contratacion publica
de servicios se han logrado escasos progresos, puesto que seguia habiendo
divergencia de opiniones entre los paises sobre el alcance del mandato de
negociacion, incluidos los elementos del acceso a los mercados. Los paises en
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desarrollo han destacado |a importancia de la contratacion publica para el desarrollo
industrial y los objetivos de politica social. La Comision de la Comunidad Europea
ha propuesto un proyecto de anexo del AGCS sobre la contratacion publica en el que
se enuncian principios generales y obligaciones, con la posibilidad de que se
contraigan compromisos especificos sobre la contratacion publica en las listas.

50. Los paises en desarrollo conceden importancia a las negociaciones sobre un
mecanismo de salvaguardia urgente. En marzo de 2007, la ASEAN (menos
Singapur), presentd una nueva propuesta que proporcionaba una buena base para las
negociaciones. EI mecanismo de salvaguardia urgente serviria a los gobiernos de
vélvula de seguridad frente a los posibles efectos adversos de la liberalizacion de los
servicios para facilitar el ajuste en los sectores afectados, lo que les permitiria
avanzar gradualmente hacia un comercio mas liberalizado. Aunque algunos paises
desarrollados dudan de que un mecanismo de salvaguardia urgente en el ambito de
los servicios sea conveniente y factible, muchos paises en desarrollo han destacado
la necesidad de un mecanismo de viable de esa indole como elemento central de un
paquete de Doha sobre los servicios.

51. En las negociaciones sobre la reglamentacion nacional respecto de las normas
técnicas, las prescripciones en materia de licencias y las prescripciones en materia
de titulos de aptitud respecto de todos los sectores de servicios se han logrado
progresos significativos y se ha pasado a las negociaciones de textos sobre la base
de un borrador presentado en abril de 2007 por el Presidente del Grupo de Trabajo
sobre la Reglamentacion Nacional. Se estd examinando la concepcion global y el
rigor de las futuras disciplinas y los paises en desarrollo son partidarios de que se
permita suficiente flexibilidad. Hay diversidad de opiniones sobre la forma en que
las disciplinas se aplicarian a la “prueba de necesidad”, la obligacion de
observaciones previas, la excepcion para los paises menos adelantados y la forma
del trato especial y diferenciado. Los paises en desarrollo han destacado la
importancia de formular las disciplinas de forma que aumenten sus oportunidades de
exportacion, en particular mediante el modo 4, complementando los compromisos
de acceso a los mercados con la facilitacion del reconocimiento de las
cualificaciones de los proveedores de servicios para que tengan una entrada efectiva
en el mercado. Su inquietud esté relacionada con las posibles consecuencias de las
disciplinas en el derecho a reglamentar con fines de politica publica, incluso en lo
que respecta al acceso universal a servicios esenciales, como el otorgamiento de
concesiones y el uso de derechos de concesién de licencias.

52. Laevaluacion del comercio de servicios, de conformidad con el AGCS y las
directrices de negociacion sobre los servicios, es importante para los objetivos de
aumentar la participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial. Las
negociaciones se gjustarian en funcién de los resultados de esa evaluacion. La
UNCTAD ha prestado asistencia a los paises en desarrollo en la evaluacion del
comercio de servicios. El Consgjo del Comercio de Servicios, en reunion
extraordinaria, realizara una evaluacion de los resultados obtenidos en lo que
respecta a aumento de la participacion de los paises en desarrollo antes de que
finalicen las negociaciones. Ese examen determinaria hasta qué punto las ofertas
proporcionan a los paises en desarrollo un acceso de importancia comercial a los
mercados. En las negociaciones no se ha dedicado atencién a este asunto en
particular.
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Desarrollo

53. Las cuestiones del trato especial y diferenciado y la aplicacion siguen siendo
fundamentales para la dimensién de desarrollo de la Ronda, puesto que corregir
répidamente el desequilibrio del sistema de comercio multilateral formaba parte del
equilibrio en el mandato de Doha. En las 88 propuestas iniciales sobre trato especial
y diferenciado relativas a acuerdos especificos se han logrado escasos progresos en
cuanto a hacerlas més precisas, eficaces y operacionales, y el progreso alcanzado en
la Conferencia Ministerial de Hong Kong se limité principalmente a cinco
propuestas especificas de los paises menos adelantados, que siguen instando a que
se les permita el acceso pleno a los mercados libre de derechos y de contingentes,
con normas de origen transparentes y sencillas. No se ha producido ningln avance
significativo sobre las diferentes cuestiones de la aplicacion.

54. Desde que el Equipo de Trabajo de la Organizacion Mundial del Comercio
formul6 recomendaciones en julio de 2006, se ha tratado de poner en marcha la
Iniciativa de ayuda para el comercio, que abordaria las necesidades de desarrollo,
financieras y de comercio y los problemas que deben superar los paises en
desarrollo para beneficiarse de las oportunidades de comercio y aumentar la
capacidad de oferta, la competitividad, la infraestructura relacionada con el
comercio y el gjuste. Se considera que esa Iniciativa no seria un sustituto, sino un
complemento, de una Ronda provechosa. Se estédn celebrando consultas para obtener
recursos nuevos, adicionales, previsibles y no generadores de deuda, que siguen
siendo un punto de referencia importante para el éxito de la Iniciativa de ayuda para
el comercio. Los paises en desarrollo han destacado la importancia de que se
proporcionen recursos auténticamente adicionales en lugar de que se reasignen la
ayuda existente para el desarrollo o los fondos para crear capacidad relacionada con
el comercio. Las condiciones que deben cumplir los paises para participar en el
mecanismo siguen siendo un problema, puesto que todavia no se ha determinado la
elegibilidad de los paises en desarrollo que no sean paises menos adelantados,
incluidos los paises que pertenecen exclusivamente a la Asociacion Internacional de
Fomento. Otro problema es establecer un mecanismo eficaz que permita lograr la
correspondencia entre la oferta'y la demanda en el marco de la Iniciativa de ayuda
para el comercio. Se prevé que los paises en desarrollo incorporen el comercio en
las estrategias nacionales de reduccién de la pobreza, incluso mediante consultas
entre multiples interesados, para determinar y priorizar las necesidades de asistencia
y establecer sistemas nacionales de vigilanciay evaluacién para aumentar la eficacia
y la sostenibilidad de la asistencia. Los paises en desarrollo han pedido a los
asociados para el desarrollo que estén dispuestos a atender eficaz y oportunamente a
las necesidades y prioridades determinadas por los paises beneficiarios mediante la
incorporacion del comercio en sus planes y programas de asistencia para el
desarrollo. A pesar de la importancia que se concede a las necesidades y las
prioridades nacionales en el marco de la Iniciativa de ayuda para el comercio, los
paises en desarrollo siguen destacando la importancia de asegurar e intensificar la
asistencia técnica regional y mundial de interés publico para el comercio, asi como
programas de formacion de capacidad, en particular por conducto de instituciones
multilaterales como la UNCTAD.
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Normas

55. En las negociaciones sobre las normas antidumping se han tratado cuestiones
pendientes como la “reduccion a cero”. En las negociaciones sobre |as subvenciones
se formulé una propuesta para incluir en las subvenciones prohibidas, entre otras
cosas, |os pagos de los gobiernos a empresas para cubrir las pérdidas de explotacion,
la condonacidon de la deuda de la que es acreedor el gobierno y los préstamos
publicos a empresas “insolventes’. Preocupaban a los paises en desarrollo las
consecuencias para sus politicas industriales. Se considera que las subvenciones ala
pesca contribuyen al agotamiento de los recursos pesqueros. Las deliberaciones se
centran en una prohibicion de exclusién expresa de base amplia. Los Estados
riberefios pequefios y vulnerables han pedido exenciones para las subvenciones a la
pesca artesanal, la industria de elaboracién y las tarifas de acceso. En lo que
respecta a los acuerdos de comercio regionales, el acuerdo a que se llegé en 2006
sobre un mecanismo de transparencia ha orientado la atencién a cuestiones
sistémicas, incluida la aplicacién del trato especial y diferenciado de conformidad
con el articulo XXIV del GATT, “lo esencial de los intercambios comerciales’ y €l
periodo de transicion. La cuestion es especialmente pertinente para los paises en
desarrollo gue negocien acuerdos de comercio regionales con paises desarrollados,
como los Estados de Africa, el Caribey el Pacifico.

Facilitacion del comercio

56. La facilitaciéon del comercio es importante, puesto que se calcula que los
costos del cruce de las fronteras y otros costos de | as transacciones ascienden a entre
el 1%y el 15% del valor de los productos comerciados y son superiores en muchos
casos a los aranceles aduaneros. Las hegociaciones de la Organizacién Mundia del
Comercio se han centrado en cuestiones aduaneras relacionadas con el transito, los
derechos y las formalidades como la autorizacién y la publicacién y administracién
de los reglamentos del comercio. Sigue causando preocupacion el costo de las
medidas propuestas, como la evaluacién del riesgo, que exige la automatizacién de
las aduanas. Los paises en desarrollo han propuesto la categorizacién de los
compromisos y un sistema de listas positivas para que los diferentes compromisos se
puedan cumplir en plazos distintos, con sujecion a la prestacion de apoyo para la
creacion de capacidad y la adquisicién de capacidad de aplicacion.

Acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio

57. Como los paises en desarrollo suelen carecer de capacidad tecnoldgica, la
transferencia y divulgacion de conocimientos, tecnologia y pericias es fundamental
para el proceso de desarrollo, la reduccion de la pobrezay el empoderamiento de la
mujer. Algunos derechos de propiedad intelectual, como las patentes de los
medicamentos y el acceso a los medicamentos esenciales, son importantes para el
objetivo de combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades (sexto
objetivo de desarrollo del Milenio), reducir la mortalidad infantil (cuarto objetivo de
desarrollo del Milenio) y mejorar la salud materna (quinto objetivo de desarrollo del
Milenio). La proteccion de la diversidad biolégica, los conocimientos tradicional es

07-46196



Al62/266

07-46196

VI.

y los recursos genéticos contribuye a la sostenibilidad del medio ambiente (séptimo
objetivo de desarrollo del Milenio).

58. En agosto de 2003 se llegd a acuerdo de suspender temporalmente las
obligaciones del articulo 31 del Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio a fin de que los paises con capacidad de
fabricacion insuficiente o nula en el sector farmacéutico pudieran importar un
medicamento patentado producido bajo licencias obligatorias, y en diciembre de
2005 se aprobd la enmienda formal del Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio. Hasta la fecha, sélo siete paises han
ratificado la enmienda, a pesar de que el plazo para que la enmienda entre en vigor
vence el 1° de diciembre de 2007. La lentitud de la ratificacion es motivo de
preocupacion y la eficacia del sistema se ha cuestionado.

59. Los paises en desarrollo han concedido importancia a aclarar la relacién entre
el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio, por un lado, y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos, por otro, puesto que
consideran que algunas disposiciones del Acuerdo son incompatibles con los
objetivos del Convenio, en particular en lo que respecta a la posible pirateria
biolégica mediante patentes. Un grupo de paises en desarrollo propone que se
introduzca en el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio la adhesién obligatoria, la participacion en los beneficios y el
consentimiento fundamentado previo para limitar la apropiacion indebida de
recursos genéticos y conocimientos tradicionales mediante patentes, incluso
mediante la obligacion de divulgar €l pais de origen de los recursos y los
conocimientos tradicionales, la demostracion del consentimiento fundamentado
previo al acceso y la participacion justa y equitativa en los beneficios de su
utilizacion. En los procedimientos de observancia propuestos se ha previsto la
reparacion, incluidas la suspension o revocacion de patentes y solicitudes de
patentes. Algunos paises desarrollados se oponen a la propuesta porque consideran
que el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica no son incompatibles y la
propuesta obstaculizaria la innovacién.

60. Las indicaciones geogréficas pueden ser un importante instrumento de
comercializacion, especialmente para los productos agricolas elaborados, cuya
calidad, reputacion y otras caracteristicas se pueden atribuir fundamentalmente a su
origen geografico. Hay dos cuestiones importantes, a saber: a) el establecimiento de
un registro multilateral de vinosy b) la concesion de un nivel de proteccion mayor a
productos distintos de los vinos y las bebidas espirituosas. Los denominados paises
del “vigjo mundo”, como los miembros de la Unién Europea, y los paises en
desarrollo tratan de aumentar y mejorar la proteccion juridica de las indicaciones
geogréficas. En lo que respecta a la concesion de un nivel de proteccion mayor, no
se ha decidido si se habrén de poner en marcha negociaciones oficiales.

Conclusiones

61. El comercio internacional sigue siendo un potente impulsor del crecimiento y
el desarrollo. Los paises en desarrollo se han convertido en participes importantes
en el comercio internacional y las negociaciones comerciales. En ese contexto, es
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fundamental que se obtenga un resultado equilibrado y justo de la Ronda de Doha,
con un contenido de desarrollo importante, para hacer realidad un sistema de
comercio multilateral “que sea abierto, transparente, predecible, no discriminatorio
y equitativo” y contribuir al logro de los objetivos de desarrollo consagrados en los
objetivos de desarrollo del Milenio, en particular la lucha contra la pobreza. Es
necesario que la Ronda de Doha concluya satisfactoriamente. Esto es sumamente
importante puesto que estan en juego la credibilidad y la viabilidad del sistema de
comercio multilateral. Las ambiciones y los contenidos de desarrollo de la Ronda
deben ser un punto de referencia esencial de un paquete de desarrollo de Doha. Para
ello, siguen siendo fundamentales el acceso ampliado y predecible de los paises en
desarrollo a los mercados de productos agricolas y no agricolas y de servicios, asi
como el ingreso en esos mercados y, en particular, los compromisos de importancia
para el comercio en el marco de los modos 4 y 1, una reforma auténtica de la
politica agraria para poner fin a las distorsiones, y normas justas y equitativas
mejoradas y que tengan en cuenta las necesidades de desarrollo. La puesta en
practica efectiva de los principios del trato especial y diferenciado y la no
reciprocidad plena, con el respaldo de una Iniciativa de ayuda para e comercio
ambiciosay operacional, contribuiria a que €l sistema de comercio respondiera a las
aspiraciones de desarrollo de los paises en desarrollo y asegurara su participacion
sostenible y provechosa en el comercio internacional.
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