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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٧٢البند 

ــسان    ــوق الإن ــة حق ــز وحماي حــالات : تعزي
حقـــوق الإنـــسان والتقـــارير المقدمـــة مـــن  

   المقررين والممثلين الخاصين
  حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب  
  عاممذكرة من الأمين ال  

لجمعيـة العامـة التقريـر المقـدم مـن مـارتين            ايتشرف الأمـين العـام بـأن يحيـل إلى أعـضاء              
في ســياق والحريــات الأساســية شــينين، المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان    

ــسان    ،مكافحــة الإرهــاب  ــوق الإن ــة حق ــرار لجن ــة   ٨٠/٢٠٠٥ عمــلا بق ــة العام ــرار الجمعي  وق
 .٥/١حقوق الإنسان  وقرار مجلس ٦١/١٧١
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ــات         ــسان والحري ــة حقــوق الإن ــز وحماي ــرر الخــاص المعــني بتعزي ــر المق تقري
 الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب

 

 موجز 
الأنشطة العامة الـتي قـام بهـا المقـرر الخـاص منـذ أول               يبرز الفرع الثاني من هذا التقرير        

القطريـة الرسميـة الـتي قـام بهـا إلى           ، كمـا يتـضمن مـوجزا للزيـارات          ٢٠٠٧ينـاير   /كانون الثـاني  
، ٢٠٠٧مـايو  /، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة في أيـار    ٢٠٠٧أبريـل  /جنوب أفريقيا في نيسان 

يـستعرض المقـرر الخـاص بعـض التحـديات          الفرع الثالث   وفي  . ٢٠٠٧يوليه  /وإسرائيل في تموز  
العالميــة لمكافحــة بير التــدا بــسبب ،وحقهــم في اللجــوءالحقــوق القانونيــة للاجــئين الــتي تواجــه 

بنقـاط  المرتبطـة   قبـل الـدخول     الاعتراض والتحقـق    ويتناول بعض المسائل مثل تدابير      . الإرهاب
ــد الحــدود واحتجــاز طــالبي اللجــوء     ــة عن ــصور في ضــمان عــرض حــالات    ،المراقب  وأوجــه الق

ى، على المحاكم، والحرمان من وضع اللاجـئين والأوضـاع الحمائيـة الأخـر          المذكورة  الاحتجاز  
أو إعـادة   ، وإعادة طالبي اللجوء المرفوضـين إلى بلادهـم          الإعادة القسرية عدم  وعدم تقييد بمبدأ    

ن لأســباب تتعلــق بالإرهــاب، واســتخدام مــا يعــرف توطينـهم، بمــن فــيهم الأشــخاص المحتجــزو 
بالتأكيدات الدبلوماسـية، وتعزيـز المـسؤولية العالميـة عـن الحمايـة الدوليـة كجـزء لا يتجـزأ مـن              

 رابــع،وتــرد الاســتنتاجات والتوصــيات في الجــزء ال . ســتراتيجية الــشاملة لمكافحــة الإرهــاب الا
ــدابير مــا قبــل الــدخول و      ــدول بــشأن ت ، التحقــقوتــشمل عــددا مــن التوصــيات المحــددة إلى ال

بمبــدأ عــدم تقييــد والامتثــال للمعــايير الدوليــة بــشأن احتجــاز طــالبي اللجــوء، والالتــزام بعــدم    
راح المعــتقلين لأســباب تتعلــق بالإرهــاب ســإطــلاق علــى ومــسؤولية الــدول الإعــادة القــسرية، 

 . أو إعادة توطينهموإعادتهم إلى أوطانهم
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 مقدمة -أولا  
هذا التقرير هو التقرير الثالث الذي يقدمه المقرر الخـاص المعـني بتعزيـز وحمايـة حقـوق        - ١

 ،الجمعيـة العامـة    إلى   الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب والتقريـر مقـدم            الإنسان والحريات   
ــسان    ــة حقــوق الإن ــرار لجن ــرار)١(٨٠/٢٠٠٥عمــلا بق ــة  ، وق ــة العام ــرار ٦١/١٧١ الجمعي  وق

ويسلط التقرير الضوء على الأنشطة العامة الـتي قـام بهـا المقـرر              . )٢(٥/١مجلس حقوق الإنسان    
زياراتـه   عـن  امـوجز ويتـضمن  ، ٢٠٠٧يوليـه  / تمـوز ٣١يناير إلى   /في المدة من أول كانون الثاني     

الرسميــة إلى جنــوب أفريقيــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة وإســرائيل، ومناقــشة مواضــيعية عــن  
 .)٣(الحرب ضد الإرهابسياق التحديات التي تواجه قانون اللاجئين في 

الـذي قدمـه إلى     ) Add.1-3 و   A/HRC/4/26(ويوجه المقرر الخـاص الانتبـاه إلى تقريـره           - ٢
ــه الرابعــة خــلال  مجلــس حقــوق الإنــسان في   ــر  . ٢٠٠٧أبريــل /نيــساندورت وقــد لخــص التقري

. ينمواضـيعيت  مع التركيـز علـى مـسألتين         ٢٠٠٦عام  التي قام بها    الرئيسي أنشطة المقرر الخاص     
بالمعـــايير الدوليـــة لحقـــوق “ الإرهـــابالوصـــم ب”الامتثـــال لممارســـات مـــدى أنـــه درس أولا، 

والثانيــة أنــه درس مــسألة الهجمــات  . “ابالإرهــالوصــم ب”الإنــسان، وبــدائل الاعتمــاد علــى  
للاسـتجابات الــتي تحتــرم حقــوق  قــاطع الانتحاريـة كــشكل محــدد مــن أشـكال الإرهــاب وتحــد   

. ث والتحلـيلات الجاريـة حـول هـذه الظـاهرة     عـن البحـو  الإنسان، بأن قدم دراسـة استقـصائية     
بغـرض  النـار   لاق  إط ـ”سياسـات   وفي سياق الهجمات الانتحارية الإرهابية، تناول أيضا مـسألة          

والمحاولات المماثلة للتهرب من المعـايير الدوليـة القائمـة حـول اسـتخدام المـسؤولين عـن            “ لقتلا
 .للأسلحة النارية تنفيذ القانون

أصـدرها المقـرر    للبيانـات الـصحفية الـتي    ا موجز A/HRC/4/26/Add.1الوثيقة  تتضمن  و - ٣
لــردود الــتي تلقاهــا مــن الحكومــات عــام  لحكومــات واالى إالمراســلات الــتي بعــث بهــا الخــاص و
ــشأن مــسائل مكافحــة الإرهــاب  ٢٠٠٦ ــة أو ، ب ــشريعات الحالي ــل الت ــشريعات    مث مــشاريع الت

أشــخاص احتجــزوا أو اعتقلــوا أو ســجنوا بــسبب جــرائم  المتعلقــة بوكــذلك الحــالات الفرديــة 
لبعثـة تقـصي     التقريـر النـهائي      A/HRC/4/26/Add.2الوثيقـة   وتتـضمن    ؛تتعلق بمكافحة الإرهاب  

ــرة مــن       ــا خــلال الفت ــام بهــا المقــرر الخــاص إلى تركي ــر / شــباط٢٣ إلى ١٦الحقــائق الــتي ق فبراي

__________ 

 والتـصويبان،   (E/2005/23) ٣، الملحـق رقـم      ٢٠٠٥ الاقتـصادي والاجتمـاعي،      الوثائق الرسمية للمجلس  انظر   )١( 
 .الفصل الثاني، الفرع ألف

 .، الفصل الأول، الفرع ألفA/HRC/5/21انظر  )٢( 
يعرب المقرر الخاص عن تقديره للمساهمة التي قدمتها كريستينا ستنمان مساعدته في البحث الإكـاديمي، مـن             )٣( 

 . فنلندا، وكذلك المساعدة المقدمة من مفوضية حقوق الإنسان في إعداد هذا التقريرجامعة آبو أكاديمي،
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فهي دراسة مكتبيـة عـن حقـوق الإنـسان ومكافحـة             A/HRC/4/26/Add.3الوثيقة   أما   ؛٢٠٠٦
 .الإرهاب في أستراليا

 
 الأنشطة - ثانيا 
 معلومات عامة -ألف  

ينـاير  /كانون الثاني  ١من  الفترة   بعدد من الأنشطة في      ،لايته طبقا لو  ،قام المقرر الخاص   - ٤
 .٢٠٠٧يوليه / تموز٣١إلى 
كلمـــة رئيـــسية عنوانهـــا ، ألقـــى المقـــرر الخـــاص ٢٠٠٧ينـــاير / كـــانون الثـــاني١٨في و - ٥
في الاحتفـال ببـدء   “ حماية حقوق الإنسانذلك في  تأثير  مدى  : ومكافحة الإرهاب الإرهاب  ”

 .ستر بالمملكة المتحدةمات بحقوق الإنسان في جامعة لانكاالشبكة الدولية للالتز
، شارك المقرر الخـاص في مـؤتمر        ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ٢١ إلى   ١٩من   الفترة   وفي - ٦

ولتون بارك خارج لندن، الذي ركز علـى إصـلاح حقـوق الإنـسان في الأمـم المتحـدة، بمـا في                       
 . حقوق الإنسانمجلسالتي يطبقها ذلك مستقبل التدابير الخاصة 

 حــضر المقــرر الخــاص الــدورة ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط١ينــاير و / كــانون الثــاني٣١وفي  - ٧
لمنحــدرين مــن أصــل أفريقــي والفريــق المعــني  الخــبراء العامــل المعــني بالــسكان ا الــسادسة لفريــق 

 .في إطار مكافحة الإرهاببالوصم العنصري التابع له، وأدلى ببيان عن الوصم 
ــر /اط شــب٨وفي  - ٨ ــرر الخــاص  ٢٠٠٧فبراي ــا  ، ألقــى المق ــسية عنوانه حقــوق ”كلمــة رئي

في المركــز المعــني بحقــوق الإنــسان في “ التحــديات والفــرص: الإنــسان والحــرب ضــد الإرهــاب
ــابع لجامعــة الــصراعات  ــة   / شــباط٩وفي . يــست لنــدنإالت فبرايــر أجــرى مــشاورات مــع الأمان

 .ث فيهاو كما تشاور مع العديد من أفرقة البح،الدولية في مقر منظمة العفو الدولية في لندن
واجتمــع مــع ممثلــي  المقــرر الخــاص جنيــف زار، ٢٠٠٧فبرايــر / شــباط١٣ و ١٢وفي  - ٩

كمــا شــارك في اجتمــاع . ولجنــة الحقــوقيين الدوليــةللاجــئين لــشؤون امفوضــية الأمــم المتحــدة 
 . الإنسانالخاصة التابع لمجلس حقوقالتدابير فريق العمل المعني باستعراض 

، قــام المقــرر الخــاص بزيــارة مدينــة تورينــو بإيطاليــا   ٢٠٠٧مــارس / آذار١٦ و ١٥وفي  - ١٠
وســاهم في هــذا . مكافحــة الإرهــابفي مجــال لتنفيــذ فرقــة العمــل المعنيــة باليــشارك في اجتمــاع 

 اريععلقة بحقوق الإنسان في خطط العمـل ووثـائق المـش          تالاجتماع بمدخل يكفل إدراج الأبعاد الم     
التي تعدها أفرقة العمل المختلفة التي تم تشكيلها لتنفيذ استراتيجية الأمم المتحدة العالميـة لمكافحـة                

ســبتمبر /أيلــول ٨ في ٦٠/٢٨٨الإرهــاب وخطــة العمــل الــتي اعتمــدتها الجمعيــة العامــة بقرارهــا   
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لمختلفـة  أفرقة العمـل ا   أعمال فرقة العمل المذكورة و    ويواصل المقرر الخاص مشاركته في      . ٢٠٠٦
، تطبيقــا لولايتــه الــتي تتطلــب منــه إجــراء حــوار مــستمر مــع جميــع العناصــر الفاعلــة  االمنبثقــة عنــه

ــصلة،         ذات ــم المتحــدة ذات ال ــزة الأم ــع أجه ــا، وم ــاون المحتمــل معه ــشة مجــال التع ــصلة ومناق ال
رع والوكالات والبرامج المتخصصة، بما في ذلك لجنة مكافحة الإرهاب التابعـة لمجلـس الأمـن وف ـ               

 .مكافحة الإرهاب في مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
اجتماعـا عقـد في   قـرر الخـاص   حضر ممثـل عـن الم  ، ٢٠٠٧مارس / آذار١٧ و  ١٦وفي   - ١١

العــاملين في المــسائل للمحــامين  بــشأن التــشريع الاســتراتيجي Interightsنظمتــه مؤســسة لنــدن 
 .الإفلات من العقوبةالتعسف ووالتعذيب وبتسليم الأشخاص المتعلقة 

أمــام اللجنــة الفرعيــة لحقــوق بيانــا ، ألقــى المقــرر الخــاص ٢٠٠٧مــارس / آذار١٩وفي  - ١٢
لبرلمـان الأوروبي في بروكــسل، وشـارك في مناقــشات جـرت حــول اســتخدام    التابعــة لالإنـسان  

بـصورة  هم  احتجـاز وكالة المخابرات المركزية لـبعض البلـدان الأوروبيـة في نقـل مـسجونين أو                
 .غير قانونية

، كـان المقـرر الخـاص في جنيـف ليقـدم            ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٢٦ إلى ٢٠ن  وفي الفترة م ـ   - ١٣
ممثلـي  كما عقد اجتماعات رفيعة المستوى مع       . تقاريره إلى الدورة الرابعة لمجلس حقوق الإنسان      

وب أفريقيـا  إسـبانيا وإسـرائيل وجن ـ  مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف و        البعثات الدائمة لكـل مـن       
التقـى مـع العديـد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة،              و. والفلبين وكوبا والولايات المتحدة الأمريكية    

والتقـى  . عـن مـسائل تتعلـق بولايتـه       نظمتهما منظمة غـير حكوميـة       حدثين  أدلى ببيانين أمام    كما  
شأن صـحيفة   في اجتمـاع ب ـ   أيـضا   شـارك   و. بالمستشارين القانونيين للجنة الدولية للصليب الأحمر     

 .قوق الإنسانتعدها مفوضية حوقائع لحقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب 
التابعـة  ، بعث المقرر الخاص برسالة إلى المديرية التنفيذية         ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ١٠وفي   - ١٤

مـايو  /للجنة مكافحة الإرهاب ردا على طلب كتابي من اللجنة بشأن زيارتها إلى تركيا في أيـار              
قرر الخاص عدة مسائل تتعلق بحقوق الإنسان وتستحق المزيد مـن الدراسـة،   وحدد الم . ٢٠٠٧

. مثل تـشريعات مكافحـة الإرهـاب، وحـق ضـحايا الإرهـاب في محاكمـة عادلـة وفي التعـويض                    
أن بـش لجنـة   الوأعرب المقرر الخاص عن أمله في أن تساعد المدخلات المقدمة في بدء حوار مع               

 . بالزيارات القطريةالتعاون في المستقبل فيما يتعلق 
، شارك المقـرر الخـاص في حلقـة دراسـية للخـبراء      ٢٠٠٧أبريل / نيسان١٢ و   ١١وفي   - ١٥

ــن  ــدولي    ”عـ ــانون الـ ــسان والقـ ــوق الإنـ ــاب، وحقـ ــة الإرهـ ــتراتيجيات مكافحـ ــة : اسـ مواجهـ
تقيـــيم الأشـــكال المختلفـــة للإرهـــاب الـــدولي ” في الاجتمـــاع عـــن وأدلى ببيـــان“ التحـــديات
مركــز غروتيــوس للدراســات القانونيــة الدوليــة في جامعــة  ستــضاف الحلقــة قــد او. “ووضــعها

 .ليدين بهولندا



A/62/263  
 

07-46113 7 
 

 ألقـــى المقـــرر الخـــاص محاضـــرتين ٢٠٠٧أبريـــل / نيـــسان١٩ إلى ١٧ مـــن الفتـــرةوفي  - ١٦
ــا،      في ، عــامتين ــوب أفريقي ــا إلى جن ــام به ــتي ق ــة ال ــارة الرسمي ــاء الزي ــاأثن ــسان  تناولت  حقــوق الإن

 . في جامعة بريتوريا وفي معهد دراسات الأمن في مدينة بريتوريا، وذلكومكافحة الإرهاب
، قـــام المقـــرر الخـــاص بزيـــارة مدينـــة     ٢٠٠٧مـــايو / أيـــار٤ إلى ٢مـــن الفتـــرة وفي  - ١٧
مؤســسة : التــدابير الخاصــة لحقــوق الإنــسان” عنوانهــابالــسويد، وشــارك في حلقــة عمــل  لونــد
 . “الخاص المقرر
ــار١٥وفي  - ١٨ ــايو / أي ــ٢٠٠٧م ــرر الخــاص  بع ــة    ث المق ــة الأوروبي ــب اللجن ــتجابة لطل ، اس

الوصـم فيمـا يتعلـق      العنصرية وعدم التسامح التابعة لمجلس أوروبا، بتعليقاته علـى مـسألة            لمناهضة  
وقد أُقرت هذه السياسة    . دون تمييز بمشروع توصية عامة عن السياسات تتعلق بالخفارة والوصم         

 .٢٠٠٧يونيه /في أواخر شهر حزيرانلجنة لدتها االتي عقفيما بعد أثناء الجلسة العامة 
ــار١٧وفي  - ١٩ ــايو / أي ــة الــدول      ٢٠٠٧م ــذي للجن ــالأمين التنفي ــرر الخــاص ب ــى المق ، التق

معـه حـوارا حـول حقـوق      كـي يجـري     الأمريكية المعنية بحقوق الإنـسان في واشـنطن العاصـمة،           
مكنـة بـشأن حقـوق الإنـسان     مجالات التعاون المومناقشة مكافحة الإرهاب،   في سياق   الإنسان  

 .ومكافحة الإرهاب
ــار١٨ و ١٧وفي  - ٢٠ ــايو / أي ــل عــن  ، شــارك ٢٠٠٧م ــتي   ممث ــدوة ال ــرر الخــاص في الن المق

لمكافحـة الإرهـاب،    العالميـة   اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة       دفع عجلـة تنفيـذ      عُقدت في فيينا بشأن     
لتـصدي للظـروف الــتي   تـدابير ا  النـدوة تنفيـذ الاسـتراتيجية في المـستقبل، بمـا في ذلـك      وناقـشت  

في تعزيــز أيــضا  ممــا يمكــن أن يفيــد ، وتــشجيع حقــوق الإنــسان وحمايتــها،تفــضي إلى الإرهــاب
 .تطبيق القانون الجنائي الدولي والتعاون في المجال القضائي

الحـرب  ”، شارك المقرر الخاص في اجتمـاع للخـبراء بـشأن            ٢٠٠٧مايو  / أيار ٣١وفي   - ٢١
 .جامعة الأمريكية في واشنطن العاصمةالتابعة للية واشنطن للقانون في كل“ ضد الإرهاب

، حضر المقرر الخاص الدورة الرابعـة     ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٢١ إلى   ١٨من  الفترة  وفي   - ٢٢
لتـدابير الخاصـة الـتي يطبقهـا مجلـس حقـوق الإنـسان، الـتي                المتعلـق با  عشرة للاجتمـاع الـسنوي      

أساسـا المـسائل الناجمـة عـن عمليـة بنـاء المؤسـسات               حيث ناقش المـشاركون   عقدت في جنيف    
وأجــرى المقــرر الخــاص مناقــشات مــع الممــثلين الرفيعــي  . مجلــس حقــوق الإنــسانالــتي ينفــذها 

إسـرائيل وجنـوب أفريقيـا      مكتب الأمم المتحـدة في جنيـف و       المستوى للبعثات الدائمة لكل من      
بعثـة المراقبـة الدائمـة     يـرأس كـل مـن       بالـسفير الـذي   كمـا التقـى     . والولايات المتحدة الأمريكيـة   

 . لفلسطين والوفد الدائم لمنظمة المؤتمر الإسلامي
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ــران٢٠وفي  - ٢٣ ــه / حزي ــني بم ــ    ٢٠٠٧يوني ــرر الخــاص المع ــرر الخــاص والمق ــدم المق سألة ، ق
أو المهينة، إحاطة إعلاميـة     اللاإنسانية  المعاملة أو العقوبة القاسية أو      ضروب  التعذيب وغيره من    

نيــف، تتعلــق بجر إدارة الحمايــة الدوليــة في مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين   إلى مــدي
 .بالحقوق الإنسانية للاجئين في سياق مكافحة الإرهاب

في حلقــة عمــل كلمــة رئيــسية ، ألقــى المقــرر الخــاص  ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٢٠وفي  - ٢٤
حدة لمكافحة الإرهاب الـتي نظمهـا   للأمم المت العالمية  ستراتيجية  الابشأن حقوق الإنسان وتنفيذ     

ــة االعــالمي لمكافحــة الإرهــاب ومعهــد  التعــاون مركــز  ــا لدراســات الدولي وفي . في جنيــفالعلي
 .تمت بها حلقة العملالمعهد اختُذلك يونيه، شارك في مناقشة عامة في /حزيران ٢١
الإنـسان  ، التقى المقـرر الخـاص بأعـضاء لجنـة حقـوق         أيضا ٢٠٠٧يوليه  / تموز ٢٠وفي   - ٢٥

. في جنيف، حيث قدم إحاطة إعلامية عن زياراته القطرية والأعمال الأخرى الخاصـة بالبلـدان              
في الممارســات الإســرائيلية الــتي المعنيــة بــالتحقيق كمــا قــدم إحاطــة إعلاميــة إلى اللجنــة الخاصــة 

 .المحتلةالسكان العرب في الأراضي حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني وغيره من تمس 
 

 الزيارات القطرية -اء ب 
ــاء الفتــرة في المقــرر الخــاص ثــلاث بعثــات  نفــذ  - ٢٦ ــأثن وســوف تقــدم . التقريرالمــشمولة ب

وتتـضمن الفقـرات التاليـة      . التقارير الخاصـة بهـذه المهـام إلى دورة تاليـة لمجلـس حقـوق الإنـسان                
يـان الـصحفي الـذي       الب أبـداها المقـرر الخـاص في       لبعض الملاحظات المبدئية الرئيسية التي       اموجز
 .أثناء المؤتمر الصحفي الذي يعقد في ختام كل زيارة قطريةفي صدر 
في  رسميـة    همـة ، قـام المقـرر الخـاص بم       ٢٠٠٧أبريـل   / نيسان ٢٦ إلى   ١٦في الفترة من    و - ٢٧

ــا  ــوب أفريقي ــسان٢٦وفي . جن ــل أصــدر  / ني ــا صــحفيا أبري ــه إلى   )٤(بيان ــه في ســياق  أشــار في أن
بالانتــهاك المــستمر والواســع “ الإرهــاب”لعنــصري، ارتــبط لفــظ الخــروج مــن حكــم الفــصل ا

وحـدد المقـرر الخـاص بعـض جوانـب حمايـة       . الحكـم الـسابق   علـى يـد     قـوق الإنـسان     لحالنطاق  
كأمثلــة ) ٢٠٠٥(ذات الــصلة الإرهــاب والأنــشطة في مواجهــة قــانون الديمقراطيــة الدســتورية 

التـشريع، بمـا في ذلـك       ناصـر محـددة في      إزاء ع على الممارسات الجيدة، ولكنـه أعـرب عـن قلقـه            
الشواغل المتعلقة بالقائمة الطويلة للغاية للجرائم التي يمكن أن تحاكم كأنشطة إرهابيـة، وحمايـة     
حرية التعبير، وعـدم الوضـوح في طبيعـة وحجـم الإجـراء الـذي يمكـن أن يتخـذه البرلمـان ضـد                        

ضائية المحتملـة   قونطاق المراجعة ال  وشكل   ،الأشخاص الذين ترد أسماؤهم في قائمة مجلس الأمن       
__________ 

 /www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01: انظــر الــنص الكامــل للبيــان الــصحفي علــى العنــوان التــالي  )٤( 

2972818321758A90C12572C900476EA5?opendocument.. 
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، والعنـــف الـــذي تمارســـه بارتكـــاب الـــشرطة أعمـــالا وحـــشيةووجـــه الانتبـــاه إلى الاتهامـــات 
المجتمعــات المحليــة ضــد أجانــب بعينــهم، والــشواغل بــشأن أحكــام في القــانون تتعلــق باحتجــاز   

ــق هــذه الأحكــام في ســياق مكافحــة الإرهــاب     ــب، وتطبي ــد ب ولاحــظ أن الأجان ــ. الأجان ق
يحتجزوا لأسباب تتعلق بالأمن دون محاكمة، وأنه ليـست هنـاك وكالـة مـستقلة للمتابعـة تقـوم                   

وأبــرز المقــرر الخــاص أن جنــوب . هــؤلاء الأجانــبالــتي قــد يُعتقــل بهــا بزيــارة أقــسام الــشرطة 
تـضطلع بالـدور الرائـد في ضـمان          مشجعا الحكومة علـى أن       ،أفريقيا تلعب دورا إقليميا رئيسيا    

 .والمعايير الدولية لحقوق الإنسانتتسق وانين لمكافحة الإرهاب وضع ق
، قــام المقــرر الخــاص بمهمــة رسميــة إلى  ٢٠٠٧مــايو / أيــار٢٥ إلى ١٦وفي الفتــرة مــن  - ٢٨

 أعرب فيها عـن وجهـة    )٥(مايو أصدر نشرة صحفية   / أيار ٢٥وفي  . الولايات المتحدة الأمريكية  
مايـة  بح عليهـا مـسؤولية خاصـة    -تبارهـا زعيمـة العـالم      باع -أن الولايات المتحـدة     مفادها   نظر

وأوضح إطار القـانون الـدولي العـام، بمـا في ذلـك      . الإرهابسياق مكافحة  حقوق الإنسان في    
 المــسلحة وتطبيــق القــانون الــدولي الــصراعاتأثنــاء في تطبيــق القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان 

حالـة  إزاء لمقـرر الخـاص عـن قلقـه العميـق       وأعـرب ا  . الحـدود الإقليميـة   لحقوق الإنسان خـارج     
خرى، وعـدم وجـود ضـمانات قانونيـة أو إجـراءات      الأماكن والأالمعتقلين في خليج غوانتانامو     

نقـل الإرهـابيين المـشتبه    إزاء محاكمة منصفة للأفراد الموقـوفين بـسبب نـشاط إرهـابي، وكـذلك       
خدام الجهـات العـسكرية في محاكمـة        ووجه الانتباه إلى المشكلات العديدة المرتبطـة باسـت        . فيهم

، وكـذلك المـسائل المتعلقـة       القضائيةوالولاية  الأدلة  الإرهابيين المشتبه فيهم، بما في ذلك مسائل        
كمـا أعـرب المقـرر      . باستقلال وحياد هـذه الجهـات وإمكانيـة اسـتخدامها في محاكمـة المـدنيين              

الأفـراد  تـسليم   ”تحـدث عـن مـسألة       و. استجواب الإرهابيين المشتبه فـيهم    إزاء  الخاص عن قلقه    
 ،“سـرية أمـاكن   ” واحتجـازهم في     ،لإرهـابيين المـشتبه فـيهم     تُطبـق علـى ا    “ غـير عاديـة   بوسائل  

ومــساءلة المــسؤولين عــن إجــراء الاســتجواب بأســاليب تــصل إلى التعــذيب أو المعاملــة القاســية  
ريف اخـرى مثـل التع ــ ولاحـظ المقـرر الخـاص أيـضا بعـض المـسائل الأ      . نـسانية أو المهينـة  اللاإ أو

مـن   عمـلاء    يقـوم بهـا   رهابيين المشتبه فيهم    والمزاعم بعمليات قتل تستهدف الإ     للإرهاب،   ةالمحلي
لمجتمعـات   ا توعيـة الوصـم، و  الولايات المتحدة، ودفع تعويضات إلى ضحايا الإرهـاب، وعمليـة           

 عمليـات المراقبـة      الهجـرة وأوضـاع اللاجـئين، وتـأثير        فيالمحلية، وتأثير تدابير مكافحة الإرهـاب       
 .الخصوصيةفي حق كفالة 

__________ 

 /www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01: انظــر الــنص الكامــل للبيــان الــصحفي علــى العنــوان التــالي  )٥( 

15B4F3535CE9EB5FC12572E600569287?opendocument. 
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 المقرر الخاص ببعثة رسمية إلى إسـرائيل        نفذ ٢٠٠٧يوليه  / تموز ١٠ إلى ٣من  الفترة  وفي   - ٢٩
 شـجع  )٦(يوليـه أصـدر نـشرة صـحفية       / تمـوز  ١٠وفي  . الفلـسطينية المحتلـة   زار فيها أيـضا الأرض      

ض جوانـب العهـد الـدولي للحقـوق     على إعادة النظر في انسحابها من بع ـ إسرائيل  حكومة  فيها  
المدنيــة والــسياسية بموجــب إعــلان حالــة الطــوارئ، ورحــب بدعوتــه إلى تقــديم تعليقاتــه علــى    

كمـا نـاقش المقـرر الخـاص مـسيرة وتـأثير الحـاجز              . مشروع قانون سيـصدر لمكافحـة الإرهـاب       
الات وأجـرى مـشاورات مـع الحكومـة والوك ـ        . حكومـة إسـرائيل   أقامتـه   الذي  ) السور/الجدار(
فعاليــة هــذا الحــاجز في مــدى ض الفلــسطينية المحتلــة لتقــدير ير الحكوميــة في إســرائيل وفي الأرغــ

ــأثيره  مجــال  الحقــوق الاقتــصادية لا ســيما جميــع حقــوق الإنــسان، و في مكافحــة الإرهــاب، وت
ممارسة الحكومـة للقتـل   إزاء شواغله عن كما أعرب . والاجتماعية والثقافية للشعب الفلسطيني   

ومـن بـين    . الأمـن الإسـرائيلي   جهـاز   وأسـاليب الاسـتجواب الـتي يـستخدمها         فراد بعينهم   ضد أ 
تعريف الإرهـاب، واحتجـاز   : المسائل الأخرى التي سيضمها المقرر الخاص في تقريره عن البعثة 

بــالأمن، والاحتجــاز الإداري والمحــاكم العــسكرية، واســتخدام الــدروع      إخلالهــم المــشتبه في 
 .ايا الإرهابالبشرية، وحقوق ضح

 
 تدابير مكافحة الإرهابجراء التحديات التي تواجه حماية اللاجئين من  -ا لثثا 
 معلومات أساسية -ألف  

 فييــود المقــرر الخــاص أن يركــز في هــذا التقريــر علــى تــأثير تــدابير مكافحــة الإرهــاب   - ٣٠
ت الـصعبة المتعلقـة     وهـو يعـي التحـديا     . النظام الدولي لحماية اللاجئين والحـق في طلـب اللجـوء          

ولكنـه يؤكـد علـى أن الـدول قـد كـررت             . بالأمن التي تفرضها التهديدات بالأعمال الإرهابية     
 بمــا في ذلــك -في المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنــسان والــصكوك الأخــرى  التزامهــا بوضــوح 

ــة لمكافحــة الإرهــاب وخطــة العمــل     ــا اســتراتيجية الأمــم المتحــدة العالمي ــة به ــاح-  المتعلق ترام  ب
وضمان الحق في طلب اللجوء والتمتع به في بلدان أخـرى هربـا مـن الاضـطهاد، كمـا جـاء في          

 :قررت الدولالاستراتيجية وفي خطة عمل .  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان١٤المادة 
التسليم بأن التعاون الـدولي وأي تـدابير نـضطلع بهـا مـن أجـل منـع الإرهـاب                       

 مع الالتزامات المنوطة بنا بموجب القـانون الـدولي، بمـا في             ومكافحته يجب أن تتماشى   
ذلك ميثاق الأمم المتحدة والاتفاقيات والبروتوكـولات الدوليـة ذات الـصلة، وبخاصـة              

 .)٧(قانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين والقانون الإنساني الدولي
__________ 

 /www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01: انظــر الــنص الكامــل للبيــان الــصحفي علــى العنــوان التــالي  )٦( 

75D990D98804F51FC12573140049A174?opendocument. 
 .٣، الجزء الثاني، الفقرة ٦٠/٢٨٨قرار الجمعية العامة  )٧( 
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تجـزأ مـن النظـام الـدولي        مراقبـة الهجـرة جـزء لا ي       الـتي تتبعهـا الـدول في        إن السياسات    - ٣١
 إلى الــدول الــتي قــد يتعرضــون فيهــا للاضــطهاد أو التعــذيب الحمايــة الأفــراد مــن إعــادتهم قــسر

أو لانتـهاكات خطـيرة أو ممتـدة لحقـوق الإنـسان            غير ذلك من ضـروب المعاملـة اللاإنـسانية           أو
ق في ســياعلــى تلــك النقطــة  ويــود المقــرر الخــاص أن يركــز بــشكل خــاص   . بــصورة منتظمــة
 .مكافحة الإرهاب

ويتعلـــق الكـــثير مـــن المـــسائل الـــتي ركـــز عليهـــا المقـــرر الخـــاص في تقـــاريره الـــسابقة    - ٣٢
. ن، في تمـتعهم بحقـوق الإنـسان   ون واللاجئوبالتحديات التي تواجه الأجانب، بمن فيهم المهاجر   

الـتي   في سـياق مكافحـة الإرهـاب، وهـي المـسألة             ذلك على سبيل المثال بمسألة الوصـم      ويرتبط  
 في دورتـه    مجلـس حقـوق الإنـسان     المقـدم إلى    ) A/HRC/4/26(عالجها المقـرر الخـاص في تقريـره         

 إمكانيـة   في، يسلّط المقرر الضوء على قضايا معينـة لهـا تأثيرهـا الخـاص               التقريرهذا  وفي  . الرابعة
وهــذه المــسائل . حـصول الأفــراد علـى الحمايــة وتقريـر الــدول لمــدى حاجتـهم إلى حمايــة دوليـة     

قبـل الـدخول، واحتجـاز طـالبي اللجـوء، والاسـتبعاد مـن وضـع                التحقـق   تدابير التوقيف و  : هي
، الإعـادة القـسرية   بتطبيـق مبـدأ عـدم       يتـصل   ، بما في ذلك مـا        وغيره من أشكال الحماية    اللاجئ

وظــروف المبعــدين، وطــالبي اللجــوء المرفوضــين، وإعــادة الأشــخاص المعــتقلين لأســباب تتعلــق   
وكلـها شـواغل   . دة توطينـهم، وتعزيـز المـسؤولية العالميـة عـن الحمايـة الدوليـة             بالإرهاب أو إعـا   

أثنـاء زيارتـه لتركيـا    في كما حدث   تعاملاته مع كل دولة على حدة،       واجهها المقرر الخاص في     
مثلا، وجنـوب أفريقيـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة وإسـرائيل،             ) A/HRC/4/26/Add.2انظر  (

ــة ع ــ  ــته المكتبي ــترالياوفي دراس ــر  (ن أس ــة مــع   )A/HRC/4/26/Add.3انظ ــصالاته المتبادل ، وفي ات
 .المنظمات الإقليمية مثل مجلس أوروبا

ويود المقرر الخاص في هذا الـسياق أن يوجـه الانتبـاه إلى ولايـة ومـسؤوليات مفوضـية                  - ٣٣
الـتي تـضطلع    في هيكـل الأمـم المتحـدة        الهيئة الرئيـسية    الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين باعتبارها      

ركـز   المتعلقـة بم   ١٩٥١الالتـزام باتفاقيـة عـام       مـدى   الحماية الدولية للاجئين، والإشـراف علـى        ب
 في رأي المقـرر     -ومن الممكن   ). ١٩٥١المشار إليها فيما يلي باتفاقية اللاجئين لعام        (اللاجئين  
لـصكوك  اتتـضمن   و.  اعتبار قانون اللاجئين فرعا مـن فـروع قـانون حقـوق الإنـسان              - الخاص

 ١٩٥١العامــة لحقــوق الإنــسان بــدورها العديــد مــن المــواد الــتي تكمّــل اتفاقيــة اللاجــئين لعــام   
وفي مجال محاربـة الإرهـاب، هنـاك العديـد مـن التحـديات الـتي تواجـه                  . والحقوق التي تعبر عنها   

ي إلى الحـد الـذ     والمهـاجرين    ، واللاجـئين  ،حقوق الإنسان ترتبط ارتباطا مباشرا بطـالبي اللجـوء        
وفي حـق طلـب     النظـام الـدولي للحمايـة       في  تـأثير تـدابير مكافحـة الإرهـاب         يتعين فيه النظر إلى     
 .جوهر ولاية المقرر الخاصه هربا من الاضطهاد، على أناللجوء والتمتع به 
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لا مـبرر لهـا بـين حمايـة     عمليـات ربـط    ظهـرت  ،وفي التدابير الدولية لمكافحة الإرهـاب      - ٣٤
ســبتمبر / أيلــول١١عيــد الهجمــات الإرهابيــة البــشعة في دات الإرهابيــة بُاللاجــئين وبــين التهديــ

الـدول علـى أن تتكفـل بعـدم تـوفير           حث مجلـس الأمـن      ) ٢٠٠١( ١٣٧٣ في القرار و. ٢٠٠١
 وأن تمنــع ، وأن تتخــذ تــدابير تــضمن عــدم مــنح اللجــوء للإرهــابيين  ،للإرهــابيينالمــلاذ الآمــن 

في خطـة  وبالمثـل  . )٨(للاجـئين المكفولـة  مايـة  الحغلال لأعمال الإرهابية مـن إسـاءة اسـت       مرتكبي ا 
اتخـاذ  عمل الاستراتيجية، عقدت الدول العزم على حرمان الإرهـابيين مـن المـلاذ الآمـن وعلـى             

 .)٩(للجوء للإرهابييناحق لتدابير المناسبة لضمان عدم منح ا
للاجـئين والإرهـاب،    التي لا مبرر بها بين حماية ا      عمليات الربط   واستبعد المقرر الخاص     - ٣٥

 اللجوء والضمانات العديدة لمؤسـسة    مؤكدا على الطبيعة الإنسانية والمدنية وغير السياسية لحق         
اعتبـار أنهـم    تـدعو إلى    اللجوء، من خلال تحديد هوية الأشخاص الذين توجـد أسـباب خطـيرة              

 .ء الأشـخاص ارتكبوا أعمالا مشينة تجعلهم لا يستحقون الحماية الدولية، واسـتبعاد مثـل هـؤلا        
وفي نفس السياق، ينبغي التذكير بأن وضع اللاجـئين لا يحمـي أي شـخص مـن توجيـه الاتهـام                     

 مـن ) ٢ (٣٣  و ٣٢الجنائي ضده وإبعاده أو طرده وفق الإجراءات القانونية وتطبيقا للمـادتين            
 .١٩٥١اتفاقية اللاجئين لعام 

 
  قبل الدخولققحتتدابير الاعتراض وال -باء  

من الركائز الأساسـية الـتي      قدرة على الوصول إلى دولة أخرى لالتماس الحماية لأ        إن ال  - ٣٦
ادة تـأمين الحـدود مـن       وفي الوقت ذاته، فـإن زي ـ     . )١٠(يقوم عليها النظام الدولي لحماية اللاجئين     

وفي إطـار التعـاون الـدولي       . )١١(تدابير مكافحة الإرهاب التي تتخذها الـدول      في  مة  هالجوانب الم 
 اعتـراض بحريـة اضـطلعت بهـا         ات عملي ـ  نُفذت، على سـبيل المثـال،      افحة الإرهاب، في مجال مك  

__________ 

 ).ز(و ) و (٣انظر الفقرتين  )٨( 
 .٣ و ٢، الجزء الثاني، الفقرتان ٦٠/٢٨٨قرار الجمعية العامة  )٩( 
 بـشأن تحـسين الحمايـة علـى     لتنفيذية التابعة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينانظر استنتاجات اللجنة ا    )١٠( 

ــوطني  ــصعيد ال ــتي أ) ٥٥-د( ٩٩و ) ٤٩-د( ٨٥و ) ٢٨-د( ٦ ال ــال ــية    ك ــة الأساس ــى الأهمي ــددا عل دت مج
للأشـخاص الـذين قـد       -- سواء على الحدود أو داخل أراضي الدولـة          --لمراعاة مبدأ عدم الإعادة القسرية      

رف بهــم رسميــا  اعتُــ كــان قــد بغــض النظــر عمــا إذا،عيــدوا إلى بلــدهم الأصــلي للاضــطهاد إذا مــا أُعرضــونيت
كلاجئين، وشددت على أن مبدأ عدم الإعـادة القـسرية وعـدم رفـض الـدخول علـى الحـدود يتطلـب إتاحـة                         

 .من الحمايةسبل الوصول إلى إجراءات تتسم بالعدالة والكفاءة لتحديد المركز الممنوح والاحتياجات 
الاسـتثنائي  على سبيل المثال، من المقرر أن تعقد لجنة مكافحة الإرهـاب بـالأمم المتحـدة اجتماعهـا الخـامس                   )١١( 

 في نـيروبي في     “منع تنقل الإرهابيين وفعالية أمن الحدود     ” مع المنظمات المتخصصة والإقليمية بشأن موضوع     
 ./www.un.org/sc/ctc انظر ؛٢٠٠٧أكتوبر / الأولتشرين ٣١ إلى ٢٩الفترة من 
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الولايات المتحـدة وحلفاؤهـا خـارج القـرن الأفريقـي في إطـار عمليـة الحريـة الدائمـة، ومنظمـة              
وبينمـا كـان الهـدف      . حلف شمال الأطلسي في البحر المتوسـط في إطـار عمليـة المـسعى النـشط               

 في  هالـسفن المـشتبه في أنهـا تنقـل إرهـابيين أو أسـلحة لاسـتخدام               من هذه الإجراءات اعتراض ا    
منـع جميـع الأنـشطة غـير القانونيـة،       أيـضا  أعمال إرهابية، فقد كان من جوانب هذه العمليـات      

مـن  ن هـم حقـا   بم ـ ضرث بـدوره تـأثيرا ي ـ  كالاتجار بالبشر أو الهجرة غير القانونية، ممـا قـد يُحـدِ          
 .)١٢(لجوءال ملتمسي

ليس مرتبطا بتدابير مكافحة الإرهاب وحـدها، بـل هـو جـزء مـن تطـور                 تطور  هذا ال و - ٣٧
 عــن، علــى مــر الــسنين، عــدة جهــات وقــد أعربــت. سياســات مراقبــة الهجــرة منــذ الثمانينيــات

ويرحـب  . )١٣( منـها مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين            ، إزاء ممارسات الاعتراض   قلقها
ــداعي إلى اســتخدام نظــم دخــول تراعــي   المقــرر الخــاص بموقــف مفوضــية شــؤون اللاج ــ   ئين ال

 وتبــادل البيانــات المتعلقــة الاهتمــام بتــأمين وثــائق الــسفريــشكل تزايــد و. )١٤(اعتبـارات الحمايــة 
ــة الهجــرة الآخــذة في  وانــب الأخــرى في أحــد الجاب والهجــرة بالركــ  منــذ  كــثيراالتطــورمراقب

ــدا بوصــفها مــن  كتــسبتعقــدين، و ــة الأ زخمــا متزاي ــدابعلــى مثل  الــتي ير مكافحــة الإرهــاب ت
 .إنها مفيدة يُقال

 المقرر الخـاص بالحاجـة إلى تعزيـز أمـن الحـدود في إطـار اسـتراتيجية فعالـة         وبينما يسلّم  - ٣٨
إزاء قلـــة التـــدابير الملموســـة المتخـــذة لمقابلـــة تزايـــد القلـــق  يـــساوره هلمكافحـــة الإرهـــاب، فإنـــ

ففـي حالـة   . لى الحمايةعصول حيازها لليتعين عليهم اجتالصعوبات التي يواجهها الأشخاص و 
__________ 

 .www.hoa.centcom.mil/facts.htm القـرن الأفريقـي، وهـي متاحـة علـى      -صحيفة وقائع فريق العمل المـشترك     )١٢( 
للحــــــــصول علــــــــى معلومــــــــات عــــــــن ولايــــــــة عمليــــــــة المــــــــسعى النــــــــشط وأنــــــــشطتها، انظــــــــر   و

www.afsouth.nato.int/JFCN_Operations/ActiveEndeavour/Endeavour.htm ــضا ــر أيـــــــــــــــــــ  ؛ وانظـــــــــــــــــــ
Maria Sanminiatelli, “NATO says Mediterranean patrols deter terrorism”. Associated Press – 18 December 

2006. 
 ٢٠٠٠ العــالم لعــام حالــة اللاجــئين فيلــشؤون اللاجــئين،  المتحـدة  الأمــممفوضــية :  انظـر علــى ســبيل المثــال  )١٣( 

)State of the World's Refugees 2000( اللجــوء في العــالم الــصناعي   - ٧، الفــصل )Asylum in the 

industrialized world( طالبو اللجوء القادمون من هايتي ٤-٧، المربع Box 7.4 Haitian asylum seekers  علـى 
 State of the (،٢٠٠٦وحالة اللاجـئين في العـالم لعـام    ، www.unhcr.org/publ/PUBL/3ebf9bb10.pdf: العنوان

World's Refugees 2006(  ضـمان اللجـوء   - ٢، الفـصل Safeguarding asylum  مـسألة تامبـا   ٣-٢، المربـع - 
: علـى العنـوان  ) Box 2.3 The Tampa Affair: interception and rescue at sea(الاعتـراض والإنقـاذ بـالبحر    

www.unhcr.org/publ/PUBL/4444d3c320.html. 
 Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action, UNHCR, January 2007انظـر    )١٤( 

 الأمـم ، مفوضـية  ٢٠٠٧ ينـاير /، كانون الثـاني )خطة عمل من عشر نقاط: حماية اللاجئين والهجرة المختلطة  (
 .لشؤون اللاجئينالمتحدة 
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الأشخاص الذين يلتمسون الحماية الدولية، كثيرا مـا تكـون وسـيلتهم الوحيـدة لمغـادرة بلـدهم            
الأصــلي والوصــول إلى دولــة أخــرى لالتمــاس الحمايـــة هــي اســتخدام وثــائق ســفر مـــزورة          

خول غــير القــانوني ومبــدأ عــدم معاقبــة طــالبي اللجــوء علــى الــد. والاســتعانة بمــساعدة المهــربين
ومـن شـأن زيـادة تـدابير        . )١٥(١٩٥١مـن اتفاقيـة اللاجـئين لعـام          ٣١معترف به أيضا في المادة      

 الأولي دون التـــصدي بمـــا فيـــه الكفايـــة للـــصعوبات الـــتي يواجههـــا قـــقحتمراقبـــة الحـــدود وال
ض حقـوق   يتقـو ض النظـام العـالمي لحمايـة اللاجـئين و         يالأشخاص الذين يلتمسون الحمايـة تقـو      

 . في الحماية من الإعادة القسرية ومنها، على سبيل المثال لا الحصر، الحق،الإنسان

ويرى المقرر الخاص أن هناك حاجـة إلى توثيـق التعـاون بـين الـدول ومفوضـية شـؤون                     - ٣٩
اللاجئين لتدارك الآثار الـسلبية المترتبـة علـى تـدابير مراقبـة الهجـرة في مرحلـة مـا قبـل الـدخول                        

 .تهديد الإرهاب  إزاءراض مع الاستمرار في الوقت ذاته في تحري اليقظةوعمليات الاعت
 

 احتجاز ملتمسي اللجوء -جيم  
 مـن العهـد الـدولي الخـاص         ٩يمثل حق الشخص في الحرية والأمـن، المكفـول في المـادة              - ٤٠

وقــد .  بولايتــههعضــطلافي المقــرر الخــاص دى ابــالحقوق المدنيــة والــسياسية، شــاغلا مــستمرا لــ
عت بعض الدول في تدابيرها لمكافحة الإرهاب إلى الالتفاف حول التزاماتها في هذا الـصدد،               س

المــشتبه في ارتكــابهم أعمــالا إرهابيــة تجيــز     الأشــخاص واســتحدثت أحكامــا خاصــة تتعلــق ب   
 . القانونية السليمةة، في غياب الضماناتددلفترات طويلة، بل ولآجال غير محالاحتجاز 

ــب الأ - ٤١ ــإن     وإلى جانـ ــاب، فـ ــلوعهم في الإرهـ ــشتبه في ضـ ــة بالمـ ــة المتعلقـ ــام الخاصـ حكـ
 و الأجانـب، بمـن فـيهم ملتمـس        تجيز احتجـاز  تشريعات الهجرة في معظم الدول تتضمن أحكاما        

 وفي كــثير مــن البلــدان الــتي تعامــل معهــا المقــرر الخــاص، يبــدو أن أعمــال الاحتجــاز    .اللجــوء
كافحـة الإرهـاب، في الازديـاد أو اتخـاذ أشـكال            مـن تـدابير م    واحدة  ، بوصفها   كورة آخذة ذالم

ويـثير الاحتجـاز    . لمعايير الدولية لحقـوق الإنـسان     جديدة قد تفتقر إلى الضمانات التي تفرضها ا       
مـدى  ضرورة هذه التدابير و   دى   اللجوء، مسائل تتعلق بم    والإداري للأجانب، بمن فيهم ملتمس    

أي شـكل مـن أشـكال الاحتجـاز، وحقـوق             في المحاكم بسرعة وفعاليـة      نظرتناسبها، والحق في    
ــزين ــ،الأشـــخاص المحتجـ ــن الـــصحة،     ذلـــك فيا بمـ ــأوفر قـــسط ممكـــن مـ ــع بـ ــم في التمتـ  حقهـ

ســيما   وقــد أثبتــت دراســات عديــدة أن الاحتجــاز، ولا.نتــهاكات المحتملــة لحظــر التمييــزوبالا
 فية و صــحة المحبوســين العقلي ــ فية، يــؤثر ســلبا  دد بــل وغــير مح ــ ،تــد لآجــال طويلــة  الــذي يم

__________ 

 بخــصوص التزامــات الــدول  ، المتعلقــة بمركــز اللاجــئين ١٩٥١ اتفاقيــة عــاممــن ) ٢(و ) ١ (٣١انظــر المــادة  )١٥( 
 . اللاجئين الموجودين في بلد اللجوء بشكل غير قانوني إزاءالمتعاقدة
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ظروف العزلـة في مراكـز الاحتجـاز والـسجون، الـتي كـثيرا مـا توجـد في مواقـع               و. )١٦(رفاههم
ا يـشكل مخالفـة للمـادتين    نائية، قد تزيد أيضا من خطر تعرض المحتجزين للاعتداء أو العنف، مم      

 .لخاص بالحقوق المدنية والسياسيةلعهد الدولي امن ا ١٠ و ٧

 وغيرهـا مـن صـكوك       ، الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية         من العهد الدولي   ٩والمادة   - ٤٢
ــانون اللا  ــز بالفعــل الاحتجــاز الإداري للمهــاجرين في ظــروف   ئين،جــحقــوق الإنــسان وق  تجي

الـبلاغ   (سـتراليا أضـد   . أ منـها قـضية      ،إلا أن لجنة حقوق الإنسان قد اعتبرت في قـضايا         . معينة
اوز مدتـه مـا تـبرره       ، ينبغي ألا تتج   عسفيتبأنه   الاحتجاز   صف أنه لئلا يو   ،)٥٦٠/١٩٩٣رقم  

 .)١٧(مسوغات وجيهة

طبــق تُأن  فإمــا : بــين ســيناريوهين للاحتجــاز بنــاء علــى لــوائح الهجــرة  مييــزويمكــن الت - ٤٣
ــضوابط         ــصلة ب ــا إلى أســانيد مت ــراد بالاســتناد ظاهري ــة لاحتجــاز الأف ــشريعات الهجــرة القائم ت

 .لى شواغل أمنية تتعلق بالإرهاب ع تُستحدث نظم احتجاز خاصة بناء أنالهجرة، أو

، يجيـز قـانون     ٢٠٠٦ستراليا، التي أجرى عنها المقرر الخاص دراسـة مكتبيـة عـام             أوفي   - ٤٤
وأفـاد  . سـتراليا إلى أجـل غـير مـسمى        أ احتجاز الشخص المقرر ترحيله من       ١٩٥٨الهجرة لعام   

 ، مـن بـين المحتجـزين      ، كـان  ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٣١سترالي أنه في     الأ اللاجئينمجلس  
.  شـهرا  ٢٤ شخص محتجـز منـذ أكثـر مـن           ٢٠٠ ما يربو على     ،بناء على أسانيد تتعلق بالهجرة    

دد المـدة في   البالغ إزاء الاحتجاز غير المح ـقلقهستراليا عن  أوأعرب المقرر الخاص في دراسته عن       
 .إطار قانون الهجرة

، )١٨(٢٠٠٧أبريـل  /تها رسميا في نيـسان  التي قام المقرر الخاص بزيار    ،ايوفي جنوب أفريق   - ٤٥
 دون أي مراجعـة  ائز ترحيلـهم، وذلـك     الج ـ ، احتجاز المهـاجرين   ٢٠٠٢يجيز قانون الهجرة لعام     

 وفي القــضايا المتعلقــة بــالأمن،.  يومــا علــى الاحتجــاز٣٠ تنقــضي مــدة  إلى أنقــضائية إجباريــة
 في أقــسام الــشرطة الــتي تجــزين في كــثير مــن الأحيــان الــتحفظ علــى المح أنــه يجــري أيــضااتــضح

 .لمنتظمة من أي وكالة رصد مستقلةتخضع للرقابة ا لا

ويتجلى أحد أمثلة نظـم الاحتجـاز المحـددة المتعلقـة بـالأمن في عمليـة درع الحريـة الـتي                - ٤٦
ذت الــسياسة خــلال شــهري    وقــد نُف ــ. الولايــات المتحــدة عنــد بدايــة غــزو العــراق     طبقتــها

__________ 

 ;Carmen Lawrence, “Mental illness in detained asylum seekers”. The Lancetانظـر علـى سـبيل المثـال      )١٦( 

Vol.364, Issue 9441, 2 October 2004, pp 1283-1284. 
، المجلـد الثالـث، المرفـق    )A/52/40( ٤٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والخمسون، الملحق رقم      )١٧( 

 .٤-٩السادس، الفرع لام، الفقرة 
 .ن جنوب أفريقيا في دورة مقبلة لمجلس حقوق الإنسان البعثة عأن يُنظر في تقريرمن المنتظر  )١٨( 
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 وقـد جـاء مولـد الـسياسة         . في صـمت   أُوقفـت ، ثم   ٢٠٠٣ام  أبريـل مـن ع ـ    /مارس ونيسان /آذار
نتيجــة لتحليــل أمــني داخلــي أفــاد بــأن خطــر توجيــه هجمــات إرهابيــة ضــد مــصالح الولايــات    

 مـن   بـدءا وبينمـا تـضمنت العمليـة كـثيرا مـن العناصـر المختلفـة           . تلك الفتـرة  المتحدة قد زاد في     
ــة هــا بالنــسبة للأجانــب الاحتجــاز   مرافقــة الــسفن، فقــد كــان أوضــح آثار   وحــتىأمــن الأغذي

التلقائي لملتمسي اللجوء القادمين مـن بلـدان معينـة طـوال المـدة الـتي تـستغرقها إجـراءات مـنح                      
ف أن داعمــي وعــرالم  مــنا تنظــيم القاعــدة أو الــتي بهــ طشنــشمل البلــدان الــتي ي، بمــا يــاللجــوء

الأردن وإريتريـا   ية  الأصـل بلـدان   الوحسب مصادر غير حكومية، شملـت       . القاعدة يعيشون فيها  
ــسيا     ــدة وإندونيـ ــة المتحـ ــارات العربيـ ــستان والإمـ ــستان ووأفغانـ ــران  وأوزبكـ ــة (إيـ  -جمهوريـ

والجزائـر  وباكـستان والبحـرين وبـنغلاديش وتايلنـد وتركمانـستان وتركيـا وتـونس                )الإسلامية
 ل وســـورينام والـــصوماوجيبـــوتي العربيـــة الـــسورية الجمهوريـــة والجماهيريـــة العربيـــة الليبيـــةو

 والمغـرب  ومـصر     ولبنان وماليزيـا    وقطر وكازاخستان والكويت    والفلبين مانوطاجيكستان وعُ 
ويلاحــظ المقــرر . )١٩( بالإضــافة إلى غــزة والــضفة الغربيــة ،والمملكــة العربيــة الــسعودية والــيمن 

ــة الاحتجــاز    ــوع  الخــاص أن أنظم ــذا الن ــن ه ــتمس    م ــوطن مل ــد م ــشمولي إلى بل ، باســتنادها ال
 .ظر التمييزلح انتهاك  المخاطرة بالوقوع فيشكل واضح بواجهاللجوء، ت

 مثــال آخــر مــن الولايــات المتحــدة، الــتي قــام المقــرر الخــاص بزيارتهــا رسميــا في   هنــاكو - ٤٧
ــار ــه المخــاطرة ب ــ ، )٢٠(٢٠٠٧مــايو /أي ــد    ويتجلــى في ــشكل عــام عــن الاهتمــام المتزاي ــتج ب أن ين

ــاله     ــصل بملتمــسي اللجــوء وب ــا يت ــة فيم ــشواغل الأمني ــه احتجــاز   إيجــادجرة بال ــاخ يحظــى في  من
ويعكـس هـذا النـهج    .  أوسـع بقبـول المهاجرين وملتمـسي اللجـوء وغـيره مـن التـدابير التقييديـة        

عـام    Matter of D-J مـسألة الولايـات المتحـدة، في   في عـدل  القـرار الـسيد أشـكروفت، وزيـر     
تمـسي اللجـوء مـن     مل محتجـز مـن   عـن  تتعلق بإمكانية الإفـراج بكفالـة     المسألةوكانت  . ٢٠٠٣

 :وزير العدل ما يليقد صدر عن و. ماا ع١٨رعايا هايتي يبلغ من العمر 

لقــد خلــصت إلى أن الإفــراج بكفالــة عــن المــدعى عليــه، أو مــن هــم في مثــل    
موقفــه مــن المهــاجرين بحــرا دون وثــائق، ســيترتب عليــه عواقــب تــضر بــالأمن الــوطني  

 الـوطني الـصادرة عـن وكـالات الأمـن         وكما تظهـر البيانـات      . وبسلامة سياسة الهجرة  
عتــد بــه لأن تــصل أنبــاء متــها دائــرة الهجــرة والتجنــيس، هنــاك احتمــال يُالمعنيــة الــتي قد

 فيـشجع ذلـك   ،الإفراج عن أولئك الأجانب في الولايات المتحدة إلى آخرين في هـايتي      
__________ 

 )١٩(  Lawyers Committee for Human Rights (now Human Rights First), Assessing the New Normal: Liberty 

and Security for the Post-September 11, United States, 2003, pp. 41-42, at www.humanrightsfirst.org/ 

pubs/descriptions/Assessing/AssessingtheNewNormal.pdf. 
 .ن الولايات المتحدة الأمريكية في دورة مقبلة لمجلس حقوق الإنسانتقرير البعثة عمن المنتظر أن يُنظر في   )٢٠( 
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ق ولا يتفــ. علــى حــدوث طفــرات في المــستقبل في الهجــرة غــير القانونيــة القادمــة بحــرا  
 الهجرة الجماعية غير القانونية مع سياسـة الهجـرة الـسليمة أو مـع المـصالح           تلك  تشجيع  

وكمـا هـو ثابـت في البيانـات الـصادرة عـن الحكومـة،               . مة المتعلقـة بـالأمن الـوطني      هالم
 لأنهـا تـؤدي     الـوطني بـالأمن    غير القانونيـة القادمـة بحـرا         الهجرةمن  طفرات  تلك ال تضر  

 لحرس الحـدود ووزارة الـدفاع عـن مـسؤوليات            اللازمة  القيّمة المواردمسار  إلى تحويل   
اعتبــارات الأمــن الــوطني هــذه  ومــن الجلــي أن  .مكافحــة الإرهــاب والأمــن الــداخلي 

 صلاحيتي لرفض الإفـراج بكفالـة بموجـب         تشكل سندا معقولا أستند إليه في استعمال      
Barbour, 491 F.2d at 578؛ و Carlson, 342 U.S. at 534 انظر ).أ (٢٣٦المادة 

)٢١(. 
 الآتيـة مـن مختلـف أرجـاء العـالم والدالـة علـى أن         زعـاج ن المثيرة للإ  ضوء الإشارات وفي   - ٤٨

 آخـذة في    ،المهـاجرين أو ملتمـسي اللجـوء      حريـات    فيما يخـص سـلب       ،المعايير الدولية الراسخة  
 مـن التزامـات     التآكل باسم الحرب على الإرهاب، يود المقرر الخاص أن يذكّر الدول بما عليها            

 مـن العهـد الـدولي الخـاص         ٩بموجب القانون الدولي، وذلك في المقام الأول بالإحالة إلى المادة           
 .وق المدنية والسياسيةبالحق

 
 مبدأ عدم الإعادة القسرية - دال 

مبدأ عدم الإعادة القسرية، أي حظر إعـادة فـرد مـن الأفـراد إلى حالـة قـد تتعـرض                     إن    - ٤٩ 
شكل آخـر مـن   أي للخطر، أو قد يتعرض فيها للاضطهاد أو التعذيب أو  حريته فيها حياته أو    

أو اللاإنـسانية أو المهينـة، مبـدأ راسـخ في معاهـدات حقـوق        أشكال المعاملة أو العقوبة القاسـية     
، ويـتعين اعتبـاره جـزءا مـن القـانون العـرفي       ١٩٥١لعـام   الإنسان، بما في ذلك اتفاقية اللاجـئين       

القــانون الــدولي المتعلــق بــاللاجئين علــى أي   بــق حظــر الإعــادة القــسرية بموجــب  وينط  .الــدولي
ــل       ــك الترحي ــا في ذل ــالقوة، بم ــل ب ــن أشــكال التنقي ــل     والطــردشــكل م ــسليم المجــرمين والنق وت

وتتــضمن  .)٢٢( وعــدم الــسماح بالــدخول علــى الحــدود “تــسليم الأشــخاص”الرسمــي أو  غــير
 علـى أسـاس  اسـتثناء  تطبيـق  إمكانيـة محـدودة ل    ١٩٥١عـام  من اتفاقية اللاجـئين ل    ) ٢ (٣٣ المادة

 تهشرط بــصيغلــ دولــة اللجــوء، إلا أن هــذا المبــدأ لا يخــضع لــدىشــواغل أمنيــة شــديدة  وجــود 

__________ 

 )٢١(  www.usdoj.gov/eoir/efoia/bia/Decisions/Revdec/pdfDEC/3488.pdf. 
ــدم          )٢٢(  ــات ع ــالتطبيق الخــارجي لالتزام ــة ب ــوى المتعلق ــشؤون اللاجــئين، الفت ــم المتحــدة ل ــادة  مفوضــية الأم الإع

، ١٩٧٦ المتعلقـــــة بمركـــــز اللاجـــــئين وبروتوكولهـــــا لعـــــام     ١٩٥١ اتفاقيـــــة عـــــام  بموجـــــب  القـــــسرية
نظـر أيــضا مفوضــية الأمـم المتحــدة لـشؤون اللاجــئين، مــذكرة    ا. ٧الفقــرة  ، ٢٠٠٧ينـاير  /الثــاني كـانون   ٢٦

 ، علــــى الموقــــع ٢٠٠٦أغــــسطس / للاجــــئين، آب الدوليــــةمايــــةالحالــــضمانات الدبلوماســــية و  بــــشأن 
www.unhcr.org/cgi- bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=44dc81164  . 
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 مـن اتفاقيـة    ٣الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية والمـادة             من العهد الدولي     ٧الواردة في المادة    
  .العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة أو مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة 

أكبر التحديات التي واجهتها حقـوق الإنـسان في الـسنوات التاليـة لعـام               أحد  ومن بين     - ٥٠ 
وحـتى في أوروبـا، الـتي ظـل         . مبدأ عدم الإعادة القـسرية    في  الدول   العديد من   تشكيك   ٢٠٠١

السوابق القـضائية للمحكمـة الأوروبيـة لحقـوق      في قانون منذ أمد طويل هذا المبدأ راسخا فيها   
الاتفاقيـة  (اتفاقية حمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية              من ٣المادة  أساس  الإنسان على   

 مفوضـية الاتحـاد الأوروبي      ارتـأت و .هذا المبدأ جرى التشكيك في    ،  )الأوروبية لحقوق الإنسان  
 ضـرورة قيـام     ٢٠٠١سـبتمبر   /ات أيلـول  مـن هجم ـ   في وثيقة عملها الـصادرة بعـد فتـرة وجيـزة            

  :المحكمة في المستقبل بمراجعة موقفها
ــة        ــرار أن الاتفاقيـ ــرارا وتكـ ــسان مـ ــوق الإنـ ــة لحقـ ــة الأوروبيـ ــدت المحكمـ أكـ

كليا، حتى في أشد الظروف تعقيدا، مثل مكافحـة          تمنع منعا    الأوروبية لحقوق الإنسان  
 . أو العقوبـــة اللاإنـــسانية أو المهينـــةالتعـــذيب والمعاملـــة الإرهـــاب والجريمـــة المنظمـــة، 

، بخـلاف معظـم البنـود       ٣الإنـسان علـى أن المـادة         وشددت المحكمة الأوروبيـة لحقـوق        
اســـتثناءات  تطبيـــق تقـــضي بالموضـــوعية لتلـــك الاتفاقيـــة بالـــذات، لا تـــضع أحكامـــا  

يجــوز التحلــل منــها حــتى في حالــة وجــود طــارئ مــن الطــوارئ العامــة الــتي تهــدد     ولا
سبتمبر، قـد يـتعين علـى المحكمـة الأوروبيـة           / أيلول ١١حوادث   وعقب    . الدولة وجود

 سألةبـشأن الم ـ  ، ولا سـيما     ٣بتفـسير المـادة      لحقوق الإنسان أن تبـت في مـسائل تتـصل           
 الحمايــة، مقابــل مــن بــين احتياجــات الفــرد  “تــوازن”دى إمكانيــة تحقيــق بمــ المتعلقــة

 .)٢٣(المصالح الأمنية لدولة من الدول
 المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق علــىفي الآونــة الأخــيرة  تعرضــتي الــوفي بعــض القــضايا  - ٥١

حكومــات  نحــت  مــن الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان، مُ ٣الإنــسان فيمــا يتعلــق بالمــادة   
 حـق  يرلندا الـشمالية أ لبريطانيا العظمى وإيطاليا والبرتغال وسلوفاكيا وليتوانيا والمملكة المتحدة  

المقرر الخاص أنه مـن المـثير لبـالغ القلـق أن هـذه الحكومـات                 ويرى   .)٢٤(كأطراف ثالثة  التدخل  

__________ 

 )٢٣( Commission of the European Union, COMMISSION  WORKING  DOCUMENT “The  relationship 

between safeguarding internal security and  complying with international  protection obligations and 

instruments”, COM(2001) 743  final,  5 December 2001, para. 2.3.1, p. 14, at http://eur-

 lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0743en01.pdf. 
 )٢٤( European Court of Human Rights, press release issued by the Registrar, application  lodged with the  Court, 

 Ramzy v. the Netherlands, 20 October 2005. 
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 بمبـدأ عـدم     المتعلـق  للـسوابق القـضائية      الراسـخ تسعى على ما يبدو إلى إضـعاف قـانون المحكمـة             
 .)٢٥(الإعادة القسرية

يتعلــق  ومـن المـسائل المتــصلة بعـدم الإعــادة القـسرية، الـتي أثــيرت بـشكل متكــرر فيمـا         - ٥٢
تلـتمس ضـمانات     بترحيل الأشخاص الذين لهم صـلة مزعومـة بالإرهـاب، مـسألة البلـدان الـتي                 

 المعاملة أو العقوبة اللاإنـسانية مـن الـدول          أشكال دبلوماسية بعدم ممارسة التعذيب أو غيره من        
إليهـا  ويوجه المقرر الخـاص الانتبـاه إلى النتـائج الـتي توصـلت               .التي تستقبل الأشخاص المرحلين   

 Agiza قـضية  :بمعاهدات حقوق الإنسان في قضيتين لهمـا صـلة بالموضـوع وهمـا     هيئات منشأة 

V. Sweden) قــضية مــن جانــب لجنــة مناهــضة التعــذيب، و  ) ضــد الــسويدةجيــزعAlzery V. 

Sweden)   القـضيتين   ففـي كلتـا       . من جانب اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان       )الزيري ضد السويد
 مــن اتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة ٣للمــادة جــد انتــهاك وُ

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية،         ٧أو اللاإنسانية أو المهينة والمادة       القاسية  
الـضمانات الدبلوماسـية الـتي حـصلت عليهـا الـسويد مـن مـصر بـأن الـسيد                     على التوالي، رغـم     

 المعاملـة أو العقوبـة اللاإنـسانية      ضـروب  للتعذيب أو غيره من    لزيري لن يخضعا    ا والسيد   ةجيزع
 .)٢٦( إلى مصرابعد عودتهم

 ســعت إلى تنفيــذ عمليــات ترحيــل متــصلة  دولاًثمــة ويلاحــظ المقــرر الخــاص أيــضا أن   - ٥٣
يملكون سوى إمكانيات قليلـة للطعـن في عمليـات الترحيـل هـذه أمـام                 أشخاص لا   ضد  بالأمن  
ويــبرز أنــه علــى الــرغم مــن بنــد  .بــالمرة   هــذه الإمكانيــاتمــستقلة ومحايــدة أو لا يملكــونهيئــة 

ــة   ــه في المــادة   الاســتثناء المتعلــق بالأســباب الأمني  مــن العهــد الــدولي الخــاص  ١٣المنــصوص علي
هـذا   والسياسية، بينت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بوضوح أن إمكانية إجـراء    بالحقوق المدنية   

وأعيـد التأكيـد   .  مـن العهـد  ٧ لا يتجـزأ مـن المـادة         اجـزء يـشكل   ستعراض لقرارات الترحيل    الا
 ،)٢٧()أهـاني ضـد كنـدا   ( Ahani V. Canada قـضية عنـها في   عرب على وجهة نظر اللجنة، التي أُ

__________ 

 )٢٥( Amnesty International, UK intervenes in European  Court to support deportation     despite torture risk. 11 

July 2007, at     http://www.amnesty.org.uk/news_details.asp?NewsID=17409. 
 ، الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة،    ٢٣٣/٢٠٠٣عجيـزة ضـد الـسويد، الـبلاغ رقـم        لجنة مناهضة التعـذيب،      )٢٦( 

، المرفـق الثـامن، الجـزء ألـف؛ واللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان،                 )  A/60/44  (٤٤  الملحـق رقـم      الدورة الستون،   
 .)  CCPR/C/88/D/1416/2005  (١٤١٦/٢٠٠٥  رقم  السويد، البلاغ  الزيري ضد 

والخمـسون،    التاسـعة  ، الوثائق الرسمية للجمعيـة العامـة، الـدورة     ١٠٥١/٢٠٠٢أهاني ضد كندا، البلاغ رقم       )٢٧( 
الفقـرات   وجـه الخـصوص      انظر علـى    . باء باء الفرع  ، المجلد الثاني، المرفق التاسع،      )  A/59/40  (٤٠الملحق رقم    

٨-٦/١٠  -١٠. 
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المقرر الخاص على الدول أن تمتنـع عـن اسـتخدام           دد  ذلك، يش  وبناء على    .)٢٨(في قضية الزيري  
وإجراءات الترحيل إذا كانت هذه الإجـراءات لا تتـضمن    عجلة في قضايا اللجوء    الإجراءات الم 

أن وفي تقـدير المقـرر الخـاص،         .التنقيـل  وسيلة انتصاف فعالة ومستقلة ونزيهـة قبـل تنفيـذ قـرار             
ة  بالـشروط الملح ـّ   ،قـضائية النتـصاف   لاوسـيلة ا  دون   ،أي وسيلة أخرى  تفي  المحتمل أن   غير  من  

التابعـة   نتـه الهيئـات المنـشأة بمعاهـدات حقـوق الإنـسان       يان، علـى نحـو مـا ب   لقانون حقوق الإنس 
  . للأمم المتحدة في قضايا عجيزة وأهاني والزيري

 
ــانهم        - هاء  ــادتهم إلى أوطـ ــاب وإعـ ــصل بالإرهـ ــباب تتـ ــزين لأسـ ــن المحتجـ ــراج عـ الإفـ

  توطينهم وإعادة
الولايــات  لــدول، بمــا في ذلــك  نتيجــة لتــدابير مكافحــة الإرهــاب الــتي اتخــذتها بعــض ا     - ٥٤ 

احتجـازهم في أمـاكن غـير        المتحدة الأمريكية، ألقي القبض على أفراد واحتجزوا، بمـا في ذلـك             
على ممارسـات للاحتجـاز بالوكالـة في         معترف بها، وأخضعوا لعمليات تسليم استثنائية تنطوي        

ســفر عــن أقــد  يكــون ذلــكمــن المحتمــل أن و .للرصــد ظــروف لا يمكــن قبولهــا وغــير خاضــعة  
القـبض في    حالات احتجـاز طويلـة الأجـل، ولا سـيما بالنـسبة للأشـخاص الـذين ألقـي علـيهم                     

وقد شجعت المقرر الخـاص الإشـارات الإيجابيـة الـتي تلقاهـا خـلال زيارتـه                 .أفغانستان والعراق 
غـلاق أحـد أقـدم أمـاكن احتجـاز          لإ الحكومـة    تخطـيط الرسمية للولايات المتحدة الأمريكيـة عـن         
  . المتهمين بالإرهاب، وهو مرفق الاحتجاز العسكري في خليج غوانتانامو 
ويؤيد المقرر الخاص، من حيث المبدأ، المبادرات الراميـة إلى إعـادة المحتجـزين لأسـباب                  - ٥٥ 

إلا أنــه يــود   .بلــدانهم الأصــلية عنــدما لا تــسفر تهمــة الإرهــاب عــن المحاكمــة والإدانــة أمنيــة إلى 
الحالـة الفرديـة لكـل محتجـز بدقـة، وعلـى أنـه قـد يكـون            تقيـيم  أنـه مـن الواجـب      علـى    التشديد

وأكـد كـذلك     . لهـم   الحمايـة الدوليـة    في تـوفير  لبعض الأفراد مطالب قائمـة علـى أسـس سـليمة            
للمعـايير المحـددة في القـانون الـدولي،          على التزامات الدول في هذه الحالات بالامتثـال بالكامـل           

ويـشمل هـذا احتـرام العتبـة المحـددة،           .القـسرية   الكامل لمبـدأ عـدم الإعـادة         بما في ذلك الاحترام   
__________ 

فيمـا يتعلـق بالمطالبـة المتـصلة بعـدم إجـراء اسـتعراض        ”   : الزيـري   قـضية   مـن آراء اللجـة في      ٨-١١انظر الفقرة    )٢٨( 
تلاحـظ   طـرد الـذي اتخذتـه الحكومـة، وبـالنظر إلى وجـود خطـر للتعـذيب يمكـن المجادلـة فيـه،                لقرار ال  مستقل   

فيمـا يتعلـق   فعالـة   ، تتطلب توفير سبل انتـصاف    ٧ت بالاقتران مع المادة     ئرمن العهد، إذا قُ     ٢اللجنة أن المادة    
استعراض فعـال لقـرار      جراء  طبيعة الإعادة القسرية، يجب منح فرصة لإ       وبناء على    .انتهاكات الحكم الأخير  ب

إلحـاق ضـرر    مـن أجـل تفـادي    وذلـك  قبـل الطـرد،    لتعذيب يمكن المجادلة فيـه بوقوع ا طرد ينطوي على خطر     
 أي عـدم مـنح  كـان    وبناء على ذلك    . المعنى لفرد والتسبب في عقم الاستعراض وخلوه من        با تداركهيمكن   لا

ت ئ ـر، إذا قُ  ٧خـرق للمـادة      بمثابـة     حالة مقـدم الـبلاغ       فرصة لإجراء استعراض فعال ومستقل لقرار الطرد في       
 .الزيري  ة من قضي٨-١٣انظر أيضا الفقرة . “ من العهد٢بالاقتران مع المادة 
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الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، بعـدم إجـراء أي إعـادة             من العهد الدولي     ٧أساسا في المادة    
تعـذيب أو أي شـكل مـن أشـكال المعاملـة أو             تعرض لل لبـا  “حقيقـي  خطـر   ”ه  في ـإلى بلد يوجد    

تقتـصر علـى   ويبرز، على سبيل المثال، أن اعتماد عتبـة     .أو المهينة  إنسانية  العقوبة القاسية أو اللا   
حـسب تعريـف     (“للتعـذيب ”تعـرض الـشخص     أن ي “ من المرجح ” الإعادة عندما يكون     عدم

  .لقانون الدوليل لا يشكل امتثالا) القانون الوطني
أوجـه الحمايـة     تتـسم بـه      الـذي ) غير القابـل للتقييـد    (ويبرز المقرر الخاص الطابع المطلق        - ٥٦ 

 مـن اتفاقيـة    ٣الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية والمـادة              من العهد    ٧الواردة في المادة    
ــة     ــة   مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعامل ــسانية أو المهين ــة القاســية أو اللاإن  .أو العقوب

ا في ذلك قيام حكومة وطنيـة       إرهابية، بم  الاشتباه في ضلوع شخص ما في أنشطة        فإن  وبالتالي،  
 بموجـب   المحتجِـزة التزامـات الدولـة     لا يغـير    للإرهـابيين،    أو حتى مجلس الأمن بإدراجه في قائمـة         

  .مبدأ عدم الإعادة القسرية
قبلة تالمــس ويـبرز المقـرر الخــاص أيـضا أن الــضمانات الدبلوماسـية الـتي تلتمــسها الدولـة         - ٥٧ 

المعاملـة أو العقوبـة    لى التعـذيب أو أي شـكل مـن أشـكال        فيما يتعلق بعدم تعرض شخص مـا إ       
واجـب القيـام علـى أسـاس فـردي            الدولـة المرسـلة مـن        تُحِـل القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة لا       

أيــضا نفــس الالتــزام سري يــو  .لتعرض لهــذه المعاملــةبــا “خطــر حقيقــي”وجــود مــدى بتقيــيم 
بمـا يتنـافى مـع    عقوبـة الإعـدام   تطبيـق  د أو خطـر     يتعلق بخطـر الاضـطها    فيما  بإجراء تقييم فردي    

مــن العهــد الــدولي الخــاص  ) الحــق في محاكمــة عادلــة (١٤أو المــادة ) الحــق في الحيــاة (٦لمــادة ا
  .نفسها بالمدنية والسياسية، أو بالنسبة للبلدان التي ألغت عقوبة الإعدام بالحقوق 

الأحـوال،   ن أن تراعـى، في أفـضل   ك ـيمويرى المقرر الخاص أن الضمانات الدبلوماسـية          - ٥٨ 
وعلاوة علـى ذلـك، يجـب        . كأحد العوامل المتعددة التي يتعين تناولها في التقييم الفردي للخطر         

 .ومـن الأفـضل أن تكـون قـضائية     أن يخضع هذا التقييم لضمانات تتسم بالفعاليـة والاسـتقلالية       
 لتعـذيب أو المعاملـة اللاإنـسانية تميـل        ا درك المقرر الخاص أن الـضمانات الدبلوماسـية ضـد           ذ ي وإ 

من الناحية العمليـة، حـتى عنـدما تكـون مـصحوبة برصـد يجـري بعـد التنقيـل،           إلى عدم الفعالية   
ذه الـضمانات  يكـون فيهـا له ـ    إيجاد آليات للتنقيل أو إعـادة التـوطين         تثبيط الرغبة في    يحاول  فهو  
  .محوري دور 

مبـدأ عـدم    سري  حـالات الإفـراج عـن المحتجـزين، ي ـ        ويؤكد المقرر الخاص أنه حـتى في          - ٥٩ 
ــدما  الإعــادة القــسرية  ــة الإعــدام عل يكــون الــشخص عرضــة لأن  عن ــه تفــرض عقوب ــة ي في ولاي

 مـن العهـد الـدولي الخـاص         ١٤لمـادة   لصارم  ال ـمتثـال   عن الا فيها معايير المحاكمة    تقصر  قضائية  
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وعـلاوة علـى ذلـك، لا يجـوز          .)٢٩(لـة  بـالحق في محاكمـة عاد      المتعلقـة بالحقوق المدنية والسياسية    
  آخـر إلى بلـد   حال من الأحوال للبلدان التي ألغت بنفسها عقوبة الإعدام أن تعيد شخـصا       بأي

 .)٣٠(يتعرض فيه لخطر حقيقي للحكم عليه بالموت أو الإعدام
المبــدأ  ويـدرك المقـرر الخـاص أن بعـض البلـدان قــد أعربـت عـن اسـتعدادها مـن حيـث            - ٦٠

ويؤكـد المقـرر الخـاص       .مـن خلـيج غوانتانـامو     نقلا   توطينهم   سيعادشخاص الذين   لاستقبال الأ 
مـن الأفـراد     المسؤولية الأولية عن إيجاد حلـول لأي فـرد     تتحملأن الولايات المتحدة الأمريكية     

يجــب علــى  هــذه العمليــة لإنفــاذ و  .المحتجــزين في خلــيج غوانتانــامو المحتــاجين للحمايــة الدوليــة 
ات المتحـدة الأمريكيـة أن تتعـاون بالكامـل مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                    حكومة الولاي 

إجراء ب ـ، حـسب الاقتـضاء،    والقيـام حـتى تكـون المفوضـية قـادرة علـى تنفيـذ ولايتـها        اللاجـئين  
تجــزين في حاجــة إلى الحمايــة مــن المح لتحديــد مــا إذا كــان أيّ مقــابلات ســرية مــع المحتجــزين  

  .المحتجزين ة توطين هؤلاء الدولية، والتوصية بإعاد
ويبرز المقرر الخاص أنـه في الحـالات الـتي يـتعين فيهـا الإفـراج عـن محتجـزين في قـضايا                         - ٦١ 

القانون الدولي، تقـع المـسؤولية      في ضوء   إلى أوطانهم الأصلية،      إعادتهم وتتعذربالإرهاب   تتصل  
وفي حالـة مركـز الاحتجـاز الواقـع في           .المحتجٍِـزة توفير الحمايـة الدوليـة علـى الدولـة           الأولية عن   

  .بالتالي هذه المسؤولية على عاتق حكومة الولايات المتحدة الأمريكية خليج غوانتانامو، تقع 
 أخـرى قـد تكـون علـى     دولاًهنـاك  إلا أن المقرر الخاص يرحب بإشـارات تـوحي بـأن           - ٦٢ 

 تتــصل بالإرهــاب لكــن أشــخاص احتجــزوا أصــلا لأســباب وإعــادة تــوطين اســتعداد لاســتقبال 
  .توجه إليهم أي تهم جنائية لم
وعــلاوة علــى ذلــك، ســعيا إلى إيجــاد إطــار لإعــادة التــوطين يكــون متوافقــا مــع حقــوق    - ٦٣ 

للدول المحتجزة ألا تشترط على البلدان المستقبلة أن تحتجز أو ترصـد الأشـخاص               الإنسان، ينبغي   
. ها لهـذه الإجـراءات سـند في القـانون الـدولي أو المحلـي      الحالات التي لا يكون في  في   أعيدواالذين  

  .المستقبلة ألا تقبل هذه الشروط أو تلجأ إلى هذه التدابير وبالمثل، يجب على الدول 
أيـضا بإعـادة   للقيـام  ر الخاص بأنه قد تكون هناك مـبررات إنـسانية سـليمة       ر المق مويسلّ  - ٦٤ 

غـير مـؤهلين      أنهـم    ،لأسـباب متـصلة بالإرهـاب      بعد احتجازهم    ،توطين الأشخاص الذين تقرر   
ولمعالجـة   .قـوق الححـق مـن     كللحصول على مركز لاجئ أو غيره من أشكال الحمايـة الدوليـة             

__________ 

،  HRI\GEN\1\Rev.8  ، أعيــد طبعــه في )١٩٨٢(، ٦انظــر اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان، التعليــق العــام رقــم   )٢٩( 
 .٧الفقرة  

الوثـائق الرسميـة للجمعيـة    ،  ٨٢٩/١٩٩٨جدج ضد كنـدا، الـبلاغ رقـم       قضية    بحقوق الإنسان،  اللجنة المعنية  )٣٠( 
 .زاي  الفرع، المجلد الثاني، المرفق الخامس، )  A/58/40  (٤٠الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم  العامة،  
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المحتجزة والدول الأخرى أن تـدرج هـؤلاء    حالة هؤلاء الأشخاص، من الضروري أيضا للدول  
قــرر الخــاص أن مفوضــية الأمــم  ويــرى الم .إعــادة التــوطينبالمتعلقــة الخاصــة الأفــراد في برامجهــا 

التــوطين الإنــسانية   كفيــل بتيــسير إعــادة   جيــدالمتحــدة لــشؤون اللاجــئين قــد تكــون في موقــع  
 . الحميدةهامن خلال بذل مساعيالمذكورة، وذلك 

 
 الحماية من الاستثناء - واو 

 ارهباعتب ـ اللاجئين مركز بوضوح السابق في ١٩٥١ عاماللاجئين ل  اتفاقية حددت لقد - ٦٥
 خطـيرة  جرائم أو شنيعة أعمالا لارتكابهم المدانين الأشخاص من معينة لفئات بالنسبة مستبعدا

 لمؤسـسة  الأشـخاص  هـؤلاء  مثـل  اسـتعمال  إساءة عدم لضمان وذلك العام، القانونمن جرائم   
ــة المــساءلة تحاشــيفي  اللجــوء ــرة وفي. )٣١(أعمــالهم عــن القانوني  ســبتمبر/أيلــول تلــت الــتي الفت
 واعتمـدت  .اللاجـئين  بقـانون  المتعلقـة المناقـشات    اللاجـئ  مركـز  مـن  الاستثناءتصدر   ،٢٠٠١

 تطبيــق بـشأن  جديــدة توجيهيـة  مبـادئ  ٢٠٠٣عــام  اللاجـئين  لـشؤون  المتحــدة الأمـم  مفوضـية 
 الــذين الأشــخاص أن إلى واضــحة إشــارة التوصــيات هــذه في وردت وقــد. )٣٢(الاســتثناء بنــود

 جـرائم  ارتكبـوا  الذين أو الإنسانية، ضد جرائم أو حرب رائمج أو السلام ضد جرائم ارتكبوا
 المعـايير  عليهم تنطبق قد ومبادئها، المتحدة الأمم لأهداف مضادة أفعالا أو خطيرة سياسية غير

 تنفيـذ  إطـار  ضـمن  أيـضا  الإرهابيـة  الأعمـال  تنـدرج  قد ثم، ومن .الاستثناء بنود في بها المعمول
  .الاستثناء بنود

 اللاجـئين،  لـشؤون  المتحـدة  الأمـم  مفوضـية الـصادرة عـن      التوجيهية المبادئ مع اوتمشي - ٦٦
 ،الاسـتثناء  دولبن ـ الـلازم  مـن  أكثـر  فضفاضة تفسيرات استخدام من يحذر أن الخاص المقرر يود
 الـدول  يُـذكِّر  كمـا  .أمينـة و حـصرية  بـصورة  تطبـق  أن ينبغي الاستثناء بنود أن على يشدد وأن
ــأن ــةالدو الالتزامــات ب ــانون بموجــب لي ــسان حقــوق ق ــضا يــشمل واللاجــئين الإن اســتيعاب  أي

 مـــن وغيرهـــا ١٩٥١ عـــاماللاجـــئين ل اتفاقيـــة بموجـــب الحمايـــة تـــوفير واجـــبأي  اللاجـــئين،
 الإرهابيـة،  للأعمـال  دوليـا  عليه متفق تعريف غياب وفي .إليها بحاجة هم لمن الدولية الصكوك
 مــن واســعة طائفــة الإرهــاب مكافحــةراميــة إلى ال الوطنيــة تــشريعاتها في الــدول بعــض أدرجــت
 درجــة إلى منــها، المتوخــاة الغايــة أو أغراضــها أو خطورتهــا حيــث مــن تــصل، لا الــتي الأعمــال
 .اللاجـئ  مركـز  مـن  ءلاستثنال المطلوبة الدرجة إلى أو إرهابية، أعمال بمثابة بموضوعية اعتبارها

__________ 

 المتعلقـة بمركـز     ١٩٥١ن اتفاقيـة عـام       واو م  ١للاطلاع على معايير الاستثناء من مركز اللاجئين، انظر المادة           )٣١( 
 اللاجئين

 المتعلقـة   ١٩٥١ واو مـن اتفاقيـة عـام         ١المـادة   : تطبيق بنود الاستثناء  : المبادئ التوجيهية بشأن الحماية الدولية     )٣٢( 
 .٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٤، )HCR/GIP/03/05(بمركز اللاجئين، 
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 تقـع  مـشروعة،  أنـشطة  لقمـع  لحـالات ا مـن  العديـد  في الفضفاضة التفسيرات هذه استخدمتو
 بـالحقوق  الخـاص  الـدولي  العهـد  يجـسدها  تيال الاجتماع، أو التعبير أو الرأي حرية نطاق ضمن
  .والسياسية المدنية

ــى .جمــة مــشاكل تطــرح للإرهــاب الفــضفاضة أو الغامــضة التعريفــات إن - ٦٧  ســبيل فعل
 تتــصل” جــرائم بــسبب لاحقــينم دوليــة حمايــة يلتمــسون الــذين الأشــخاص يكــون قــد المثــال،

ــاب ــدانه في “بالإرهــ ــليةبلــ ــد حــــين في ،م الأصــ ــدرج قــ ــع في ينــ ــؤلاء الواقــ ــخاص هــ  الأشــ
 في الـوارد  بـالمعنى  “الاضـطهاد ” ومفهـوم  “اللاجـئ ” تعريـف  إطـار  ضـمن  الملاحقات تلك أو

ــادة ــف ١ الم ــن )٢( أل ــة م ــاماللاجــئين ل اتفاقي ــالي، .١٩٥١ ع ــإن وبالت ــق فحــص إجــراء ف  دقي
 تطبيــقمــدى إمكانيـة   لتقيـيم  ضــروري وممارسـاتها الأصــلية  اللجـوء  ملتمــسي بلـدان  لتـشريعات 

 آخـر  مركـز  أو اللاجـئ  مركـز  مـنح  يخـص  فيمـا  التطبيقـات  في النظـر  لـدى  بدقـة  الاستثناء بنود
 .الدولية للحماية

 اللاجـئ  مركـز  بتحديـد  أو بـاللجوء  المتعلقـة  تـشريعاتها  في البلـدان  بعـض  أدرجت كما - ٦٨
 مـن  غـيره  أو اللاجـئ  مركزالحصول على    من اللجوء ملتمسي من عريضة فئات تثنيتس محاذير
 الحمايـة  مـن  فيهـا  يستثنى حالات إلى الواقع في الأحكام هذه مثل تؤدي قد بل .الحماية مراكز
 الإرهابيـة  للمنظمـات  المقـدم  “المـادي  الدعم” تعريف وتسبب .الإرهاب ضحايا من صاأشخ
 صـعوبات  في ٢٠٠١ عـام  المتحـدة  الولايات أصدرته الذي للوطن ءالولا قانون في أدرج الذي
 المتحـدة،  الولايـات  في الحمايـة  علـى  الحـصول  إلى يـسعون  الذي اللجوء ملتمسي من لكل جمة

 الأمـن  وزيـر  يقـوم  أن إذن بـه  المرحـب  فمـن  .فيهـا  التـوطين  إعـادة  إلى يسعون الذين واللاجئين
 يــزال لا الخـاص  المقــرر كـان  وإن الإجــراء، هـذا  عــن الأقـل  علــى جزئـي  تنــازل بتقـديم  القـومي 
 المتحـدة،  الولايـات  تـشريعات  بموجـب  المـادي،  بالدعم المتعلق الحظر رفع أن من القلق يساوره

  .القضائي الانتصاف سبللا تتاح بشأنه 

اللاجـئين   اتفاقيـة  في الاسـتثناء  بنـود  تطبيق بأن الدول أخرى مرة الخاص المقرر ويذكِّر - ٦٩
 الأخـرى  الالتزامـات  مـن  الـدول  يعفـي  لا الوطنيـة  القوانين في المماثلة الأحكام أو ١٩٥١ عامل

 عــدم مبــدأ شكلويــ .الأجانـب  للرعايــا الطوعيــة غــير العـودة  حالــة في الإنــسان بحقــوق المتـصلة 
 العــرفي، الــدولي القــانون قواعــد مــن قاعــدة أعــلاه، بالتفــصيل نــوقش الــذي القــسرية، الإعــادة

  .الظروف من ظرف أي تحت عنها الخروج يمكن لا

 أيـضا  تـأثير  لـه  يكون قد القائمة في الإرهابيين أسماء إدراج أن إلى الخاص المقرر ويشير - ٧٠
 إلى اسـتنادا  أو الوطنيـة  الممارسات إلى استنادا القائمة في الأسماء تدرج وقد .الدولية الحمايةفي  

 المفروضـة  الجـزاءات  لجنـة  أعـدتها  الـتي  ئمةالقا ذلك ومثال دولية، هيئات تتخذها التي القرارات
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 وتنـاول  ).١٩٩٩( ١٢٦٧ الأمـن  مجلـس  قـرار  إلى اسـتنادا  طالبـان حركة  و القاعدةتنظيم   على
 بــإدراج المتــصلة الإجــراءات هــذه مثــل في اللازمــة والــضمانات والمعــايير القيــود الخــاص المقــرر
ــره في القائمــة في الأسمــاء ــسابق تقري ــدم ال ــة إلى المق ــة الجمعي ــرات ،A/61/1267( العام  ٣٠ الفق

مـشمولين   يظلـون  الإرهـابيين  قـوائم  في أسماؤهم المدرجة الأشخاص أن على ويؤكد .)٤١ إلى
 إلى بحاجــةو ســاريا القــسرية الإعــادة عــدم مبــدأ يكــون حيــث الإنــسان، حقــوق قــانون نطــاقب

 .خاصة عناية

 الــذين للأشــخاص الدوليــة ةالحمايــ بمــنح بالتزامهــا الحكومــات الخــاص المقــرر ويــذكِّر - ٧١
ــاجون ــة، تلــك إلى يحت ــة التزاماتهــا مــع تمــشيا الحماي ــة المتحــدة الأمــم اســتراتيجية في المبيّن  العالمي
 فيالـواردة   الاسـتثناء  بنـود  تطبيـق  واجـب  الالتـزام يندرج في جـوهر ذلـك       و .الإرهاب لمكافحة
 .فةحصيو حصرية بصورة ١٩٥١ عاماللاجئين ل اتفاقية من واو ١ المادة

 
 اســتراتيجية مــن جــزءا باعتبارهــا الدوليــة الحمايــة عــن العالميــة المــسؤولية تعزيــز - زاي 

 الإرهاب لمكافحة شاملة
ــضمنت  - ٧٢ ــة الإجــراءاتت ــاتشــن  الإرهــاب، لمكافحــة العالمي  في عــدة عــسكرية، عملي

 طـال  الـذي  العنـف  ألحـق  وقـد  .ظروف منها غزو العراق، ومـا زالـت تتـضمن تلـك العمليـات             
 مـن  موجـات  نزوح إلى وأدى المدنيين بالسكان بالغة أضرار أخرى أماكن وفي العراق في دهأم

 .اللجوء ملتمسي

 عادلـة  إجـراءات  من جزءا باللجوء المطالبات بعض رفض فيه يشكل الذي الوقت وفي - ٧٣
إزاء  قلـق ال الخـاص  المقـرر يـساور    دوليـة،  حمايـة  إلى الحاجـة  مـدى  لتحديد جيد نحو على تعمل
 بلـدان  مـن  القـادمين  اللجـوء  ملتمـسي  وإعـادة  لـرفض  دول عـدة  تتخذها التي الممارسات ضبع

 في عـسكرية  بعمليـات  الأحيـان  مـن  كـثير  في  تتـصل  للغايـة،  متقلبـة  وإنـسانية  أمنيـة  بحالة تتميز
 هــذين ففــي .وأفغانــستان العــراق البلــدان هــذه علــى الأمثلــة ومــن .الإرهــاب مكافحــة ســياق

 يتعــذر أمنيــة حالــة إلى الإرهابيــة والأعمــال المــسلح والعــصيان العــسكري العمــل أدى البلــدين،
 قبيـل  مـن  ،الحقـوق  حمايـة فيهـا    وتتعرض الإنسانية، المساعدات أبسط تقديم كليا أو جزئيافيها  

  .شديد لخطر ،الأساسي التعليم من أو الصحية العناية من الاستفادة

 في عـددهم  قـدر  الـذين  اللجـوء،  لتمـسي منـزوح    إلى الوضـع  أفـضى  العراق، حالة وفي - ٧٤
 بـالتوقف  أوربـا  في بلـدان  عـدة  قامـت  بينمـا  المجـاورة،  البلـدان  إلى بمليـونين،  ٢٠٠٧ يوليـه /تموز
 أسـاس  علـى  حنتم ـ التي الإقامة مراكز من غيره أو اللجوء مركز العراقيين الرعايا منح عن تقريبا
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 هــذه فمثــل .)٣٤(اللجــوء علــى صولالحــ إجــراءات تعطــل أن يمكــن بــل )٣٣(الحمايــة إلى الحاجــة
 حـتى  الوفـاء  وعـدم  المـشقة  وإلى القـسرية،  الإعـادة  عـدم  لمبـدأ  انتـهاكات  إلى تؤدي قد الحالات
 إلى دوايـــعأ الـــذين والأشـــخاص اللاجـــئين مـــن كـــلدى لـــ الإنـــسان احتياجـــات بأبـــسط
 .قسرا العراق

 هــذه مثــل في العــودة تخلفهــا قــد الــتي الآثــارإزاء  تحديــدا قلــق الخــاص المقــرر ويــساور - ٧٥
 الـتي  الأسـر  فـيهم  بمـن  خـاص،  بـشكل  للخطـر  ينالمعرض ـ للعائدين المعيشية الأسر على الحالات
 في أسـرية  شـبكات  لهـم  ليس الذين والشباب بذويهم، المصحوبين غير والأطفال نساء، ترعاها
ــدانه ــا .م الأصــليةبل ــاه يوجــه كم ــدول انتب ــال أن إلى ال ــشباب الأطف ــذين وال ــسنى لا ال ــم يت  له

 تلـك  مثـل  في يكونـون  قـد  والاقتـصادية  الاجتماعيـة  حقـوقهم  حتـرم تُ ولا التعليم من الاستفادة
ــد عرضــة الحــالات ــد   للتجني ــى ي ــسلحة والجماعــات المجــرمينعل ــتي والمنظمــات الم ترتكــب  ال
 .إرهابية أعمالاً

 في مـا عمو المـسؤولية  مـن  أكـبر  قدر تقاسم إلى قوية حاجة ثمة أن الخاص المقرر ووجد - ٧٦
 العـصيان  حـالات  مـع  اليـوم  متـشابكة  تكـون  مـا  كـثيرا  والـتي  أمـدها،  طال التي اللجوء حالات

ــ العــسكري  ضــد ترتكــب الــتي الإرهابيــة الأعمــال مــع الأحيــان بعــض وفي المــسلح، اعصروال
ــو .مــدنيين ــتم لم ام ــصدي ي ــشواغل الت ــة لل ــسانية الأمني ــشكل والإن ــل المناســب بال ــاد أن قب  يع
 دوليـة،  حماية إلى بحاجة ليسوا أنهم يتبين الذين الأشخاص يعود أن وقبل طانهمأو إلى اللاجئون

 وتقـويض  ،الأصـلية  بلـدان ال في لاسـتقرار ل زعزعةم حالاتبنشوء مزيد من     وشيك خطر هناك
 تحليـل  إلى حاجـة  وثمـة  .)٣٥(والعائـدين البـاقين    الـسكان  مـن  بكـل المتعلقة   الإنسان حقوق حماية
 اللاجـئين  أو اللجـوء  ملتمـسي  بعـودة  تـسمح  الـتي  للظروف والمسؤولية والعمق بالشفافية يتسم

 الـدولي  الـصعيد  علـى  والتعـاون  التنـسيق  مـن  أكبر قدر وتيسير طلباتهم، رفضت الذين العائدين
 الإجـراءات  هذه مثل اتخاذ إلى حاجة وثمة .المجتمعات في الاستقرار وإحلال اعاتلصر ا لتسوية
 .الإرهاب وانتشار إرهابيين تجنيد إلى تفضي قد التي الظروف تهيأ لا حتى أيضا

 
__________ 

، مفوضـية الأمـم المتحـدة       ة خـدمات الحمايـة الدوليـة      أوبو، مدير شـعب    - بيان مقدم من السيد جورج أوكث      )٣٣( 
يمكن و، في الجلسة التاسعة والثلاثين للجنة الدائمة للجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي،             لشؤون اللاجئين 

 .www.unhcr.org/admin/ADMIN/4680c9bb2.pdfالاطلاع عليه في الموقع 
 عراقيا علـى العـودة      ١٣٥ بإرغامتركيا  تعرب عن استيائها إزاء قيام      مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين       )٣٤( 

 .www.unhcr.org/news/NEWS/46a8aec30.html، في الموقع ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٦في 
انظر الاستنتاج الصادر عن اللجنة التنفيذيـة لمفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـين بـشأن الحمايـة الدوليـة                      )٣٥( 

 ).٥٤-د (٩٦رقم 
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 الاستنتاجات والتوصيات - رابعا 
 الاستنتاجات -ألف  

يلاحظ المقرر الخاص أولا مع الارتياح ما قطعته الـدول في اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة                  - ٧٧
 ذلـك قـانون     العالمية لمكافحة الإرهاب وخطة عملـها مـن التـزام بمعـايير القـانون الـدولي، بمـا في                  

وهـو ينظـر إلى ذلـك    . مـا تقـوم بـه مـن إجـراءات       حقوق الإنسان وقانون اللاجـئين، في توجيـه         
ــذ           ــتي اتخــذتها من ــدابير ال ــر في بعــض الت ــادة النظ ــات لإع ــام الحكوم ــه فرصــة ســانحة أم ــى أن عل

ــول ــرار مجلــس الأمــن   ٢٠٠١ســبتمبر /أيل ــيم )٢٠٠١ (١٣٧٣ واعتمــاد ق ــادة تقي ــدى، وإع   م
 . إزاء جملة أمور منها اللاجئون وملتمسو اللجوءا لالتزامات الدولامتثال تدابيره

ولاحظ المقرر الخاص أثناء تنفيذ ولايته أنه في العديد من مناطق العالم، كثيرا مـا تـضر         - ٧٨
وفي  . بملتمـسي اللجـوء واللاجـئين والمهـاجرين    ، بشكل غير متناسـب ،تدابير مكافحة الإرهاب 

لجـوء الحقيقيـون الـذين لـديهم خـوف مـبرر مـن الاضـطهاد أكـبر                  الواقع، قد يكون ملتمـسو ال     
 موجــة تــدابير مكافحــة  مــنلا ويتــضررون ممــاثا وضــعيواجهــونمجموعــة مــن النــاس في العــالم  

ــام     ــاب أحــداث ع ــدة في أعق ــاج لأن    .٢٠٠١الإرهــاب الجدي ــرر الخــاص بالانزع ــشعر المق وي
جـة لوضـع نظـم أكثـر تقييـدا          الإرهاب والأمـن القـومي يـستخدمان في كـثير مـن الأحيـان كح              

ويؤكـد علـى أن قـانون حقـوق الإنـسان وقـانون اللاجـئين،         .الإبقـاء عليهـا   وأللجوء والهجـرة    
 فعـلا علـى النحـو المطلـوب الـشواغل الأمنيـة للـدول، وأن                انراعييا على مدى عقود،     بتطورهم

 .دولية ومبادئهاالزخم الجديد في التصدي للإرهاب لا يبرر، من ثم، تنقيح معايير الحماية ال

ويــسعى المقــرر الخــاص في هــذا التقريــر إلى إبــراز بعــض المجــالات الــتي قــد يكــون فيهــا   - ٧٩
 ي نظام الحماية الدولية والحق في التماس اللجوء، ألا وه ـ         فيلتدابير مكافحة الإرهاب أثر سلبي      

ــدابير  هــاجرين،  قبــل الــدخول إلى البلــد، واحتجــاز ملتمــسي اللجــوء والم  الاعتقــال والتحقــق ت
تطبيــق مبــدأ عــدم الإعــادة القــسرية، وإعــادة المحتجــزين في قــضايا تتــصل بالإرهــاب إلى مــدى و

 .الوطن أو إعادة توطينهم، والاستثناء من الحماية، والمسؤولية العالمية عن نظام الحمايـة الدوليـة    
 رفـض عـدم   تـستلزم صـيانة مؤسـسة اللجـوء والحفـاظ عليهـا، بمـا في ذلـك عـن طريـق                      سوف  و
قــدرا أكــبر مــن التــضامن  وضــمان الاســتفادة مــن إجــراءات اللجــوء، ، عنــد الحــدودســتقبالالا

بــين الـدول، ومــستوى أفـضل مــن التعـاون بــين الـدول ومفوضــية الأمـم المتحــدة لــشؤون       فيمـا 
ــة   ــة الإنمائي وفي نفــس الوقــت، مــن شــأن هــذا    .اللاجــئين ومقــدمي المــساعدة الإنــسانية والمعون

لقدر أكبر من الاستقرار ومستوى أفـضل مـن احتـرام حقـوق الإنـسان               التطور أن يمهد الطريق     
لإرهــابيين وتقــديم اتجنيــد   احتمــالفي حــالات مــا بعــد الــصراع، ومــن ثم سيــسد الطريــق علــى 

 .الدعم للإرهاب
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 التوصيات -باء  
بـأن   قبل الدخول إلى البلد، يوصي المقرر الخاص         والتحققفيما يخص تدابير الاعتراض      - ٨٠

 :دول، بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بما يليتقوم ال

 مؤسـسة اللجـوء     في تدابير مراقبة الهجرة قبل الـدخول        تحدثهتحليل الأثر الذي     )أ( 
 وحماية اللاجئين وغيرهم من الأشخاص الذين يسعون إلى حماية دولية؛

ة العمليـات العـسكرية     كفالة أن تكون المبادئ التوجيهية والممارسات في كاف ـ        )ب( 
ــة الحــدود   الــتي تنطــوي علــى الاعتــراض أو غــير ذلــك مــن الآليــات الــسابقة    ،وعمليــات مراقب

 واضحة وأن تراعي بصورة كاملة المبادئ والالتزامـات ذات الـصلة بموجـب القـانون                ،للدخول
 الدولي، وبخاصة قانون اللاجـئين وقـانون حقـوق الإنـسان، إزاء الأشـخاص الـذين يـسعون إلى                  

 حماية دولية؛
 لتحديــد مركــز اللاجــئين وغــيره مــن   علــى الــصعيد الــوطني وضــع إجــراءات  )ج( 

مراكز الحماية تمشيا مع المعايير الدولية، باعتبار ذلك وسـيلة لإيجـاد نظـم وطنيـة لمراقبـة الهجـرة                    
 .تكون موثوقة وتتسم بالكفاءة

احتجـاز ملتمـسي اللجـوء      لمعايير الدوليـة الراسـخة في مجـال         لمتثال  الاوبغرض ضمان    - ٨١
 :أو اللاجئين أو المهاجرين، يحث المقرر الخاص الدول على القيام بما يلي

كفالة أن تضم تشريعاتها المتعلقة باحتجاز المهـاجرين قواعـد واضـحة وشـفافة        )أ( 
تأخــذ في الحــسبان متطلبــات الــضرورة والتناســب وعــدم التعــسف وعــدم التمييــز، علــى النحــو 

 ون اللاجئين وقانون حقوق الإنسان؛الذي يتطلبه قان
ــة القــضائية     )ب(  ــازل عــن الحــق في المراجع ــة عــدم التن  أي شــكل مــن  لمــدى قانوني

 للتقييد، حسب اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، حـتى             غير القابل أشكال الاحتجاز، وهو الحق     
المحتجــزين، ، ويحثهــا أيــضا، بــالنظر إلى ضــعف حالــة المهــاجرين )٣٦(في أوقــات الطــوارئ العامــة

علــى كفالــة أن تكــون المراجعــة القــضائية لأي شــكل مــن أشــكال احتجــاز المهــاجرين تلقائيــة   
  ساعة مثلا؛٤٨في حدود مهلة معقولة، أي ) إلزامية(

كفالــة الحــق في الاســتفادة بــشكل فعــال مــن الاستــشارة القانونيــة ابتــداء مــن    )ج( 
  تتعلق بقانون الهجرة؛وقت الاحتجاز، بما في ذلك لصالح المحتجزين لأسباب

__________ 

 .HRI/GEN/1/Rev.8، الذي أعيد طبعه في الوثيقة )٢٠٠١ (٢٩التعليق العام رقم  )٣٦( 
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ــستقلة لرصــد    )د(  ــات إشــراف م ــةوضــع آلي ــة   عملي ــاجرين، وكفال   احتجــاز المه
 مــن تعينــهم مــن شــركائها إلى  إمكانيــة وصــول مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين أو  

 الاحتجاز؛ مرافق
نـة  فتح جميع أماكن الاحتجاز، في كافة أنحاء العالم، للزيارات التي تقوم بها لج             )هـ( 

الصليب الأحمر الدولية، بما في ذلك الحالات التي يحتجز فيها بالوكالـة مـن يـشتبه في ضـلوعهم                 
 .في الإرهاب بناء على طلب دولة أخرى

لـدول بـاحترام مبـدأ      ا  الواقـع علـى     على الالتزام غير القابـل للتقييـد       وفي معرض التأكيد   - ٨٢
 فيمـا يتعلـق بالاضـطهاد       ١٩٥١عـام   لجـئين   عدم الإعادة القسرية، الذي يتجسد في اتفاقيـة اللا        

وفي معاهدات حقوق الإنـسان الإقليميـة أو العالميـة فيمـا يتعلـق بالانتـهاكات الأخـرى لحقـوق                    
 :الإنسان، يهيب المقرر الخاص بالدول أن تقوم بما يلي

ه عـــدم إعـــادة أي شـــخص، حـــتى في الحـــالات المتـــصلة بالإرهـــاب، إلى بلـــد  )أ( 
تعرض للاضـطهاد أو التعـذيب أو أي        بـال وجـد خطـر حقيقـي       يما  نث حي  أو إلى بلد ثال    الأصلي

شكل آخـر مـن أشـكال المعاملـة أو العقوبـة اللاإنـسانية أو القاسـية أو المهينـة، أو تنفيـذ عقوبـة                       
 ؛المستقبلة بما يخالف الالتزامات الدولية للدولة المرسلة أو ،الإعدام

ــير من      )ب(  ــستقلة وغ ــة م ــن مراجع ــتفادة م ــة الاس ــضل أن تكــون   كفال حــازة، ويف
 ؛ المراجعةريثما تتم تلكقضائية، في قضايا التنقيل، وكفالة تعليق أوامر التنقيل 

 فيما يسمى بالضمانات الدبلوماسـية الـتي تقـدمها الدولـة      ممارسة ضبط النفس   )ج( 
إن حيـث   بعدم تعريض شخص ما للتعذيب أو غيره من ضروب المعاملـة اللاإنـسانية،               المستقبلة

 التزام الدولة التي تقوم بالتنقيل بإجراء تقيـيم فـردي لمـا إذا كـان      يحل محل  يمكن أبدا أن     لاذلك  
 المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية التعرض للتعـــذيب أوبـــالـــشخص المعـــني يواجـــه خطـــرا حقيقيـــا 

 اللاإنسانية أو المهينة؛ أو
ــدأ عــدم الإعــادة      )د(  ــصلة بمب ــسان ذات ال ــى معاهــدات حقــوق الإن ــصديق عل  الت

، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة           ١٩٥١لعـام   القسرية، بمـا في ذلـك اتفاقيـة اللاجـئين           
ــة  والـــسياسية، و ــة مناهـــضة التعـــذيب وغـــيره مـــن ضـــروب المعاملـ ــية  اتفاقيـ ــة القاسـ أو العقوبـ

 .، والبروتوكولات الإضافية الملحقة بالمعاهدتين الأخيرتيناللاإنسانية أو المهينة أو
علق بمـسألة إطـلاق سـراح المحتجـزين لأسـباب تتـصل بالإرهـاب وإعـادتهم إلى           وفيما يت  - ٨٣

أوطانهم أو إعادة توطينهم، بما في ذلـك مـن مرفـق الاحتجـاز العـسكري للولايـات المتحـدة في                     
 :خليج غوانتانامو، يوصي المقرر الخاص بما يلي
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انتانــامو أن تغلــق الولايــات المتحــدة الأمريكيــة مرفــق احتجازهــا في خلــيج غو  )أ( 
رائم الــتي يــزعم أنهــم ارتكبوهــا  إمــا أن تُجــرى محاكمــة المحتجــزين مــن أجــل الج ــ ف ،دون إبطــاء

 يُطلق سراحهم؛ أو
أن تكون الدول مستعدة لاستقبال الأشخاص الذين احتجزوا أصلا لأسـباب            )ب( 

  تهـم جنائيـة، بغـض      إلـيهم تتصل بالإرهاب بغرض إعادة توطينهم على أن يكونوا ممن لم توجه            
النظر عن المسؤولية الرئيسية للولايـات المتحـدة الأمريكيـة عـن عمليـة إطـلاق سـراح محتجـزي                    

 ؛، وإعادتهم إلى أوطانهم وإعادة توطينهمخليج غوانتانامو الذين لا يخضعون لدعاوى جنائية
ــا تامــا مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون          )ج(  ــاون جميــع الــدول تعاون أن تتع

ــا   ــات م ــتمكين المفوضــية مــن      اللاجــئين في إثب ــة ول ــة دولي إذا كــان المحتجــزون بحاجــة إلى حماي
المساعدة على إعادة توطين المحتجـزين الـذين يزعمـون أنهـم بحاجـة إلى مثـل هـذه الحمايـة، عـن                      
طريق جملة أمور منها السماح للمفوضية بتقدير حالة كل محتجز على حـدة، بمـا في ذلـك عـن                    

 زين؛طريق إجراء مقابلات سرية مع المحتج
لــب البلـدان المــستقبلة باحتجــاز  لا ينبغـي للولايــات المتحـدة الأمريكيــة أن تطا   )د( 

 التـدابير أسـاس في القـانون الـدولي          تلـك مراقبة العائدين في الحالات التي لا يكون فيهـا لمثـل             أو
  الشروط؛تلكوالقانون المحلي، وألا تقبل الدول المستقبلة مثل 

 إعــادة ، الراميــة إلىة وغيرهــا مــن الــدول في برامجهــاأن تــدرج الــدول المحتجــز )ـه( 
 الأشــخاص الــذين قــد لا يحــق لهــم الاســتفادة مــن مركــز اللاجــئين أو غــير ذلــك مــن  ،التــوطين

جــد في حالتــهم أســباب لكــن توو ،أشــكال الحمايــة الدوليــة باعتبــار ذلــك حقــا مــن حقــوقهم  
ة لحقــوق الإنــسان مــساعيها  التــوطين، وأن تــستخدم المفوضــة الــساميإنــسانية ســليمة تــستدعي

 . الحالاتتلكالحميدة في تيسير إعادة التوطين في مثل 
وفيما يتعلق باستثناء أشخاص مـن مركـز اللاجـئين أو غـير ذلـك مـن أشـكال الحمايـة                      - ٨٤

 : المقرر الخاصفإنلأسباب تتصل بالإرهاب،  الدولية
ا في ذلك عـن طريـق       ، بم وأمينةيدعو إلى تطبيق بنود الاستثناء بصورة حصرية         )أ( 

لتعاريف الوطنيـة للأعمـال الإرهابيـة في    ، مع إيلاء عناية خاصة با   تطبيقها بشكل فردي وصارم   
 لأشخاص الذين يلتمسون الحماية الدولية؛ل الأصليةبلدان ال

يحــث الــدول علــى ألا تــدرج في تــشريعاتها الوطنيــة المتــصلة بــالهجرة واللجــوء  )ب( 
 الحماية الدولية تتجاوز توصيات مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون             تعاريف تتعلق بالاستثناء من   
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لإعــادة القــسرية الــوارد في    يطبــق بــشكل خــاطئ الاســتثناء مــن عــدم ا     ، كــأن)٣٧(اللاجــئين
لاســتثناء، مــن بنــود ا باعتبــاره بنــدا إضــافيا  ١٩٥١عــام لمــن اتفاقيــة اللاجــئين  ) ٢ (٣٣ المــادة
ن بحاجـة إلى حمايـة علـى اللجـوء أو غـير ذلـك                دون حصول الأشـخاص الـذي      فعلياقد يحول    مما

 .من مراكز الحماية
ولتعزيز المسؤولية العالميـة عـن الحمايـة الدوليـة باعتبارهـا جـزءا مـن اسـتراتيجية شـاملة               - ٨٥

 :لمكافحة الإرهاب، يوصي المقرر الخاص بما يلي
لية في  تقاسم قـدر أكـبر مـن المـسؤو        أن تلتزم الدول والمنظمات غير الحكومية ب       )أ( 

حـــالات اللجـــوء الـــتي طـــال أمـــدها، والـــتي كـــثيرا مـــا تكـــون متـــشابكة اليـــوم مـــع حـــالات   
رتكـب   المسلح، وفي بعض الأحيـان مـع الأعمـال الإرهابيـة الـتي تُ              والصراعالعسكري   العصيان

 ؛مدنيين ضد
تحليل يتسم بالشفافية والعمق والمـسؤولية       إلى الجهود المتضافرة    أن تستند تلك   )ب( 

فـضلا عـن تحليـل الظـروف القائمـة أو المحتملـة الـتي قـد                  ،التي تسمح بعـودة اللاجـئين     للظروف  
 قـدر أكـبر مـن التنـسيق والتعـاون علـى             وإلى،  تفضي إلى تجنيد إرهابيين أو إلى انتشار الإرهاب       

 . وإحلال الاستقرار في المجتمعاتالصراعاتالصعيد الدولي لتسوية 
 
 

__________ 
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