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 Резюме 
 Настоящий доклад представлен в соответствии с резолюцией 61/195 Гене-
ральной Ассамблеи от 20 декабря 2006 года. Он содержит обновленную инфор-
мацию о мерах, принимаемых правительствами, организациями системы Орга-
низации Объединенных Наций и основными группами в целях достижения про-
гресса в осуществлении целей и задач в области устойчивого развития, в том 
числе с помощью партнерств в поддержку устойчивого развития. Доклад также 
содержит обзор последних тенденций в области осуществления, краткую оцен-
ку результатов работы межправительственных органов, а также обновленную 
информацию об осуществляемой межучрежденческой деятельности. 

 Складывающиеся общие тенденции в области осуществления упрощают 
для участников процесса осуществления задачу обмена информацией об извле-
ченных уроках и передовым опытом. Разработка концепции устойчивого разви-
тия и выбор его магистрального направления, принятие принципов устойчивого 
развития для разработки секторальных планов, формирование всестороннего и 
комплексного межсекторального системного подхода и обеспечение широкого 
участия в процессе осуществления, в частности заинтересованных сторон, а 
также определение практической направленности конкретных мер и соответст-
вующих критериев — это лишь некоторые из предпринимаемых правительст-
вами и другими заинтересованными сторонами шагов по ускорению осуществ-
ления. В своем стремлении в возможно более короткие сроки добиться  
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прогресса в осуществлении государства-члены, организации системы Органи-
зации Объединенных Наций и основные группы и впредь должны руководство-
ваться этим подходом. 
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 I. Справочная информация 
 
 

1. В своей резолюции 61/195 от 20 декабря 2006 года Генеральная Ассамб-
лея призвала к эффективному выполнению обязательств, реализации программ 
и достижению увязанных с конкретными сроками целевых показателей, приня-
тых на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию; вновь 
подтвердила цель укрепления осуществления Повестки дня на XXI век1, в том 
числе за счет мобилизации финансовых и технических ресурсов, а также про-
грамм наращивания потенциала, особенно в интересах развивающихся стран; и 
вновь заявила о том, что Комиссия по устойчивому развитию является органом 
высокого уровня, отвечающим за проблематику устойчивого развития в рамках 
системы Организации Объединенных Наций, и служит форумом для рассмот-
рения вопросов, связанных с интеграцией трех компонентов устойчивого раз-
вития, и призвала правительства поддерживать работу Комиссии. 

2. В этой связи Генеральная Ассамблея вновь предложила соответствующим 
организациям, программам и фондам Организации Объединенных Наций, Гло-
бальному экологическому фонду и международным и региональным, финансо-
вым и торговым учреждениям активно участвовать — в рамках своих манда-
тов — в работе Комиссии. Ассамблея также приняла дополнительные рекомен-
дации относительно подготовки пятнадцатой сессии Комиссии. 

3. Настоящий доклад был подготовлен в соответствии с резолюцией 61/195 
Генеральной Ассамблеи в целях представления обновленной информации о хо-
де осуществления этой резолюции. Его следует рассматривать вместе с други-
ми докладами, представленными по пункту повестки дня, озаглавленному «Ус-
тойчивое развитие», в том числе докладами, которые касаются Программы Ор-
ганизации Объединенных Наций по окружающей среде, Программы Организа-
ции Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат), Конвенции 
о биологическом разнообразии, Рамочной конвенции Организации Объединен-
ных Наций об изменении климата и Конвенции Организации Объединенных 
Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серь-
езную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке, а также с докладом по 
вопросам, касающимся малых островных развивающихся государств. 
 
 

 II. Обзор 
 
 

4. В текущем году исполняется двадцать лет с публикации доклада Между-
народной комиссии по окружающей среде и развитию под названием “Our 
Common Future” («Наше общее будущее»)2 (который также известен как док-
лад Комиссии Брундтланд и который был назван в честь Председателя Комис-
сии Гру Харлем Брундтланд). На протяжении этих двадцати лет этот доклад 
весьма в значительной степени способствовал повышению информированно-
сти правительств, международных организаций и основных групп, включая 

__________________ 

 1 Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и 
развитию, Рио-де-Жанейро, 3–14 июня 1992 года, том I, Резолюции, принятые на 
Конференции (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.93.I.8 и 
исправление), резолюция 1, приложение II. 

 2 Oxford, United Kingdom, and New York, Oxford University Press, 1987; see also 
document A/42/427, annex. 
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промышленные и деловые круги, а также широкой общественности относи-
тельно неотложной необходимости перехода к устойчивому развитию. Концеп-
ция устойчивого развития, определенного в докладе как «развитие, обеспечи-
вающее удовлетворение потребностей нынешнего поколения и не подрываю-
щее при этом возможности удовлетворения потребностей будущих поколений», 
привлекла внимание к новому аспекту развития, связанному с принципами 
равноправия и справедливости в отношениях между представителями одних и 
тех же и разных поколений, и ответственности за соблюдение этих принципов. 

5. На Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде и развитию, проведенной в 1992 году в Рио-де-Жанейро, комплексное 
социально-экономическое развитие и охрана окружающей среды были сведены 
воедино в концепцию устойчивого развития. Приняв принципы, закрепленные 
в Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию3 и Повест-
ке дня на XXI век, Конференция обратила внимание на необходимость ком-
плексного и сбалансированного подхода к экономическим, социальным и эко-
логическим аспектам устойчивого развития, дала указание в отношении после-
дующих мер и предложила памятки плана осуществления. 

6. На глобальных конференциях и конференциях по обзору осуществления, 
проведенных после конференции в Рио-де-Жанейро, были подтверждены Рио-
де-Жанейрские принципы и Повестка дня на XXI век. В 2001 году Генеральная 
Ассамблея постановила созвать 26 августа — 4 сентября 2002 года в Йохан-
несбурге, Южная Африка, Всемирную встречу на высшем уровне по устойчи-
вому развитию, чтобы придать дополнительный импульс усилиям по достиже-
нию устойчивого развития. В Плане выполнения решений Всемирной встречи 
на высшем уровне по устойчивому развитию («Йоханнесбургском плане»)4 
были поставлены увязанные с конкретными сроками цели и задачи и был сде-
лан четкий и недвусмысленный упор на меры, способствующие осуществле-
нию на всех уровнях. В предыдущих докладах Ассамблее о ходе осуществле-
ния решений Всемирной встречи на высшем уровне освещался достигнутый 
прогресс, например, в деле разработки и осуществления совместно с совмест-
ными властями национальных стратегий развития, вовлечения все более широ-
кого круга сторон, в частности посредством налаживания партнерств между 
правительствами и предпринимательским сектором и просвещения по вопро-
сам устойчивого развития. Особое внимание уделялось преодолению барьеров 
и препятствий и поиску решений, способствующих формированию культуры 
осуществления на местном, национальном, региональном и международном 
уровнях. 

7. Складывающиеся общие тенденции в области осуществления упрощают 
для всех участников процесса осуществления задачу обмена информацией об 
извлеченных уроках и передовым опытом. Часто одним из первых шагов по 
пути осуществления становится разработка концепции устойчивого развития и 
выбор его магистрального направления. Как отмечалось в последних докладах 

__________________ 

 3 Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и 
развитию, Рио-де-Жанейро, 3–14 июня 1992 года, том I, Резолюции, принятые на 
Конференции (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.93.I.8 и 
исправление), резолюция 1, приложение I. 

 4 Доклад Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, Йоханнесбург, 
Южная Африка, 26 августа — 4 сентября 2002 года (издание Организации Объединенных 
Наций, в продаже под № R.03.II.A.1 и исправление), глава I, резолюции 1, приложение. 
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Генеральной Ассамблее, национальные правительства разрабатывали и осуще-
ствляли национальные стратегии устойчивого развития в целях подготовки на-
циональных директивных документов, позволяющих направлять и координи-
ровать процесс осуществления. Во многих странах продолжаются усилия по 
разработке и осуществлению национальных стратегий устойчивого развития, в 
частности с помощью проведения добровольных коллегиальных обзоров. Ин-
формация о национальных стратегиях устойчивого развития и, в частности, о 
прогрессе, достигнутом в их осуществлении, содержится на веб-сайте секрета-
риата Комиссии по устойчивому развитию (http://www.un.org/esa/sustdev/ 
natlinfo/natlinfo.htm). 

8. В ряде случаев принципы устойчивого развития учитывались при разра-
ботке других национальных планов или стратегий социально-экономического 
развития или планов или стратегий развития отдельных секторов. Например, в 
Китае после разработки на основе принципов устойчивого развития одинна-
дцатого пятилетнего плана (на 2006–2010 годы) была поставлена задача по-
строения гармоничного общества и обеспечения охраны окружающей среды и 
природных ресурсов при дальнейшем ускорении экономического роста. По-
добно тому как достигнутые в Китае выдающиеся успехи в борьбе с нищетой 
стали вкладом в глобальные усилия по достижению целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия, прогресс в деле устойчивого 
развития в этой стране также будет в дальнейшем оказывать вдохновляющее и 
стимулирующее воздействие на участников процесса осуществления во всем 
мире. 

9. Правительства ряда стран также руководствовались принципами устойчи-
вого развития при разработке секторальных стратегий. Например, в Иордании 
при разработке стратегии развития сельского хозяйства учитывалось, что сель-
ское хозяйство играет важную роль не только как фактор социально-
экономического развития, но и как фактор, от которого зависит сохранение на-
циональных природных ресурсов. В иорданской национальной стратегии раз-
вития сельского хозяйства на 2002–2010 годы были учтены как современное 
состояние сельского хозяйства, так и перспективы его развития в соответствии 
с двумя сценариями: сохранения «статус-кво» и развития. Кроме этого, в этом 
документе содержится информация о предлагаемых проектах в пяти субсекто-
рах, которые анализируются на основе комплексного подхода, предполагающе-
го анализ всех экономических, социальных и экологических задач. 

10. В Болгарии деятельность в области устойчивого землепользования тесно 
связана с выработкой национальной стратегии охраны окружающей среды на 
2005–2014 годы. Правительство этой страны взяло курс на разработку норма-
тивно-правовой базы устойчивого управления земельными ресурсами и укреп-
ление потенциала посредством разработки и осуществления ряда программ и 
мер по совершенствованию социально-экономических и экологических аспек-
тов землепользования. Аналогичным образом правительство Колумбии вклю-
чило национальный план действий по борьбе с засухой и опустыниванием в 
национальный план развития на 2002–2010 годы и, таким образом, обеспечило 
целостный подход к вопросам сохранения лесов, водопользования, охраны бас-
сейнов рек и устранения региональных социально-экономических диспропор-
ций. 
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11. Другая мера, способствующая повышению эффективности осуществле-
ния, состоит в разработке всестороннего и комплексного межсекторального 
системного подхода. Например, правительство Ганы приняло национальную 
программу действий по борьбе с опустыниванием в качестве стратегических 
рамок для планирования деятельности в области защиты и устойчивого освое-
ния природных ресурсов пустынь и районов, затронутых проблемой опустыни-
вания. Помимо того, что эта программа предусматривает деятельность в пус-
тынях и районах, затронутых опустыниванием, она также направлена на осу-
ществление экологически грамотных и социально инклюзивных программ раз-
вития подверженных засухе полузасушливых и засушливых районов с помо-
щью механизмов, предусматривающих широкое участие заинтересованных 
сторон, и на основе обеспечения учета стратегий сокращения масштабов ни-
щеты и других секторальных программ, в частности в области лесного и сель-
ского хозяйства, водоснабжения и здравоохранения, в текущей работе по борь-
бе с засухой и опустыниванием. Кроме того, правительство Ганы, опираясь на 
свой недавний опыт осуществления, учитывает программу борьбы с засухой и 
опустыниванием при разработке национальных стратегий по борьбе с нищетой 
и в национальных планах развития. 

12. Широкое участие в осуществлении, в частности заинтересованных сто-
рон, также является ключевой предпосылкой для достижения прогресса в деле 
осуществления. Например, правительство Хорватии разработало Хорватский 
план развития сельского хозяйства и сельских районов (на 2005–2006 годы), 
который предполагает участие всех заинтересованных сторон в деятельности, 
направленной на одновременное решение экономических, социальных и эколо-
гических проблем, тормозящих развитие сельского хозяйства и сельских рай-
онов страны. Этот план осуществляется по схеме «снизу-вверх» с привлечени-
ем инвестиционных ресурсов из национальных, областных и местных источни-
ков, а также средств, собираемых с пользователей. Местные органы власти 
принимают активное участие в процессе принятия решений на всех его этапах. 
Благодаря настолько широкому участию всех заинтересованных сторон этот 
план способствовал сохранению и развитию сельских районов и традиционных 
направлений специализации хорватского сельского хозяйства и одновременно 
позволил обеспечить увеличение производства и поставок продовольственных 
товаров и сельскохозяйственной продукции. 

13. Определение практической направленности конкретных мер и соответст-
вующих критериев также способствовало достижению прогресса в деле осу-
ществления. Такой ориентированный на конкретные результаты подход, кото-
рый часто предполагает использование показателей для оценки прогресса, был 
разработан в целях контроля за ходом осуществления с привлечением более 
широкого круга его участников. Например, в промышленном и деловом секто-
рах становится все больше компаний, в которых назначены «главные сотрудни-
ки по вопросам устойчивого развития», отвечающие не только за вопросы ох-
раны окружающей среды, но и за такие специальные вопросы, как безопас-
ность, соблюдение стандартов и закупки. В некоторых случаях также повыша-
ется роль этих сотрудников в вопросах производства и сбыта продукции. 

14. Консультационные фирмы учли эту практическую направленность и раз-
работали для коммерческих компаний критерии достижения устойчивого раз-
вития. Например компания «Делойт консалтинг» разработала следующие кри-
терии экологической устойчивости предпринимательской деятельности: со-
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кращение, устранение или утилизация отходов; уменьшение чистого потребле-
ния (финансовых, людских или природных) ресурсов, необходимых для произ-
водства единицы продукции или конкретной услуги; частичное или полное за-
мещение потребляемых ресурсов; увеличение соотношений природных к ис-
кусственным материалам и органических к синтетическим; и уменьшение об-
щего чистого воздействия на окружающую среду5. В целях распространения 
экологически обоснованной деловой практики также разрабатываются другие 
экономические, социальные и экологические критерии и показатели. 

15. Разработка концепции устойчивого развития и выбор его магистрального 
направления, принятия принципов устойчивого развития как основы для раз-
работки секторальных планов, применение всестороннего и комплексного 
межсекторального системного подхода, широкое участие в осуществлении, в 
частности заинтересованных сторон, и определение практической направлен-
ности конкретных мер и соответствующих критериев — это лишь некоторые из 
предпринимаемых правительствами и другими заинтересованными сторонами 
шагов по ускорению осуществления. 
 
 

 III. Меры на межправительственном уровне 
 
 

16. На межправительственном уровне работа Экономического и Социального 
Совета в 2007 году была направлена на активизацию на всех уровнях усилий 
по оказанию содействия устойчивому экономическому росту в интересах не-
имущих слоев населения, в частности на основе проведения справедливой 
макроэкономической политики, и усилий по искоренению нищеты и голода, в 
частности в рамках глобального партнерства в целях развития. Комиссия по 
устойчивому развитию на своей сессии по принятию программных решений 
продолжала уделять приоритетное внимание следующим темам: энергетика в 
целях устойчивого развития, промышленное развитие, загрязнение возду-
ха/состояние атмосферы и изменение климата. 
 
 

 A. Экономический и Социальный Совет 
 
 

17. На своей основной сессии 2007 года, состоявшейся 2–27 июля в Женеве, 
Экономический и Социальный Совет посвятил свое тематическое обсуждение 
вопросам активизации на всех уровнях усилий по оказанию содействия устой-
чивому экономическому росту в интересах неимущих слоев населения, в част-
ности на основе проведения справедливой макроэкономической политики. Со-
вет посвятил свой первый ежегодный обзор на уровне министров рассмотре-
нию вопроса об активизации усилий по искоренению нищеты и голода, в част-
ности в рамках глобального партнерства в целях развития. Совет принял дек-
ларацию на уровне министров, в которой министры подтвердили, что развитие 
само по себе является одной из основных целей и что устойчивое развитие в 
его экономическом, социальном и экологическом аспектах является одним из 
ключевых элементов общей основы деятельности Организации Объединенных 
Наций. Министры также вновь подтвердили, что искоренение нищеты является 
самой важной современной глобальной задачей человечества и необходимым 
условием устойчивого развития, особенно развивающихся стран. 

__________________ 

 5 См. http://www.deloitte.com/dtt/section_node/0,1042,sid%253D143146,00.html. 
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18. Министры, в частности, подтвердили свое обязательство по достижению 
цели устойчивого развития на основе осуществления Повестки дня на XXI век 
и Йоханнесбургского плана. Министры также вновь заявили, что искоренение 
нищеты, голода и недоедания, особенно среди детей, имеет решающее значе-
ние для достижения целей в области развития, сформулированных в Деклара-
ции тысячелетия, и что развитие сельских районов и сельского хозяйства 
должно рассматриваться как неотъемлемая часть национальной и международ-
ной политики в области развития. В этой связи они призвали увеличить объем 
инвестиций производственного значения в развитие сельских районов и сель-
ского хозяйства в целях обеспечения продовольственной безопасности и уси-
лить поддержку для развития сельского хозяйства и расширения возможностей 
для развития торговли сельскохозяйственной продукцией в развивающихся 
странах. 

19. Министры далее признали, что ухудшение окружающей среды и измене-
ние климата подрывает перспективы устойчивого развития во всех, особенно 
развивающихся и, в частности, развитых странах, малых островных разви-
вающихся государствах и странах Африки, и вновь подтвердили необходи-
мость органичной координации мер по борьбе с изменением климата с процес-
сом социально-экономического развития во избежание негативного воздейст-
вия на этот процесс, при полном учете законных приоритетных потребностей 
развивающихся стран в интересах достижения устойчивого экономического 
роста и ликвидации нищеты. 
 
 

 B. Итоги пятнадцатой сессии Комиссии по устойчивому 
развитию 
 
 

20. Пятнадцатая сессия Комиссии по устойчивому развитию, состоявшаяся 
30 апреля — 11 мая 2007 года в Нью-Йорке, — сессия по принятию программ-
ных решений — была посвящена рассмотрению следующих сложных и одно-
временно важных и взаимосвязанных вопросов: энергетика в целях устойчиво-
го развития, промышленное развитие, загрязнение воздуха/состояние атмосфе-
ры и изменение климата. Наряду с другими участниками, общее число которых 
составило свыше 2000 человек, в сессии приняли участие более 100 министров 
и заместителей министров. 

21. Делегаты провели обширные и интенсивные переговоры по четырем те-
мам, а также по ряду межсекторальных вопросов, которые продолжались до 
позднего вечера. Несмотря на то, что переговоры должны были завершиться во 
вторник, 8 мая, до начала этапа заседаний высокого уровня, они продолжались 
на протяжении всего этапа заседаний высокого уровня вплоть до последнего 
дня сессии, когда в них приняли участие министры стран Европейского союза 
(ЕС) и Группы 77 и Китая. 

22. Делегаты пришли почти к полному единодушию по вопросам промыш-
ленного развития и загрязнения воздуха/состояния атмосферы, однако при 
этом не затрагивался вопрос о привязанных к конкретным срокам целевых по-
казателях и графиках осуществления. Был также достигнут значительный про-
гресс по вопросам энергетики и изменения климата, в частности, касающимся 
доступа к энергоресурсам как обязательной предпосылке искоренения нищеты. 
Впервые в истории межправительственных переговоров по вопросам, касаю-
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щимся мер по борьбе с изменением климата, были достигнуты договоренности 
ad referendum относительно необходимости ускорения перехода к экономике с 
более низким уровнем выбросов парниковых газов. При этом ряд мер и реше-
ний, согласованных ad referendum в пятницу, 11 мая, были выработаны на ос-
нове положений Йоханнесбургского плана. 

23. Вместе с тем делегации не смогли преодолеть разногласия по ряду ключе-
вых вопросов. В результате этого Председатель был вынужден представить 
Комиссии на рассмотрение проект решения, в который вошли положения, со-
гласованные ad referendum в ходе переговоров и в котором нашли отражение 
добросовестные и неустанные попытки Председателя устранить сохраняющие-
ся противоречия на справедливой и сбалансированной основе. Государства — 
члены Группы 77 и Китай и Альянс малых островных государств, а также це-
лый ряд других стран согласились с текстом решения, предложенным Предсе-
дателем. Германия от имени государств — членов Европейского союза, а также 
одна страна, присутствовавшая на сессии в качестве наблюдателя, отвергли 
текст решения, поскольку оказалось невозможным достичь согласия, в частно-
сти в отношении привязанных к конкретным срокам целевых показателей по 
возобновляемым источникам энергии, международного соглашения по обеспе-
чению энергоэффективности, включению энергетической политики в нацио-
нальные планы к 2010 году и официального порядка проведения обзора энер-
гетических вопросов в Организации Объединенных Наций. 

24. Несмотря на то, что по тексту решения не был достигнут консенсус, Ко-
миссия добилась других результатов, не связанных с ходом переговоров. Бла-
годаря предпринятым Комиссией усилиям по укреплению потенциала во время 
ее пятнадцатой сессии свыше 1000 человек прошли подготовку на курсах в 
Центре обучения и приняли участие в мероприятиях в рамках Партнерской яр-
марки; на Партнерской ярмарке также состоялись оживленные дискуссии о воз-
можном вкладе партнерств в обеспечение доступа к современным энергетиче-
ским услугам и технологиям для бедных слоев населения. Программу работы 
сессии обогащали многочисленные и разнообразные информационно насы-
щенные параллельные и смежные мероприятия (в общей сложности было ор-
ганизовано свыше 100 таких мероприятий). В результате активного диалога 
между правительствами и основными группами были представлены прежде 
малоизвестные точки зрения организаций гражданского общества относитель-
но дальнейших задач и необходимых мер, в отношении энергетики, промыш-
ленности, борьбы с загрязнением и изменения климата. Также большое внима-
ние со стороны участников привлекли совещания за круглым столом в ходе 
этапа заседаний высокого уровня и совещания в рамках диалога на уровне ми-
нистров. Обсуждение вопросов энергетики и изменения климата с участием 
министров энергетики и министров по охране окружающей среды дало пищу 
для размышлений и высветило настоятельную необходимость межсекторально-
го диалога ответственных руководителей. Динамика этих совещаний в рамках 
диалога лишний раз показала важное значение Комиссии как единственного 
подлинно межправительственного форума для рассмотрения взаимосвязанных 
социальных, экономических и экологических аспектов устойчивого развития. 
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 IV. Межучрежденческая кооперация и координация 
 
 

25. Сеть «ООН-энергетика», межучрежденческий механизм, созданный в це-
лях обеспечения согласованной межсекторальной деятельности учреждений 
системы Организации Объединенных Наций по осуществлению касающихся 
энергетики решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому 
развитию, продолжала служить каналом для обмена информацией, знаниями и 
передовым опытом, а также для информирования об инициативах по всем ас-
пектам касающейся энергетики деятельности в системе Организации Объеди-
ненных Наций. В 2007 году сеть «ООН-энергетика» выпустила издание под на-
званием “Sustainable bioenergy: A framework for decision makers” («Устойчивая 
биоэнергетика: пособие в помощь руководящим работникам»), в котором была 
предпринята попытка задать определенные структурные рамки для проходяще-
го обсуждения вопросов биоэнергетики и которое представляет собой вклад 
организаций системы Организации Объединенных Наций в нынешнее обсуж-
дение важного вопроса, который требует дополнительного внимания, анализа и 
оценки для достижения надлежащих компромиссов и одновременно удовле-
творения энергетических потребностей населения и принятия на местном и 
глобальном уровнях необходимых мер по охране окружающей среды. 

26. Помимо этого сеть «ООН-энергетика» участвовала в работе пятнадцатой 
сессии Комиссии по устойчивому развитию, провела ряд мероприятий в рам-
ках усилий по осуществлению проектов, направленных на обеспечение дос-
тупности современных энергетических услуг, особенно в Африке, проводила 
информационные мероприятия по вопросам возобновляемых источников энер-
гии и энергоэффективности и участвовала в разработке пособий и других ма-
териалов по вопросам включения энергетической политики, укрепления по-
тенциала и повышения информированности общественности. 

27. В 2007 году сеть «ООН-водные ресурсы» продолжала работу по всем ас-
пектам тематики водоснабжения и санитарии. С марта 2007 года представители 
сети приняли участие в ряде заседаний Консультативного совета Генерального 
секретаря по водным ресурсам и санитарии и регулярно информировали Кон-
сультативный совет о деятельности сети. Сеть «ООН-водные ресурсы» также 
внесла вклад в подготовку Международного года санитарии, который будет 
проводиться в 2008 году, и осуществление мероприятий Международного де-
сятилетия действий «Вода для жизни» (2005–2015 годы). При содействии до-
норов сеть «ООН-энергетика» развернула в Сарагосе и Бонне смежные про-
граммы в поддержку Международного десятилетия и в Перудже — в поддерж-
ку Всемирной программы оценки водных ресурсов. 

28. В 2007 году Департамент по экономическим и социальным вопросам 
Секретариата Организации Объединенных Наций и Программа Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) продолжали координи-
ровать свою деятельность в контексте десятилетних рамок программ обеспече-
ния устойчивого потребления и производства. Обе организации, в частности, 
поддержали третье Международное совещание экспертов по десятилетним 
рамкам программ обеспечения устойчивого потребления и производства, про-
веденное 26–29 июня 2007 года в Стокгольме. На этом совещании был рас-
смотрен вопрос о прогрессе, достигнутом за период после второго Междуна-
родного совещания экспертов, проведенного в сентябре 2005 года в Сан-Хосе, 
и был представлен на обсуждение первый проект основных направлений деся-
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тилетнего плана. Это совещание также позволило рассмотреть вопрос о путях 
более эффективного вовлечения основных групп, включая предприниматель-
ский сектор и неправительственные организации, участвующие в разработ-
ке/осуществлении собственных или национальных программ в области вне-
дрения моделей устойчивого потребления и производства. Программа развития 
Организации Объединенных Наций (ПРООН), одна из трех уполномоченных 
партнерских организаций-исполнителей Глобального экологического фонда, 
продолжала активно использовать свою широкую сеть страновых отделений в 
целях оказания странам поддержки в области разработки действенной полити-
ки и создания эффективных учреждений. Такая поддержка, в частности, оказы-
вается в отношении обеспечения учета природоохранных задач и задач в об-
ласти развития в национальных программах и в процессе развития в интересах 
обеспечения охраны окружающей среды, а также борьбы с нищетой. Более 
подробная информация о сотрудничестве ПРООН со своими партнерами и ее 
деятельность за последний период содержится в приложении. 
 
 

 V. Региональные мероприятия 
 
 

29. В Экономической комиссии для Африки (ЭКА) после реорганизации, 
проведенной в августе 2006 года, был учрежден Отдел по вопросам продоволь-
ственной безопасности и устойчивого развития для обслуживания Африкан-
ского комитета по устойчивому развитию и осуществления программы меро-
приятий в поддержку устойчивого развития в Африке. Среди прочих регио-
нальных мероприятий в 2006 году Комиссия выпустила очередной номер изда-
ния “Africa’s sustainable development bulletin” («Бюллетень по устойчивому 
развитию Африки»), публикацию под названием “National councils for sustain-
able development in Africa: a review of institutions and their functioning” («На-
циональные советы по устойчивому развитию в странах Африки: обзор учреж-
дений и их функционирования») и первый номер издания “Sustainable devel-
opment report on Africa” («Доклад об устойчивом развитии в Африке»). Комис-
сия также продолжала осуществлять мероприятия в рамках своей подпрограм-
мы содействия устойчивому развитию в Африке, в частности в области преоб-
разования сельского хозяйства и экономики сельских районов в целях устойчи-
вого развития, развития регионального сотрудничества в целях развития, под-
готовки доклада о ходе разработки/осуществления национальных стратегий ус-
тойчивого развития и мониторинга региональных тенденций в области устой-
чивого развития. 

30. Деятельность Европейской экономической комиссии (ЕЭК) в области ус-
тойчивого развития направлена на поощрение устойчивого развития в государ-
ствах — членах ЕЭК в соответствии с Повесткой дня на XXI век и охрану ок-
ружающей среды и здоровья человека. ЕЭК также ставит задачу сокращения 
загрязнения окружающей среды и сведения к минимуму экологического ущер-
ба, чтобы в интересах грядущих поколений не допустить опасного ухудшения 
состояния окружающей среды. В этих целях ЕЭК приняла стратегию, которая 
предусматривает деятельность на четырех направлениях:  

 а) обеспечение взаимодействия правительств в рамках Комитета по 
экологической политике в целях разработки политики в области окружающей 
среды и оказания содействия ее осуществлению посредством организации се-
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минаров, практикумов и консультативных миссий и предоставления возможно-
стей для обмена знаниями и передовым опытом; 

 b) активное участие в региональных и межсекторальных процессах, 
особенно в рамках процесса конференции министров «Окружающая среда для 
Европы»; 

 с) оценка усилия отдельных стран по сокращению загрязнения и обес-
печению рационального использования природных ресурсов, в частности при 
помощи оценок воздействия на окружающую среду, и вынесение рекомендаций 
относительно мер по уменьшению такого воздействия; 

 d) осуществление пяти заключенных в результате переговоров под эги-
дой Комиссии договоров по охране окружающей среды. 

31. Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана 
(ЭСКАТО) стремится играть ведущую роль в переводе Азиатско-Тихоокеан-
ского региона на рельсы устойчивого развития на основе осуществления реше-
ний Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию. Основ-
ные цели ее программ состоят в поощрении регионального и субрегионального 
сотрудничества в целях устойчивого развития и укреплении национального по-
тенциала членов и ассоциированных членов в плане разработки и осуществле-
ния экологической политики и политики устойчивого развития, позволяющих 
им в максимальной степени использовать преимущества глобализации. В рам-
ках деятельности по осуществлению этих программ ЭСКАТО в сотрудничестве 
с заинтересованными сторонами участвует в поиске решений экологических 
проблем, содействуя обеспечению учета экологической политики в процессе 
определения национальных целевых экономических показателей. Помимо это-
го, ЭСКАТО содействует налаживанию партнерств между государственным и 
частным секторами и между государством и гражданским обществом. В рамках 
этих многогранных и динамичных процессов развития она выполняет важней-
шую функцию связующего звена между деятельностью на глобальном и на-
циональном уровнях.  

32. Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 
(ЭКЛАК) ставит цель поощрения одновременно экономического роста, соци-
ального развития и деятельности по охране окружающей среды в регионе в ин-
тересах оказания на комплексной и сбалансированной основе содействия укре-
плению всех трех составляющих устойчивого развития. При этом ЭКЛАК 
стремится воплотить концепцию устойчивого развития в странах Латинской 
Америки и Карибского бассейна в эффективную государственную политику на 
основных направлениях своих программ с учетом первоочередных экологиче-
ских проблем, выявленных правительствами стран региона, сравнительных 
преимуществ ЭКЛАК в области поощрения устойчивого развития в регионе и 
роли других заинтересованных сторон, таких, как организации системы Орга-
низации Объединенных Наций, региональные банки развития и двусторонние 
доноры, в целях предупреждения дублирования и наращивания взаимоукреп-
ляющего потенциала этих организаций. Недавно ЭКЛАК разработала про-
грамму работы по обеспечению учета задачи устойчивого развития в основных 
направлениях своей деятельности с особым упором на борьбу с изменением 
климата и межсекторальные мероприятия в области энергетики, борьбы с за-
грязнением воздуха, развития городского транспорта, предупреждения стихий-
ных бедствий и ликвидации их последствий и промышленного развития, при-
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чем соответствующие мероприятия в этих областях осуществляются в тесном 
сотрудничестве между основными подразделениями ЭКЛАК и другими регио-
нальными организациями. Совместно с Международным валютным фондом 
(МВФ), Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), 
Межамериканским банком развития, Всемирным банком и Германским агент-
ством по техническому сотрудничеству (ГТЦ) ЭКЛАК организовала семинары 
по финансовой политике и охране окружающей среды. 

33. Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии (ЭСКЗА) сле-
дит за ходом осуществления Повестки дня на XXI век и Йоханнесбургского 
плана в регионе и оказывает государствам-членам помощь в формулировании, 
разработке и осуществлении политики устойчивого развития. ЭСКЗА также 
оказывает государствам-членам помощь в вопросах учета научно-технических 
факторов в процессе социально-экономического планирования в интересах ус-
тойчивого развития. Недавно ЭСКЗА организовала шестую сессию Комитета 
по энергетике и седьмую сессию Комитета по водным ресурсам. В ходе этих 
сессий делегаты рассмотрели документы, касающиеся общей концепции раз-
вития энергетического сектора и энергетической политики, а также пятилетне-
го обзора прогресса, достигнутого в области реализации концепции энергетики 
в целях устойчивого развития; они также обсудили варианты политики, на-
правленной на обеспечение комплексного управления водными ресурсами на 
национальном уровне, и провели пятилетний обзор прогресса, достигнутого в 
секторе водных ресурсов. Кроме того, ЭСКЗА провела заседания групп экспер-
тов по энергетике в целях устойчивого развития, национальным институцио-
нальным реформам по введению комплексного управления водными ресурсами 
(КУВР) и применению показателей и индексов в целях контроля за качеством 
воды. В настоящее время ЭСКЗА планирует организовать региональную кон-
ференцию по вопросам деградации земель в регионе арабских стран. 

34. Помимо проведения региональных и субрегиональных мероприятий пять 
региональных комиссий также участвовали в обсуждении вопросов политики 
на пятнадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию и на Межправи-
тельственном подготовительном совещании в рамках указанной сессии. Пред-
ставители пяти региональных комиссий, а также региональных банков разви-
тия и других региональных организаций рассмотрели с региональных точек 
зрения варианты политики и возможные меры по ускорению осуществления в 
четырех тематических областях энергетики в целях устойчивого развития, 
промышленного развития, загрязнения воздуха/состояния атмосферы и изме-
нения климата. Обсуждение этих вопросов было организовано в региональном 
формате с участием приглашенных ораторов из числа представителей соответ-
ствующего региона, после выступлений которых проводился интерактивный 
диалог с участием делегаций. Краткие отчеты о ходе обсуждения содержатся в 
докладе Комиссии по устойчивому развитию о работе ее пятнадцатой сессии6. 
 
 

__________________ 

 6 Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2007 год, Дополнение № 9 
(E/2007/29). 
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 VI. Основные группы 
 
 

35. Основные группы продолжают на многих уровнях вносить свой вклад в 
дело устойчивого развития и играют многогранную роль, пропагандируя идеа-
лы устойчивого развития, содействуя осуществлению и выступая в качестве 
заинтересованных сторон. Опираясь на свой опыт и знания, основные группы, 
которые состоят как из крупных международных структур, так и из мелких ор-
ганизаций в местных общинах, оказывают содействие просвещению по вопро-
сам устойчивого развития и повышению информированности общественности 
по социальным, экономическим и экологическим вопросам и следят за ходом 
осуществления устойчивого развития. 

36. Основные группы также вносят свой вклад в осуществление, налаживая 
партнерства в целях устойчивого развития и выдвигая свои инициативы. На-
пример, в целом ряде случаев местные органы власти устанавливают стандар-
ты сокращения выбросов для своих городов, дополнительно к национальным 
усилиям по сокращению выбросов парниковых газов, которые ведут к измене-
нию климата. Промышленные и деловые круги принимают активное участие в 
деятельности по налаживанию партнерств для улучшения доступа к энергети-
ческим ресурсам, особенно в сельских районах. В текущем году целый ряд те-
матических исследований, посвященных группе вопросов для нынешнего цик-
ла выполнения, были введены в сетевую базу данных по устойчивому разви-
тию секретариата Комиссии7 по текущему тематическому циклу; в указанных 
тематических исследованиях приводится ряд примеров эффективных инвести-
ций в поддержку устойчивого развития местных общин. В них также отмечает-
ся, что женщины играют особенно важную роль как заинтересованные стороны 
в усилиях по устранению факторов, затрудняющих доступ к энергетическим 
ресурсам и мешающих добиваться повышения эффективности использования 
энергии. 

37. Опираясь на результаты работы за год, посвященный обзору, основные 
группы также участвовали в работе пятнадцатой сессии Комиссии по устойчи-
вому развитию, которая предоставила широкие возможности для участия ос-
новных групп, в том числе в ходе своего Межправительственного подготови-
тельного совещания. Комиссия также предложила основным группам излагать 
свои мнения относительно вариантов политики и возможных мер по устране-
нию ключевых барьеров и препятствий, затрудняющих работу в области энер-
гетики в целях устойчивого развития, промышленного развития, загрязнения 
воздуха/состояния атмосферы и изменения климата. 

38. В связи с Межправительственным подготовительным совещанием основ-
ные группы подготовили документы с изложением их первоочередных задач по 
соответствующей группе вопросов. В соответствии с практикой, сложившейся 
на одиннадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию, в ходе тематиче-
ских дискуссий на протяжении всего совещания применялся интеграционный 
подход, в соответствии с которым на каждом этапе выступили по меньшей ме-
ре по два представителя основных групп, и в результате общее число выступ-
лений представителей основных групп, включая замечания по подготовленно-
му Председателем проекту переговорного документа и заключительные заме-

__________________ 

 7 С базой данных можно ознакомиться в Интернете по адресу: http://webapps01.un.org/dsd/ 
caseStudy/public/Webcome.do. 
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чания на последнем пленарном заседании, составило 54. В общей сложности в 
Совещании приняли участие свыше 100 представителей 45 организаций.  

39. В работе пятнадцатой сессии Комиссии приняли участие свыше 
700 представителей от 117 организаций. В ходе проведенного в первый день 
работы сессии интерактивного обсуждения были рассмотрены предложения 
основных групп относительно практических мер и действий в связи с выне-
сенной на обсуждение группой вопросов. На этапе заседаний высокого уровня 
основные группы приняли участие в двух совещаниях за круглым столом с 
участием министров, на которых были озвучены пожелания и приоритеты ос-
новных групп. В общей сложности на этой сессии представители основных 
групп сделали 63 заявления. 

40. Основные группы принимали полноправное участие в работе Комиссии 
как на Межправительственном подготовительном совещании, так и на ее пят-
надцатой сессии, при этом основные группы с особым удовлетворением отме-
тили предоставленные им широкие возможности для общения с экспертами и 
делегатами в ходе тематических обсуждений. Благодаря неустанным усилиям 
по максимально широкому вовлечению основных групп в работу Комиссии 
эксперты основных групп имели возможность выступать в качестве пригла-
шенных ораторов в ходе тематических дискуссий, а также принимать участие 
во всех тематических и региональных обсуждениях и обсуждениях по пробле-
матике малых островных развивающихся государств. В ходе обеих встреч ос-
новные группы также принимали активное участие в Партнерской ярмарке и 
параллельных мероприятиях, а также в деятельности Центра обучения на пят-
надцатой сессии. В целом вклад и активное участие основных групп в значи-
тельной степени способствовали достижению положительных результатов в 
текущем двухгодичном цикле. 
 
 

 VII. Партнерство в поддержку устойчивого развития 
 
 

41. Другим важным итогом Всемирной встречи на высшем уровне по устой-
чивому развитию и действенным механизмам осуществления заслуженно счи-
таются добровольные и опирающиеся на участие широкого круга заинтересо-
ванных сторон партнерства в поддержку целей в области устойчивого разви-
тия. Такие партнерства, для которых по-прежнему характерна высокая резуль-
тативность на местах, зарекомендовали себя как ценный и надежный инстру-
мент осуществления преобразований посредством мобилизации правительств, 
вовлечения широкого круга заинтересованных сторон и разработки новых, не-
традиционных подходов к достижению целей в области устойчивого развития 
и выполнению соответствующих обязательств. По состоянию на июль 
2007 года в секретариате Комиссии по устойчивому развитию было зарегист-
рировано в общей сложности 330 таких инициатив, т.е. после Встречи на выс-
шем уровне их число увеличилось на 63 процента. 

42. Партнерства в поддержку устойчивого развития имеют особый характер, 
и их деятельность непосредственно связана с осуществлением согласованных 
на глобальном уровне обязательств, сформулированных в Йоханнесбургском 
плане, Повестке дня на XXI век и/или Программе действий по дальнейшему 
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осуществлению Повестки дня на XXI век8. Однако, как было подчеркнуто в 
ходе Встречи на высшем уровне, эти партнерства не освобождают правитель-
ства от их обязанностей и обязательств; они призваны способствовать повы-
шению эффективности осуществления путем вовлечения в эту деятельность 
всех, кто может содействовать устойчивому развитию. 

43. В ходе Встречи на высшем уровне на Комиссию по устойчивому разви-
тию были возложены функции координатора дискуссии по вопросам партнер-
ства в поддержку устойчивого развития. На своей одиннадцатой сессии в 
2003 году Комиссия подчеркнула, что партнерские инициативы в контексте 
процесса Встречи на высшем уровне и последующей деятельности в связи с 
ней должны разрабатываться и осуществляться в соответствии с комплексом 
согласованных критериев и руководящих принципов. Комиссия пришла к вы-
воду о том, что информация о партнерствах в поддержку устойчивого развития 
должна быть доступной для общественности. Комиссия по устойчивому разви-
тию предложила секретариату в рамках процесса обмена информацией обеспе-
чить возможность ознакомления с информацией о партнерствах с помощью ба-
зы данных, которая должна быть открытой для всех заинтересованных сторон. 

44. В феврале 2007 года веб-сайт Комиссии по устойчивому развитию был 
дополнительно переработан таким образом, чтобы расширить его наполнение и 
повысить информативность, сделать его более удобным для пользователей, об-
легчить навигацию и облегчить доступ к информационным ресурсам, касаю-
щимся партнерств. Веб-сайт о партнерствах был дополнен такими новыми 
элементами, как разделы, содержащие информационные бюллетени парт-
нерств, данные о регистрации новых партнерств, уточненные данные о парт-
нерствах, инструкции в отношении порядка регистрации партнерств и обнов-
ления данных, а также доступные для поиска списки Интернет-адресов, публи-
каций и мероприятий. Веб-сайт о партнерствах призван облегчить поиск ин-
формации о мероприятиях, организуемых партнерами, и их вкладе в осуществ-
ление посредством предоставления разнообразной практической информации: 
от подробных инструкций в отношении регистрации новых партнерств в сек-
ретариате Комиссии и сведений о предстоящих совещаниях членов партнерств 
до последних публикаций о деятельности зарегистрированных партнерств и 
подробных инструкций для участников партнерских ярмарок Комиссии и про-
грамм проводимых в их рамках мероприятий. Эти документы могут быть за-
гружены с веб-сайта о партнерствах. 

45. В мае 2007 года во время пятнадцатой сессии Комиссии ее секретариат 
организовал партнерскую ярмарку, чтобы дать зарегистрированным партнерст-
вам возможность поделиться информацией о достигнутом прогрессе, обме-
няться мнениями с другими, в том числе потенциальными партнерами, нала-
дить взаимоукрепляющее взаимодействие между партнерствами и изучить 
опыт других партнерств. Партнерская ярмарка также позволила участникам 
сессии ознакомиться с важным вкладом партнерств в усилия по оказанию со-
действия осуществлению устойчивого развития и обсудить такой вклад. Осо-
бое внимание было уделено пропаганде создания и регистрации новых парт-
нерств. Программа мероприятий включала оборудование информационных 
стоек с материалами о деятельности партнерств и проведение серии интерак-
тивных обсуждений по теме «Практические аспекты деятельности парт-

__________________ 

 8 Резолюция S-19/2 Генеральной Ассамблеи, приложение. 
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нерств». Эти обсуждения были организованы секретариатом Комиссии в целях 
проведения открытого диалога по практическим аспектам осуществления ус-
тойчивого развития с участием партнерств, а также создания для участников 
пятнадцатой сессии максимально благоприятных условий для того, чтобы они 
могли задавать вопросы, выявлять серьезные проблемы и осуществлять обмен 
информацией об извлеченных уроках и передовым опытом. 

46. С учетом того, что сессия по принятию программных решений Комиссии 
2007 года была посвящена анализу практических мер и вариантов политики, 
направленных на ускорение выполнения обязательств, интерактивное обсуж-
дение в ходе Партнерской ярмарки предоставило ценную возможность заост-
рить внимание на накопленном на местах опыте специалистов-практиков, уча-
ствующих в деятельности партнерств. Мероприятия партнерств также были 
организованы в феврале-марте 2007 года в ходе Межправительственного под-
готовительного совещания в связи с пятнадцатой сессией Комиссии. Секрета-
риат Комиссии подготовил несколько обзорных материалов для Интернета, в 
которых содержались краткие ежедневные сводки о работе Совещания и еже-
годной сессии Комиссии (см. http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd15/PF/ 
CSD-15_PF_programme.htm). 

47. Пятнадцатая сессия Комиссии также совпала с первой сессией «Элек-
тронного форума партнерств», организованного в целях обеспечения более эф-
фективной коммуникации и укрепления стратегических союзов между участ-
вующими в деятельности Комиссии зарегистрированными партнерствами на 
основе обмена передовым опытом, информацией об извлеченных уроках и по-
следующей деятельности в связи с совещаниями, конференциями и публика-
циями. 

48. После Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию 
созданные на ней партнерства в поддержку устойчивого развития постоянно 
развивались росли и укреплялись. При этом также создавались и регистриро-
вались в секретариате Комиссии новые партнерства. Осуществляя сотрудниче-
ство на всех уровнях, объединяя кадровые и иные ресурсы, разрабатывая нова-
торскую политику и ведя поиск решений стоящих на пути устойчивого разви-
тия технических и финансовых проблем, эти функционирующие при Комиссии 
партнерства продолжают вносить весомый и конкретный вклад в осуществле-
ние согласованных на международном уровне целей и обязательств в области 
устойчивого развития. В то же время эти инициативы не стоят на месте: к ним 
присоединяются новые партнерства, идет процесс налаживания взаимодейст-
вия с другими партнерствами, работающими в смежных областях. 
 
 

 VIII. Выводы и рекомендации 
 
 

49. Содержащиеся в докладе обновленные данные свидетельствуют о 
том, что на всех уровнях предпринимаются усилия по осуществлению 
принципов, целей и политики устойчивого развития. В настоящее время 
складываются определенные общие тенденции, которые облегчают для 
всех участников процесса осуществления задачу обмена извлеченными 
уроками и накопленным опытом. Разработка общей концепции устойчи-
вого развития и выбор его магистрального направления; принятие прин-
ципов устойчивого развития как основы для разработки секторальных 
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планов; применение всестороннего и комплексного межсекторального 
системного подхода; обеспечение широкого участия в осуществлении, в 
частности заинтересованных сторон, и определение практической направ-
ленности конкретных мер и соответствующих критериев — это лишь не-
которые из предпринимаемых правительствами и другими заинтересо-
ванными сторонами шагов по ускорению осуществления. Государства-
члены, организации системы Организации Объединенных Наций и основ-
ные группы должны продолжать осуществление на этой основе, стремясь 
к ускорению темпов прогресса. 

50. В связи с этим Генеральной Ассамблее рекомендуется: 

 а) призвать правительства, организации системы Организации 
Объединенных Наций и основные группы продолжать содействовать уско-
рению темпов прогресса в деле осуществления на основе обмена извлечен-
ными уроками и передовым опытом и в этих целях призвать Комиссию и 
дальше совершенствовать свои методы работы в целях поощрения такого 
обмена; 

 b) призвать правительства продолжать оказывать поддержку Ко-
миссии по устойчивому развитию и организовать межсессионные меро-
приятия с учетом группы вопросов, которые Комиссия рассмотрит в 
2008/2009 году, и в этой связи сделать взносы в целевой фонд Комиссии в 
поддержку активного участия представителей развивающихся стран и ос-
новных групп в работе Комиссии; 

 с) просить Координационный совет руководителей системы Орга-
низации Объединенных Наций через Комитет высокого уровня по про-
граммам продолжать контролировать оперативную эффективность и дей-
ственность межучрежденческих механизмов сотрудничества, включая сети 
«ООН-энергетика» и «ООН-водные ресурсы» и другие механизмы сотруд-
ничества, в осуществлении последующей деятельности по итогам Всемир-
ной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию; 

 d) призвать правительства стран-доноров и международные фи-
нансовые учреждения увеличить объем предоставляемой развивающимся 
странам официальной помощи в целях развития в рамках тематического 
блока вопросов, касающихся сельского хозяйства, развития сельских рай-
онов, земельных ресурсов, борьбы с засухой и опустыниванием и положе-
ния в Африке. 
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Приложение 
 

  Вклад Программы развития Организации 
Объединенных Наций 
 
 

1. Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) про-
должает пропагандировать исключительно важную роль охраны окружающей 
среды и развития энергетики для достижения долгосрочной цели устойчивого 
развития. Согласно данным, собранным по линии многолетней рамочной про-
граммы финансирования ПРООН, ассигнования Программы на охрану окру-
жающей среды и развитие энергоснабжения в 2004–2006 годах составили 
950 млн. долл. США. В этот период сумма годовых расходов на эти цели уве-
личилась на 30 процентов — с 269 млн. долл. США в 2004 году до 
350 млн. долл. США в 2006 году. Из общей суммы ассигнований на охрану ок-
ружающей среды на период 2004–2006 годов примерно 28 процентов 
(262 млн. долл. США) составляли расходы на разработку рамочных программ и 
стратегий устойчивого развития; 28 процентов (263 млн. долл. США) — расхо-
ды на сохранение и устойчивое использование биологического разнообразия и 
20 процентов (188 млн. долл. США) — расходы на обеспечение доступа к ус-
тойчивым энергетическим услугам. Три четверти экологического и энергетиче-
ского бюджета ПРООН были израсходованы на деятельность в этих трех об-
ластях. Менее крупные ассигнования выделялись на эффективное управление 
водными ресурсами (108 млн. долл. США), борьбу с выбросами озоноразру-
шающих веществ и стойких органических загрязнителей (67 млн. долл. США) 
и устойчивое землепользование (49 млн. долл. США). 
 
 

  Механизмы и стратегии устойчивого развития 
 
 

2. Деятельность ПРООН в рамках группы вопросов, объединяемых темой 
«Механизмы и стратегии устойчивого развития», направлена на обеспечение 
учета в соответствии с национальными приоритетами задачи экологически ус-
тойчивого развития при разработке основных национальных директивных до-
кументов по вопросам развития, включая стратегии сокращения масштабов 
нищеты. В 2006 году в деятельности в этой области в общей сложности участ-
вовали 84 страны, и, по данным охваченных ею страновых отделений, на нее 
приходились 34 процента от общего числа природоохранных мероприятий (96 
из 282).  

3. ПРООН поддерживала усилия по укреплению потенциала в целях обеспе-
чения того, чтобы окружающая среда занимала видное место в национальных, 
региональных и местных планах развития. Например, в Руанде были приняты 
меры к тому, чтобы обеспечить надлежащий учет вопросов охраны окружаю-
щей среды при разработке стратегии экономического развития и сокращения 
масштабов нищеты и планов территориального развития, которые включали 
профессиональную подготовку по методам рационального природопользова-
ния, включая стратегические оценки в области окружающей среды. 

4. ПРООН играет ведущую роль в разработке метода стратегической оценки 
в области окружающей среды как подхода к обеспечению учета задачи устой-
чивого развития при разработке политики, планов и программ; в частности, 
она была одним из головных учреждений в связи с разработкой руководства по 
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применению метода оценки в области окружающей среды, которое было под-
готовлено под эгидой Комитета содействия развитию Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития. За последние несколько лет ПРООН расши-
рила помощь странам в области применения метода стратегической оценки в 
области окружающей среды в целях совершенствования их процессов плани-
рования: в 2005 году ПРООН оказала в этой области поддержку пяти, а в 
2006 году — 11 странам. Метод стратегической оценки в области окружающей 
среды использовался в Гане для обеспечения учета вопросов освоения засуш-
ливых земель в районном планировании, а в Исламской Республике Иран была 
разработана национальная система стратегической оценки в области охраны 
окружающей среды, которая используется в секторе энергоснабжения. ПРООН 
намерена более систематически применять метод стратегической оценки в об-
ласти окружающей среды как в своей деятельности, так и в своих странах-
партнерах. 

5. Ряд страновых отделений оказывали помощь в разработке национальных 
стратегий устойчивого развития. При этом особое внимание уделялось совер-
шенствованию стратегий устойчивого развития на основе оценки потребно-
стей, укрепления потенциала, усиления национальной ответственности и при-
ведения осуществляемой деятельности в соответствие с национальными про-
граммами и приоритетами в интересах достижения целей, сформулированных 
в документах о стратегии сокращения масштабов нищеты, и осуществления 
различных природоохранных конвенций. 

6. Дальше всего продвинулись те страны, которые приняли принципы ус-
тойчивого развития и, когда это необходимо, скорректировали эти принципы с 
учетом приоритетных национальных задач. В настоящее время становится зна-
чительно больше стран, которые согласуют цели в области развития, сформу-
лированные в Декларации тысячелетия, с национальными условиями и при-
оритетами страны и приводят их в соответствие с интересами развития страны. 
 
 

  Водоснабжение и санитария 
 
 

7. Одним из направлений деятельности ПРООН является эффективное 
управление водными ресурсами, которое предполагает включение вопросов 
водопользования в национальные планы развития, обеспечение бедным слоям 
населения доступа к водоснабжению и санитарии и поощрение трансгранично-
го диалога по региональным проблемам водопользования. За указанный период 
ассигнования ПРООН на деятельность в области рационального управления 
водными ресурсами составили 108 млн. долл. США, при этом только Глобаль-
ный экологический фонд (ГЭФ) в 2006 году обеспечил финансирование десят-
ков международных водохозяйственных проектов. 

8. Что касается национальных стратегий справедливого управления водны-
ми ресурсами, то в период 2004–2006 годов ПРООН сосредоточила внимание 
на включении вопросов управления водными ресурсами, водоснабжения и са-
нитарии в национальные планы развития и обеспечении их учета при осущест-
влении деятельности по укреплению потенциала для целей осуществления. 
Например, ПРООН оказала помощь ряду стран в разработке национальных 
стратегий комплексного управления водными ресурсами и продолжает оказы-
вать помощь еще 50 странам, включая все малые островные развивающиеся 
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государства, в достижении связанных с водоснабжением целей в области раз-
вития, сформулированных в Декларации тысячелетия. С учетом приоритетно-
сти задачи укрепления потенциала ПРООН создала такие сети по формирова-
нию кадров, как «Кап-Нет», которая, в свою очередь, объединяет 11 националь-
ных и 9 региональных сетей по повышению профессиональной квалификации 
в области водопользования и, в частности, 300 организаций-членов. 

9. Что касается управления водными ресурсами, водоснабжения и санитарии 
на местном уровне, то ПРООН сосредоточила внимание на содействии децен-
трализации управления водными ресурсами с учетом местных условий и по-
требностей бедных и социально незащищенных слоев населения. ПРООН по-
могала общинам играть активную роль в области комплексного управления 
водными ресурсами и поощряла создание безопасных «экосистемных» меха-
низмов и технологий водоснабжения и санитарии и, в частности, оказывала 
Кении, Китаю, Судану, Украине и Чаду, а также ряду других стран помощь в 
разработке национальных планов, систем тарифов, законов и систем регулиро-
вания в области водоснабжения и санитарии. ПРООН поддерживала осуществ-
ляемые на уровне общин проекты в области управления водными ресурсами, 
водоснабжения и санитарии более чем в 30 странах. В Индии и Шри-Ланке в 
результате успешного осуществления экспериментальных проектов по созда-
нию экологически безопасной санитарно-профилактической инфраструктуры 
муниципальные органы управления и правительства штатов/провинций обра-
тились с просьбами расширить масштабы проектов по оказанию санитарных 
услуг. Благодаря осуществлению широкой программы экологически безопас-
ной муниципальной санитарно-профилактической инфраструктуры в Мексике 
ПРООН помогла местным организациям разработать и наладить производство 
туалетов, построенных с применением технологий экологической санитарии 
(«Экосан»), и продемонстрировала перспективность личных и общественных 
туалетов этой системы. 

10. Обеспечение равноправия женщин и расширение прав и возможностей 
женщин не только являются важнейшими предпосылками рационального 
управления водными ресурсами, но и способствуют развитию человеческого 
потенциала как женщин, так и мужчин. В этой связи ПРООН выпустила такие 
материалы, как “Mainstreaming gender in water management: a resource guide” 
(«Обеспечение учета гендерной проблематики в области управления водными 
ресурсами: справочник»), интерактивное справочное пособие на веб-сайте и в 
формате компакт-диска на четырех языках, и “Why gender matters” («Почему 
пол имеет значение»), учебное пособие для руководителей предприятий и уч-
реждений водного хозяйства на английском и испанском языках. 

11. Адаптация к изменению климата — это межсекторальная тема, которая, в 
свою очередь, связана со многими другими. В рассматриваемый период 
ПРООН оказала помощь в подготовке более 200 индивидуальных националь-
ных сообщений об изменении климата и адаптации к нему, 29 национальных 
программ действий по адаптации и 22 экспериментальных проектов по адапта-
ции в 43 странах, все из которых в значительной степени касаются водных ре-
сурсов. 

12. И наконец, в области управления трансграничными водными ресурсами 
ПРООН продолжает играть важную роль, содействуя повышению эффективно-
сти совместного управления трансграничными водотоками — реками, озерами 
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и водоносными горизонтами — на основе постановки приоритетных задач, 
формирования консенсуса в отношении государственных реформ и инвести-
ций, создания и укрепления институтов и поддержки усилий по осуществле-
нию программ действий. В результате деятельности ПРООН в этой области 
была оказана помощь в осуществлении программ управления трансграничны-
ми водными ресурсами в 15 озерных и речных бассейнах в более чем 
100 странах. В частности, была оказана помощь в разработке и осуществлении 
стратегических программ действий и организационном строительстве в облас-
ти управления трансграничными водными ресурсами. 
 
 

  Устойчивая энергетика 
 
 

13. В последние годы отмечался значительный рост сектора устойчивой энер-
гетики, при этом особое внимание уделялось следующим направлениям: 
a) укреплению национальных директивных рамок, b) обеспечению более ши-
рокого доступа к энергоснабжению в сельских районах, c) внедрению экологи-
чески безопасных технологий и d) обеспечению более широкого доступа к ин-
вестиционным ресурсам в целях финансирования деятельности по освоению 
экологически чистых энергетических технологий. 

14. После принятия целей в области развития, сформулированных в Деклара-
ции тысячелетия, более половины энергетических проектов Программы и бо-
лее половины выделяемых на такие проекты финансовых ресурсов были на-
правлены на обеспечение широкого доступа к устойчивому электроснабжению 
для бедных слоев населения. Повышение удельного веса таких проектов было 
обусловлено осуществлением трех региональных энергетических программ 
ПРООН, в частности направленных на обеспечение обмена извлеченными уро-
ками осуществления национальных программ, а также накопленным опытом и 
информацией о мерах на национальном уровне и одновременно развитие со-
трудничества на основе укрепления политической приверженности на регио-
нальном уровне. Например, в Африке ПРООН оказывала техническую и фи-
нансовую поддержку Экономическому сообществу западноафриканских госу-
дарств (ЭКОВАС) в отношении обеспечения учета вопросов развития энерге-
тики при разработке региональных стратегий развития. Благодаря поддержке 
ПРООН ЭКОВАС приняло амбициозную региональную расширенную страте-
гию, одной из целей которой является четырехкратное расширение к 2015 году 
доступа жителей сельских и городских районов к современным энергетиче-
ским услугам.  

15. ПРООН продолжала оказывать странам большую помощь в переходе к 
использованию устойчивых систем электроснабжения. Ведущая роль в этой 
области принадлежит Глобальному экологическому фонду ПРООН. Большин-
ство проектов ГЭФ ПРООН направлены на создание экологически устойчивых 
энергетических систем за счет повышения энергоэффективности и внедрения 
технологий использования возобновляемых источников энергии и решение 
обусловленных изменением климата энергетических проблем. Осуществляемая 
Фондом программа предоставления мелких займов также играет важную роль, 
в частности в укреплении потенциала на уровне общин с целью расширения 
доступа для бедных слоев населения к энергетическим ресурсам. 
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16. По-прежнему остро стоит вопрос о расширении доступа к инвестицион-
ному финансированию устойчивой энергетики. В этой связи ПРООН в сотруд-
ничестве с развивающимися странами и странами с переходной экономикой 
изучают возможности финансирования проектов, которые помогут им ускорить 
создание более устойчивых энергетических систем. Последним вкладом 
ПРООН в эти усилия стал созданный в декабре 2005 года Фонд углерода ЦРДТ. 
Цель Фонда состоит в том, чтобы устранить несоответствия между сущест-
вующей системой отношений производителей и потребителей углерода и це-
лями в области развития, сформулированными в Декларации тысячелетия. 
 
 

  Устойчивое землепользование 
 
 

17. Устойчивое землепользование включает вопросы устойчивого ведения 
сельского, лесного и пастбищного хозяйства в целях обеспечения более ста-
бильных и надежных источников средств к существованию для фермеров, ско-
товодов и других пользователей природных ресурсов. Цель деятельности 
ПРООН в этой области состоит в оказании содействия переходу от традицион-
ного землепользования к «устойчивому землепользованию». За десятилетия 
развития сельских районов сложились несбалансированные системы земле-
пользования, которые давали максимальные преимущества одному сектору и 
перекладывали издержки на другой. Такие издержки в конечном счете прояв-
лялись в деградации земель, опустынивании, обезлесении, чрезмерной концен-
трации питательных веществ и засолении, обострении проблем экологических 
беженцев и вынужденной миграции, нищеты и маргинализации меньшинств 
(коренных народов, кочевников-скотоводов) и женщин в плане участия в при-
нятии решений на местном уровне и в отношении распоряжения земельными и 
другими природными ресурсами. Темпы деградации мировых земельных ре-
сурсов в разных странах, по оценкам, варьируются от 10 до 30 процентов. 

18. Центр освоения засушливых земель ПРООН в рамках комплексной про-
граммы освоения засушливых земель осуществлял деятельность в области ук-
репления потенциала, направленную на обеспечение учета вопросов использо-
вания засушливых земель и приоритетных задач в этой области при разработке 
национальной политики, планов развития, стратегий сокращения масштабов 
нищеты и их отражения в бюджетных системах 19 стран Африки к югу от Са-
хары и арабских государств. 
 
 

  Сохранение и устойчивое использование биоразнообразия 
 
 

19. Деятельность ПРООН в области биоразнообразия была направлена на 
оказание помощи в вопросах укрепления потенциала, управления знаниями, 
консультирования по стратегическим вопросам и информационно-пропаган-
дистской деятельности. В 2006 году поддержка мероприятий в этой области 
осуществлялась при участии в общей сложности 53 страновых отделений 
ПРООН. Большинство природоохранных организаций рассматривают вопрос о 
сохранении биоразнообразия во все более тесной увязке с вопросами благопо-
лучия человека и целями в области развития, сформулированными в Деклара-
ции тысячелетия. Значительные сдвиги произошли в понимании проблем био-
разнообразия и защите экосистемных услуг и разъяснении их экономической 
значимости. Были разработаны более совершенные методы оценки и монито-
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ринга состояния глобального биоразнообразия и экосистемных услуг. Ценный 
вклад в разработку глобальной и национальной политики по вопросам сохра-
нения биоразнообразия и его рационального использования внесли представи-
тели общин.  

20. Проводимая в рамках Всемирной программы ПРООН по защите биораз-
нообразия глобальная информационно-пропагандистская и аналитическая дея-
тельность помогала развивающимся странам и общинам влиять на формирова-
ние национальной и глобальной политики, извлекать пользу из знаний о био-
разнообразии и добиваться прогресса в достижении своих целей в области ус-
тойчивого развития и борьбы с нищетой. ПРООН также помогала правительст-
вам и местным общинам более эффективно управлять биоразнообразием и свя-
занными с ним экосистемными услугами. Глобальная информационно-
пропагандистская и аналитическая деятельность в интересах местных общин в 
области формирования благоприятной окружающей среды осуществлялась по 
линии Экваториальной инициативы, в рамках которой в 2004 и 2006 годах была 
присуждена премия Экваториальной инициативы за выдающиеся успехи об-
щин по борьбе с нищетой на основе сохранения биоразнообразия. Экватори-
альная инициатива также организовала и провела шесть «диалогов на уровне 
общины» для обмена знаниями и опытом на местном уровне между общинами, 
неправительственными организациями и правительствами; оказания помощи 
руководителям в принятии обоснованных решений и оказания содействия 
формированию политики на основе всей необходимой информации; и повыше-
ния уровня подготовки местных руководителей и укрепления потенциала об-
щин, с тем чтобы помощь им в достижении целей в области развития, сформу-
лированных в Декларации тысячелетия. 

21. На местном общинном уровне в рамках программы небольших субсидий 
Глобального экологического фонда предоставлялись субсидии в размере до 
50 000 долл. США в целях разработки общинных стратегий. На настоящий мо-
мент обеспечено финансирование свыше 3000 связанных с обеспечением био-
разнообразия проектов местных неправительственных и общинных организа-
ций в 80 странах на общую сумму свыше 58 млн. долл. США. 
 
 

  Контроль за озоноразрушающими веществами и стойкими 
органическими загрязнителями 
 
 

22. В этой области ПРООН оказывала странам помощь в разработке нацио-
нальной и секторальной политики, позволяющей обеспечить более эффектив-
ный контроль за химическими веществами. Глобальная инициатива — Страте-
гический подход к международному регулированию химических веществ — 
направлена на обеспечение учета задач безопасного обращения с химическими 
веществами при составлении планов развития. В силу своего межсекторально-
го характера проблема безопасного обращения с химическими веществами ак-
туальна для всех слоев общества, и ее решение способствует достижению всех 
целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и, 
напротив, недоработки в этой области могут препятствовать достижению этих 
целей. В этой области ПРООН ставит задачу обеспечения учета вопросов безо-
пасного обращения с химическими веществами при разработке национальных 
планов развития с упором на то, что эта задача должна решаться на межсекто-
ральной основе.  
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  Смягчение последствий изменения климата и адаптация 
к нему 
 
 

23. ПРООН также проделала большую работу в области смягчения последст-
вий изменения климата и адаптации к нему. ПРООН является учреждением-
исполнителем в отношении проектов по разработке национальных программ 
действий по адаптации в 30 наименее развитых странах с целью подготовки 
общенациональных программ, в которых будут намечены срочные меры по 
адаптации к наблюдающимся и прогнозируемым пагубным последствиям из-
менения климата и чрезвычайных ситуаций. Из 30 стран документы о про-
грамме действий секретариату Рамочной конвенции Организации Объединен-
ных Наций об изменении климата представили 7 стран (Бангладеш, Бурунди, 
Бутан, Кирибати, Малави, Нигер и Самоа). Ожидается, что из этих стран, еще 
не подготовивших программы действий, 6 стран завершат и представят такие 
программы секретариату Конвенции в начале 2007 года, а остальные закончат 
подготовку в 2008 году.  

24. В 2006 году ПРООН оказала 14 наименее развитым странам помощь в 
разработке проектов национальных программ действий по адаптации, и благо-
даря этому число стран, достигших этапа завершения работы над проектом 
программы или находящихся на последующих этапах, достигло 16. Проекты 
последующей деятельности в связи с программами действий по адаптации в 
настоящее время разрабатываются в Бангладеш, Бутане, Камбодже, Нигере и 
Самоа. В Бутане в целях уменьшения опасности возникновения наводнений в 
результате разлива ледниковых озер принимаются следующие меры: 
a) разработка более эффективной политики на национальном и районном уров-
нях, b) укрепление потенциала за счет создания систем раннего предупрежде-
ния о наводнениях и c) понижение уровня воды в озерах в районах высокого 
риска. В 2007 году ПРООН планирует осуществить проекты последующей дея-
тельности еще в 10 наименее развитых странах. 

25. Также в 2006 году были утверждены разработанные при поддержке 
ПРООН по итогам вторых национальных отчетов предложения по проектам 
52 стран, что способствовало повышению информированности о возможностях 
для обеспечения учета факторов риска, связанных с изменением климата, при 
разработке национальных планов развития. Например, в Албании этот процесс 
использовался для разработки предложения в отношении финансируемого при 
поддержке Глобального экономического фонда проекта по обеспечению учета 
рисков, связанных с изменением климата, в процессе планирования мероприя-
тий по предупреждению стихийных бедствий и ликвидации их последствий и в 
процессе разработки политики в области управления водными ресурсами. 

26. По оценкам, последствия изменения климата могут затронуть 
40 процентов помощи в целях развития. ПРООН занимается вопросами адап-
тации к последствиям изменения климата с начала 90-х годов, когда она помог-
ла разработать рамки политики в области адаптации в целях оказания содейст-
вия тому, чтобы меры по адаптации определялись на основе результатов иссле-
дований, посвященных факторам уязвимости и возможным мерам адаптации к 
ним. Во взаимодействии с находящимися под управлением Глобального эколо-
гического фонда недавно созданными Специальным фондом для борьбы с из-
менением климата и Фондом для наименее развитых стран и благодаря недавно 
выделенным ассигнованиям по линии официальной помощи в целях развития 
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(ОПР) и предназначенным специально для целей адаптации отчислениям меха-
низма чистого развития международное сообщество может осуществлять со-
гласованную деятельность по адаптации к последствиям изменения климата.  

 


