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Resumen

El presente informe contiene una sinopsis del andlisis de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para €l desarrollo realizado de
conformidad con la resolucién 59/250 de la Asamblea General y la resolucion
2006/14 del Consegjo Econémico y Social. Como se pide en el parrafo 103 de la
resolucién 59/250, se incluyen recomendaciones apropiadas, teniendo en cuenta las
opiniones y observaciones formuladas por los Estados Miembros en la serie de
sesiones del periodo de sesiones sustantivo de 2007 del Consejo Econdmico y
Social. En el informe del Secretario General (A/62/73-E/2007/52) se examina la
cuestion de cuan eficiente ha sido el apoyo prestado por el sistema de las Naciones
Unidas a los paises en desarrollo para ayudarlos a aplicar sus estrategias nacionales
y alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
objetivos de desarrollo del Milenio, en el contexto de sus prioridades en esta esfera.

En el presente informe se propone una serie de innovaciones y se formulan
recomendaciones para orientar las actividades de seguimiento que se sugieren en
relacién con: a) la financiacién de actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo; b) el establecimiento de un sistema amplio y
sostenible de datos e informes financieros para las actividades operacionales del
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sistema de las Naciones Unidas; c) el fortalecimiento de la gestién basada en los
resultados y la rendicion general de cuentas y el aumento de la transparencia del
sistema; d) la importancia de que los paises asuman la responsabilidad de las
actividades operacionales, en particular las de fortalecimiento de la capacidad, y
puedan dirigirlas; €) la integracion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular; f) la incorporacion de la dimension de género y la potenciacion de la
funcion de la mujer; g) el refuerzo del papel del sistema de las Naciones Unidas en
la etapa de transicion del socorro al desarrollo; h) el aumento de la pertinencia,
coherenciay eficacia de las actividades operacionales a nivel de los paises, teniendo
en cuenta los programas piloto emprendidos en el marco de lainiciativa “Unidos en
laaccion”; i) la necesidad de dar méas importancia a las dimensiones regionales; j) la
necesidad de tener mas conciencia de los costos de transaccién y de redoblar los
esfuerzos por aumentar la eficiencia; k) el aumento de la capacidad del personal de
las Naciones Unidas y la mejora de la gestion de conocimientos, y |) la necesidad,
en adelante, de prestar atencion al mejoramiento de la capacidad de evaluacién en
los paises receptores y al fortalecimiento de las funciones de evaluacion en el
sistema de las Naciones Unidas.
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I ntroduccion

1.  El presente informe contiene una sinopsis del andlisis detallado de la aplicacion de
la resolucién 59/250 que figura en el informe del Secretario General sobre la revision
trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para € desarrollo (A/62/73-E/2007/52). Tanto €l presente informe
como €l informe analitico se han estructurado sobre la base de varios temas importantes.
Como se pide en e parafo 103 de la resolucion 59/250, también se incluyen
recomendaciones que se someten ala consideracién de la Asamblea General.

2. En este informe se tienen en cuenta las opiniones y observaciones formuladas
por los Estados Miembros durante la serie de sesiones del periodo de sesiones
sustantivo del Consgjo Econdmico y Social (10 a 12 de julio de 2007) dedicada alas
actividades operacionales. EI Consejo tomé nota con reconocimiento del detallado
andlisis contenido en el informe del Secretario General sobre la revision de las
actividades operacionales (A/62/73-E/2007/52), asi como del informe
complementario (A/62/74-E/2007/54) en el que figuraba un andlisis estadistico
pormenorizado de la financiacidn de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo?.

3. Laprincipa finalidad del examen de la aplicacién de la resolucién 59/250 fue
determinar cuan eficiente y eficaz era el apoyo prestado por el sistema de las
Naciones Unidas a los paises en desarrollo para ayudarlos a aplicar sus estrategias
nacionales y alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacional mente,
incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio, en el contexto de sus prioridades
nacionales en esa esfera. Las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo se evalUan en funcién de su efecto en la capacidad de los
paises receptores de proseguir la lucha contra la pobreza y lograr un crecimiento
econdmico sostenido y un desarrollo sostenible.

4.  En las recomendaciones contenidas en este informe se abordan muchas de las
cuestiones (aunque no todas ellas) relacionadas con el objetivo general de aumentar
la coherencia y eficacia de las actividades operacionales a nivel de los paises. En
particular, las cuestiones relativas a la gobernanza y la coherencia de las politicas y
directrices de los 6rganos intergubernamental es pueden ser factores importantes que
influyen en la coherencia y eficacia del sistema. Si bien estas dimensiones no se
examinan en el presente informe, las actuales deliberaciones de la Asamblea
General sobre las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en
todo el sistema de las Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia
humanitaria y la proteccion del medio ambiente2, asi como los actuales procesos de

V éanse | os siguientes documentos: A/62/39, que contiene el informe del Comité de alto nivel
sobre la cooperacion Sur-Sur correspondiente a su 15° periodo de sesiones (29 de mayo a 1° de
junio de 2007); E/2007/CRP.1, presentado por el Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo; y E/2007/CRP.3, que contiene el informe sobre |a aplicacion de la
resolucion 59/250 en 2007.

El Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas fue
creado por el Secretario General como parte de las actividades de seguimiento de la Cumbre
Mundial de 2005. El informe fue presentado a la Asamblea General en diciembre de 2006
(A/61/583). En abril de 2007, el Secretario General dio a conocer sus opiniones sobre el informe
alos Estados Miembros (véase A/61/836). Los debates oficiosos celebrados en la Asamblea
General desde mayo de 2007 han brindado a los Estados Miembros la oportunidad de examinar
més a fondo |las recomendaciones del Grupo.
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reforma y reestructuracion del Consegjo Econdmico y Social, ofrecen oportunidades
para examinar estas cuestiones como parte de los esfuerzos globales por mejorar la
calidad y los efectos de la contribucion colectiva del sistema de las Naciones Unidas
ala cooperacion para el desarrollo.

Recomendaciones

5. Habida cuenta de las opiniones y observaciones formuladas por los
Estados Miembros durante la serie de sesiones del periodo de sesiones
sustantivo del Consgjo Econdmico y Social de 2007 dedicada a las actividades
operacionales, la Asamblea General podria:

a) Pedir al Secretario General que presente al Consgjo Econémico y
Social, en su periodo de sesiones de 2008, un informe detallado sobre el proceso
de gestion para la aplicacion de la resolucion sobre larevision trienal amplia de
la politica relativa a las actividades operacionales, que se aprobar4 en 2007, en
el que se definan:

i) Los resultados que han de lograrse con la aplicacion de la nueva
resolucion, en un formato que permita supervisarlos y evaluarlos
adecuadamente, de acuerdo con los principios de la gestion basada en los
resultados;

ii) Las medidas interdepartamentales e interinstitucionales que sea
necesario poner en practica para aplicar la nueva resolucion sobre la
revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades
oper acionales, indicando las entidades y organismos inter departamentales
o interinstitucionales encargados del seguimiento de esas medidas y de los
procesos pertinentes, entre ellos la Junta de los jefes gjecutivos, el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y el Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas (GENU);

b) Pedir al Secretario General que presente al Consejo Econdémico y Social,
en sus periodos de sesiones de 2009 y 2010, infor mes detallados sobre los resultados
obtenidos y las medidas y procesos que se pongan en practica para € seguimiento
delaresolucion sobrelarevision trienal amplia que se aprobar a en 2007.

Contribucién de las actividades oper acionales del
sistema delas Naciones Unidas para el desarrollo

6. Como seguimiento de la Cumbre del Milenio celebrada en 2000, la Cumbre
Mundial de 2005 reafirmé que el desarrollo, junto con la paz y la seguridad y los
derechos humanos, era uno de los pilares del sistema de las Naciones Unidas. Un
elemento clave del mensaje era la necesidad de avanzar hacia los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio. A mediados del periodo de 15 afos fijado para la consecucion de esos
objetivos, los progresos realizados siguen siendo desiguales y en genera
insatisfactorios. Muchos paises en desarrollo siguen sin poder desarrollar sus
sectores productivos y sin poder participar en el proceso de la globalizacion y
beneficiarse de él. Los avances para erradicar la pobreza también han sido lentos y
desiguales. La degradacion del medio ambiente agudiza la vulnerabilidad de las
poblaciones desfavorecidas y diluye los beneficios del desarrollo.
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7. Es necesario que las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo respondan a las necesidades de |0s paises en desarrollo de
manera flexible y de acuerdo con las estrategias y prioridades nacionales en materia
de desarrollo. Los principios fundamentales de las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas son su caracter universal, su financiacion con
contribuciones voluntarias y donaciones, su neutralidad y su multilateralismo. Por lo
tanto, esas actividades estan firmemente basadas en los mandatos y funciones
normativos establecidos por el sistema de las Naciones Unidas. En los paises que se
encuentran en la etapa de transicion entre el socorro y el desarrollo, las actividades
humanitarias, el desarrollo y establecimiento de la paz estan vinculados entre si.

8.  El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha asignado cada vez méas
importancia a la gestion basada en los resultados, la rendicion de cuentas y la
transparencia a nivel mundial, regional y nacional. Sin embargo, sigue habiendo
posibilidades de mejorar la orientacion estratégica de los marcos de resultados en
todos los niveles y de medir sus componentes, por un lado, y de mejorar el
desempefio de las funciones de vigilanciay evaluacion, por otro.

9. Laamplitud y multiplicidad de los conocimientos, capacidades y recursos que
ponen a disposicion de los paises en desarrollo unos 40 fondos, programas,
organismos y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
no tienen parangdn. No obstante, persisten problemas que es preciso superar para
gue el sistema sea méas coherente y eficiente. En la actualidad, el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo no esta configurado a nivel de los paises de
manera que los paises en desarrollo puedan tener un acceso 6ptimo a todos sus
recursos, incluidos los de los organismos especializados y de otras entidades
mundiales y regionales.

Financiacion de las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

10. En su resolucion 59/250, la Asamblea General destacé que los recursos
ordinarios basicos, por su caracter no condicionado, seguian siendo la base solida de
las actividades operacionales para el desarrollo. En los Ultimos afios, el total de
recursos financieros que ha atraido el sistema de las Naciones Unidas ha ido
aumentando, aungue principal mente como resultado del incremento de los recursos
no bésicos, complementarios y extrapresupuestarios. La proporcion de recursos
ordinarios basicos ha disminuido en relacién con el total de contribuciones recibidas
por el sistema de las Naciones Unidas. En la mayoria de los organismos
especializados se ha aplicado una politica de aumento nominal nulo a los
presupuestos ordinarios. Los recursos no basicos, complementarios vy
extrapresupuestarios, aunque han servido para ampliar las actividades en general, no
han permitido necesariamente que las organizaciones respondan a las nuevas
exigencias de las actividades de las Naciones Unidas en pro del desarrollo.

11. Laadopcidn por los principales fondos y programas de las Naciones Unidas de
marcos de financiacion plurianual y de métodos de gestion basada en |os resultados
ha permitido a las organizaciones mejorar sus métodos de gestion, pero no ha
contribuido en medida suficiente al logro del objetivo deseado, que es establecer
una correlacion entre el volumen de recursos aprobado para los programas y los
fondos efectivamente asignados a actividades operacionales para el desarrollo.
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Algunos organismos especializados han empleado, aunque no siempre con el mismo
éxito, métodos de presupuestacion basada en los resultados que presentan algunas
caracteristicas del sistema de reposicion de fondos de las instituciones financieras
internacionales.

12. El incremento de los recursos financieros no béasicos, complementarios y
extrapresupuestarios y €l nimero de proyectos financiados de ese modo aumenta los
costos de transaccion de todas las organizaciones y es un factor que definitivamente
podria obstaculizar los esfuerzos por aumentar al méaximo la eficiencia. Los recursos
complementarios y extrapresupuestarios recaudados en los propios paises suelen ser
mas apropiados para atender necesidades a nivel nacional. Pero el hecho de que las
organizaciones de las Naciones Unidas compitan entre si por una cantidad limitada
de fondos complica los esfuerzos del sistema por lograr una mayor unidad y
coherencia. Asimismo, si el sistema de las Naciones Unidas depende de recursos
financieros no basicos, complementarios y extrapresupuestarios, también se corre el
riesgo de que se desmerezca su imagen como institucion merecedora de la confianza
de los gobiernos nacionales. Los recursos no basicos, complementarios y
extrapresupuestarios son un importante complemento de los recursos ordinarios
bésicos, pero, para contribuir al aumento de la coherencia y la €ficacia de las
actividades operacionales de desarrollo en los paises, es necesario disponer de esos
recursos de forma més previsible y eficiente.

13. En su resolucion 59/250, la Asamblea General pidié que se procediera a una
recuperacion completa de los costos de administracion de los recursos no basicos,
complementarios y extrapresupuestarios. La tasa de recuperacion de los costos se ha
fijado en un 7% en el caso de los fondos y programas y de algunos programas
conjuntos que se gjecutan en los paises. La Secretaria de las Naciones Unidas y los
organismos especializados aplican a menudo tasas més altas. Es muy posible que los
resultados de la recuperacion integra de los costos no colme las expectativas de
algunas organizaciones, ya que éstas no cobran ni recuperan de manera sistematica
todos los costos de la gestion de proyectos financiados con recursos no basicos,
complementarios y extrapresupuestarios.

14. De conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 59/250 de la Asamblea
General, en 2006 y 2007 se realizaron andlisis estadisticos amplios de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
presentaban varias caracteristicas innovadoras. El alcance y el andlisis de los datos
se reforzaron de la siguiente manera: @) desagregando mas los datos; b) conciliando
las estimaciones de las contribuciones al sistema de las Naciones Unidas hechas, por
un lado, por las Naciones Unidas y, por otro, por e Comité de Asistencia para €l
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos;
documentando el aumento de las contribuciones procedentes de paises en desarrollo;
ampliando el andlisis de la asistencia humanitaria; incluyendo un andlisis de los
gastos regionales y documentando el aumento de los gastos en los paises menos
adelantados.

Recomendaciones

15. LaAsamblea General podria:

a) Reconocer que es necesario aumentar en forma sustancial y sostenida
los fondos para fines generales destinados a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para €l desarrollo, incluso los recur sos basicos y
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otras contribuciones voluntarias para fines generales, asi como las cuotas para
financiar los presupuestos de los organismos especializados, a fin de apoyar y
respaldar el mejoramiento de la gestion basada en los resultados y las medidas
para aumentar la eficacia, la eficiencia y la coherencia del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, reforzar la rendicién de cuentas y
aumentar la transparencia del sistema;

b) Instar a los paises desarrollados y a otros paises en condiciones de
hacerlo a que aumenten sus contribuciones para fines generales, incluso las de
recursos ordinarios bésicos, destinadas a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas, y a que consideren la posibilidad de revisar las
politicas de aumento nulo de las cuotas para financiar los presupuestos
ordinarios de algunos organismos especializados, a fin de que el sistema de las
Naciones Unidas pueda responder de manera mas amplia y eficaz a las nuevas
exigencias de las actividades de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo;

c¢) Reconocer que los recursos complementarios, extrapresupuestariosy
para fines generales contribuyen al aumento del total de recursos destinados a
las actividades operacionales para el desarrollo y pedir al Consejo Econémico y
Social y a los érganos rectores de los organismos especializados y de otras
entidades que exploren la posibilidad de aumentar la cantidad y previsibilidad
a largo plazo de los recursos para fines especificos, por g emplo, de la forma
siguiente:

i) Considerando otros mecanismos posibles para la movilizacion de
recursos a fin de que las contribuciones complementarias y para fines
especificos sean mas estables y previsibles y de que se reduzcan la
fragmentacion de las actividades y los costos de transaccion;

ii) Armonizando, cuando sea posible, los ciclos de financiacion de los
fondos, programas, organismos especializados y otras entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo;

iii) Reforzando mas la planificacion estratégica y la gestién basada en
los resultados, asi como la rendicion de cuentas, y aumentando la
transparencia en todo el sistema de las Naciones Unidas para €
desarrollo;

d) Pedir que en todo el sistema de las Naciones Unidas se haga un
esfuerzo por reforzar 1os mecanismos consolidados de orientacion y supervision
relativos a:

i)  Una presupuestacion adecuada y realista de los marcos de asistencia
de las Naciones Unidas para el desarrollo y de otros instrumentos de
planificacion de las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas en los paises;

ii) Sistemas apropiados para movilizar recursos en los paises, incluso
recursos béasicos ordinarios y recursos complementarios y para fines
especificos de los fondos, programas, organismos especializados y otras
entidades, que reduzcan la competencia entre las organizaciones de las
Naciones Unidas y aumenten l|a pertinencia, coherencia vy
complementariedad de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo;
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iii) Sistemasdevigilanciay presentacion de informes sobre los ingresos y
gastos de las actividades operacionales para el desarrollo con arreglo a los
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo y otros
mecanismos a nivel de los paises;

e) Pedir al Secretario General que presente anualmente al Consgjo
Econdémico y Social un informe sobre los progresos realizados y las ensefianzas
derivadas de los nuevos modelos de marcos presupuestarios integrados
utilizados a titulo de prueba en los paises que participan en la iniciativa
“Unidos en la accion” y le presente en 2010 un informe detallado sobre la
experiencia adquirida con esos modelos y sobre sus beneficios en lo que
respecta a la gestion, presupuestacion y presentacion de informes basados en
resultados;

f)  Pedir al Secretario General que:

i) Siga ampliando y mejorando el alcance, la calidad y la
comparabilidad de los datos, definiciones y clasificaciones financieras de
todo el sistema, asi como la puntualidad de la presentacion de los datos, a
fin de presentar informes financieros sobre las actividades operacionales
de las Naciones Unidas para el desarrollo de manera coherente y flexible,
de modo que se puedan adaptar a los cambios estructurales;

ii) Establecer un sistema amplio y sostenible de datos e informes
financieros para las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo que abarque a todas las entidades pertinentes
del sistema y funcione en estrecha consulta y colaboracién con esas
entidades a fin de cumplir su cometido.

Contribucién de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas al fortalecimiento de la capacidad
nacional y ala eficacia de las actividades de desarrollo

Fortalecimiento de la capacidad

16. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo participa directamente en
las actividades de fortalecimiento de la capacidad a nivel de los paises y sus
actividades estédn integradas en los procesos nacionales. Muchas organizaciones
tienen el mandato expreso de fortalecer la capacidad técnicay tecnoldgica, asi como
de facilitar el acceso a las nuevas tecnologias y de adaptar las tecnologias
importadas a las condiciones locales. El fortalecimiento de la capacidad suele estar
vinculado a diversas formas de apoyo destinado a personas (capacitacion),
instituciones (desarrollo institucional) y la creacion de condiciones favorables
(apoyo apoliticas y estrategias).

17. También hay una estrecha correlacion entre el fortalecimiento de la capacidad
y diversas dimensiones de |las funciones normativas y operacionales del sistema. Las
funciones normativas, que se determinan por medio de procesos
intergubernamentales, incluyen e fomento de acuerdos sobre objetivos de
desarrollo, el respeto y la promocion de los derechos humanos, incluido el derecho
a desarrollo, la igualdad entre los géneros y otras normas y reglas convenidas
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internacionalmente. EI Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y Social es asegura
la coherencia de las politicas de todo el sistema, y la coherencia de su aplicacion por
medio de las actividades operacionales. El sistema cumple sus funciones
operacionales en el marco de esos objetivos y normas y contribuye a promoverlos,
ayudando a los paises en desarrollo que lo soliciten, bajo su responsabilidad y su
direccion, a incrementar su capacidad de hacer frente a los desafios del desarrollo.
Las funciones especificas que el sistema de las Naciones Unidas desempefia
efectivamente en un pais dado se determinan en principio mediante acuerdos entre
las instituciones nacionales asociadas y las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

18. En general, las organizaciones de las Naciones Unidas dan prioridad a la
participacion de funcionarios, expertos e instituciones de los propios paises. La
gjecucion de actividades a cargo de funcionarios nacionales y el empleo de expertos
de los paises se han integrado en las actividades del sistema a fin de que los paises
asuman la responsabilidad de esas actividades y también para asegurar la
sostenibilidad de los resultados.

19. El sistema de las Naciones Unidas contribuye a fortalecer la capacidad de los
paises en desarrollo de aprovechar al maximo las distintas modalidades de ayuda,
incluido el apoyo presupuestario. El sistema debe apoyar la creacion de capacidades
gue permitan a los paises en desarrollo asumir la responsabilidad de la asistencia
externa que reciben y de la coordinaciéon de la ayuda y cumplir a respecto una
funcion directiva. También hace una importante contribucion al fortalecimiento de
la capacidad nacional paravigilar y evaluar el progreso de lalucha contra la pobreza
y la consecuci6n de otros objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente.

Recomendaciones
20. LaAsamblea General podria:

a) Hacer suyas la definicion de fortalecimiento de la capacidad
propuesta por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a saber, €l
proceso por €l que una persona, una organizacion o la sociedad en su conjunto
puede desarrollar su capacidad y reforzarla, potenciarla, adaptarla y
mantenerla a lo largo del tiempo, y la definicion de capacidad, es decir, la
aptitud de una persona, una organizacion o la sociedad en su conjunto de
gestionar satisfactoriamente sus asuntos;

b) Destacar que el fortalecimiento de la capacidad y la responsabilidad
por las estrategias nacionales de desarrollo son esenciales para el logro de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos
dedesarrollo del Milenio;

c) Destacar que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
tiene una funcién primordial que cumplir para apoyar mas firmemente los
esfuer zos de los paises en desarrollo por crear instituciones nacionales eficaces
0 mantener las existentes y apoyar la aplicacion y, de ser necesario, la
formulacion de estrategias nacionales para fortalecer esa capacidad;

d) Pedir que se formule una palitica para todo el sistema, se adopten
estrategias y medidas concretas de fortalecimiento de la capacidad y se
establezcan los correspondientes mecanismos de supervision, afin de:
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i) Asignar la debida importancia al apoyo que se ha de prestar a los
paises en desarrollo para que estos puedan erradicar la pobreza y lograr
un crecimiento econdémico sostenido y un desarrollo sostenible, con la
adecuada participacion de la sociedad civil y del sector privado;

ii) Reconocer que las funciones operacionales del sistema de las
Naciones Unidas estan estrechamente vinculadas con las funciones
normativas basadas en las metas y normas establecidas por los Estados
Miembros a nivel intergubernamental, en particular los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de
desarrollo del Milenio, y que el Comité Ejecutivo de Asuntos Econémicos
y Sociales se ocupa de promover los vinculos entre la labor normativay de
politica, por un lado, y la labor operacional, por otro;

iii) Reconocer que el sistema de las Naciones Unidas, cuando lo soliciten
los Estados Miembros, tiene una funcién que cumplir en todos los paises,
bajo su direccién y su responsabilidad, para promover los derechos
humanos y la igualdad entre los géneros, incluso a través de sus
actividades operacionales en los paises en desarrollo;

iv) Establecer resultados, marcos y estrategias especificos para €l
fortalecimiento de la capacidad que puedan medirse, sean asequibles y
pertinentes e incluyan plazos para su aplicacién, a fin de que los paises en
desarrollo puedan determinar, vigilar y evaluar los resultados que deseen
obtener para fortalecer su capacidad a distintos niveles con miras a
alcanzar sus objetivos, aplicar sus propias estrategias de desarrollo y
avanzar hacia los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio;

v) Reforzar la funcion del sistema de las Naciones Unidas para facilitar
el acceso de los paises en desarrollo a las nuevas tecnologias, incluidas las
tecnologias de informacion y comunicacion, asi como su participacion en
la elaboracion o adaptacion de esas tecnologias;

vi) Permitir que el sistema de las Naciones Unidas refuerce la capacidad
de los paises en desarrollo, previa solicitud y bajo la responsabilidad y
direccion de esos paises, de coordinar la asistencia externa, incluso la
asistencia por sectoresy la de todo el sistemay el apoyo presupuestario, y
de sacar de ella el mayor provecho posible, en particular participando en
los procesos de planificacién y seguimiento a nivel nacional y, cuando
corresponda, aportando contribuciones a los mecanismos conjuntos de
financiacion;

vii) Asegurar de que las actividades de fortalecimiento de la capacidad
apoyadas por el sistema de las Naciones Unidas sean sostenibles, en
particular integrando mejor las actividades nacionales de gecuciéon y
dando preferencia a los sistemas, expertos y recursos nacionales como
modalidad para la €ecucién de las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo;

e) Invitar a los paises que reciben apoyo del sistema de las Naciones

Unidas a que tomen medidas presupuestarias e institucionales apropiadas para
asegurar la sostenibilidad y la integracion de los resultados de las actividades
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operacionales de las Naciones Unidas, movilizando recursos internos y
recurriendo a otras formas de apoyo externo.

Cooperacion Sur-Sur y fortalecimiento de la capacidad
nacional

21. El nuevo dinamismo de la cooperacidén Sur-Sur est4 aumentando la corriente
de asistencia para el desarrollo —en forma de inversiones, donaciones, préstamos en
condiciones favorables y la cancelacién de deudas— entre los propios paises en
desarrollo. El sistema de las Naciones Unidas puede cumplir un papel singular para
ayudar a los paises en desarrollo que lo soliciten a establecer un firme vinculo entre
las actividades operacionales financiadas con esas nuevas contribuciones y la
consecuciéon de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, en
particular los objetivos de desarrollo del Milenio.

Recomendaciones

22. Teniendo debidamente en cuenta la decisién 15/1 adoptada por el Comité
de alto nivel sobre la cooperacion Sur-Sur en su 15° periodo de sesiones,
celebrado del 29 de mayo al 1° de junio de 2007 (véase A/62/39), la Asamblea
General podria:

a) Instar a todos los Estados Miembros que estén en condiciones de
hacerlo a que aumenten su apoyo a la cooperacion Sur-Sur, incluida la
cooperacion triangular, en particular mediante la movilizacién sostenible de
recur sos financier os;

b) Invitar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
intensifique sus actividades de intercambio de informacion y presentacion de
informes sobre el apoyo que prestan todos los fondos, programas, organismos
especializados y otras entidades del sistema a la cooperacion Sur-Sur y a la
cooperacion triangular;

c) Alentar a los fondos, programas organismos especializados y otras
entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a que integren su
apoyo a la cooperacion Sur-Sur y a la cooperacion triangular en sus actividades
ordinarias y ayuden a los paises receptores que lo soliciten, bajo la
responsabilidad y direccion de éstos, a fortalecer su capacidad de aprovechar al
maximo los beneficios y efectos de esa cooperacion para alcanzar sus objetivos
nacionales y, en particular, los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio.

Incorporacion de la dimension de género

23. En octubre de 2006, la Junta de los jefes gjecutivos aprobd una politicay una
estrategia amplias para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la
incorporacion de la perspectiva de género a fin de acelerar el cumplimiento de los
compromisos contraidos a nivel mundial. La Red interinstitucional sobre la mujer y
laigualdad entre los géneros elaborard un plan de accién paratodo el sistema que ha
de incluir indicadores y calendarios, la asignacion de responsabilidades y
mecanismos y recursos para la rendicion de cuentas.
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24. El Equipo de Tareas del GNUD sobre igualdad entre los géneros ha prestado
apoyo para que las organizaciones de las Naciones Unidas adopten medidas
coherentes con objeto de incorporar la perspectiva de género y potenciar el papel de
la mujer en los paises. El examen de los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo (MANUD) y de los informes de los coordinadores
residentes correspondientes a 2004 y 2005 revela que se ha asignado mas
importancia alaigualdad entre los géneros y al adelanto de la mujer.

25. Dentro del sistema de las Naciones Unidas se promueve la adopcion de
medidas para establecer un equilibrio entre los géneros en los nombramientos. A
fines de 2005, el 37% de todos los funcionarios del cuadro organico del régimen
comun de las Naciones Unidas eran mujeres, en tanto que en 2000 ese porcentaje
era solo del 33%. La representacion de las mujeres en el cuadro organico disminuye
de manera significativa a partir de la categoria P-4. También se estdn tomando
medidas para lograr la paridad de los géneros entre los coordinadores residentes. El
porcentaje de mujeres entre los coordinadores residentes sigue siendo relativamente
bajo (32% en 2007, la mitad de las cuales proceden de paises del Sur), pero esta
mejorando gradual mente.

26. Las iniciativas presupuestarias tomadas en todo el mundo en las que se tiene
en cuenta la dimension del género han demostrado como el andlisis de las cuestiones
de género en la formulacién de los presupuestos puede tener resultados positivos en
lo que respecta a la igualdad entre hombres y mujeres. El fortalecimiento de la
capacidad es indispensable para asegurar la aplicacion sistematica de la
presupuestacion basada en |a perspectiva de género.

Recomendaciones
27. LaAsamblea General podria:

a) Reafirmar la decisién adoptada en la resolucién 59/250 de que todas
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en el marco de sus
respectivos mandatos, incorporen la perspectiva del género, alcancen la
igualdad entre los géneros en los programas por paises, los instrumentos de
planificacion y los programas por sector y articulen metasy objetivos concretos
por paises en ese ambito, de conformidad con las estrategias nacionales de
desarrollo;

b) Alentar a la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad de
género a proseguir sus esfuerzos por formular un plan de accién para todo €l
sistema sobre la incorporaciéon de la perspectiva de género y por apoyar su
aplicacion, plan que ha de incluir un marco reforzado para la rendicion de
informes sobre la incorporacion de esa perspectiva y la asignaciéon de los
recursos humanos y financier os necesarios, sobre la base de una politica y una
estrategia amplias para todo el sistema sobre la incorporacién de la per spectiva
de género que apruebe la Junta de los j efes gj ecutivos;

c) Promover en todo el sistema de las Naciones Unidas una
interpretacion comin de un marco de gestién basada en los resultados que
incluya parametros e indicadores para medir el progreso de la aplicacién de las
estrategias para la incorporacion de la perspectiva de género a fin de lograr la
igualdad entre hombresy mujeres;
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d) Instar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que

aplique las directrices sobre la incorporacion de la perspectiva de género y la
potenciacion del papel dela mujer afin de que:

i) El plan de accion de la Red interinstitucional sobre la mujer y la
igualdad de los géneros para todo el sistema sobre la incorporacion de la
per spectiva de género en todo el sistema quede reflgjado en los marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo y otros mecanismos de
planificacion del sistema a nivel de los paises;

ii) Se definan con més precision la indole, calidad y eficacia de los
programas conjuntos que promuevan la igualdad entre los géneros y la
potenciacion del papel de la mujer, en particular su eficacia para
contribuir al cumplimiento de las prioridades nacionales y los
Ccompromisos inter nacionales;

iii) Las actividades operacionales para el desarrollo permitan atender la
demanda de apoyo técnico de los paises miembros sobre métodos de
presupuestaciéon y comprobacion de cuentas en que se tengan en cuenta las
cuestiones de género y formular en mas detalle un enfoque ar monizado de
la presupuestacion y la compraobacion de cuentas con una perspectiva de
género, asi como criterios basados en el género para evaluar la gecucién
de los presupuestos;

iv) Todos los informes pertinentes incluyan informacion concisa y en
cantidad suficiente, incluso datos desagregados por género, sobre los
progresos logrados para incorporar la perspectiva de género y potenciar €l
papel de la mujer, a fin de reflgjar las buenas practicas y la experiencia
adquirida al respecto;

v) Se intercambie y divulgue informacion sobre buenas practicas,
herramientasy métodos por las viasy redes apropiadas;

e) Pedir atodas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

para el desarrolloy, en particular, al sistema de coordinadores residentes en los
paises, que:

i) Hagan uso de todos los conocimientos técnicos especializados sobre
cuestiones de género disponibles en el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo;

ii) Apliguen las directrices relativas al nombramiento de especialistas y
coordinadores de cuestiones de género y la creacion de grupos tematicos
sobre cuestiones de género estableciendo mandatos precisos y claros,
proporcionando una capacitacion apropiada sobre la incorporaciéon de la
perspectiva de género y facilitando el acceso a la informaciéon y a una
cantidad adecuada y estable de recursos, e incrementando el apoyo y la
participacion del personal de categoria superior;

iiil) Refuercen la colaboracion entre los equipos de las Naciones Unidas
en los paises en lo que respecta a los programas para promover la
igualdad entre los géneros, incluso mediante actividades conjuntas, y
fortalezcan la capacidad de los grupos tematicos sobre cuestiones de
género para apoyar esas actividades;
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iv) Refuercen los mecanismos institucionales de rendicién de cuentas,
estableciendo, entre otras cosas, un marco mas eficaz para la vigilancia 'y
evaluacion de la incorporacién de la perspectiva de género, basado en el
sistema de puntuacion para las cuestiones de género formulado por el
Grupo delas Naciones Unidas para el Desarrollo;

f)  Pide a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo que perseveren en sus esfuerzos por lograr en todo el sistema,
tanto en las sedes como a nivel regional y nacional, un equilibrio entre los
géneros en los nombramientos para llenar puestos que afecten a las actividades
operacionales para el desarrollo, incluidos los hombramientos de coordinadores
residentesy de otros funcionarios de alto nivel, teniendo debidamente en cuenta
la representacién de mujeres de paises en desarrollo y teniendo presente €l
principio de una representacion geogr &fica equitativa.

Latransicion del socorro al desarrollo

28. Enlaetapade transicion del socorro a desarrollo, las autoridades nacionales y
las partes interesadas de los paises deben asumir plenamente |la responsabilidad de
supervisar, coordinar y dirigir las operaciones de recuperacion. El sistema de las
Naciones Unidas para €l desarrollo desempefia un papel fundamental de apoyo para
ayudar a los paises a sentar las bases de un desarrollo sostenible y a largo plazo y a
mantener al mismo tiempo la capacidad necesaria para hacer frente a las necesidades
humanitarias inmediatas que puedan persistir o que puedan volver a surgir.

29. Se han hecho grandes esfuerzos por robustecer el sistema de coordinadores
residentes y el de coordinadores de |a asistencia humanitaria estableciendo vinculos
institucionales entre las estructuras de coordinacion de ambos. También se han
mejorado |os sistemas y normas para localizar, nombrar y capacitar alas personas mas
idéneas para desempefiar una funcion directiva eficaz y responsable sobre el terreno.

30. Asimismo, se han hecho progresos para reforzar las plataformas
interdepartamentales e interinstitucionales para la planificacion estratégica en las
sedes y a nivel de los paises. La aprobacion de las directrices del proceso integrado
de planificacion de misiones brinda una oportunidad para aumentar la coherencia
entre los sectores del mantenimiento de la paz, la asistencia humanitaria y el
desarrollo de las Naciones Unidas. La metodol ogia conjunta de las Naciones Unidas
y el Banco Mundial parala evaluacion de las necesidades después de |os conflictos,
destinada a apoyar la planificacion nacional para la etapa de transicion
inmediatamente después de un conflicto, sigue siendo una sélida plataforma para
asegurar la cohesion entre las entidades nacionales y las internacionales.

31. Gracias alos marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo y
un mayor uso de programas conjuntos, ha mejorado la colaboracion entre los
organismos humanitarios y las organizaciones que se ocupan del desarrollo en
cuestiones tales como €l retorno y lareintegracion de los refugiados.

Recomendaciones

32. LaAsamblea General podria:

a) Reiterar su [lamamiento al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para que desempefie una funcién primordial en la transicion del
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socorro al desarrollo y emprenda en esa etapa actividades que los paises en
cuestion asuman como propias, para lo cual es necesario fortalecer la capacidad
nacional en todos los niveles;

b) Pide a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
refuercen la capacidad de los gobiernos nacionales, la sociedad civil y el sector
privado en los paises en transicion del socorro al desarrollo, incluidas la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, especialmente en lo que
respecta a:

i) La evaluacion de necesidades y la planificacion, e€jecucion y
supervision de programas durante las etapas iniciales y subsiguientes
después de un desastre natural o un conflicto, a fin de determinar las
necesidadesy prioridades de desarrollo a mediano y a largo plazo;

ii) Los sistemas de reunion de datos, en particular el aumento de la
compatibilidad de los distintos sistemas de gestion de la informacién que
empleen distintas entidades en la transicion del socorro al desarrollo, a fin
de producir oportunamente informacion objetiva y fiable, incluso datos
especificos sobre las cuestiones de género, que es necesaria para la gestion
de la etapa inicial de recuperacion y las etapas subsiguientes del proceso
detransicion;

iii) La reduccion del riesgo de que se produzca un desastre, la
preparacion para casos de desastrey la prevencion de conflictos;

c) Pide alas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para €l
desarrollo que refuerce la cooperacién entre departamentos y entre
organismos, en particular:

i)  Integrando mas las actividades de planificacion mediante, entre otras
cosas, €l proceso integrado de planificacion de misiones, para asegurar
gue las operaciones de todo el sistema sean coherentes y respondan a las
necesidadesy prioridades de los paises;

ii) Aumentando la cooperacion y la coordinacion entre la Comision de
Consolidacion de la Paz y las demas iniciativas del sistema de las Naciones
Unidas para promover la paz, la estabilidad y la seguridad, en las que se
reconoce la relacién de apoyo mutuo entre el desarrollo, por un lado, y la
paz, la estabilidad y la seguridad, por otro;

iii) Apoyando las iniciativas actualmente en marcha para adoptar con
las instituciones de Bretton Woods, medidas destinadas a mejorar la
colaboracion y las actividades conjuntas para apoyar a los paises durante
la transicion del socorro al desarrollo, en particular medidas con respecto
a los mecanismos comunes de planificacion y financiacién conjunta;

iv) Poniendo a disposicion de los paises durante la transicion del socorro
al desarrollo toda la autoridad, los conocimientos especializados y otros
recursos de los fondos, programas, organismos y otras entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para que esos paises
puedan reducir la pobreza, recuperarse rapidamente, acelerar su
crecimiento econdmico y lograr un desarrollo sostenible;
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d) Pide alas organizaciones de las Naciones Unidas que tomen medidas
para aumentar mas la coherencia, pertinencia, e€ficacia, €ficiencia y
puntualidad de las actividades oper acionales del sistema de las Naciones Unidas
en los paises en transicion del socorro al desarrollo, en particular las siguientes:

i) Reforzar méas los sistemas de coordinadores residentes y de
coordinadores de la asistencia humanitaria en los paises durante la
transicion del socorro al desarrollo proporcionando recursos financier os
suficientes, estableciendo nuevos vinculos entre los dos sistemas y
mejorando las normasy sistemas para localizar, nombrar y capacitar a las
per sonas que cumplan esas funciones;

ii) Seguir promoviendo la adopcidn, por las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, de criterios comunes para la evaluaciéon de las
necesidades después de un desastre o de un conflicto y la planificacion,
gecucion y vigilancia de programas, a fin de prestar un apoyo mas
coherente y eficaz al fortalecimiento de la capacidad nacional durante la
transicion del socorro al desarrollo;

€) Reconociendo la insuficiencia y la falta de previsibilidad de la
financiacion de las actividades operacionales en los paises en transicion del
socorro al desarrollo, insta a los paises desarrollados y a otros paises en
condiciones de hacerlo a que:

i) Hagan oportunamente contribuciones financieras a largo plazo,
previsiblesy flexibles para las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas en los paises en transicion del socorro al desarrollo;

ii) Incluyan en los planes de financiacion de la asistencia humanitaria
disposiciones flexibles para atender a necesidades y prioridades a mas
largo plazo en relacién con la recuperacion y el desarrollo;

iii) Apoyen las iniciativas que se tomen en todo el sistema para
simplificar los procedimientos relacionados con el establecimiento, gestion
y supervision de nuevos mecanismos de financiacion, como las
transferencias estructuradas y la financiaciobn conjunta, y los
procedimientos para las actividades de evaluacion, recuperacion de costos,
gestion y presentacion de informes relacionadas con proyectos y
programas, a fin de reducir los costos de transaccion globales.

V. Megjorade funcionamiento del sistema de las Naciones

A.

Unidas para el desarrollo

Coherencia, pertinenciay eficacia generales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo

33. Es necesario que los Estados Miembros tengan pleno acceso a los
conocimientos, aptitudes y recursos de todas las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Las organizaciones de las Naciones Unidas
estan cada vez més decididas a prestar un apoyo mas coherente a las actividades de
desarrollo a nivel nacional. En varias recomendaciones contenidas en el informe del
Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema en las esferas del
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desarrollo, la asistencia humanitariay el medio ambiente se reafirman y se impulsan
de nuevo las iniciativas de reforma a nivel de los paises previstas en las revisiones
trienales amplias de 2001 y 2004 (véase A/61/836).

34. Al preparar las evaluaciones comunes de los paises, se tiene cada vez mas
cuidado en evitar la duplicacion o la sustitucion de |os estudios analiticos existentes
y en complementar y fortalecer los procesos nacionales que conduzcan
establecimiento de prioridades a nivel nacional, por ejemplo, en estrategias de lucha
contra la pobreza.

35. Las estrategias nacionales de desarrollo son instrumentos que determinan la
orientacion de los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo,
gue deberian tener un nimero limitado de prioridades. Esos marcos todavia tienden
a abordar predominantemente |os aspectos sociales del desarrollo y a prestar menos
atencion alas cuestiones relacionadas con un crecimiento econdémico sostenido y los
sectores productivos y a la iniciativa internacional més amplia para la consecucion
de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. Varios organismos
especializados han concertado con los paises receptores acuerdos sobre marcos de
planificacion con una orientacion sectorial o temética. En las directrices sobre el
sistema de evaluaciones comunes de |os paises y sobre los marcos de asistencia de
las Naciones Unidas para el desarrollo, revisadas recientemente, se destaca la
importancia de incluir esainiciativa como base del andlisis y la planificacion a nivel
de los paises, en el contexto del proceso nacional de planificacion del desarrollo.

36. Aparte de la programacion conjunta basada en las matrices de resultados de |os
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, cada vez es mas
frecuente la ejecucion de programas conjuntos, es decir, series de actividades
consignadas en un plan de trabajo comudn, con un presupuesto eecutado y
financiado por a menos dos entidades de las Naciones Unidas. Los programas
conjuntos, en particular los relativos al VIH/SIDA, han demostrado ser un medio
eficaz de promover la colaboraciéon y la coherencia entre las entidades de las
Naciones Unidas a nivel nacional.

37. También se han hecho progresos para armonizar los ciclos de programacién de
las organizaciones de las Naciones Unidas que integran el Comité Ejecutivo del
GNUD vy que tienen programas plurianuales. No obstante, la armonizacién de los
ciclos de programacion de las numerosas organizaciones de las Naciones Unidas que
se ocupan del desarrollo sigue constituyendo un desafio.

38. El sistema de coordinadores residentes es un instrumento fundamental para
promover la coherencia de la labor de todo el sistema a nivel de los paises. Un
factor clave para el correcto funcionamiento del sistema es su caracter colegiado y
el alto grado de participacién de todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo que realizan actividades o tienen capacidad en
esferas pertinentes para la labor que actualmente se Ileva a cabo a nivel nacional
pero que no tienen una presencia en el pais de que se trate. Es necesario contar con
recursos financieros suficientes para que el sistema de los coordinadores residentes
pueda desempefiar eficazmente su funcion principal de coordinacion.

39. El representante residente del PNUD actia como coordinador residente sin que
haya una delimitacion clara de su funcion como administrador del sistema de
coordinadores residentes, por un lado, y de su funcion programética como
representante del PNUD, por otro. Es necesario separa esas funciones para evitar
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conflictos de intereses (por giemplo, en la recaudacion de fondos) y no proyectar
una imagen que pueda causar confusion. El PNUD ha adoptado nuevas medidas para
demarcarlas mejor: actualmente designa directores en los paises para administrar sus
propias actividades bésicas, a fin de que los coordinadores residentes puedan
dedicarse plenamente a sus tareas y se puedan reducir a minimo los riesgos
sefialados. Aunque siguen dependiendo del PNUD, es cada vez mas frecuente que
los coordinadores residentes procedan de otras entidades de las Naciones Unidas o
sean contratados fuera del sistema.

40. Se hace cada vez mas hincapié en la adecuada capacitacion de los
coordinadores residentes y en la evaluaciéon de su desempefio. A partir de 2006, se
utilizan nuevos moédulos para su capacitacion, lo cual deberia reforzar su
conocimiento de los mandatos de las distintas organizaciones de las Naciones
Unidas y de los vinculos de programacion entre ellas. Se ha disefiado un nuevo
sistema de evaluacion del desempefio de los coordinadores residentes, que permite
que las observaciones de |os representantes de las organizaciones de las Naciones
Unidas y los equipos de directores regionales se reflejen directamente en las
evaluaciones y calificaciones. También es necesario que en el sistema de rendicion
de cuentas para los coordinadores residentes se tenga plenamente en cuenta el papel
de los gobiernos de | os paises anfitriones en el proceso general de desarrollo.

41. En la actualidad se estdn gjecutando programas piloto en el marco de la
iniciativa “Unidos en la accion”, a peticion y bajo la direccion de los Gobiernos de
Albania, Cabo Verde, Mozambique, Pakistdn, Rwanda, la Republica Unida de
Tanzania, Uruguay y Viet Nam. Plantea un gran desafio la necesidad de que los
multiples componentes del sistema de las Naciones Unidas estén a disposicion de
las instituciones nacionales asociadas a fin de que los programas emprendidos con
arreglo a esa iniciativa sean pertinentes, eficaces y eficientes de acuerdo con las
prioridades nacionales en materia de desarrollo —sobre todo cuando dichos
programas cuentan con un marco presupuestario integrado. Como ha convenido la
Junta de los jefes gjecutivos, la experiencia adquirida con esos programas piloto se
examinaray evaluara periédicamente durante su gecucion, con el apoyo del Grupo
de Evaluacion de las Naciones Unidas (GENU).

Recomendaciones
42. LaAsamblea General podria;

a) Destacar quelaresponsabilidad, la direccion y la plena participacion
de las autoridades nacionales en la preparacion y formulacién de todos los
documentos de planificacion y programacion del sistema de las Naciones
Unidas para €l desarrollo, incluidas las evaluaciones comunes de los paises y los
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo, son
fundamentales para asegurar que esas autoridades respondan favorablemente a
los planes y estrategias nacionales de los paises de que se trate destinados a
alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos
los obj etivos de desarrollo del Milenio;

b) Destacar la necesidad de que los marcos de planificacion y
programacion de las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, incluidos los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo, concuerden plenamente con los ciclos de la
planificacion nacional del desarrollo siempre que sea posible, y de que en ellos
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se haga uso de la capacidad y los mecanismos nhacionales, incluidos los
mecanismos nacionales de evaluacion que puedan reemplazar el sistema de
evaluaciones comunes de los paises, y destacar asimismo la necesidad de que
esos marcos de planificacion y programacion contribuyan al logro de los
objetivos nacionales de desarrollo, en particular los objetivos convenidos
inter nacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio, a peticién
de los paises receptoresy bajo su responsabilidad y direccion;

c) Subrayar que los procesos analiticos nacionales (o las evaluaciones
comunes de los paises, cuando sea necesario) y los marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo seran los principales mecanismos de
evaluacion, planificacion y programacion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo y que los deméas marcos de evaluacion y planificacion de las
organizaciones de las Naciones Unidas deben quedar integrados en el proceso
de andlisis nacional y en la evaluacion comin o el marco de asistencia de las
Naciones Unidas para €l desarrollo del pais de que se trate, o al menos estar
claramente coordinados con ellos, a fin de que tanto ese marco de asistencia
como la contribucion global del sistema de las Naciones Unidas sigan teniendo
una orientacioén clara y se basen en resultados, se evite la superposicion y se
armonicen las aportaciones de los distintos fondos, programas, organismos
especializados y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, sobre la
base de sus respectivos mandatos y ventajas compar ativas,

d) Subrayar que los paises receptores deben tener acceso a toda la
capacidad y todos los recursos normativos y operacionales, incluidos los
conocimientos técnicos y tecnolégicos, que puedan poner a su disposiciéon todas
las organizaciones de las Naciones Unidas o por su conducto, y tener la
posibilidad de utilizarlos, de manera que los procesos analiticos nacionales o las
evaluaciones comunes de los paises —cuando éstas sean necesariasy se lleven a
cabo plenamente bajo la direccion del pais receptor y haciendo uso de la
capacidad analitica y de los mecanismos existentes— sean lo que determine
cuales seran las organizaciones de las Naciones Unidas, residentes y no
residentes, que responderdan mejor a las necesidades y prioridades del pais
receptor y que seran invitadas a contribuir directa o indirectamente al marco
de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo;

e) Alentar a los paises receptores a que faciliten la participacién de la
sociedad civil, del sector privado y de todos los ministerios competentes que
puedan beneficiarse del apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en el proceso de determinar la asistencia que se ha de solicitar al
sistema de las Naciones Unidas, por conducto de los procesos de analisis
nacionales, las evaluaciones comunes de |os paises y los marcos de asistencia de
las Naciones Unidas para el desarrollo y los de otra indole;

f)  Invitar al sistema de las Naciones Unidas para €l desarrollo y a las
instituciones de Bretton Woods a que intensifiquen su cooperacion,
colaboracion y coordinacion, incluso armonizando mas los mar cos estr atégicos,
instrumentos, modalidades y acuerdos de asociacién y haciéndolos mas
coherentes, en plena conformidad con el orden de prioridades de los gobier nos
receptores y respetando la integridad institucional y los mandatos de cada
organizacion;
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g) Recomendar que se amplie la aplicacion del enfoque de la
programacion conjunta, es decir, la gecucion conjunta por dos o mas
organizaciones de las Naciones Unidas e instituciones nacionales asociadas de
actividades concretas que tengan una orientacion temética comdn y un plan de
trabajo y un presupuesto conjuntos, cuando dicho enfoque sea la forma mas
apropiada y eficaz de ejecutar programas en apoyo de las prioridades
nacionales de desarrollo;

h) Reafirmar que el sistema de coordinadores residentes, en un entorno
en que los procesos nacionales de desarrollo se lleven a cabo bajo la
responsabilidad del pais y la direccién del gobierno, tiene una importante
funcion que cumplir para que el sistema de las Naciones Unidas actie con
eficacia y eficiencia en los paises, y reafirmar también que es preciso fortalecer
esta funcion;

)] Destacar que el sistema de coordinadores residentes pertenece al
sistema de las Naciones Unidas en conjunto, incluidos los organismos no
residentes, y que la participacion, la inclusiéon, el caréacter colegiado, la
transparencia y la responsabilidad son principios fundamentales en los cuales
se basa el funcionamiento de dicho sistema;

i)  Alentar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
redoble sus esfuerzos a fin de:

i) Considerar, en la seleccion y contratacion de coordinadores
residentes, a candidatos de todos los fondos, programas, organismos y
otras entidades de las Naciones Unidas, de manera que se aliente a esas
entidades a proponer candidatos altamente calificados;

ii) Reforzar el proceso de capacitacion de los coordinadores residentes,
incluidos los cursos de iniciacion de todas las organizaciones pertinentes
de las Naciones Unidas, asi como los mecanismos que los apoyan en el
cumplimiento de sus funciones;

iii) Utilizar el marco general de rendiciéon de cuentas para los
coordinadores residentes, en el que participen plenamente todas las
organizaciones de las Naciones Unidas que actlen en el pais de que se
trate, aunque no tengan una presencia sobre el terreno ni estén
representadas a nivel regional;

k) Pedir al Administrador del PNUD que, en su calidad de funcionario
responsable de la gestion del sistema de coordinadores residentes, se asegure de
que:

i)  Se sigan haciendo progresos en la delimitacion de las funciones del
coordinador residente y las del representante residente o director del
PNUD en el pais, a fin de evitar conflictos de intereses y confusion a este
I especto;

ii) Seestablezcan mecanismos apropiados para asegurar que el costo del
sistema de coordinadores residentes no reduzca los recur sos destinados a
programas de desarrollo en los paises receptores;

iii) Se redoblen los esfuerzos por movilizar y mantener a un nivel
adecuado €l apoyo necesario para el eficaz funcionamiento del sistema de

07-45782



A/62/253

07-45782

coordinadores residentes, con inclusion de las contribuciones financieras,
técnicas y logisticas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
y delos Estados Miembros;

iv) Se vigile y evallie €l costo del sistema de coordinadores residentes,
comparandolo con €l total de gastos de las actividades operacionales de
desarrollo relacionados con programasy con el costo de otros mecanismos
de coor dinacion;

)] Recomendar que se nombre a analistas de las actividades de
coordinacion procedentes de organismos no residentes, cuya principal funcion
sea prestar apoyo a la inclusién y participacion en un pie de igualdad de dichos
organismos y de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, y a su plena participacion en los equipos de las Naciones Unidas en
los paises;

m) Recomendar que se apliquen métodos modernos de gestién de los
conocimientos y tecnologias avanzadas de la informacion y la comunicacion,
gue permitan a los organismos no residentes y otras entidades hacer aportes a
los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para €l desarrollo y a otros
mar cos y mecanismos de planificacion, y recomendar también que se promueva
el intercambio general de informacién, a fin de que la cooperacion del sistema
de las Naciones Unidas en las actividades de desarrollo sea mas eficaz;

n) Pedir que se vigilen y se evallen cuidadosamente los nuevos procesos
aplicados y los resultados provisionales y finales que se obtengan en los paises
piloto que hayan adoptado el enfoque “Unidos en la accién”, en estrecha
cooperacion con esos paises, y que se informe de manera sistematica a la
Asamblea General y al Consegjo Econémico y Social acerca de las buenas
practicasy la experiencia adquirida;

0) Recomendar que se sigan mejorando y adaptando las directrices
para la programacion por paises, incluidas las relativas al sistema de
evaluaciones comunes de los paises, los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo y el sistema de coordinadores residentes, teniendo en
cuenta las lecciones aprendidas y la experiencia adquirida sobre el terreno,
incluso en los paises piloto que participan en lainiciativa “ Unidos en la accion”,
teniendo en cuenta las orientaciones de larevision trienal amplia.

Dimensiones regionales

43. Varias de las cuestiones que es necesario abordar en el contexto de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo son
de carécter transfronterizo y deben encararse en un contexto regional y subregional.

44. La doble funcion de las comisiones regionales como entidades regionales de
las Naciones Unidas, por un lado, y como parte del marco institucional regional, por
otro, dota a esas comisiones de ventajas comparativas Unicas para abordar
cuestiones de desarrollo de caracter transfronterizo y regional. Las comisiones han
acumulado amplios conocimientos multidisciplinarios sobre diversas cuestiones
relacionadas con el desarrollo.
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45. Todos los fondos y programas cuentan ahora con oficinas regionales o
subregionales. Se han establecido seis equipos de directores regionales y se ha
invitado a todos los fondos, programas y organismos a participar a fin de prestar
apoyo a esos equipos de forma coherente y coordinada a nivel regional. Cada vez
mas, los organismos especializados ponen a su disposicion sus conocimientos en
distintas disciplinas através de las oficinas regionales y subregionales.

46. Se han hecho algunos progresos para ubicar las estructuras regionales de las
organizaciones de las Naciones Unidas en un mismo lugar y asegurar de ese modo
una mayor coherencia en el plano regional. Aunque la ubicacion de los equipos
regionales de las organizaciones de las Naciones Unidas en un mismo lugar tiene
sus ventgjas, algunas cuestiones concretas de carécter transfronterizo deben
abordarse a nivel subregional, razén por la cual es necesario establecer oficinas
fuera de los principales centros.

Recomendaciones
47. LaAsamblea General podria;

a) Reconocer que varios problemas de desarrollo relacionados con la
consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los obj etivos de desarrollo del Milenio, son de car acter transfronterizo
y que es mejor abordarlos en el marco de la cooperacion interregional, regional
y subregional, incluida la cooperaciéon Sur-Sur, en particular cuando se trate
del comercio y la movilizaciéon de recursos técnicos, tecnologicos, humanos y
financieros;

b) Alentar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
refuerce su colaboracién con las organizaciones intergubernamentales,
regionales y subregionales y con los bancos regionales para hacer frente a los
problemas que plantee la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio, en
particular los que sean de caracter transfronterizo y requieran la cooperacion
entre paisesy entre organizaciones a nivel regional y subregional;

c) Pedir a las comisiones regionales de las Naciones Unidas que
refuercen sus contribuciones de caracter analitico, normativo y operacional a
nivel regional y nacional, y proporcionen un foro intergubernamental regional
amplio para €l didlogo sobre cuestiones de palitica y el consenso, que pueda
servir de mecanismo regional para aumentar la coherencia de las politicas y
programas de las entidades de las Naciones Unidas;

d) Pedir a los fondos, programas, organismos especializados y otras
entidades del sistema de las Naciones Unidas que acttan a nivel regional, asi
como a las comisiones regionales, que:

i) Refuercen mas la cooperacién y la coordinacion entre si en el plano
regional y con sus respectivas sedes, en particular para supervisar y
apoyar las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas en
los paisesy vigilar su calidad, en estrecha consulta con los gobier nos de los
paises de que se trate;
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ii) Se aseguren de que participen plenamente en su labor todos los
organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas,
incluso los que no estén representados a nivel nacional o regional;

e) Pedir atodos los fondos, programasy organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas que, en la mayor medida posible, coordinen sus
actividades en los paises y, cuando sea factible y provechoso, ubiquen sus
oficinas en el mismo lugar y en los mismos locales, e identifiquen a nivel
subregional los mecanismos apropiados para hacer frente a problemas
concretos que no se puedan resolver eficazmente en los centros regionales.

L os costos de transaccion y la eficiencia

48. Desde 2004, el sistema de las Naciones Unidas ha intensificado sus esfuerzos
por racionalizar sus disposiciones de aplicacion, sobre todo en los paises, y
simplificar y armonizar sus procedimientos administrativos y financieros.

49. El concepto de las oficinas conjuntas se formul 6 inicialmente para aumentar la
eficiencia en funcion del costo, sobre todo en los paises en que €l sistema de las
Naciones Unidas tenia una presencia relativamente reducida. Varios fondos y
programas establecieron una de esas oficinas conjuntas en Cabo Verde. Se nombré
un Unico representante en el pais y se elabor6 un programa y un marco
presupuestario comin. Los programas piloto de la iniciativa “Unidos en la accién”
son los gemplos més recientes de la aplicacion de este concepto. En esos
programas, en los que se da gran importancia a la coherencia y la eficacia, se
fomenta la inclusion de los organismos especializados y otras entidades del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo.

50. Se han logrado algunos progresos estableciendo servicios de apoyo comunes y
nuevos procedimientos administrativos y financieros. No obstante, el seguimiento
de los beneficios de estos nuevos procedimientos no se ha hecho en forma
sistematica. Cabe suponer que ha sido posible reducir en cierta medida los costos de
transaccion, tanto para los gobiernos nacionales como para las propias
organizaciones de las Naciones Unidas, pero hay pocos elementos de prueba solidos
a ese respecto. En abril de 2005, las organizaciones miembros del Comité Ejecutivo
de GNUD pusieron en marcha unainiciativa para la armonizacion de los métodos de
transferencia de fondos. Segln esa iniciativa, las transferencias se basan en una
evaluacion inicial de la capacidad de gestion de las instituciones asociadas, y
cuando es necesario se prevén medidas para reforzar esa capacidad.

Recomendaciones
51. LaAsamblea General podria:

a) Recomendar que se racionalice mas la presencia del sistema de las
Naciones Unidas en los paises, a peticion y bajo la direccién de los gobiernos de
los paises respectivos, incluso mediante una aplicaciéon mas amplia del modelo
de las oficinas conjuntas y los locales compartidos y la ubicacion de los
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais en un mismo lugar, €l
uso en comun de los servicios de apoyo y, cuando sea apropiado, la elaboracion
de un marco comin de planificacién, presupuestacion y presentacion de
informes basado en los resultados;
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b) Alentar atodas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a que armonicen y simplifiquen mas sus métodos de trabajo,
incluso en las esferas de los recursos humanos, la financiacion, la
administracion, las adquisiciones, la seguridad, la tecnologia de la informacion,
las telecomunicaciones, los viajes y las transacciones bancarias, mediante, entre
otras cosas, la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, a fin de mejorar la rendicion de cuentas y aumentar la
transparencia de las actividades operacionales para el desarrollo;

c) Pedir atodas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo que normalicen y armonicen mas los conceptos y practicas
relativos a los costos de transaccion y la recuperacion de los costos, ateniéndose
al mismo tiempo al principio de la recuperacion de la totalidad de los costos de
administracién de las contribuciones de recur sos no basicos, complementariosy
extrapresupuestarios;

d) Subrayar que se debe asignar alta prioridad a la reduccion de los
costos de transaccion relacionados con las actividades operacionales para el
desarrollo, asi como al aumento sostenible de la eficiencia de esas actividades, a
fin de reducir la carga administrativa y burocrética de las instituciones
nacionales asociadasy del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo;

e) Alentar alas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo a que:

i) Consideren en qué medida y de qué forma los fondos economizados
en relacion con los costos de transaccion podrian incorporarse en la
financiacion para programas y destinarse a actividades operacionales de
desarrollo en los paises en desarrallo;

ii) Utilicen en mayor medida los sistemas nacionales para prestar
servicios de apoyo, cuando sea apropiado y provechoso para los paises
receptores, incluso servicios de adquisicion, seguridad, tecnologia de la
informacién, telecomunicaciones, viajes y servicios bancarios, asi como
para la planificacién, la presentacion de informesy la evaluacion, a fin de
fortalecer la capacidad nacional y reducir los costos de transaccion;

iiil) Examinen mas a fondo los medios de facilitar la participacion de las
organizaciones de las Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo en los
mecanismos de financiacién conjunta y combinada, incluidas las medidas
de apoyo presupuestario y los enfoques sectoriales, y vigilen y analicen los
resultados obtenidos y la experiencia adquirida a ese respecto;

iv) Vigilen y evallen los resultados obtenidos y la experiencia adquirida
con los programas piloto de la iniciativa “Unidos en la acciéon” de las
Naciones Unidas, a fin de que ello sirva para orientar las decisiones que se
tomen con respecto a las actividades de seguimiento que se lleven a cabo
en el futuro;

v) Consoliden mas la presencia de las organizaciones de las Naciones
Unidas en los paises, a peticion de los gobiernos de los paises receptores y
en estrecha consulta con ellos y de acuerdo con sus necesidades y
prioridades, y amplien los servicios comunes en todos los &mbitos, siempre
que sea factibley rentable;
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vi) Promuevan y amplien la iniciativa para la armonizacion de los
métodos de transferencia de fondos;

vii) Consideren y formulen nuevos métodos para mejorar la rendicion de
cuentas en general y aumentar la transparencia y la rentabilidad de las
actividades de las organizaciones de las Naciones Unidas que se ocupan
del desarrollo.

Capacidad del personal del sistema de desarrollo
delas Naciones Unidas a nivel de los paises

52. Varias organizaciones de las Naciones Unidas, incluidos algunos organismos
especializados, han seguido descentralizando su capacidad. Un medio importante de
reforzar |a capacidad de respuesta del sistema de las Naciones Unidas es el empleo
de un mayor nimero de funcionarios nacionales del cuadro organico. Ademas, la
mayoria de los funcionarios internacionales, tanto del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo como de la Secretaria de las Naciones Unidas, trabajan
sobre €l terreno. La proporcién de funcionarios de las organizaciones del régimen
comun de las Naciones Unidas que trabajan fuera de las sedes aumenté del 45%
en 2000 al 54% en 2005; mas del 70% del personal del PNUD, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y
el Programa Mundial de Alimentos trabaja sobre el terreno.

53. El acceso de los paises receptores a una gran variedad de aptitudes y
conocimientos especializados del sistema de las Naciones Unidas podria aumentar la
eficacia de las actividades del sistema en los paises. La capacidad del sistema de
movilizar todos los conocimientos esenciales necesarios para apoyar la aplicacién
de las estrategias nacionales de desarrollo y la consecucién de los objetivos de
desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente se ve limitada por graves obstadculos financieros y de
organizacion y sigue requiriendo esfuerzos intensivos, concertados e integrados.

Recomendaciones
54. LaAsamblea General podria:

a) Alentar atodaslas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a que, en el marco de sus politicas de recursos humanos,
adopten todas las medidas necesarias para asegurar que el personal de las
Naciones Unidas que participe en actividades operacionales en |os paises posea
las aptitudes y conocimientos especializados necesarios para prestar
asesor amiento en cuestiones de politica y realizar con eficacia otras actividades
de fortalecimiento de la capacidad de acuerdo con las prioridades y planes
nacionales de desarrollo, incluidos los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmentey los objetivos de desarrollo del Milenio;

b) Alentar atodas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a que prosigan y redoblen sus esfuerzos por promover la
movilidad del personal a nivel interinstitucional, la adaptacién de funcionesy el
redespliegue del personal, asi como la capacitacion y el mejoramiento de sus
conocimientos, en particular en la Escuela Superior del Personal de las
Naciones Unidas,
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c) Destacar la importancia de emplear a funcionarios nacionales del
cuadro organico y a consultores nacionales, siempre que sea factible y
provechoso para los paises receptores;

d) Alentar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
siga promoviendo la creacion y el mejoramiento de los sistemas de gestion de
conocimientosy siga prestando apoyo con ese fin, para que los paises receptores
puedan hacer uso de los conocimientos especializados que no son asequibles a
nivel nacional, asi como de los recursos disponibles a nivel regional y los
recur sos de los or ganismos no residentes.

Evaluacion de las actividades oper acionales para el desarrollo

55. Desde 2004 se han hecho muchos progresos para fortalecer la funcion de
evaluacién en los fondos, programas, organismos y otras entidades del sistema de
las Naciones Unidas. Sin embargo, son muy pocas las oficinas de evaluaciéon de
caréacter independiente, es decir, que presentan informes por su cuenta a los 6rganos
rectores. Por lo general, dichas oficinas no cuentan con suficientes recursos.
También son pocas las organizaciones que han elaborado politicas detalladas de
evaluacion.

56. ElI GENU agrupa alas dependencias de evaluacion del sistema de las Naciones
Unidas. En la actualidad integran el GENU 45 dependencias de evaluacion de todo
el sistema. La adopcién por el GENU, en 2005, de normas y reglas de evaluacion
gue estdn en consonancia con las normas internacionales constituydé un paso
importante del proceso para armonizar y simplificar la funcion de evaluacion en el
sistema de las Naciones Unidas. EI GENU promueve un sistema amplio de
evaluacion para todo el régimen comuln, que incluye: a) funciones de evaluacion
reforzadas en las organizaciones de las Naciones Unidas; b) el establecimiento de
redes, la colaboracién mutua y una mayor armonizacion de los criterios y métodos
de evaluacién en todo el sistema, y c) la posible creacion de una dependencia
centralizada de evaluacion para todo el sistema. El GENU participara
colectivamente en la evaluacion de los programas piloto de lainiciativa “Unidos en
laaccion”.

57. Corresponde a los gobiernos nacionales la responsabilidad primordial de
coordinar la asistencia externa y evaluar sus efectos en el desarrollo nacional. La
importancia de que los paises en desarrollo asuman como propio €l proceso de
evaluacion refleja un cambio fundamental de la practica segin la cual las
evaluaciones eran readlizadas en su mayor parte por las organizaciones que
financiaban los programas. Sin embargo, los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo no han sido evaluados en gran escalay hasta la fecha se ha
realizado una sola evaluacion bajo la direccién de un pais.

58. En los paises en desarrollo se reconoce cada vez més que la evaluacion es un
instrumento indispensable para la rendicion de cuentas y el aprendizaje, tanto para
las instituciones publicas como las privadas, que promueven |a buena gestion de los
asuntos publicos. Algunas organizaciones de las Naciones Unidas han hecho grandes
esfuerzos por profesionalizar la funcién de evaluacion y reforzar la capacidad de los
evaluadores y de sus asociaciones profesionales. Algunos paises también han
recibido asistencia técnica en relacion con las funciones de evaluacion de los
gobiernos nacionales.
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Recomendaciones
59. LaAsamblea General podria:

a) Destacar la necesidad de que la evaluacion de todas las formas de
asistencia externa, incluso la que proporcione el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, se lleve a cabo cada vez mas bajo la responsabilidad y
direccion de los gobiernos de los paises en desarrollo, e invitar al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a que prosiga y redoble sus esfuerzos por
fortalecer la capacidad de evaluacion en los paises receptores, tanto de los
gobiernos como de los propios evaluadores, las asociaciones profesionales y
otrasinstituciones;

b) Alentar a los gobiernos de los paises en desarrollo a que, en estrecha
cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, iniciey
lleve a cabo evaluaciones conjuntas y evaluaciones bajo la direccion de los
paises de que setrate, en las que se evalle en detalle la contribucién del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo a los planes y estrategias nacionales
de desarrollo, incluidas las medidas adoptadas para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, y alentarlos también a sistematizar y difundir las lecciones
aprendidas con esta actividad en todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo;

c) Alentar al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
apoye y promueva la vigilancia y evaluaciéon de la iniciativa “Unidos en la
accion” en todos sus aspectos, asi como de cada programa piloto emprendido en
el marco de esa iniciativa, a peticion de los gobiernos respectivos y con su
estrecha cooperacion, a fin de evaluar los procesos, resultados y experiencias
que puedan ser (tiles para otros paises miembros y para el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en conjunto;

d) Pedir al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que
refuerce los mecanismos de orientacion y supervision para financiar, planificar
y realizar la labor de vigilancia y evaluacion de los marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo, a fin de determinar la contribucién de
dichos marcos al desarrollo nacional y a la consecucién de los objetivos de
desarrollo convenidos inter nacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo
del Milenio;

e) Alentar a todas las organizaciones de las Naciones Unidas que
participen en actividades operacionales para el desarrollo y que aun no lo
hayan hecho a que adopten politicas de evaluacion que estén en conformidad
con las normas y reglas del GENU y tomen las disposiciones financieras e
institucionales necesarias para establecer en cada organizacién una funcion de
evaluacion independiente, digna de confianza y Gtil, o para refor zar tal funcién
si ya existiera, de manera que sirva de apoyo al personal directivo superior y al
O6rgano rector de cada organizacién en lo que respecta a la rendiciéon de
cuentas, la supervision y el aprovechamiento de la experiencia adquirida, y
contribuya a lalabor de evaluacion en todo el sistema;

f)  Alentar a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo a que refuercen sus relaciones y su colaboracién mutua a fin de:
a) aplicar las normasy reglas del GENU; b) establecer una politicay un marco
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metodol dgico comunes para todo el sistema en materia de evaluacion; c) prestar
apoyo a las funciones de evaluacion en cada organizacion de las Naciones
Unidas; d) contribuir a la capacitacion y al aumento de los conocimientos del
personal de las Naciones Unidas sobre la gestion basada en los resultados y los
métodos de vigilancia y evaluacién, y €) mantener enlace con otras redes y
centros especializados en cuestiones de evaluacion a fin de promover la
profesionalizacién de la funcion de evaluacion en los paises miembros y en el
sistema de las Naciones Unidas.
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