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Resumen

En el presente informe se destacan los principales resultados obtenidos durante
el periodo que se examina en el cumplimiento de la meta 11, relativa a la mejora de
las condiciones de vida de los habitantes de tugurios, y de la meta 10, relativa al
agua y a saneamiento, incluidas en el objetivo 7 de desarrollo del Milenio, y en la
labor para impedir la formacion de los barrios de tugurios como se recomienda en el
apartado m) del parrafo 56 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. Esas
metas constituyen un paso inicial estratégico para abordar 10s dos objetivos paralelos
del Programa de Habitat, a saber, “vivienda adecuada para todos’ y “asentamientos
humanos sostenibles en un mundo en proceso de urbanizacion”.

El primer resultado fue el documento final del 21° periodo de sesiones del
Consgjo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, que aprobd varias resoluciones importantes. Entre ellas
figuran resoluciones historicas sobre el plan institucional y estratégico de mediano
plazo para el periodo 2008-2013; las operaciones experimentales con capital inicial
reembolsable para la financiacion de viviendas para personas con ingresos bgjos y el
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desarrollo urbano de la Fundaciéon de las Naciones Unidas para el Hébitat y los
Asentamientos Humanos; las directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de
las autoridades locales; y los principios rectores relativos al acceso universal a los
servicios bésicos.

El segundo resultado importante fue el documento final de los procesos
consultivos mundiales y regionales en apoyo del Programa de Hébitat y la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con los
asentamientos humanos y los objetivos de desarrollo convenidos a nivel
internacional.

El tercer resultado importante fue el continuo fortal ecimiento de la cooperacion
con instituciones financieras internacionales y regionales y con otros donantes en el
fomento de la capacidad previo a la inversion para ampliar los proyectos
experimental es de desarrollo de asentamientos humanos en favor de los pobres.

El informe, en que se hace también una breve resefia de los progresos
realizados en |la gjecucion del programa, concluye con algunas recomendaciones. Las
recomendaciones son especial mente oportunas porque se formulan a mitad del plazo
fijado para la consecucion de los objetivos del Milenio y en un momento en que la
comunidad internacional presencia las consecuencias sociales, econdmicas Yy
ambientales de una urbanizacién rapida y cadtica y la dificil situacion que viven y
comparten 1.000 millones de habitantes de tugurios en todo e mundo. La
consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional depende
cada vez méas de nuestra capacidad colectiva para gestionar el proceso de
urbanizacion y hacer que nuestras ciudades sean mas sostenibles y la vida en ellas
mas equitativa.
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I ntroduccion

1. Este informe, que se presenta de conformidad con la resolucion 61/206 de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 2006, titulada “Aplicacion de los
resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Hébitat 11) y fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)” se centra en los progresos realizados
en la aplicacion de la resolucién.

Documento final del 21° periodo de sesiones del
Consgjo de Administracion del Programa delas
Naciones Unidas par a los Asentamientos Humanos
(ONU-Hébitat)

2. El 21° periodo de sesiones del Consegjo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) fue ejemplar en
muchos aspectos. De conformidad con el espiritu de la reforma de las Naciones
Unidas, la labor se racionalizé y dio como resultado un programa centrado y muy
cohesionado, un alto grado de coherencia entre didlogo y debate y un conjunto de
resoluciones que se refuerzan mutuamente. Entre ellas figuran resoluciones
histéricas sobre el plan institucional y estratégico de mediano plazo para el periodo
2008-2013%; las operaciones experimentales con capital inicial reembolsable parala
financiacién de viviendas para personas con ingresos bajos y el desarrollo urbano de
la Fundacion de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos
Humanos?; las directrices sobre descentralizaciéon y fortalecimiento de las
autoridades locales3; y los principios rectores relativos a acceso universal a los
servicios basicos?.

Plan institucional y estratégico de mediano plazo para
el periodo 2008-2013

3. El planinstitucional y estratégico de mediano plazo para el periodo 2008-2013
se elabord en un proceso consultivo conforme a lo dispuesto en la resolucion 20/19,
aprobada por el Consegjo de Administracion en su 20° periodo de sesioness. En esa
resolucion se pidid que se concediera una clara prioridad a un plan basado en los
resultados y a una estrategia de movilizacion de recursos para aumentar los efectos
y la funcion catalizadora del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) en la gecucién coordinada del Programa
de Habitat® y la consecucion de las metas relacionadas con los asentamientos

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 8 (A/62/8), anexo |, secc. B, resolucion 21/2.

2 |bid., resolucién 21/10.

3 |bid., resolucién 21/3.

4 1bid., resolucién 21/4.

5 |bid.; sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 8 (A/60/8), anexo I, secc. B.

6 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos (Héabitat
11), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (publicacién de las Naciones Unidas, nUmero de venta:
S.97.1V.6), cap. |, resolucion 1, anexo Il.
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humanos de los objetivos de desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo
convenidos a nivel internacional.

4. Las principales esferas de atencién del plan son las siguientes: alineacion y
cohesion del programa, especialmente entre actividades normativas y operacionales;
vigilanciay presentacion de informes basados en |os resultados; amplia estrategia de
movilizacion de recursos; gestion del conocimiento; y fortalecimiento de las
asociaciones, especialmente con instituciones financieras internacionales y
regionales, para multiplicar el efecto de las actividades de cooperacion técnica en el
plano nacional y combinarlas con inversiones complementarias.

5. El objetivo general del plan es que las ciudades y las regiones creen una
urbanizacion sostenible que brinde a los ciudadanos servicios, seguridad y
oportunidades de empleo suficientes, al tiempo que se reduce su impacto ecol égico.
Lavision estratégica del plan es prestar ayuda a fin de que en 2013 se hayan creado
las condiciones necesarias para que la labor internacional y nacional logre
estabilizar el crecimiento de los barrios marginales y echar las bases para la
reduccion de la pobreza urbana y del niUmero de habitantes de esos barrios.

6. Los elementos estratégicos del plan son: sus esferas de atencion, que
corresponden a las esferas de resultados y a los indicadores de consecucion; un
marco normativo y operacional mejorado para las actividades en el plano nacional;
y la asociacion para el fomento de la capacidad previo a la inversion para ampliar
las iniciativas experimentales. Esos elementos estén estrechamente relacionados con
las metas 9, 10 y 11, relativas al desarrollo sostenible, el aguay el saneamiento y la
mejora de la vida de los habitantes de tugurios, respectivamente, del objetivo 7 de
desarrollo del Milenio.

7. En la aplicacion del plan el ONU-Habitat se centrard en cinco esferas de
atencion prioritaria que se refuerzan mutuamente: promocion, vigilancia y
modalidades de asociacion; planificacion, gestion y gobernanza urbanas
participativas; recursos de tierras y viviendas favorables a los pobres; infraestructura
y servicios basicos ecol 6gicamente racionales y asequibles; y fortalecimiento de los
sistemas de financiacion de los asentamientos humanos. Se considera que la
incorporacion de las cuestiones de género, el desarrollo de la juventud y la creacion
de asociaciones sobre asentamientos humanos son temas transversales de las cinco
esferas prioritarias tematicas del plan.

8. Una sexta esfera de atencion prioritaria es la excelencia en la gestion centrada
en la innovacion y la reforma institucional. Los elementos fundamentales son la
vigilanciay presentacion de informes basados en los resultados y un sistema solido
de gestion del conocimiento. Su objetivo es aumentar la contribucion del
ONU-Habitat alareformadel conjunto del sistema de las Naciones Unidas.

9.  El marco normativo y operacional mejorado del Plan es el medio principal por
el que el ONU-Habitat trata de adecuar sus actividades normativas y operacionales
en el plano nacional, conjugando su labor de promocién con el apoyo alas reformas
en materia de politicas e institucional, el fomento de la capacidad y la asistencia
técnica a modo de médulo de preinversion a fin de preparar proyectos financiables
parala aplicacion del Programa de Habitat.

10. El marco normativo y operacional mejorado insta a una colaboracion mas
estrecha con los equipos de las Naciones Unidas en los paises en el contexto del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como con
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instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial, bancos regionales
de desarrollo e instituciones financieras nacionales para movilizar inversiones
complementarias en los paises. El objetivo fundamental del marco normativo y
operacional mejorado es incorporar las cuestiones de pobreza urbana y mejora de
los barrios de tugurios en las estrategias de desarrollo y en las consignaciones
presupuestarias nacionales. El resultado previsto es apalancar esas estrategias y
recursos con inversiones de capital internacionales y nacionales, asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) e iniciativas lideradas por la comunidad para alcanzar los
objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional respecto de los
asentamientos humanos.

11. Otro componente importante del plan es la movilizacién de recursos y una
estrategia de comunicacion concebida para consolidar y ampliar la base de donantes
y movilizar fuentes no convencionales de financiacion.

12. Con ese fin, el Consgjo de Administracion pidi6é a la Directora Ejecutiva del
ONU-Habitat que estableciera un proceso de didlogo, entre otros, con el Comité de
Representantes Permanentes, sobre el perfeccionamiento de la estrategia que
incluyera opciones aprobadas por otros 6rganos de las Naciones Unidas para
ampliar la base de donantes y, en particular, fomentar las contribuciones de uso
general (resolucion 21/2, parr. 2).

13.  Aunque esta previsto que la aplicacion del Plan, comience en 2008, ya se estan
adoptando varias medidas a fin de elaborar un plan de accion para gjecutar el Plan
en el cuarto trimestre de 2007.

14. Unarecomendacioén importante sobre el Plan, contenida en la resolucién 21/2,
es que los Estados Miembros establezcan o refuercen comités nacionales del
ONU-Habitat, creados inicialmente para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11), u otros drganos de participacion que
propicien la aplicacion en sus respectivos paises del marco normativo y operacional
mejorado.

Fortalecimiento de la Fundacion de las Naciones Unidas
para el Habitat y los Asentamientos Humanos

15. El 20 de julio de 2006 el Secretario General promulgdé la edicién revisada del
anexo especia para la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos” del Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera
Detallada de las Naciones Unidasg, y pidié que se preparasen |os procedimientos y
directrices operacionales correspondientes. Posteriormente, el ONU-Habitat prepard
un marco de politica y un proyecto de directrices y los presenté al Consegjo de
Administracién para su examen normativo.

16. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo de Administraciéon tomé nota de la
edicién revisada del anexo especial para la Fundacion y pidié a la Directora
Ejecutiva que introdujera operaciones con capital inicial reembolsable a modo
experimental durante un cuatrienio inicial.

7 ST/SGB/2006/8.
8 ST/SGB/2003/7.
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17. De esa manera, €l Consgjo de Administracion del ONU-Habitat puso a la
Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y 1os Asentamientos Humanos en
condiciones de realizar, por primera vez, modestas operaciones de préstamo, funcion
para la que habia sido originamente creada. Merced a esas operaciones el
ONU-Hébitat dispuso también de medios para complementar sus actividades
normativas de promocion y cooperacion técnica con instrumentos financieros
elaborados para empoderar a los pobres mediante el acceso a financiacion para la
vivienda. Esos instrumentos colman una importante laguna en los esfuerzos para
proporcionar vivienda asequible, que hasta el momento se habian limitado a facilitar
el acceso de los pobres a infraestructura 'y servicios basicos y materiales y técnicas
de construccion apropiados. La combinacién del uso de esos instrumentos con otros
regimenes normativos e institucionales de lucha contra la pobreza permitira
asimismo que los Estados Miembros y la comunidad internacional logren resultados
y efectos mas tangibles apalancando actividades de microcrédito a corto plazo con
la financiaci6n alargo plazo necesaria para infraestructuras y urbanizacion.

18. Durante los cuatro préximos afios el ONU-Habitat colaborara estrechamente
con asociados en los planos internacional y nacional para facilitar capital financiero
mediante instituciones financieras nacionales que, a su vez, represtaran esos fondos
junto con capital privado apalancado adicional para financiar viviendas asequibles e
infraestructura urbana.

19. El ONU-Habitat colaborard con instituciones financieras internacionales y
nacionales para elaborar, ensayar sobre el terreno y ampliar las operaciones de
préstamo. La participacion de instituciones financieras internacionales y regionales
garantizara que los asociados locales que hayan utilizado con éxito las operaciones
experimentales con capital inicial reembolsable de la Fundacion sean tenidos en
cuenta para inversiones complementarias mas amplias.

20. El Consgjo de Administracion del ONU-Habitat aprobo en su 21° periodo de
sesiones otras tres resol uciones conexas, a saber, unatitulada “Incentivos en materia
de modalidades de asociacion sostenibles entre los sectores publico y privado para
atraer inversiones en gran escala del sector privado destinadas a viviendas para
personas de bajos ingresos” y relativa a la participacion catalizadora del sector
privado en la provision de infraestructura y viviendas asequibles (resolucion 21/7);
otra sobre el fondo/mecanismo de financiacion africano destinado a la prevencién y
el mejoramiento de los barrios marginales (resolucion 21/8); y otra sobre derechos
de la mujer a la tierra 'y a la propiedad y acceso de la mujer a la financiacion
(resolucién 21/9).

21. Teniendo en cuenta que en la mayoria de los paises en desarrollo y de los
paises con economias en transicion el mercado de la vivienda del sector privado
estructurado atiende principal mente a grupos con ingresos medianos altos y grupos
con ingresos altos, el Consegjo de Administracion del ONU-Hébitat pidié a los
gobiernos que fomentaran y favorecieran la participacion del sector privado en la
provision de infraestructura y vivienda asequible, especiamente mediante
incentivosy politicasy leyes propicias.

22. En €l plano regional, el Consgjo de Administracion tomo nota de la propuesta
formulada por la Conferencia Ministerial Africana sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano de establecer un fondo/mecanismo de financiacién africano destinado a la
prevencién y mejora de los barrios marginales, de caracter participativo y
administrado por el ONU-Haébitat en colaboracion con la secretaria ejecutiva de la



A/62/219

Conferencia, y pidié a ONU-Ha&bitat que ayudara a esa secretaria gjecutiva en la
preparacion de un estudio de viabilidad sobre la creacion de un fondo africano para
la prevencién y mejora de los barrios marginales.

23. El gjercicio de los derechos de la mujer a la tierra, la propiedad y la vivienda
sigue siendo un enorme problema en el mundo contemporaneo. En su resolucion
21/9, centrada en la provision de nuevas directrices para mejorar |os derechos de la
mujer a la tierra 'y a la propiedad y su acceso a la financiacion, el Consejo de
Administracion pidié a la Directora Ejecutiva que, al ejecutar el Programa de
Habitat, promoviera el acceso a la financiacion de mujeres de bajos ingresos, ya
fuera individualmente o por medio de cooperativas u otras formas de asociacion, a
modo de importante contribucion ala gjecucion general del Programa de Habitat y a
la reduccién de la pobreza en zonas urbanas. Ademas, insto a los gobiernos y a sus
entidades asociadas para el desarrollo a que apoyaran los fondos fiduciarios para el
acceso de las mujeres alatierra, las cooperativas de vivienda y otras organizaciones
de mujeres, incluidas las organizaciones de base, para que las mujeres pudieran
acceder a latierra, la vivienda, la financiacion de la vivienda y la seguridad de la
tenencia

Otrasresoluciones importantes aprobadas
por el Consejo de Administracion

24. El Programa de Habitat ha considerado que las autoridades local es son agentes
fundamentales para su ejecucién. La Declaracion del Milenio®, el Plan de
Aplicacién de Johannesburgo©y el Documento Final de la Cumbre Mundial 20051
ponen también de relieve la funcién y la contribucién de las autoridades locales ala
consecuci6n de los objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional.

25. Como se ha indicado antes, el Consgjo de Administracion aprobd en su
21° periodo de sesiones la resolucion 21/3, titulada “Directrices sobre
descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales’, que representa un
gran avance y anuncia un decenio de intensas consultas con los Estados Miembros,
las autoridades locales y sus asociaciones y otros asociados del Programa de
Habitat.

26. El principal objetivo de las directrices (enunciado en el anexo del informe
provisional de la Directora Ejecutiva sobre la cooperacion con las autoridades
locales y otros asociados en el Programa de Hébitat (HSP/GC/21/2/Add.2)) es
apoyar las reformas legislativas donde sea necesario y apropiado y servir de
catalizador para las reformas politicas e institucionales, a fin de que las autoridades
locales puedan mejorar la gestion urbana, en el contexto de la consecucion de los
objetivos de desarrollo relacionados con los asentamientos humanos convenidos a
nivel internacional.

27. Lasdirectrices, que enuncian los principios fundamental es que subyacen en los
aspectos democrético, constitucional y administrativo de la gobernanza local y la

9 Véase laresolucion 55/2 de la Asamblea General..

10 |Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),

26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1y correccion), cap. 1, resolucion 2, anexo.

11 Véase laresolucion 60/1 de la Asamblea General.
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descentralizacion, brindan también un marco flexible que tiene en cuenta diferentes
formasy tradiciones de los Estados parafacilitar el proceso de adaptacion nacional.

28. En una resolucién conexa (21/4), titulada “Principios rectores relativos al
acceso universal a los servicios basicos”, el Consejo de Administracion del ONU-
Habitat reconocié que el acceso a los servicios bésicos, como el aguay los servicios
de saneamiento, era una contribucion esencial a la eecucion del Programa de
Habitat, la reduccion general de la pobreza y la consecucién de los objetivos de
desarrollo del Milenio. El Consejo de Administracion refrendo la labor fundamental
del ONU-H#ébitat en la formulacién de principios rectores para el acceso universal a
los servicios basicos, alentd a que siguieran desarrollandose y recomendé que €l
Consgjo Econémico y Social examinara la cuestion del acceso universal a los
servicios basicos para promover la utilizacion de los principios rectores en los
organos de las Naciones Unidas.

29. En su resolucion 21/6, titulada “ Desarrollo de la juventud urbana”, el Consgjo
de Administracién del ONU-Habitat, considerando que la juventud, que constituye
una proporcion elevada de la poblacion mundial, se ve extraordinariamente afectada
por los problemas del desempleo y el desarrollo urbano no sostenible, pidié a la
Directora Ejecutiva del ONU-Habitat que estableciera un fondo especial en la
Fundacion de las Naciones Unidas para el Héabitat y los Asentamientos Humanos
para apoyar iniciativas lideradas por los jovenes con miras a la gecucion del
Programa de Hébitat.

30. El Consejo de Administracion del ONU-Hé&bitat observd debidamente que la
region del Artico constituye uno de los ecosistemas més fragiles del planetay que
esta habitada por poblaciones indigenas vulnerables. En su resolucién 21/5, titulada
“Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en el Artico”, el Consejo de
Administracion pidi6é a la Directora Ejecutiva que reforzara la colaboracion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), otros érganos
de las Naciones Unidas, el Consejo Artico y otras redes existentes de cooperacion
circumpolar para la promocién del Programa de Habitat en el desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos en laregién del Artico.

Procesos consultivos mundialesy regionales
Foro Urbano Mundial

31l. La Asamblea General establecié el Foro Urbano Mundial12 como un érgano
consultivo al servicio del Director Ejecutivo y como una plataforma en la que los
asociados del Programa de Hébitat pudieran entablar un didlogo sin reservas y
comunicar las lecciones extraidas de su experiencia en la busqueda de soluciones
para los problemas sociales, econdmicos y ambientales més apremiantes de la
urbanizacion.

32. El tercer periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial se celebré en
Vancouver (Canada), del 19 al 23 de junio de 2006, con la participacion de mas de

12 Véase laresolucion 56/206 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 2001, titulada

“Fortalecimiento del mandato y la condicion de la Comision de Asentamientos Humanosy de
la condicioén, el papel y las funciones del Centro de las Naciones Unidas para |os Asentamientos
Humanos (Habitat)”, secc. |.B, parr. 3.



A/62/219

10

10.000 representantes de gobiernos, administraciones locales y sus asociaciones,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones profesionales, universidades y
centros de investigacion y el sector privado. El Foro ha pasado a ser el nexo mundial
mas importante para la comunicacion de conocimiento, asesoria especializada y
soluciones en relacion con la gjecucion del Programa de Hébitat y la consecucion de
los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con los asentamientos humanos
y otros objetivos y metas de desarrollo convenidos en el plano internacional.

33. Lasdecisiones del tercer periodo de sesiones del Foro sirvieron de base para el
tema especial del 21° periodo de sesiones del Consejo de Administracion, a saber,
“Urbanizacion sostenible: adopcion de medidas para la reduccion de la pobreza
haciendo hincapié en lafinanciacion y la planificacion”.

34. Por otra parte, las cuestiones mas importantes dimanantes del Foro orientaron
la preparacion del Plan institucional y estratégico de mediano plazo para el periodo
2008-2013, a que hicieron también aportaciones sustantivas. En verdad, |as esferas
sustantivas de atencion prioritaria del Plan —promocion, vigilancia y modalidades
de asociacion eficaces; planificacion, gestion y gobernanza urbanas participativas;
recursos de tierra y vivienda favorables a los pobres; infraestructura y servicios
bésicos ecol 6gicamente racionales y asequibles, y fortalecimiento de los sistemas de
financiacion de los asentamientos humanos— tienen en parte por objeto responder
operacionalmente a las cuestiones dimanantes del tercer periodo de sesiones del
Foro y a su exhortacion a plasmar ideas en acciones.

35. El cuarto periodo de sesiones del Foro sera acogido por el Gobierno de China
y se celebrard en Nanjing, del 13 a 17 de octubre de 2008, con el tema
“Urbanizacion armoniosa’.

36. A laluz dela proyeccion de que el afio en curso sera un punto de inflexion en
la historia del planeta, que marcard la transicion en los asentamientos humanos del
predominio del medio rural a predominio del medio urbano, una de las esferas
claves de atencion prioritaria del Foro serén los medios y arbitrios para equilibrar la
urbanizacién, por un lado, con la equidad y la armonia sociales y la sostenibilidad
ambiental, por el otro.

37. A partir del cuarto periodo de sesiones del Foro, y en consonancia con la
funcién catalizadora ampliada del ONU-H&bitat, prevista en el Plan institucional y
estratégico de mediano plazo, un objetivo central del Foro serd hacer unarelacion de
los progresos que hayan hecho y las lecciones que hayan aprendido los asociados
del Programa de Hébitat en la consecucion del objetivo fundamental de la
urbanizacién sostenible.

Conferencias ministeriales sobre vivienda y desarrollo
urbano

38. El ONU-Habitat, en colaboracién con el Gobierno de la India, por conducto de
su Ministerio de Vivienda y Reduccion de la Pobreza Urbana, celebrd la primera
Conferencia Ministerial de Asiay el Pacifico sobre Vivienday Desarrollo Urbano en
Nueva Delhi, en diciembre de 2006. Asistieron a la Conferencia 37 paises,
organizaciones regionales, la Comision Econémicay Social paraAsiay el Pacifico
(CESPAP) y otras organizaciones de las Naciones Unidas.
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39. La Conferencia aprobd¢ la Declaracion de Delhi, que ofrece a los paises de la
region una nueva vision para gestionar la urbanizacion acelerada, sostener el
crecimiento econémico y superar injusticias, asi como el marco de aplicacion
mejorado para la urbanizacion sostenible en Asiay el Pacifico. El marco servird de
base para un nuevo examen por los paises de sus politicas y estrategias, en los
planos nacional, provincial y local, encaminadas a dar efecto al Programa de Hébitat
y a la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con los
asentamientos humanos.

40. La Conferencia acordd convertirse en un drgano consultivo permanente con la
mira de propiciar lavivienda sostenible y el desarrollo urbano en laregion de Asiay
el Pacifico.

41. La Conferencia Ministerial de Africa sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
siguié funcionando como mecanismo de sensibilizacion y consulta para los
gobiernos de Africa en la aplicacién del Programa de Hébitat. En septiembre de
2006 celebrdé un periodo extraordinario de sesiones en Nairobi, con ocasion de la
Cumbre de Africities. Como se indicd supra, €l periodo de sesiones impartio
impulso a la aprobacion por el Consegjo de Administracion del ONU-Habitat de la
resolucioén 21/8 relativa a Fondo/M ecanismo de financiacion africano destinado ala
prevencion y el mejoramiento de los barrios marginales.

42. El ONU-Habitat y la Conferencia Ministerial de Africa sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano, en colaboracion con la Unidn Africana, la Asociacion para €l
Desarrollo Municipal y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos de Africa, asumieron
el compromiso de aunar esfuerzos para facilitar la divulgacion y adaptacion en
Africa de las directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades
locales, aprobadas por el Consgjo de Administracion del ONU-Habitat en su
resolucion 21/3. La primera conferencia regional sobre el tema se celebrara a finales
de 2007.

Comisién sobre el Desarrollo Sostenible

43. EI ONU-Hébitat colabord estrechamente con la Division de Desarrollo
Sostenible del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas y otros 6rganos en la organizacion del 15° periodo de sesiones
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado en los meses de abril y
mayo de 2007. EI ONU-H&bitat presentd las lecciones extraidas de las mejores
précticas e hizo contribuciones sustantivas sobre las cuestiones de la energia para el
desarrollo urbano sostenible, la contaminacion atmosférica en las ciudades y el
cambio climético.

44. Se hizo gran hincapié en el acceso a la energia por parte de los pobres urbanos
y periurbanos, se recomendd que se gjecutaran programas amplios de electrificacion
de barrios marginales y se inst6 a uso de fuentes de energia nuevas y renovables
para brindar un mejor acceso a servicios basicos como el abastecimiento de agua, la
higiene del medio, la electricidad y el combustible para cocinar.

45. Las actividades organizadas por el ONU-H4ébitat se focalizaron en las opciones
mas eficientes en funcion de la energia 'y en las opciones de energia renovable para
prestar servicios mas asequibles y fiables de abastecimiento de agua e higiene del
medio a los pobres en |os asentamientos urbanos. EI ONU-Habitat hizo también un
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examen del acervo actual de conocimientos e identificd lagunas en la prestacion de
los servicios de agua y saneamiento. En la reunién se presenté la Iniciativa de agua
y saneamiento del Lago Victoria en calidad de estudio monografico de las
modalidades para determinar de qué manera la energia renovable puede realzar el
acceso a servicios publicos favorables a los pobres.

Colaboracién con las comisiones regionalesy otros
fondos, programasy organismos especializados de
las Naciones Unidas

46. En la publicacioén titulada Informe sobre el estado de las ciudades del mundo
2006-2007. Los objetivos de desarrollo del Milenio y la sostenibilidad urbana:
30 afios de creacion del Programa de Habitat13 se allegd, por primera vez, prueba
empirica de la escala y el alcance de la pobreza y la privaciéon urbanas. Se
destacaron diversas comprobaciones nuevas, en particular que los pobres urbanos
tienen casi las mismas probabilidades que los pobres rurales de padecer |los efectos
de la malnutricion, lamala salud y la enfermedad. El Informe revel6 ademés que la
tasa de crecimiento urbano es virtualmente equivalente a la de formacién de barrios
marginales. A pesar de las variaciones regionales, esas tendencias hacen ver que la
vasta mayoria de los migrantes rural-urbanos o de los nacidos en las ciudades estan
engrosando las filas de | os pobres urbanos.

47. Estas y otras comprobaciones allegan prueba convincente de que la
consecucién de los objetivos de desarrollo convenidos en el plano internacional
dependera, en gran medida, de la capacidad de los Estados Miembros para gestionar
el proceso de urbanizacion.

48. Lacolaboracién con las comisiones regionales apunta a fortal ecer la capacidad
de los Estados Miembros para elaborar sistemas de seguimiento que permitan reunir
y analizar datos sobre las tendencias y |os problemas urbanos. EI ONU-Ha&bitat esta
organizando programas subregionales de formacion para mas de 80 oficinas
nacionales de estadistica, en estrecha colaboracion con la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la CESPAP y la Comisién Econdmica para
Africa (CEPA) en sus respectivas regiones.

49. Otra observacion importante del Informe sobre el estado de las ciudades del
mundo 2006-2007 fue que los andlisis estadisticos comunes, a nivel de ciudades,
tienden a encubrir la verdadera magnitud de la pobreza y la privacion urbanas
debido, entre otras cosas, a la hipotesis erronea de que los pobres urbanos, dada su
proximidad a las infraestructuras y servicios urbanos, tienen mejor acceso que los
pobres rurales a las infraestructuras y servicios basicos.

50. Esaobservacion llevd al ONU-Habitat a colaborar con la CESPAPy la CEPAL
en la elaboraciéon de indicadores urbanos a nivel infraurbano, a fin de poder
informar mejor las politicas publicas, en los planos nacional y urbano, en cuanto a
las estrategias de reduccion de la pobreza. Se brinda un apoyo similar a Comité
Ejecutivo de la Asamblea de Ministros y Autoridades Maximas de Vivienda y
Urbanismo de América Latinay el Caribe en las investigaciones de ordenacion de
tierras y vivienda social, con la mira de orientar las deliberaciones de la reunién
anual de laAsamblea de Ministros.

13 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.06.111.Q.3.
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51. El ONU-Habitat orienta asimismo el proceso de preparacion del primer
informe sobre el estado de las ciudades de Africa, que contendra los perfiles como
minimo de 50 ciudades africanas. Se resaltaran algunos de los problemas urbanos
criticos que afectan a la region, en particular la funcion de las ciudades en el
crecimiento econdmico y el desarrollo social de Africa, las tendencias de la pobreza
urbanay la sostenibilidad ambiental, incluidos €l transporte y la energia urbanos; la
situacion de la vivienda; los barrios marginales, los mercados inmobiliarios y la
seguridad de la tenencia; y la gobernanza urbana. El informe se preparara con el
concurso del PNUMA, la CEPA, el Banco Mundial y Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos de Africa.

52. El objetivo del Informe sobre el estado de las ciudades de Africa, que se
presentara en el cuarto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundia, que se
celebrara, como se dijo supra, en Nanjing (China), en octubre de 2008, es informar
las iniciativas en curso del ONU-Habitat y otros asociados para ayudar a 14 paises
africanos4 a elaborar politicas de vivienda y desarrollo urbano que mejoren la
situacion habitacional y el acceso a una tenencia segura y a servicios basicos en
beneficio de los pobres urbanos. Esas iniciativas abarcan la gjecucion de reformas
institucionales destinadas a actualizar tanto los regimenes juridicos como la
normativa sobre planificacion urbanay construccion de viviendas.

53. El ONU-Habitat apoya las actividades de la CEPA para crear un observatorio
regional sobre los derechos de la mujer.

54. En Europa, el ONU-H&bitat fortalecié su cooperacion con la Comision
Econdémica para Europa (CEPA), por conducto de su Comité de la Vivienda y la
Ordenacion Territorial. Una esfera de concentracion importante de esta cooperacion
es la formulacion de actividades operacionales en el plano nacional, en consonancia
con los instrumentos de la CEPA en materia de vivienda y perfiles nacionales de
vivienda

55. Tras el establecimiento de la oficina del ONU-Habitat en Varsovia, que presta
servicios de asesoramiento técnico y asistencia técnica a los paises de la region de
Europa sudoriental, en febrero de 2007 se cred un organo consultivo de alto nivel
sobre asuntos programéticos y normativos, integrado por funcionarios publicos del
sector de lavivienday |os asentamientos humanos de la region.

56. El ONU-Habitat y el Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental, en estrecha
consulta con los gobiernos de la region, lanzaron el Programa regional de
fortalecimiento de la capacidad en desarrollo urbano y vivienda. Este programa
regional tiene por objetivo propiciar las consultas entre el gobierno central y los
gobiernos locales y sus asociados en las siguientes esferas: perfeccionamiento de los
marcos normativos y estratégicos del sector; mejora de la capacidad de
planificacion, el control del desarrollo y la gestiéon urbana; fortalecimiento de las
bases tributarias urbanas y de la capacidad de inversion; y mejora de la capacidad
paraformular proyectos financiables.

57. En el plano interinstitucional, el ONU-Habitat viene participando en los
mecanismos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas. El 6 de marzo
de 2007, en el contexto del Comité de Alto Nivel sobre Programas, organizé una
reunion interinstitucional sobre urbanizacién que recomend6 que, en un futuro

14 Incluidos Benin, Burkina Faso, Burundi, el Chad, Egipto, Kenya, Lesotho, Malawi, la Republica

Unida de Tanzania, Rwanda, el Senegal, Sudéfrica, el Sudan y Uganda.
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periodo de sesiones de la Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion, se celebrara un debate tematico sobre “pobreza
urbana’ o “urbanizacion: desafios y oportunidades’, con objeto de asegurar una
respuesta estratégica coherente del sistema de las Naciones Unidas a los retos
multifacéticos que plantea la urbanizacién acelerada. La reunién convino también en
modalidades para colaboracion entre las organizaciones de las Naciones Unidas en
trabajos de andlisis normativo y la determinacion de las oportunidades de reforzar
los programas de trabgjo conjuntos sobre fortalecimiento de la capacidad para
reducir la pobreza urbana, en particular en cuanto ala “localizacién de los objetivos
de desarrollo del Milenio”.

Cumbre de Africities

58. La Cumbre de Africities, celebrada en Nairobi en septiembre de 2006, se
centré en el tema del “Fortalecimiento de alianzas local es para la consecucién de los
objetivos de desarrollo del Milenio en los gobiernos locales en Africa’. Los
representantes de |0s gobiernos locales y nacionales y otros asociados del Programa
de Hébitat aprovecharon la oportunidad que les brindaba la Cumbre para hacer una
relacion de la aplicacion de |as politicas de descentralizacion en Africa.

59. En el marco de un dialogo tripartito facilitado por el ONU-Hébitat, las partes
interesadas intercambiaron ideas sobre los desafios futuros, y confirmaron su
adhesion a la descentralizacion como medio de hacer realidad los objetivos de
desarrollo del Milenio relacionados con los asentamientos humanos. Subrayaron su
disposicion a brindar apoyo a la Conferencia Ministerial de Africa sobre Vivienday
Desarrollo Urbano y a las redes constituidas de autoridades locales en la region, en
particular Ciudades y Gobiernos Locales Unidos de Africa. Asimismo asumieron el
compromiso de continuar ampliando las capacidades de las autoridades locales para
dar efecto a los objetivos de desarrollo del Milenio como esfera prioritaria para la
cooperacién internacional .

Celebraciones del Dia Mundial del Habitat

60. Las Naciones Unidas han designado el primer lunes de octubre de cada afio
DiaMundial del Hébitat, que brinda una oportunidad para reflexionar sobre laforma
de gestionar nuestras ciudades en el nuevo milenio. El 2 de octubre de 2006, més de
100 ciudades de todo el mundo centraron sus actividades de observancia del Dia en
el tema “Las ciudades, nucleos de esperanza’. Las principales celebraciones de
2006, que se iniciaron en Napoles (Italia), culminaron en una ceremonia especial de
clausura en Kazan (Federacién de Rusia) dos dias después. El acontecimiento mas
destacado de las celebraciones fue la presentaciéon del premio Pergamino de Honor
de Habitat de 2006 y de los Premios Mundiales del Hébitat de la Building and
Social Housing Foundation.

61. Las actividades de observancia mundial del Dia Mundial del Hébitat de 2007
tendran lugar en La Haya. También habr& celebraciones importantes en Monterrey
(México). El tema del Dia, que se celebrara el 1° de octubre de 2007, es “Una
ciudad segura es una ciudad justa’, y fue elegido para generar concienciay alentar
la reflexion sobe las crecientes amenazas a la seguridad urbana y la justicia social,
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en particular la delincuenciay laviolencia en las ciudades, |os desal ojos forzosos, |a
precariedad de latenencia de latierray los desastres naturales y antropogénicos.

62. Del 1° a 5 de octubre de 2007 se celebrara en Monterrey (México) una
Conferencia Internacional sobre el Estado de la Seguridad en las Ciudades del
Mundo en el marco del FOrum Universal de las Culturas de Monterrey. En las
celebraciones de La Haya y Monterrey se presentara el Informe mundial sobre
asentami entos humanos 200715, cuyo tema es la mejora de la seguridad urbana.

Colaboracion con instituciones financieras
Internacionalesy regionalesy otros asociados

63. El ONU-Habitat siguid profundizando su colaboracidon con instituciones
financieras internacionales como el Banco Mundial, los bancos regionales de
desarrollo y la Comisién Europea en apoyo de la aplicacion coordinada del
Programa de Habitat.

Inver siones complementarias en agua y saneamiento:
colaboracion con el Banco Africano de Desarrolloy
el Banco Asiatico de Desarrollo

64. ElI ONU-Hé&bitat sigue liderando los esfuerzos por conjugar la asistencia
técnica para la creacién de capacidad con la financiacion nacional e internacional, a
fin de prestar apoyo a los gobiernos en la consecucion de |la meta 10 del objetivo 7
de los objetivos de desarrollo del Milenio relativa al agua y el saneamiento. Ese
enfoque se estd aplicando en colaboracion con el Banco Africano de Desarrollo y el
Banco Asiético de Desarrollo, con el apoyo de donantes bilaterales en 19 paises de
Asia y Africay el Fondo Fiduciario para el agua y e saneamiento. Ademas del
acuerdo con el Banco Africano de Desarrollo firmado en 2006, del que ya se ha
informado, dirigido arespaldar una via rgpida para inversiones en abastecimiento de
agua y saneamiento por un monto de 540 millones de ddlares en beneficio de los
pobres y teniendo en cuenta la perspectiva de género, se ha de ampliar el
memorando de entendimiento suscrito con el Banco Asiético de Desarrollo por una
suma adicional de 1.000 millones de ddlares, con especial hincapié en el
saneamiento. Esto también estara vinculado a Programa de Financiamiento del
Agua, que abarca cinco paises: la India y Viet Nam (ya incluidos entre los
principales destinatarios del programa Agua para las ciudades de Asia) y el Pakistan,
Indonesia y Filipinas (que se estudiardn como posibles paises de expansion del
programaAgua para las ciudades de Asia).

65. Tras la presentacion del Plan de Acciéon Hashimoto: compendio de medidas
(A/C.2/61/4, anexo 1), en México, D.F. en marzo de 2006, el Secretario General
pidié a ONU-Habitat que dirigieran la iniciativa de las alianzas entre empresas de
abastecimiento de agua. Atendiendo a esa peticion, el ONU-Habitat dio inicio a
varias actividades, incluida la prestacion de apoyo para la creacion de alianzas
regionales entre empresas de abastecimiento de agua en América Latina, Africa,
Asia y los Estados Arabes, y la determinacion de varios asociados sustantivos y
financieros. También cred un centro mundial de aianzas de empresas de

15 Global Report on Human Settlements 2007, Londres, Earthscan, 2007.
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abastecimiento de agua en sus oficinas. Ademas, el ONU-H4ébitat elaboré una marco
para la alianza mundial entre empresas de abastecimiento de agua, que Su Alteza
Real Willem-Alexander de los Paises Bgjos, Principe de Orange, Presidente de la
Junta Asesora sobre Agua y Saneamiento establecida por el Secretario General,
presentara oficialmente durante la Semana Mundial del Agua, que se celebrara en
Estocolmo del 12 al 18 de agosto de 2007.

66. El Programa de agua para las ciudades de Africa es la primera iniciativa global
concebida para ayudar a los paises africanos a abordar con eficacia la creciente
crisis del abastecimiento de agua y saneamiento en las zonas urbanas y proteger
contra la creciente contaminacion de fuentes terrestres proveniente de las ciudades
los recursos hidricos y ecosistemas acuaticos amenazados. En el Programa
participan ciudades de 14 paises'6. Concluidos los procesos de inicio y formulacion
de los proyectos, comenzados en 2004-2005, se esta avanzando en la gecucién en
varios paises. Ademas de |la alianza estratégica con el Banco Africano de Desarrollo,
por conducto de la cual el Fondo Africano de Desarrollo y el ONU-Hébitat
otorgardn conjuntamente subsidios por valor de arededor de 217 millones de
ddlares en el proximo quinquenio, se han establecido un acuerdo similar con el
programa de abastecimiento de agua y saneamiento del Banco Mundial en Etiopia,
en el que se han asignado 60 millones de ddlares a intervenciones en beneficio de
los pobres urbanos.

67. El Programa de agua para las ciudades de Asia, unainiciativa de colaboracion
entre el ONU-Habitat y el Banco Asiético de Desarrollo, aborda las cuestiones del
aprovechamiento del agua en las zonas urbanas de un modo que favorezca a los
pobres, la gestion de la demanda de agua en las ciudades, el saneamiento ambiental
urbano integrado y la generacion de ingresos para los pobres de las ciudades
mediante servicios comunitarios de abastecimiento de agua y saneamiento. El
Programa, que presta servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en China,
la India, la Republica Democrética Popular Lao y Nepal, contempla inversiones por
mas de 280 millones de dolares. Se estan llevando a cabo varias iniciativas para
mejorar el agua y el saneamiento mediante asociaciones estratégicas con el Banco
Asiatico de Desarrollo, los gobiernos nacionales y municipales de diversos paises,
los organismos bilaterales y multilaterales, las organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, etc.

68. ElI ONU-Ha&bitat ha emprendido una iniciativa global dirigida a cumplir la
meta 10 del objetivo 7 de los objetivos de desarrollo del Milenio durante los
proximos cuatro a cinco afos en el ecosistema transfronterizo del Lago Victoria, que
comparten Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Uganda. Por medio de esa
iniciativa se movilizan inversiones en abastecimiento de agua, saneamiento, gestion
de desechos sdlidos e infraestructura en favor de los pobres en 15 centros urbanos
secundarios, que incidirdn en las condiciones de vida, salud y nutricion de 595.000
habitantes y reducirédn el impacto ambiental de la urbanizacién en la cuenca del
Lago Victoria. En la iniciativa se ha adoptado un enfoque gradual, que divide las
inversiones entre intervenciones inmediatas e intervenciones a largo plazo. De esa
manera se podran adoptar medidas de efecto rapido para mejorar €l abastecimiento

16

A saber: Abidjan (Cote d'lvoire), Accra (Ghana), Addis Abeba, Harar y Dire Dawa (Etiopia),
Yaundé, Doualay Edea (Cameran), Maputo (Mozambique), Kampala (Uganda), Nairobi
(Kenya), Lusaka (Zambia), Kigali (Rwanda), Jos (Nigeria), Bamako (Mali), Uagadugu (Burkina
Faso), Dar es Salam (Republica Unida de Tanzania) y Dakar (Senegal).
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de aguay el saneamiento y, a propio tiempo, se podran planificar inversiones a mas
largo plazo. Se trata de un modelo nuevo y reproducible para alcanzar |os objetivos
de desarrollo del Milenio en cent5ros urbanos pequefios.

69. Lalniciativa de Aguay Saneamiento de la Region del Rio Mekong tiene por
objetivo mejorar las condiciones de vida de los pobres de las zonas urbanas en ese
corredor econémico de rgpido crecimiento. Lainiciativa se centra en las inversiones
en abastecimiento de agua y saneamiento en beneficio de los pobres de ciudades
secundarias. Abarca actividades de desarrollo de las instituciones y los recursos
humanos; fortalecimiento de la capacidad del sector privado local para prestar
servicios; reduccion del impacto ambiental de la urbanizacién en el nivel local; y
apoyo al desarrollo econdmico mediante la mejora del abastecimiento de agua y
saneamiento y actividades conexas para generar ingresos. Se estan ejecutando
diversos proyectos comunitarios de abastecimiento de agua y saneamiento por via
répida en la India, la Republica Democrética Popular Lao, Viet Nam y la provincia
de Yunnan en China, en colaboracion con prestadores |ocales de servicios.

Movilizacion de capital nacional mediante el Fondo
para el Meoramiento delos Barrios de Tugurios

70. El programa experimental del Fondo para el Mejoramiento de los Barrios de
Tugurios sigui6 intensificando sus pruebas sobre el terreno en cuatro paises: Ghana,
Indonesia, la Republica Unida de Tanzania y Sri Lanka. En los cuatro paises, la
banca comercial privada complementa con entusiasmo las medidas de los cuatro
gobiernos de preparar proyectos financiables y realistas para mejorar los barrios
marginales. En ese contexto, el Fondo para el Mejoramiento de los Barrios de
Tugurios estd, por primera vez, incorporando un nivel significativo de préstamos
privados en |os proyectos de mejoramiento favorables para los pobres.

71. Laclave de ese progreso fue el reconocimiento por los gobiernos y las bancas
privadas de la labor de los propios habitantes de los barrios marginales en la
formulacion de iniciativas de mejoramiento adecuadas y asequibles con los medios
de que disponen, como |o demuestran sus planes comunitarios de ahorro, elemento
central de los planes de actividades para los proyectos de mejora. Esas
contribuciones, como cabia esperar, no solventan el costo total de las mejoras, ya
que no se pueden equiparar a las grandes inversiones de capital que requieren la
infraestructura y la mejora de los predios. Por tanto, es esencial para el plan de
actividades que haya aportes complementarios de los gobiernos locales, los
proveedores de servicios y |las organizaciones no gubernamentales. El Fondo para el
Mejoramiento de los Barrios de Tugurios esta, asi, demostrando que las operaciones
de mejora de los barrios marginales pueden ser muy similares a los planes
tradicionales de construcciéon de viviendas. La clave de su éxito reside en que
relinen a los multiples actores e interesados a fin de que puedan tomar medidas
concertadas y reconocer que los esfuerzos de los habitantes de barrios marginales y
de sus asociaciones y organizaciones sociales constituyen un bien palpable y
contribuyen al mejoramiento. La experiencia adquirida a partir de esos planes
experimentales se pondrd de relieve en el cuarto periodo de sesiones del Foro
Urbano Mundial, que se celebrara en Nanjing en 2008.

72. Losavances que ya halogrado y los conocimientos que ha adquirido el Fondo
para el Mejoramiento de los Barrios de Tugurios en cuanto al acceso al crédito para
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los habitantes de estos barrios se han difundido ampliamente. Ademas del dialogo
sobre la financiacion que tuvo lugar durante el 21° periodo de sesiones del Consgjo
de Administracion, se celebraron debates similares en diversos foros
internacionales, como la Cumbre Mundial sobre las Ciudades: Innovaciones para un
Mundo Urbano, convocada por la Fundacion Rockefeller en julio de 2007 en
Bellagio (Italia), y la reunion celebrada en Nairobi el 27 de junio de 2007 entre el
Grupo de las Naciones Unidas de Asesores sobre Sectores Financieros Inclusivos, el
Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion méas Pobre y el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. Se echa de ver una mayor
comprension de la forma en que esas organizaciones pueden contribuir a colmar las
lagunas en la financiacion de la construccion de vivienda asequible para los
habitantes de barrios marginales y los pobres urbanos.

LaAlianza de Ciudadesy Ciudades sin barrios de tugurios

73. El ONU-Habitat continud su colaboracion con el Banco Mundial, en el marco
de la Alianza de Ciudades, a fin de elaborar y contribuir a preparar estrategias para
el desarrollo urbano en Asia, América Latina, Africa y paises con economias en
transicion.

74. En el periodo que se examina se ampliaron las actividades en Africa; entre
ellas, se dio inicio a una estrategia de desarrollo urbano en Lomé, donde ya se ha
consolidado el proceso de reconciliacion nacional y se ha restablecido la
colaboracion con las organizaciones internacionales. Ademas, en la region se
adoptaron nuevas estrategias de desarrollo urbano en Benin, Mali, la Republica
Unida de Tanzaniay Kenya.

75. En Timor-Leste, el ONU-Hébitat apoya la elaboracion de estrategias de
desarrollo urbano, y en Mongolia se elabor6 un proyecto dirigido a aplicar una
estrategia participativa de mejora urbana junto con un didlogo de base ampliay una
reforma normativas.

76. En el plano regional, el ONU-Habitat inicié su labor en Africa occidental y
central con un programa de Ciudades sin barrios de tugurios; en América Central, €l
organismo apoya activamente la formulacion de mejores politicas y leyes sobre
cuestiones urbanas.

Colaboracion con la Comision Europea

77. ElI ONU-Habitat sigui6 fortaleciendo su cooperacién con la Comisién Europea
en el &mbito del desarrollo urbano sostenible. EI compromiso de la Comisién con la
aplicacion de los objetivos de desarrollo del Milenio, especialmente con la
erradicacién de la pobreza, es un sélido fundamento para la cooperacion destinada a
promover la vivienda adecuada para todos y la sostenibilidad ambiental de las
ciudades, en particular en los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicién. La firma de memorandos de entendimiento con la secretaria del Grupo de
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico y la Comision Europea permitio al
ONU-H#&bitat elaborar medidas concretas para reducir la pobreza en los paises del
Grupo.
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La Red mundial deinstrumentosrelacionados con latierra

78. Existen pocos problemas mas controvertidos y complejos en el mundo que los
vinculados con la tierra y la seguridad de la tenencia. Cada gobierno enfrenta el
problema de la gestion de la tierra con su propia 'y amplia gama de leyes, normas
religiosas, tradiciones culturales y practicas administrativas. En muchos paises, esas
normas, procesosy précticas hacen dificil que las mujeres adquieran la propiedad de
latierra. En los paises ricos, los registros inmobiliarios abarcan la mayor parte del
territorio y, en general, se administran bien. Sin embargo, son pocos los paises en
desarrollo donde la proporcion del territorio incluido en los registros de tierras
supera el 30%. En las sociedades que emergen de conflictos, la tierra es un
problema fundamental, pues muchas veces est4 estrechamente relacionada con el
conflicto. Por lo tanto, es fundamental contar con estrategias solidas de gestion de la
tierra para el establecimiento de lapaz y la estabilidad sociales.

79. La Red mundia de instrumentos relacionados con la tierra es una nueva red
internacional organizada por el ONU-Haébitat con la mira de adoptar un enfoque méas
integral de las cuestiones relacionadas con la tierra. Su objetivo es contribuir a la
utilizacién en los planos nacional y local de instrumentos relacionados con la tierra
que sean favorables para los pobres, tengan en cuenta la perspectiva de género y se
puedan ampliar.

80. Los objetivos de la Red son los siguientes: mejorar y desarrollar la ordenacion
de las tierras de una forma que favorezca a los pobres y los instrumentos de tenencia
de la tierra; eliminar los obstaculos para las iniciativas en curso; ayudar a reforzar
las redes de instrumentos relacionados con las tierras existentes, mejorar la
coordinacién mundial sobre cuestiones de las tierras;, prestar asistencia para la
elaboracion de instrumentos que tengan en cuenta las cuestiones de género, sean
econdémicamente asequibles y resulten de utilidad para las organizaciones populares;
e incrementar la difusién general de conocimientos sobre la forma de establecer
regimenes de seguridad de la tenencia

81l. La Red se present6 oficialmente en el tercer periodo de sesiones del Foro
Urbano Mundial, celebrado en Vancouver (Canada) en junio de 2006. Desde
entonces, ha crecido hasta incluir a mas de 20 instituciones asociadas que, en su
mayoria, también son redes. Entre las organizaciones internacionales que participan
en la iniciativa cabe mencionar a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay laAlimentacion (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), la Comision Econémica para Africa (CEPA) y el Banco Mundial,
organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos, asociaciones de
habitantes de barrios marginales, organizaciones femeninas populares, donantes
bilaterales y la Millennium Challenge Corporation de los Estados Unidos de
América

82. En el marco de la Red, el ONU-Habitat colabora con la CEPA, la Union
Africanay el Banco Africano de Desarrollo para elaborar indicadores relativos a las
tierras para Africa que sustentaran un marco normativo sobre la tierra que orientara
la labor de esas instituciones en el desempefio de sus respectivos mandatos y
misiones. El marco y los indicadores se examinaran a nivel de Jefes de Estado para
mediados de 2008.

83. Ademas, en el marco de la Red, ef ONU-Habitat colabora con el Banco
Mundial en el examen de proyectos mundiales sobre latierra, con miras a fortalecer
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su labor en las proximas décadas, con la mira de que el Banco pueda incorporar en
sus operaciones de préstamo unos enfoques y herramientas sobre tierras urbanas que
sean favorables a los pobres.

Colaboracién con el sector privado

84. Se ha creado un grupo de trabajo de multiples interesados a fin de aplicar la
resolucion 21/7 del Consejo de Administracion, titulada “Incentivos en materia de
modalidades de asociacion sostenibles entre los sectores publico y privado para
atraer inversiones en gran escala del sector privado destinadas a viviendas para
personas de bajos ingresos’. En dicha resolucién se hizo un Ilamamiento a los
gobiernos, especialmente en los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion, para que alentaran y catalizaran la participacién del sector privado en la
provision de infraestructura y viviendas a un precio asequible, particularmente
mediante incentivos, politicas y legislacion habilitante.

85. El grupo de trabajo ha adoptado un concepto mas amplio de los incentivos
para las asociaciones sostenibles de los sectores publico y privado, que va mas ala
de la nocién tradicional, pues abarca hipotesis normativas méas amplias que ponen al
mercado de la vivienda en condiciones de promover un clima de inversiones mas
eficiente y eficaz para las empresas privadas y los particulares. Para catalizar
inversiones privadas de gran escala en construccion de vivienda asequible se
necesitan unas politicas pulblicas proactivas y propicias, y conjugadas con
subvenciones para ciertos grupos de ingresos.

86. El grupo de trabajo elaborara directrices para ayudar a los gobiernos a aplicar
la resolucién. Por cuanto hace participar a asociados muy diversos en el Programa
de Habitat, incluidas empresas grandes, medianas y pequefias, administraciones
locales, grupos civicos y organizaciones comunitarias, el grupo de trabajo podra
abarcar en su labor las dimensiones sociales, econbmicas y ambientales de la
vivienda asequible.

87. En abril de 2007, el ONU-Habitat cre6 la Asociacion Empresarial para la
Urbanizacion Sostenible, una alianza estratégica de asociados empresariales,
incluidas fundaciones y otras entidades del sector privado, que trabajan en pro de la
urbanizacion sostenible. La Asociacion, lanzada dos dias antes del inicio del 21°
periodo de sesiones del Consgjo de Administracion del ONU-Habitat, esta formada
por més de 300 empresas y fundaciones.

88. Se acordd que la Asociacion serviria de base para que los asociados
interesados pudieran crear una red de agentes privados para intercambiar mejores
practicas y modelos empresariales en los sectores de la construccion, la financiacion
de la vivienda, €l agua y el saneamiento, la energia, €l transporte, la gestion de
desastres 'y la reconstruccion, latecnologia de lainformacién y la capacitacion.

89. El grupo de trabajo se ocupara, entre otras cosas, de fortalecer la funcion del
ONU-Habitat en la facilitacién y la promocion del didlogo entre diversos asociados
para ayudarlos a adoptar medidas concretas, centradas en los problemas apremiantes
de la urbanizacion en sus ciudades.
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Participacion de la sociedad civil

90. En casi todos los programas del ONU-Habitat se han incorporado asociaciones
con organizaciones de la sociedad civil y se echa de ver un nivel sustantivo de
cooperacion de esos programas con las grandes redes de la sociedad civil en los
planos mundial, nacional y local, con la mira de apoyar su activa participacion en la
aplicacion del Programa de Habitat.

91. ElI ONU-Habitat sigui6 colaborando con la Environmental Youth Alliance para
organizar el Foro Mundial de la Juventud: alianza de los dirigentes presentes y
futuros de la juventud, celebrado dos dias antes del tercer periodo de sesiones del
Foro Urbano Mundial. El Foro Mundial de la Juventud reunié a 400 jévenes y sus
lideres de més de 40 paises para intercambiar mejores précticas centradas en
proyectos y programas dirigidos por jovenes para mejorar el medio en que viven.
Brindé a los jovenes la oportunidad de reunirse, intercambiar puntos de vista,
exhibir sus proyectos, establecer redes y preparar su participacion sustantiva en el
tercer periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial.

92. Enjunio de 2007, el ONU-H4ébitat acogi6 en Nairobi, junto con el Servicio de
Enlace con las Organizaciones no Gubernamentales, el PNUMA y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), una reunién de coordinadores de
organizaciones no gubernamentales en el sistema de las Naciones Unidas, los
Organos regionales y las instituciones financieras internacional es.

93. En octubre de 2006, se celebré en Kenya un seminario de interesados en €l
empoderamiento juridico de los pobres que formé parte de los preparativos para la
reunion de la Comision para el Empoderamiento Juridico de los Pobres que se
celebraria en ese pais en noviembre de 2006, organizada conjuntamente por €l
PNUD, el PNUMA y el ONU-Hébitat.

94. En el periodo que se examina se suscribieron varios acuerdos de cooperacion
con organizaciones juveniles, con la mira de determinar y reforzar las esferas de
cooperacion. Esos acuerdos forman parte de la Iniciativa Mundial de Asociacion en
pro del Desarrollo de la Juventud Urbana de Africa, que reconoce la necesidad de
que los jévenes tengan una participacion significativa a nivel urbano en la creacion
de entornos propicios en los que puedan intervenir. Hasta ahora, participan en esos
acuerdos las siguientes organizaciones: YouthBuild, la Environmental Youth
Alliance, el Global Forum, BURO (Consejo de la Juventud de Oslo y Computer Aid
International). En enero de 2007 se celebrd en Nairobi la primera Cumbre Africana
de Organizaciones de la Sociedad Civil, organizada por el ONU-H&bitat junto con
MWENGO, unared africana de organizaciones de la sociedad civil.

Fortalecimiento de la respuesta humanitaria coor dinada
y delareconstruccion sostenible

95. En el periodo que se examina se llevaron a cabo varias iniciativas de respuesta
de emergencia, incluidas desde actividades de respuesta humanitaria temprana hasta
el fortalecimiento de la capacidad y la labor normativa. Asi ocurri6, en particular, en
Indonesia, €l Irag, €l Pakistan, Sri Lanka, el Sudan y Somalia, paises en que los
proyectos dedicados inicialmente a la prestacion de socorro plasmaron luego en
nuevas iniciativas centradas en la consolidacion institucional, la revision de cédigos
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y normas de construccion, los sistemas de planificacion del uso y gestion de latierra
y la formulacion y reforma de politicas. Esas iniciativas demuestran que la
intervencion temprana inicia en situaciones posteriores a desastres o a conflictos
dirigidas a atender a necesidades inmediatas de refugio pueden generar un
compromiso a mas largo plazo para lograr una recuperacion y una reconstruccion
mas sosteni bl es.

96. Sobre la base de esa experiencia, el ONU-Habitat participé activamente en
diversos mecanismos entre organismos en los planos mundial y regional incluido el
Comité Permanente entre Organismos, a fin de mejorar la coordinacion de la
respuesta ante emergencias complejas y desastres naturales, y la formulacion de
[lamamientos unificados, llamamientos de urgencia y planes comunes de accion
humanitaria. Aunque e ONU-H&bitat no es miembro todavia del Comité
Permanente, actualmente funciona como centro de coordinacion en tres grupos
teméticos de actividades humanitarias: refugio de emergencia, proteccion y
recuperacion temprana. Por consiguiente, el ONU-Habitat est4 elaborando
estrategias de respuesta para brindar refugios de emergencia después de desastres,
evaluar las necesidades de refugios, formular directrices sobre la tenencia de la
tierra después de desastres y otras actividades destinadas a mejorar la respuesta
humanitaria con miras a lograr la pronta recuperacion y reconstruccion de las
comunidades damnificadas.

97. El ONU-Hé&bitat ha demostrado cada vez mas el valor que agrega a las
operaciones de socorro y recuperacion al establecer un nexo entre el socorro
humanitario y las actividades més sostenibles de recuperacién, reconstruccion y
generacion de capacidad. Aungue no es un organismo de socorro, el ONU-Hébitat
cumple una funcion complementaria de asegurar que el socorro y la recuperacion
sean duraderos y sostenibles. Se le ha instado a asumir una funcién de coordinacion
de las actividades en el ambito de la vivienda, la tierra y la propiedad del nuevo
sistema de respuesta humanitaria encabezado por el Coordinador del Socorro de
Emergencia de las Naciones Unidas y la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas. Hay que fortal ecer esta nueva
colaboracion con los organismos humanitarios para promover la capacidad y la
respuesta a nivel de todo el sistema para subsanar las deficiencias relacionadas con
el refugio en el sistema humanitario actual.

Asuntos financierosy presupuestarios
Movilizacion de recur sos

98. En su 21° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién del ONU-Habitat
aprobd la estrategia de movilizaciéon de recursos del organismo como parte de su
Plan estratégico e institucional de mediano plazo para 2008-2009. Se insté a que se
adoptaran nuevas medidas para perfeccionar la estrategia, incluidas alternativas para
ampliar la base de recursos de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat
y los Asentamientos Humanos. Ademas, el Consejo de Administracion aprobd una
partida de 15 millones de ddlares para dar inicio a Plan estratégico e institucional
de mediano plazo y para que el ONU-Habitat movilice recursos para operaciones
experimentales con capital inicial reembolsable en apoyo de la construccion de
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viviendas para los pobres. Se esta creando una dependencia para la movilizacion de
recursos a fin de consolidar y racionalizar los esfuerzos en ese sentido.

99. En €l periodo que se examina, €l total de contribuciones voluntarias recibidas
por el ONU-H#&bitat aumenté en 10%, pasando de 111,4 millones de ddlares en 2005
a 126 millones de ddlares en 2006. Del total de contribuciones voluntarias recibidas
en 2006, 54,6 millones de ddlares se destinaron a la Fundacion de las Naciones
Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, y 71,4 millones a actividades
de cooperacion técnica en el plano nacional. Las activas gestiones de recaudacion de
fondos de la organizacion para capitalizar el Fondo Fiduciario para €l agua y el
saneamiento, el Programa Especial de Asentamientos Humanos para el Pueblo
Palestino y el Fondo para el Mejoramiento de los Barrios de Tugurios han producido
resultados positivos. Al fin de 2006, se habian firmado acuerdos plurianuales con
diversos donantes por un total de 57,1 millones de dolares para el Fondo Fiduciario
para el aguay €l saneamiento, 1,2 millones de délares para el Programa Especial de
Asentamientos Humanos para el Pueblo Palestino y 20,1 millones de dolares para €l
Fondo para el Megjoramiento de los Barrios de Tugurios. Se prevé que esa tendencia
continuard con la financiacion plurianual de las cinco esferas principales del Plan
estratégico e institucional de mediano plazo.

Equilibrio entre las contribuciones para fines especificos
y las contribuciones de uso general

100. Aunque el total de contribuciones voluntarias para la Fundacion se increment,
las contribuciones de uso general siguieron sumando alrededor de 10 millones de
ddlares, 1o que demuestra que los donantes prefieren proporcionar recursos para
fines especificos. Ambos tipos de contribuciones coadyuvan a la consecucién de los
objetivos generales del Programa. Sin embargo, €l hecho de que siga existiendo un
desequilibrio en la financiacion ha creado dificultades para asegurar la gecucion
eficiente y eficaz del programa de trabajo aprobado, que distorsiona las prioridades
del Programa.

101. Laposicién del Programa sigue siendo vulnerable, pues el 90% de |os recursos
de uso general provienen de 10 donantes. Uno de los principales componentes de la
estrategia de movilizacion de recursos del Plan estratégico e institucional de
mediano plazo consistira en ampliar la base de donantes del ONU-Habitat,
acrecentar los recursos para fines especificos y las contribuciones de uso general
para la Fundacién y corregir el desequilibrio entre ambos. La aplicaciéon de las
recomendaciones sobre las contribuciones de uso general que figuran en el informe
de la Dependencia Comun de Inspeccion sobre los efectos de las contribuciones
voluntarias en las estrategias de €jecucién de programas y movilizaciéon de recursos
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2007/1) serviran
parainformar esas actividades de movilizacion de recursos.

Contribuciones del presupuesto ordinario

102. Aunque las contribuciones del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
solo constituyen el 10% del total de contribuciones al ONU-Haébitat, la organizacién
sigue dependiendo de esas contribuciones, pues facilitan la aplicacién eficaz de un
programa de trabajo cohesivo y priorizado. Sufragan la infraestructura operativa
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bésica de la organizacién y constituyen la principal fuente de financiacion para las
actividades normativas bésicas del programa de trabajo, para las que no se contara
con financiacién especifica en el corto plazo. En su sexagésimo primer periodo de
sesiones, la Asamblea General, en su resolucién 61/206, de 20 de diciembre de
2006, titulada “Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1) y fortalecimiento del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H#&bitat)”, solicitd
al Secretario General que mantuviera en estudio las necesidades de recursos del
ONU-Hébitat a fin de mejorar su eficacia para apoyar las politicas, las estrategias y
los planes nacionales y lograr los objetivos de erradicacion de la pobreza, igualdad
entre los géneros, agua y saneamiento y mejoramiento de los barrios de tugurios
establecidos en la Declaracion del Milenio, el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de Johannesburgo y el Documento Final de la Cumbre Mundia 2005. El Secretario
General formuld las propuestas pertinentes en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2008-2009.

Conclusionesy recomendaciones

103. Los problemas que enfrentan los asentamientos humanos, especialmente
los barrios marginales de répido crecimiento, son reales, complegos y
apremiantes. Si no se solucionan, pueden ser causa de inestabilidad. Afectan
tanto a los seres humanos como al medio natural. Para abordar esos problemas
se necesita la colaboracién de todas las partes, en todos los niveles, inspirada
por una visién comun.

104. El eje de esa vision se cifra en el Plan estratégico e institucional de
mediano plazo para 2008-2013 y las operaciones experimentales con capital
inicial reembolsable en apoyo de la construccién de viviendas para los pobresy
el desarrollo urbano. El Plan ofrece una convincente hoja de ruta para refor zar
la funcién del ONU-H&bitat como enérgico catalizador de la aplicacion
coordinada del Programa de Habitat. La definicibn méas precisa de sus
objetivos, la mejora del marco normativo y operacional, la estrategia de
movilizacién de recursosy comunicacién, el compromiso con las asociaciones, €l
seguimiento y los informes basados en resultados y un sélido sistema de gestién
del conocimiento son una contribucion significativa a la reforma del sistema de
las Naciones Unidas.

105. EI mecanismo de operaciones experimentales con capital inicial
reembolsable estd concebido para suplir una deficiencia de larga data en el
sistema financiero internacional en lo relativo al apoyo al acceso de los pobres a
la financiacion para la vivienda y el fortalecimiento de la capacidad de los
gobiernosy las autoridades locales de proporcionar infraestructurasy servicios
basicos asequibles en e medio urbano. Su e€jecucidon, incluso en forma
experimental, deberia impartir el impulso necesario a la formulacién de
mecanismos financieros innovadores que puedan realmente marcar una
diferencia en el apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros en la
consecucién de los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente en
relacién con los asentamientos humanos.

07-45653



Al62/219

07-45653

106. Se alienta a los Estados Miembros a crear un entorno propicio para lograr
los objetivos principales de “vivienda para todos’ y “urbanizacion sostenible’
mediante las siguientes actividades:

a) Prestar el apoyo y los recursos necesarios para dar inicio a la
aplicacion del Plan estratégico einstitucional de mediano plazo para 2008-2013
con su presupuesto de 15 millones de délares para el periodo 2008-2009;

b) Concretar el fortalecimiento de la Fundacion de las Naciones Unidas
para el Habitat y los Asentamientos Humanos mediante la aportacion de
contribuciones para sus operaciones experimentales con capital inicial
reembolsable destinadas a financiar vivienda asequible, 1o que representaria un
importante avance en el apoyo a la aplicacion del Programa de Habitat;

c) Revitalizar o reforzar los comités nacionales de amplia base del
ONU-Habitat con miras a incorporar la reduccion de la pobreza urbana en las
estrategias nacionales de desarrollo, elaborar estrategias inclusivas de
desarrollo urbano sostenible y promover la aplicacion del Marco normativo y
operacional mejorado en el plano nacional;

d) Recomendar que los temas del acceso a los servicios béasicos para
todos y la urbanizacién sostenible se incluyan en los debates de alto nivel del
Consgjo Econdmico y Social y otros mecanismos intergubernamentales, con
miras a promover los principios basicos relativos al acceso a los servicios
basicos para todosy a seguir incor porando el acceso de los pobres a servicios de
aguay saneamiento en calidad de contribucion fundamental a la consecucion de
los objetivos de desarrollo del Milenio.
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