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  والستونالثانيةالدورة 
 *المؤقت  من جدول الأعمال ٥٧البند 

 البشرية تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات     
ــاني ( ــل الثــ ــدة  ) الموئــ ــم المتحــ ــامج الأمــ ــز برنــ  وتعزيــ

   ) الموئل-الأمم المتحدة (للمستوطنات البشرية 
وتعزيـز  ) الموئل الثاني (نات البشرية    مؤتمر الأمم المتحدة للمستوط    تنفيذ نتائج   

 )الموئل -الأمم المتحدة (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
تنفيــذ  خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير في تحققــتيــبرز التقريــر النتــائج الرئيــسية الــتي  
لنــهوض بالأحيــاء  منــه بــشأن ا١١ الغايــة ســيما ولا الإنمائيــة للألفيــة الأهــداف  مــن٧ الهــدف
علـى  نـشوء الأحيـاء الفقـيرة     وفي منع ، المياه ومرافق الصرف الصحي    بشأن ١٠ والغايةالفقيرة  

 مــن الوثيقــة الختاميــة الــصادرة عــن مــؤتمر القمــة العــالمي ) م (٥٦النحــو الموصــى بــه في الفقــرة 
جـدول أعمـال الموئـل،      غ هـدفي    لبلـو  منطلقـات اسـتراتيجية      الغايـات وتتيح هذه    .٢٠٠٥ لعام
بـشرية في   المـستوطنات   تحقيـق التنميـة المـستدامة لل      ” و “ للجميـع  المناسـب المـأوى   توفير  ” وهما
 .“آخذ في التحضرعالم 
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ــة والعــشرين لمجلــس إدارة   عــن النتيجــة الأولى وانبثقــت  ــدورة الحادي ــامج الأمــم   ال برن
الخطـة  عـن  رئيسية  منها قرارات  مهمةالذي اعتمد عدة قرارات     المتحدة للمستوطنات البشرية    

الأوليـة  ، والعمليات التجريبية    ٢٠١٣-٢٠٠٨الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفترة      
التي وضعتها مؤسسة الأمم المتحـدة للموئـل والمـستوطنات البـشرية والـتي تمـنح بموجبـها مبـالغ                    

نخفض والتنميـة الحـضرية،   المساكن المخصـصة لـذوي الـدخل الم ـ    تمويل  واجبة السداد من أجل     
ومبادئ توجيهية بـشأن اللامركزيـة وتـدعيم الـسلطات المحليـة، ومبـادئ توجيهيـة بـشأن سـبل               

 .الحصول على الخدمات الأساسية للجميع
العـالمي  علـى الـصعيدين    عمليـات التـشاور     في حـصيلة   النتيجـة الرئيـسية الثانيـة        وتمثلت 

 الإنمائيــة للألفيــة ذات الــصلة الأهــداف وبلــوغ  الموئــلجــدول أعمــال تنفيــذ لــدعموالإقليمــي 
 .ف الإنمائية المتفق عليها دوليابالمستوطنات البشرية والأهدا

وتمثلت النتيجة الرئيسية الثالثة في مواصلة تعزيز علاقات العمل مـع المؤسـسات الماليـة                
توســيع نطــاق الإقليميــة والدوليــة وبــاقي المــانحين في بنــاء قــدرات مــا قبــل الاســتثمار مــن أجــل 

 .المشاريع التجريبية لتنمية المستوطنات البشرية لصالح الفقراء
موجزة عن التقدم المحرز في تنفيذ البرامج وينتهي بـبعض          عامة  ويقدم التقرير أيضا لمحة      
 حلـول   المـدة قبـل   وتأتي التوصـيات في وقـت مناسـب بـصفة خاصـة عنـد منتـصف                  .التوصيات

اف الإنمائيـة للألفيـة وفي وقـت يـشهد فيـه المجتمـع الـدولي النتـائج                  المواعيد المحددة لتنفيـذ الأهـد     
ا ه ـ الـتي يعاني   والمحنـة  ،الاجتماعية والاقتصادية والبيئية الناجمة عـن التحـضر الـسريع والفوضـوي           

 تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق     أصـبح و . من سكان الأحيـاء الفقـيرة في العـالم   مليارويتقاسمها 
وإضـفاء  صورة متزايدة علـى قـدرتنا الجماعيـة علـى إدارة عمليـة التحـضر                يتوقف ب عليها دوليا   

 .الحياة فيهامزيد من الإنصاف على ومزيد من الاستدامة على مدننا 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٥
اتللمــستوطن المتحــدة الأمــم برنــامج إدارة لمجلــس والعــشرين الحاديــة الــدورة نتــائج -ثانيا  

.) المتحدة    الأمم   موئل    (البشرية    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠٥-٢
١٤٥-٢٠١٣.٣-٢٠٠٨المتوسطة الأجل للفترة والمؤسسية الخطة الاستراتيجية  -ألف   
.تعزيز مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية                           -باء    . . . . . . .٢٣٨-١٥
.قرارات مهمة أخرى اتخذها مجلس الإدارة -جيم    . . . . . . . . . . . . . . .٣٠١٠-٢٤

.عمليتا التشاور على الصعيدين العالمي والإقليمي -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٢١٢-٣١
.المنتدى الحضري العالمي -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧١٢-٣١
.المؤتمرات الوزارية بشأن الإسكان والتنمية الحضرية  -باء    . . . . . . . . . .٤٢١٣-٣٨
.لجنة التنمية المستدامة -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٥١٤-٤٣
 صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـاالتعاون مع اللجان الإقليمية وغيرها مـن       -دال   

.ووكالاتها المتخصصة           . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٧١٥-٤٦
.مؤتمر القمة للمدن الأفريقية -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٩١٧-٥٨
.احتفالات اليوم العالمي للموئل -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٢١٨-٦٠

.العمل مع المؤسسات المالية الدولية والإقليمية والشركاء الآخرين -رابعا   . . . . . . . . .٩٤١٨-٦٣
العمـل مـع مـصرفي التنميـة: ستثمارات في المياه والمرافق الـصحية     متابعة الا  -ألف   

.الآسيوي والأفريقي        . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٩١٨-٦٤
.تعبئة الرأسمال المحلي من خلال مرفق تحسين الأحياء الفقيرة  -باء    . . . . . .٧٢٢١-٧٠
.تحالف المدن ومدن بلا أحياء فقيرة -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٦٢٢-٧٣
.العمل مع المفوضية الأوروبية -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٧٢٢
.استغلال الأراضيوسائل العالمية لشبكة ال -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . .٨٣٢٣-٧٨
.العمل مع القطاع الخاص -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٩٢٤-٨٤
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.إشراك المجتمع المدني -زاي    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٤٢٥-٩٠
.تعزيز الاستجابة الإنسانية المنسقة والإعمار المستدام -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . .٩٧٢٦-٩٥
.يزانيةالمسائل المالية والمتعلقة بالم -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٢٢٧-٩٨

.تعبئة الموارد -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٩٢٧-٩٨
.غير المخصصة والتبرعات المخصصةالموازنة بين التبرعات   -باء    . . . . . . .١٠١٢٨-١٠٠
. التبرعات من الميزانية العادية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٢٢٩

.الاستنتاجات والتوصيات -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٦٢٩-١٠٣
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 مقدمة -أولا  
ــر   - ١ ــذا التقريـ ــدم هـ ــة   يقـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــلا بقـ ــؤرخ ٦١/٢٠٦ عمـ ــانون ٢٠ المـ  كـ

الموئـل  (تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية   ”  بعنوان٢٠٠٦ديسمبر  /الأول
ويركـز   .“) الموئـل  -الأمم المتحدة   (وتعزيز برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية       ) الثاني

 .ذ ذلك القرارالتقرير على التقدم المحرز في تنفي
 

ــائج -ثانيا   ــدورة نت ــة ال ــشرين الحادي ــس والع ــامج إدارة لمجل ــم برن  المتحــدة الأم
 )المتحدة الأمم موئل (البشرية للمستوطنات

ن لمجلــس إدارة برنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات  وكانــت الــدورة الحاديــة والعــشر  - ٢
ــشرية  ــل الأمــم المتحــدة (الب ــازة ) موئ ــدة ممت تمــشيا مــع روح إصــلاح الأمــم   ف .مــن أوجــه عدي

 ممــا أدى إلى إعــداد جــدول أعمــال مركــز ومحكــم الــصياغة   ،المتحــدة، اتــسم عملــها بالتنــسيق 
عـزز بعـضها    يبين الحـوار والمناقـشات ومجموعـة مـن القـرارات            زيادة درجة الترابط     أفضى إلى و

والمؤسـسية   بعـض القـرارات الرئيـسية بـشأن الخطـة الاسـتراتيجية            المجموعةت هذه   وضمّ .بعضا
التي وضـعتها مؤسـسة     الأولية  العمليات التجريبية   و ،)١(٢٠٠٨-٢٠١٣المتوسطة الأجل للفترة    

والـتي تمـنح بموجبـها مبـالغ واجبـة الـسداد مـن           )٢(الأمم المتحـدة للموئـل والمـستوطنات البـشرية        
المساكن المخصـصة لـذوي الـدخل المـنخفض والتنميـة الحـضرية، ومبـادئ توجيهيـة                 تمويل  أجل  

، والمبـادئ التوجيهيـة بـشأن سـبل الحـصول علـى       )٣(شأن اللامركزية وتدعيم الـسلطات المحليـة     ب
 .)٤(الخدمات الأساسية للجميع

 
 ٢٠١٣-٢٠٠٨المتوسطة الأجل للفترة المؤسسية والخطة الاستراتيجية  - ألف 

 ٢٠١٣-٢٠٠٨المتوســطة الأجــل للفتــرة    المؤســسية  ووضــعت الخطــة الاســتراتيجية    - ٣
ــار  في ــالقرار  إطـ ــة تـــشاورية عمـــلا بـ ــه  ٢٠/١٩عمليـ ــده مجلـــس الإدارة في دورتـ  الـــذي اعتمـ

ــائج      .)٥(العـــشرين ــة علـــى النتـ ــز قائمـ ــة التركيـ ــة عاليـ ــع خطـ ــرار إلى وضـ ــذا القـ ــا هـ ــد دعـ وقـ
الأمـم   ( برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية     أثرتحسين   لتعبئة الموارد بهدف   واستراتيجية

__________ 
رفـق الأول، الفـرع بـاء،       ، الم )A/62/8 (٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والستون، الملحق رقم           )١( 

 .٢١/٢القرار 
 .٢١/١٠المرجع نفسه، القرار  )٢( 
 .٢١/٣المرجع نفسه، القرار  )٣( 
 .٢١/٤المرجع نفسه، القرار  )٤( 
 .، المرفق الأول، الفرع باء)A/60/8 (٨المرجع نفسه، الدورة الستون، الملحق رقم  )٥( 
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 الغايــات وبلــوغ )٦(لحفــاز في التنفيــذ المنــسق لجــدول أعمــال الموئــل  ودوره ا)الموئــل - المتحــدة
المتعلقة بالمستوطنات البشرية في الأهداف الإنمائية للألفية وغيرها مـن الأهـداف الإنمائيـة المتفـق          

 .عليها دوليا

 ، في البرنــامجالاتــساق والتــرابط تحقيــق : مجــالات التركيــز الرئيــسية في الخطــةوتــشمل - ٤
؛ والرصــد والإبــلاغ علــى أســاس النتــائج؛ ووضــع والتــشغيليةين الأنــشطة المعياريــة ســيما بــ ولا

استراتيجية شاملة لتعبئة الموارد؛ وإدارة المعرفة؛ وتعزيـز الـشراكات، خـصوصا مـع المؤسـسات                
وتوحيد أنشطة التعاون التقني على المـستوى القطـري مـع           تعزيز  المالية الدولية والإقليمية بهدف     

 .ثمارمواصلة الاست

 تحقيـق التحـضر المـستدام الـذي تتيحـه مـدن ومنـاطق             هـو والهدف الرئيسي مـن الخطـة        - ٥
. البيئـة توفر للمواطنين ما يكفي من الخدمات والأمـن وفـرص العمـل مـع الحـد مـن تأثيرهـا في                      

 ٢٠١٣ المساعدة على تهيئة الظروف اللازمة بحلول عـام          فيللخطة   الرؤية الاستراتيجية تتمثل  و
للحـد  نمـو الأحيـاء الفقـيرة وتمهيـد الطريـق      ل وضع حـد  الجهود الدولية والوطنية في     لكي تنجح 

 . تراجع في عدد سكان الأحياء الفقيرةوتحقيقالفقر الحضري من 

ــي     و - ٦ ــا يل ــة فيم ــسية للخط ــتراتيجية الرئي ــل العناصــر الاس ــا،    :تتمث ــز فيه مجــالات التركي
 المعزز للأنـشطة   المعياري والتشغيلي طار  الإ؛ و يقابلها من مجالات النتائج ومؤشرات الإنجاز      وما

؛ وإقامة الشراكات من أجل بنـاء قـدرات مـا قبـل الاسـتثمار لتوسـيع نطـاق المبـادرات                     ةالقطري
  المتعلقــة١١ و ١٠ و ٩هــي بــثلاث غايــات وتــرتبط هــذه العناصــر ارتباطــا وثيقــا   .التجريبيــة

 على التـوالي مـن الهـدف        ةسين الأحياء الفقير  تحب، و المياه والمرافق الصحية  ب و ،التنمية المستدامة ب
 .لفية للأ٧ الإنمائي

عزز بعـضها   يوسيركز موئل الأمم المتحدة في تنفيذه للخطة على خمسة مجالات تركيز             - ٧
المناطق الحضرية، وإدارتهـا، وتـولي شـؤونها        تخطيط   و بعضا، وهي الدعوة والرصد والشراكات؛    

 سـليمة بيئيـا     بـنى تحتيـة   والسكن لصالح الفقـراء؛ وتـوفير       وتوفير الأراضي   على أساس المشاركة؛    
 بتعمـيم المنظـور      واعتُـرف  .وخدمات ميسورة التكلفة؛ وتعزيز نظم تمويل المستوطنات البـشرية        

الجنــساني وتنميــة الــشباب وبنــاء الــشراكات في المــستوطنات البــشرية بوصــفها مواضــيع شــاملة 
 .لخطةعلى نطاق مجالات التركيز المواضيعية الخمس ل

__________ 
 ١٩٩٦حزيــران / يونيــه١٦‐ ٣، اســطنبول، )الموئــل الثــاني(رية تقريـر مــؤتمر الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــش  )٦( 

 .، المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار )E.97.IV.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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تحقيق الإمتياز في الإدراة مـع التركيـز علـى الابتكـار            يتمثل في   سادس  تركيز  مجال  ثمة  و - ٨
 ، الرئيــسية الرصــد والإبــلاغ علــى أســاس النتــائج هناصــرعومــن ضــمن  .والإصــلاح المؤســسي

والهــدف المتــوخى مــن هــذا المجــال هــو تعزيــز إســهام موئــل الأمــم   .ونظــام مــتين لإدارة المعرفــة
 .الأمم المتحدة نطاق منظومة علىصلاح عملية الإ المتحدة في

ز للخطة الوسيلة الرئيسية التي يعتزم موئل الأمـم         ويمثل الإطار المعياري والتشغيلي المعزّ     - ٩
المتحدة استخدامها لتنسيق أنشطته المعيارية والتشغيلية على المستوى القطري من خلال الجمـع            

إصـلاح الـسياسات والمؤسـسات، وبنـاء القـدرات          عـم   ودبين أعمـال الـدعوة الـتي يـضطلع بهـا            
شاريع قابلـة لتمويـل   إعـداد م ـ مـا قبـل الاسـتثمار مـن أجـل      لمرحلـة   كبرنـامج  ،والمساعدة التقنية 

 . تنفيذ جدول أعمال الموئلبهدفالمصارف 

يدعو الإطار المعياري والتشغيلي المعزز إلى توثيق علاقات العمل مع الأفرقـة القطريـة           و - ١٠
لمــساعدة الإنمائيــة ومــع المؤســسات الأمــم المتحــدة لللأمــم المتحــدة ضــمن عمليــة إطــار عــة التاب

المالية الدولية، بما في ذلك البنك الدولي والمصارف الإنمائية الإقليميـة والمؤسـسات الماليـة المحليـة                 
ويتمثـل الهـدف الرئيـسي للإطـار في          .على المستوى القطري  ات المتابعة   من أجل حشد استثمار   

الأحيـاء الفقـيرة ضـمن الاسـتراتيجيات الإنمائيـة      أحـوال  دماج مسألتي الفقر في الحضر وتحسين    إ
والهـدف المتـوخى هـو توظيـف تلـك الاسـتراتيجيات والمـوارد إلى                . الميزانية ومخصصاتالوطنية  

 جانب استثمارات رؤوس الأموال الدولية والمحلية والمساعدة الإنمائية الرسمية والجهـود المجتمعيـة            
 .ةالمستوطنات البشريب ذات الصلةلتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا 

الــتي  المــوارد والاتــصال تعبئــةومــن المكونــات الرئيــسية الأخــرى للخطــة، اســتراتيجية    - ١١
 .ئة مصادر التمويل غير التقليدية وتعبالحالية وتوسيع قاعدة المانحين تهدف إلى توطيد

ــذه ا  - ١٢ ــا له ــم المتحــدة إلى      وتحقيق ــل الأم ــة لموئ ــديرة التنفيذي ــس الإدارة الم ــا مجل ــة، دع لغاي
 بـشأن زيـادة تحـسين       ، منـها لجنـة الممـثلين الـدائمين        ،الدخول في عملية حوار مـع عـدة أطـراف         

مــن أجــل مــم المتحــدة للأ  أخــرى تابعــةالاســتراتيجية بــإدراج الخيــارات الــتي اعتمــدتها هيئــات 
ــرار  (علــى تــشجيع المــساهمات غــير المخصــصة  خــصوصا، توســيع قاعــدة المــانحين والعمــل    الق

 .)٢، الفقرة ٢١/٢

، يجـري اتخـاذ العديـد مـن      ٢٠٠٨ بـدء تنفيـذ الخطـة في عـام        المقرر  وعلى الرغم من أن      - ١٣
 .٢٠٠٧التدابير من أجل إعداد خطة عملة لتنفيذ الخطة بحلول الربع الأخير من عام 

الـدول الأعـضاء    تتمثـل في تـشجيع      أن الخطـة     توصـية هامـة بـش      ٢١/٢ويتضمن القرار    - ١٤
أصـلا  مـصممة   تابعة لموئل الأمم المتحدة ،       واسعةذات قاعدة    إنشاء أو تعزيز لجان وطنية       على
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 مـن الهيئـات      ذلـك  ، أو غـير   )الموئـل الثـاني   (مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البـشرية       من أجل   
 .تشغيلي المعزز في بلدانهاري والالتشاركية من أجل تعزيز تنفيذ الإطار المعيا

 
 تعزيز مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية -باء  

، أصدر الأمين العام الطبعة المنقحة للمرفق الخـاص بمؤسـسة           ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٢٠في   - ١٥
 لنظــام المــالي والقواعــد الماليــة للأمــمالملحــق با )٧(الأمــم المتحــدة للموئــل والمــستوطنات البــشرية

وقـام موئـل    . ودعا إلى إعداد الإجراءات التـشغيلية والمبـادئ التوجيهيـة ذات الـصلة       ،)٨(المتحدة
لمبـادئ التوجيهيـة ثم قـدمهما إلى    لبإعداد إطـار للـسياسات ومـشروع       بعد ذلك الأمم المتحدة   
 .عند النظر في سياساته العامةكي ينظر فيهما مجلس إدارته 

ــس الإدارة في دورت ــ  - ١٦ ــشرين  وأحــاط مجل ــة والع ــا ه الحادي ــق   علم ــة المنقحــة للمرف بالطبع
ــة إدراج العمــل     شروع الخــاص بالمؤســسة وبم ــ  ــديرة التنفيذي ــة، وطلــب إلى الم ــادئ التوجيهي المب

ــل الأولي   ــات التموي ــدتها        بعملي ــة م ــرة أولي ــريبي لفت ــى أســاس تج ــك عل ــسداد، وذل الواجــب ال
 .سنوات أربع

لمتحــدة قــد مكــن مؤســسة الأمــم المتحــدة    يكــون مجلــس إدارة موئــل الأمــم ا وبــذلك - ١٧
ــراض متواضــعة وهــو        ــات إق ــرة بعملي ــشرية مــن الاضــطلاع لأول م ــستوطنات الب ــل والم للموئ

وتتـيح هـذه العمليـات أيـضا للموئـل الوسـائل اللازمـة              . نـشئت أصـلا مـن أجلـه       الغرض الذي أُ  
 مصمّمة لـتمكين    لاستكمال أنشطته في مجال السياسات والدعوة والتعاون التقني بأدوات مالية         

وتــساهم هــذه الأدوات في ســد ثغــرة  . الفقــراء مــن خــلال إتاحــة فــرص التمويــل الــسكني لهــم 
أساســية في الجهــود المبذولــة لتــوفير الــسكن بتكلفــة ميــسورة، حيــث اقتــصرت حــتى الآن علــى  
 تيسير وصول الفقراء إلى البنى التحتية والخـدمات الأساسـية، وتـوفير مـواد البنـاء والتكنولوجيـا                 

ومن شأن استخدام هذه الأدوات بـالاقتران مـع بـاقي الترتيبـات الـسياسية والمؤسـسية            . المناسبة
لمكافحــة الفقــر أن يمكــن الــدول الأعــضاء والمجتمــع الــدولي أيــضا مــن تحقيــق مزيــد مــن النتــائج  

ــار الملموســة مــن خــلال   ــزوالآث  جهــود الائتمانــات الــصغيرة القــصيرة الأجــل إلى جانــب    تعزي
 .طويل الأجل المطلوب لتنمية البنى التحتية والأراضيالتمويل ال

وســيعمل موئــل الأمــم المتحــدة علــى مــدى الــسنوات الأربــع المقبلــة بــشكل وثيــق مــع   - ١٨
شركاء على الـصعيدين الـدولي والقطـري مـن أجـل توسـيع نطـاق رؤوس أمـوال التمويـل عـن                       

__________ 
 )٧( ST/SGB/2006/8. 
 )٨( ST/SGB/2003/7. 
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الأمـوال بالإضـافة إلى رؤوس      طريق مؤسسات التمويل المحلية التي ستقوم بدورها بإقراض هذه          
 .لأغراض تمويل السكن الميسور التكلفة والبنى التحتية الحضريةتُضخ أموال خاصة إضافية 

وسيعمل موئل الأمـم المتحـدة بالـشراكة مـع مؤسـسات ماليـة دوليـة ومحليـة مـن أجـل                       - ١٩
مــن ديــة وســيتاح النظــر بج. تــصميم عمليــات الإقــراض واختبارهــا في الميــدان وتوســيع نطاقهــا 

خــلال مــشاركة مؤســسات ماليــة دوليــة وإقليميــة، في الــشركاء المحلــيين كمرشــحين لأغــراض   
مواصلة الاستثمار على نطاق أوسع في حال نجاحهم في استخدام العمليات التجريبيـة للتمويـل    

 . التي وضعتها المؤسسةالواجب السدادالأولي 

تـه الحاديـة والعـشرين ثلاثـة قـرارات          واعتمد مجلـس إدارة موئـل الأمـم المتحـدة في دور            - ٢٠
حوافز الشراكة المستدامة بين القطاعين العام والخـاص بغيـة          ”أخرى ذات صلة، أحدها معنون      

 “اجتــذاب اســتثمارات كــبيرة مــن القطــاع الخــاص في مجــال إســكان ذوي الــدخل المــنخفض    
يــسور التكلفــة  القطــاع الخــاص للمــشاركة في تــوفير الــبنى التحتيــة والإســكان الم  بحفــزويتعلــق 

آليـة ماليـة أفريقيـة لمنـع نـشوء الأحيـاء الفقـيرة        /ي؛ والثاني يتعلق بصندوق أفريق ـ)٢١/٧القرار  (
ــة    ــيرة القائم ــاء الفق ــرار (وتحــسين الأحي ــرأة في الأرض   )٢١/٨الق ــوق الم ــث يخــص حق ؛ والثال

 ).٢١/٩القرار (والملكية وسبل الحصول على التمويل 

الموئل بأن سوق الإسـكان الرسمـي للقطـاع الخـاص في معظـم      مجلس إدارة واعترافا من   - ٢١
ــة        ــسية تلبي ــصورة رئي ــستهدف ب ــة انتقــال ي ــصاداتها بمرحل ــدان الــتي تمــر اقت ــة والبل ــدان النامي البل

دعـــا فقـــد احتياجـــات الفئـــات العليـــا مـــن الطبقـــة الوســـطى والفئـــات ذات الـــدخل المرتفـــع، 
 في تــوفير الــبنى التحتيــة والإســكان  القطــاع الخــاص للمــشاركةوحفــزالحكومــات إلى تــشجيع 

 . الحوافز والسياسات والتشريعات التمكينيةعن طريقالميسور التكلفة، وخصوصا 

وعلى المستوى الإقليمي، أحاط مجلس الإدارة علما باقتراح المـؤتمر الـوزاري الأفريقـي               - ٢٢
يـة ماليـة أفريقيـة    آل/المعني بالإسكان والتنمية الحضرية القاضي بإنـشاء صـندوق أفريقـي مخـصص         

مخصصة للعمل المـشترك في منـع نـشوء الأحيـاء الفقـيرة وترقيـة الأحيـاء الفقـيرة القائمـة، يتـولى                       
إدارته موئل الأمم المتحدة بالتعاون مع الأمانة التنفيذية للمؤتمر، ودعـا الموئـل إلى تقـديم الـدعم                  

وق أفريقــي لمنــع نــشوء للأمانــة التنفيذيــة للمــؤتمر في إعــداد دراســة جــدوى بــشأن إنــشاء صــند 
 .الأحياء الفقيرة وترقية الأحياء الفقيرة القائمة

ولا يــزال العــالم اليــوم يواجــه تحــديا ضــخما في إعمــال حقــوق المــرأة في مجــال الأرض    - ٢٣
علــى تقــديم مبــادئ توجيهيــة   ٢١/٩ركــز مجلــس الإدارة في قــراره  وقــد . والملكيــة والإســكان

. رأة في الأرض والملكيــة وســبل الحــصول علــى التمويــلجديــدة تهــدف إلى النــهوض بحقــوق المــ
وطلب مجلس الإدارة إلى المديرة التنفيذية أن تنهض، في تنفيذها لجدول أعمـال الموئـل، بفـرص            
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أشـكال  وصول النساء ذوات الدخل المنخفض إلى التمويل، إما كأفراد أو في تعاونيات، أو في               
يذ الشامل لجـدول أعمـال الموئـل وفي الحـد مـن      بوصفها مساهمة رئيسية في التنفمنظمة أخرى،  
كما حث الحكومات وشركائها الإنمائيين على دعم الهيئات الائتمانيـة المعنيـة            . الفقر في الحضر  

بسبل حصول المرأة على الأرض، وتعاونيات الإسكان وغيرهـا مـن المنظمـات النـسائية، بمـا في                  
والمـسكن وتمويـل المـسكن      علـى الأرض    ذلك المنظمات الشعبية من أجل تحقيـق حـصول المـرأة            

 .وضمان الحيازة
 

 قرارات مهمة أخرى اتخذها مجلس الإدارة - جيم 
اعترف جـدول أعمـال الموئـل بـأن الـسلطات المحليـة تـشكل جهـات فاعلـة رئيـسية في                       - ٢٤

، وخطــة التنفيــذ لمــؤتمر )٩( إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن الألفيــةفرســأو. تنفيــذ جــدول الأعمــال
، ونتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي     )١٠(“خطـة جوهانـسبرغ للتنفيـذ   ”العالمي للتنمية المستدامة    القمة  
مزيـد مـن الـضوء علـى دور الـسلطات المحليـة ومـساهمتها في بلـوغ                  عـن إلقـاء      )١١(٢٠٠٥لعام  

 .الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا
اديـة والعـشرين، القـرار      ، اتخـذ مجلـس الإدارة، في دورتـه الح         آنفـا وعلى نحو مـا لـوحظ        - ٢٥
ذي يـشكل   ، ال ـ “يهية بشأن اللامركزية وتعزيز الـسلطات المحليـة       المبادئ التوج ” المعنون   ٢١/٣

حدثا بارزا يبشر بحلول عقد حافل بالمشاورات المكثفة مع الدول الأعضاء، والـسلطات المحليـة               
 .وهيئاتها، وسائر شركاء جدول أعمال الموئل

على النحو المبين في مرفـق      (الذي ترمي إليه المبادئ التوجيهية      ويكمن الهدف الرئيسي     - ٢٦
التقرير المرحلي للمديرة التنفيذية عن التعاون مـع الـسلطات المحليـة وغيرهـا مـن شـركاء الموئـل                    

)HSP/GC/21/2/Add.2 ((               ،في دعم الإصلاح التـشريعي حيثمـا يكـون ذلـك ضـروريا وملائمـا
والمؤسـسات مـن أجـل زيـادة تعزيـز الـسلطات المحليـة              والقيام بـدور محفـز لإصـلاح الـسياسات          

وتمكينــها مــن تحــسين إدارة الــشؤون الحــضرية في ســياق بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا 
 .دوليا فيما يتصل بالمستوطنات البشرية

__________ 
 .٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة  )٩( 
ــة المـ ــ    )١٠(  ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــر مـ ــا،   تقريـ ــوب أفريقيـ ــسبرغ، جنـ ــسطس / آب٢٦ستدامة، جوهانـ  ‐أغـ

، الفــصل الأول، ) والتــصويبA.03.II.A.1منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع ( ٢٠٠٢ســبتمبر /أيلــول ٤
 .، المرفق٢القرار 

 .٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  )١١( 



A/62/219  
 

07-45648 11 
 

 الجوانـب الديمقراطيـة والدسـتورية والإداريـة         برزوتبين المبادئ التوجيهية المبادئ الـتي ت ـ       - ٢٧
الحكم واللامركزية المحليين، كما تقدم إطارا مرنا يأخـذ في الاعتبـار مختلـف أشـكال الدولـة        في  

 .وتقاليدها بما يسهّل عملية التكيف الوطني
المبــادئ التوجيهيــة بــشأن الوصــول ” ذي الــصلة بالموضــوع المعنــون ٢١/٤وفي القــرار  - ٢٨

لأمـم المتحـدة بـأن الوصـول إلى         اعترف مجلـس إدارة موئـل ا      ،  “إلى الخدمات الأساسية للجميع   
الخدمات الأساسية، من قبيل المياه والصرف الصحي، يشكل مساهمة حاسمـة في تنفيـذ جـدول                

وأيـد مـا اضـطلع      . أعمال الموئل، والحد من الفقر بشكل عام، وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية          
احـة فـرص الاسـتفادة      به موئل الأمم المتحدة من عمل أساسي في صـوغ المبـادئ التوجيهيـة لإت              

من الخدمات الأساسية للجميع، وشجع علـى زيـادة تطويرهـا، كمـا أوصـى بـأن ينظـر المجلـس                 
ــز اســتخدام         ــبيل تعزي ــع في س ــية للجمي ــسألة الخــدمات الأساس ــاعي في م ــصادي والاجتم الاقت

 .المبادئ التوجيهية على نطاق هيئات الأمم المتحدة
ــا مــن  و - ٢٩ ــل الأم ــاعتراف ــراره  مجلــس إدارة موئ ــون ٢١/٦م المتحــدة في ق ــهوض ” المعن الن

بأن الشباب، الذين يشكلون نسبة عاليـة مـن سـكان العـالم، يتـأثرون بـصورة                 “ بشباب الحضر 
كــبيرة بمــشاكل البطالــة والتنميــة الحــضرية غــير المــستدامة، فإنــه أهــاب بالمــديرة التنفيذيــة لموئــل  

ــسة ا    ــار مؤســ ــا في إطــ ــندوقا خاصــ ــدة أن تنــــشئ صــ ــم المتحــ ــل  الأمــ ــدة للموئــ ــم المتحــ لأمــ
لــشباب ســعيا إلى تنفيــذ البــشرية بغــرض تقــديم الــدعم للمبــادرات الــتي يقودهــا ا والمــستوطنات
 .الموئل جدول أعمال

ولاحــظ مجلــس إدارة موئــل الأمــم المتحــدة علــى النحــو الواجــب بــأن منــاطق القطــب   - ٣٠
ي سـكانا أصـليين   ؤوت ـالشمالي تشكل أحـد أكثـر الـنظم الإيكولوجيـة هـشاشة في العـالم وأنهـا           

تنميـــة المـــستدامة في المـــستوطنات البـــشرية في منطقـــة ال” المعنـــون ٢١/٥وفي القـــرار . ضـــعفاء
لـس الإدارة بالمـديرة التنفيذيـة أن تعـزز التعـاون مـع برنـامج الأمـم               ، أهاب مج  “القطب الشمالي 

ــة، وســائر هيئــات الأمــم المتحــدة، ومجلــس القطــب الــشمالي، وســائر ال ــ     شبكات المتحــدة للبيئ
ــة المــستدامة        ــز جــدول أعمــال الموئــل مــن أجــل التنمي ــة بالتعــاون القطــبي في تعزي القائمــة المعني

 .للمستوطنات البشرية في منطقة القطب الشمالي
 



A/62/219
 

12 07-45648 
 

 عمليتا التشاور على الصعيدين العالمي والإقليمي - ثالثا 
 المنتدى الحضري العالمي - ألف 

 بوصـفه جهـازا استـشاريا للمـديرة         )١٢(ضري العـالمي  أنشأت الجمعية العامة المنتدى الح     - ٣١
التنفيذية ومحفلا يتيح لشركاء جدول أعمال الموئل الانخراط في حوار مفتوح وتبـادل الـدروس               
المستخلصة مـن تجـاربهم في التـصدي لـبعض المـشاكل الاجتماعيـة والاقتـصادية والبيئيـة الأكثـر                    

 .إلحاحا من بين المشاكل المتصلة بالتحضر
وعُقـدت الــدورة الثالثـة للمنتــدى الحـضري العــالمي في فـانكوفر، كنــدا، في الفتـرة مــن       - ٣٢
ــران٢٣ إلى ١٩ ــه / حزي ــى    ٢٠٠٦يوني ــو عل ــا يرب ــشاركة م ــات،  ١٠ ٠٠٠، بم ــل للحكوم  ممث

 المهنية، والأوساط الأكاديميـة     رابطاتوالسلطات المحلية وهيئاتها، ومؤسسات المجتمع المدني، وال      
 في العــالم حلقــة الوصــل الأولىليكــون بمثابــة المنتــدى قــد أنــشئ و. لخــاصوالبحثيــة، والقطــاع ا

ــادل المعــارف والخــبرات والحلــول المتعلقــة بتنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل وبلــوغ الأهــداف      ل تب
الإنمائية للألفيـة المتـصلة بالمـستوطنات البـشرية وغيرهـا مـن الأهـداف والغايـات الإنمائيـة المتفـق                     

 .عليها دوليا
ت نتــائج الــدورة الثالثــة للمنتــدى أساســا لموضــوع الــدورة الحاديــة والعــشرين    وشــكل - ٣٣

الإجراءات المحلية للحد من الفقـر في المنـاطق الحـضرية          : التحضر المستدام ”لمجلس الإدارة، وهو    
 .“مع التركيز على التمويل والتخطيط

ــد استرشــد  و - ٣٤ ــدى في إ    ق ــها المنت ــتي تمخــض عن ــسية ال ــسائل الرئي ــضا بالم عــداد الخطــة  أي
ــرة    ــتراتيجية والمؤســـسية المتوســـطة المـــدى للفتـ ــسائل   و٢٠١٣-٢٠٠٨الاسـ وفـــرت تلـــك المـ

ــدخلات ــةمـ ــع أن .  فنيـ ــة   والواقـ ــة للخطـ ــز الفنيـ ــالات التركيـ ــيمجـ ــد   -  وهـ ــدعوة والرصـ الـ
والشراكات؛ والتخطيط والإدارة والحكم الحـضري علـى نحـو تـشاركي؛ والأراضـي والـسكن                

لأساســية والخــدمات الــسليمة والميــسّرة بيئيــا؛ وتعزيــز الــنظم الماليــة  لــصالح الفقــراء؛ والهياكــل ا
 ترمي في جانـب منـها إلى الاسـتجابة بـشكل عملـي للمـسائل الناشـئة                  - للمستوطنات البشرية 

 .أعمالعن الدورة الثالثة للمنتدى وتلبية ندائه الداعي إلى ترجمة الأفكار إلى 

__________ 
تعزيز ولايـة ومركـز     ” المعنون   ٢٠٠١بر  ديسم/ كانون الأول  ٢١ المؤرخ   ٥٦/٢٠٦انظر قرار الجمعية العامة      )١٢( 

، “)الموئــل(لجنــة المــستوطنات البــشرية، ومركــز ودور ووظيفــة مركــز الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية 
 .٣ باء، الفقرة -زء أولا الج
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ة للمنتـدى، الـتي سـتعقد في مدينـة نـانجينغ،            وستستضيف حكومة الصين الدورة الرابع ـ     - ٣٥
وســيكون موضــوع الــدورة هــو    . ٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول١٧ إلى ١٣في الفتــرة مــن  

 .“اسقنتالتحضر الم”
في تـاريخ هـذه الكوكـب،       نقطـة تحـول      بمثابـة  الـسنة الحاليـة      توقـع أن تكـون    وفي ضوء    - ٣٦
 عليــه الطــابع الريفــي إلى ســكن ستــشهد تحــولا في نمــط الــسكن البــشري الــذي كــان يغلــب  إذ

يغلب عليه الطابع الحضري، سيركز المنتدى من بين ما سيركز عليه مـن مجـالات رئيـسية علـى                   
 الاجتمـــاعيين، الوئـــامالـــسبل والوســـائل الكفيلـــة بإيجـــاد تـــوازن بـــين التحـــضر والإنـــصاف و  

 .والاستدامة البيئية
 المعـزز المنـوط بموئـل الأمـم         لحفـاز ر ا وبدءا بالدورة الرابعـة للمنتـدى، وتمـشيا مـع الـدو            - ٣٧

المتحــدة علــى نحــو مــا دعــت إليــه الخطــة الاســتراتيجية والمؤســسية المتوســطة المــدى، سيــسعى     
المنتدى إلى بلوغ هدف رئيسي يتجلى في تقيـيم مـا أحـرزه شـركاء جـدول أعمـال الموئـل مـن                  

 . التحضر المستدامتقدم وما استخلصوه من دروس في سبيل تحقيق الهدف الرئيسي المتمثل في
 

 المؤتمرات الوزارية بشأن الإسكان والتنمية الحضرية - باء 
عقد موئل الأمم المتحدة، بالشراكة مع حكومة الهند عبر وزارة الإسـكان والتخفيـف               - ٣٨

المحـيط الهـادئ بـشأن الإسـكان         - من حدة الفقر الحضري، المؤتمر الوزاري الأول لمنطقـة آسـيا          
 بلـدا،   ٣٧وشارك في المـؤتمر     . ٢٠٠٦ديسمبر  / في نيودلهي، في كانون الأول     والتنمية الحضرية، 

ومنظمات إقليمية، واللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ، وسـائر منظمـات                  
 .الأمم المتحدة

واعتمد المؤتمر إعـلان دلهـي، الـذي يتـيح لبلـدان المنطقـة رؤيـة جديـدة لإدارة التحـضر                - ٣٩
لحفـاظ علـى النمـو الاقتـصادي والقـضاء علـى أوجـه عـدم المـساواة، وكـذلك إطـارا                      السريع وا 

وسـيوفر الإطـار أساسـا تـستند        . معززا لتنفيذ التحضر المستدام في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ            
ــي وفي         ــدي والمحلـ ــوطني والبلـ ــستويات الـ ــى المـ ــاتها علـ ــر في سياسـ ــادة النظـ ــدان لإعـ ــه البلـ إليـ

نفيــذ جــدول أعمــال الموئــل وبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة المتــصلة  اســتراتيجياتها الخاصــة بت
 .بالمستوطنات البشرية

ووافق المؤتمر على التحول إلى هيئة تشاورية دائمة تهدف إلى تعزيز الإسـكان المـستدام               - ٤٠
 .والتنمية الحضرية في منطقة آسيا والمحيط الهادئ

الإســكان والتنميــة الحــضرية القيــام بــدوره  ني بالمعــوواصــل المــؤتمر الــوزاري الأفريقــي   - ٤١
وعقـدت  . كآلية للدعوة والتشاور تسخّرها الحكومات الأفريقيـة لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل              



A/62/219
 

14 07-45648 
 

وعلـى نحـو    . ٢٠٠٦سـبتمبر   /دورة خاصة في نيروبي خلال مؤتمر قمة المدن الأفريقيـة في أيلـول            
لـس إدارة موئـل الأمـم المتحـدة القـرار           أشير إليه أعلاه، أعطت هذه الدورة الزخم لاتخـاذ مج          ما
 .آلية تمويل منع نشوء الأحياء الفقيرة وتحسين القائم منها/ بشأن صندوق أفريقيا٢١/٨
وقطــع موئــل الأمــم المتحــدة والمــؤتمر الــوزاري الأفريقــي بــشأن الإســكان والتنميــة           - ٤٢

، ومنظمـة المـدن المتحـدة       الحضرية، بالتعاون مع الاتحـاد الأفريقـي، ومـع شـراكة التنميـة البلديـة              
الجهــود المبذولــة في ســبيل تــسهيل نــشر  بمــؤازرة والحكومــات المحليــة في أفريقيــا، أيــضا التزامــا  

ها في أفريقيـا، بعـد أن       مواءمت ـ و “المبادئ التوجيهية بشأن اللامركزية وتعزيز السلطات المحليـة       ”
من المقرر عقد أول مـؤتمر      و. ٢١/٣وافق عليها مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة بموجب قراره          

 .٢٠٠٧إقليمي بشأن هذا الموضوع في أواخر عام 
 

 لجنة التنمية المستدامة - جيم 
ــة المــستدامة التابعــة لإدارة       - ٤٣ عمــل موئــل الأمــم المتحــدة بــشكل وثيــق مــع شــعبة التنمي

في تنظـيم   الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمانة العامة للأمـم المتحـدة ومـع سـائر الهيئـات                 
. ٢٠٠٧مـايو   /أبريـل وأيـار   /الدورة الخامسة عشرة للجنة التنمية المستدامة، المعقـودة في نيـسان          

وعرض موئل الأمم المتحدة الدروس المستخلـصة مـن أفـضل الممارسـات وقـدم إسـهامات فنيـة          
 .بشأن قضايا الطاقة من أجل تنمية حضرية مستدامة؛ وتلوث الهواء في المدن؛ وتغير المناخ

وجرى التركيز بشكل رئيسي على ضـرورة تـسليط الـضوء علـى وصـول الفقـراء مـن                    - ٤٤
بالكهربـاء   الأحيـاء الفقـيرة    دالمناطق الحضرية والمتاخمة لها إلى الطاقة، وعلـى التوصـية بـبرامج لم ـ            

على نطاق واسع، وتعزيز تطبيقات الطاقة الجديدة والمتجددة من أجل تحـسين فـرص الوصـول                
 .ساسية من قبيل المياه والصرف الصحي والكهرباء ووقود الطبخإلى الخدمات الأ

وركزت الأحداث التي نظمها موئل الأمم المتحدة على الخيارات الفعالـة في اسـتهلاك         - ٤٥
الطاقة وخيارات استخدام الطاقة المتجددة من أجل تحسين تقديم خـدمات ميـسّرة وموثوقـة في               

وقــام موئــل . ين يعيــشون في المــستوطنات الحــضريةمجــال الميــاه والــصرف الــصحي للفقــراء الــذ 
الأمم المتحـدة أيـضا باسـتعراض المعـارف الحاليـة وتحديـد الثغـرات الـتي تعتـري تقـديم خـدمات                   

ــاه والــصرف الــصحي  ــاه والــصرف     . المي ــا للمي ــادرة منطقــة بحــيرة فيكتوري وقــدم الاجتمــاع مب
للطاقـة المتجـددة    به  يمكن  الذي  لمدى  االصحي بوصفها تشكل دراسة حالة إفرادية بشأن تقييم         

 .أن تحسن الوصول إلى الخدمات العامة الأساسية بما يعود بالنفع على الفقراء
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ــا         - دال  ــم المتحــدة وبرامجه ــن صــناديق الأم ــا م ــة وغيره ــع اللجــان الإقليمي ــاون م التع
 ووكالاتها المتخصصة

لألفيـة والاسـتدامة    الأهـداف الإنمائيـة ل    : ٢٠٠٧-٢٠٠٦قدم تقرير حالـة مـدن العـالم          - ٤٦
ــشكيل جــدول أعمــال   ٣٠ -الحــضرية  ــة عــن     )١٣( ســنة مــن ت ــة تجريبي ــرة، أدل ــل، لأول م الموئ

ــاطق الحــضرية    ــشارهما في المن ــائج    .مــستوى الفقــر والحرمــان ومــدى انت ــر عــدة نت ــرز التقري وأب
 مـن سـوء التغذيـة وسـوء الحالـة           المنـاطق الحـضرية   جديدة، منها أن من المـرجح أن يعـاني فقـراء            

وكــشف التقريــر عــلاوة علــى  .لــصحية والمــرض، شــأنهم في ذلــك شــأن نظــرائهم في الأريــافا
ورغـم الاختلافـات     .الأحياء الفقـيرة  تكوين  ذلك أن معدل النمو الحضري يعادل تقريبا معدل         

الإقليمية، فإن هذه التوجهات تعـني أن الأغلبيـة الـساحقة مـن الأشـخاص المهـاجرين إلى المـدن                  
 .المناطق الحضريةفقراء الصفوف إلى ا ينضمون أو المولودين فيه

وتوفر هذه النتائج وغيرها دليلا قاطعـا علـى أن بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                     - ٤٧
 . التحضردوليا سيعتمد إلى حد كبير على قدرة الدول الأعضاء على إدارة عملية

 دول الأعضاء على تطـوير نظـم      ويركز التعاون مع اللجان الإقليمية على تعزيز قدرة ال         - ٤٨
ويــنظم موئــل  . الحــضريةوالمــسائل مــصممة لجمــع وتحليــل البيانــات المتعلقــة بالاتجاهــات  رصــد

 مكتبـا إحـصائيا وطنيـا بتعـاون         ٨٠مـن   لأكثـر   الأمم المتحدة حاليا برامج تدريب دون إقليميـة         
ــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي و    ــة الاقتــصادية وثيــق مــع اللجن اللجن

 .والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ واللجنة الاقتصادية لأفريقيا كل في منطقتها

 في أن ٢٠٠٧-٢٠٠٦وتمثلــت ملاحظــة رئيــسية أخــرى لتقريــر حالــة مــدن العــالم         - ٤٩
التحليلات الإحصائية السائدة على صعيد المدينة تميل إلى حجب المدى الحقيقي لانتشار الفقـر              

ان في المنـاطق الحـضرية، وذلـك بـسبب جملـة أمـور، منـها الافتـراض الخـاطئ بـأن فقـراء              والحرم
الحضر يستطيعون، بحكم قـربهم مـن الهياكـل الأساسـية والخـدمات الحـضرية، الوصـول بـشكل                   

 .أفضل من فقراء الأرياف إلى الهياكل والخدمات الأساسية

عـــاون مـــع اللجنـــة الاقتـــصادية ودفعـــت هـــذه الملاحظـــة بموئـــل الأمـــم المتحـــدة إلى الت - ٥٠
والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي            

ــى    ــلوضــع مؤشــرات حــضرية عل ــى  فرعــي للصعيد الال ــادرة عل ــة ق ــضل  مدين  إعطــاء شــكل أف
يقـدم  و .مـن الفقـر    الحد   باستراتيجياتسياسات العامة على صعيد الأقطار والمدن فيما يتعلق         لل

ــة        ــسلطات رفيعــة المــستوى للإســكان والتنمي ــوزراء وال ــة لتجمــع ال ــة التنفيذي ــل للجن دعــم مماث
__________ 

 .E.06.III.Q.3منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )١٣( 
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ــة  ــشأن إدارة الأراضــي     الحــضرية في أمريكــا اللاتيني ومنطقــة البحــر الكــاريبي لإجــراء بحــوث ب
 .والسكن الاجتماعي الهدف منها توجيه المناقشات في الاجتماع السنوي لتجمع الوزراء

أول تقريـر عـن حالـة المـدن الأفريقيـة           إعـداد   ويقود موئـل الأمـم المتحـدة أيـضا عمليـة             - ٥١
وسـيبرز التقريـر بعـض المـسائل الحـضرية           . مدينـة أفريقيـة    ٥٠ مـا لا يقـل عـن      سيرد فيه وصـف     

ــي والتنميــة           ــصادي الأفريق ــو الاقت ــدن في النم ــا دور الم ــا فيه ــة، بم ــؤثر في المنطق ــتي ت الحاسمــة ال
 بمـا فيهـا النقـل الحـضري         ، واتجاهات الفقر في المنـاطق الحـضرية والاسـتدامة البيئيـة           الاجتماعية؛

والطاقة؛ والظروف السكنية، والأحياء الفقـيرة، وأسـواق الأراضـي وضـمان الحيـازة العقاريـة،                
وســيُعد التقريــر بالتعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة واللجنــة  .وإدارة الــشؤون الحــضرية

 . لأفريقيا والبنك الدولي ومنظمة المدن المتحدة والحكومات المحلية في أفريقياالاقتصادية

في الـدورة الرابعـة للمنتـدى       سيـصدر   والهدف من تقريـر حالـة المـدن الأفريقيـة، الـذي              - ٥٢
الحـــضري العـــالمي، الـــتي ســـتعقد، حـــسبما ســـبق ذكـــره، في نـــانجين، الـــصين، في تـــشرين          

للجهـود الجاريـة مـن جانـب موئـل الأمـم المتحـدة              علومات  إتاحة الم ، هو   ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول
في وضع سياسات تنمية سكنية وحضرية تهـدف         )١٤( بلدا أفريقيا  ١٤وشركاء آخرين لمساعدة    

إلى تحسين الظروف السكنية والوصول إلى ضمان الحيازة العقارية والخدمات الأساسية لفقـراء             
لإصـلاحات المؤسـسية الراميـة إلى مراجعـة         وتنطوي هـذه الجهـود علـى فهـم ا          .المناطق الحضرية 

 . السكنتوفيرالتخطيط الحضري والبالية المتعلقة بقانونية العايير المطر والأ

لجهـود الـتي تبـذلها اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا            إلى ا ويقدم موئل الأمـم المتحـدة الـدعم          - ٥٣
 .لإنشاء مرصد إقليمي لحقوق المرأة

لأمم المتحدة تعاونه مع اللجنة الاقتصادية لأوروبا مـن خـلال          وفي أوروبا، عزز موئل ا     - ٥٤
ومن النقـاط الرئيـسية الـتي يركـز عليهـا هـذا التعـاون                .لجنتها المعنية بالإسكان وإدارة الأراضي    

اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا صــكوك أنــشطة تــشغيلية علــى الــصعيد القطــري تماشــيا مــع إعــداد 
 . الوطنيةالمتعلقة بالإسكان وخصائص الإسكان

ــدم الخــدمات          - ٥٥ ــذي يق ــم المتحــدة في وارســو، ال ــل الأم ــب موئ ــشاء مكت ــر إن ــى إث وعل
فبرايــر /في شــباطنــشئت أُالاستــشارية والمــساعدة التقنيــة لبلــدان منطقــة جنــوب شــرق أوروبــا، 

 هيئة استشارية رفيعة المستوى معنية بالمسائل المتعلقة بالبرامج والسياسات ومكونة مـن             ٢٠٠٧
 . حكوميين معنيين بالإسكان والمستوطنات البشرية في المنطقةمسؤولين

__________ 
ــا فاســو وبورونــدي وتــش    )١٤(  ــنن وبوركين ــدا وب ــدا    فيهــا أوغن ــا وروان ــا المتحــدة وجنــوب أفريقي ــة تتراني اد وجمهوري

 .والسنغال والسودان وكينيا وليسوتو ومصر وملاوي
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وقام موئل الأمم المتحدة وميثاق تحقيق الاستقرار لجنوب شرق أوروبـا أيـضا، بتعـاون               - ٥٦
ــة الحــضرية           ــة للتنمي ــدرات الإقليمي ــز الق ــامج تعزي ــإطلاق برن ــة، ب ــات المنطق ــع حكوم ــق م وثي

مي هو تعزيـز المـشاورات بـين الحكومـات المركزيـة      والهدف من هذا البرنامج الإقلي .والإسكان
تعزيـز  وتحسين أطر السياسات والاستراتيجيات للقطاع؛       :والمحلية وشركائها في المجالات التالية    

التخطيط، ومراقبة التنميـة وقـدرة الإدارة الحـضرية؛ وتعزيـز أسـس الـدخل الحـضري وقـدرات                    
 .ولة لدى المصارفالاستثمار؛ وتحسين القدرة على صياغة مشاريع مقب

وفي الجبهــة المــشتركة بــين الوكــالات، يــشارك موئــل الأمــم المتحــدة في تنــسيق آليــات  - ٥٧
، في سياق عمل اللجنة رفيعـة المـستوى   ٢٠٠٧مارس / آذار٦ونظم في  .منظومة الأمم المتحدة  

شة  التوسـع الحـضري أوصـى بفـتح مناق ـ         بشأنالمعنية بالبرامج، اجتماعا مشتركا بين الوكالات       
 في دورة مقبلـة  “اوفرصـه التحـضر  تحـديات  ” أو ”الفقر في المناطق الحضرية  ”مواضيعية حول   

لمجلس الرؤساء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، وذلـك لـضمان اسـتجابة               
استراتيجية متسقة من جانب منظومة الأمـم المتحـدة لمواجهـة التحـديات المتعـددة الأوجـه الـتي                  

 الأمـم   منظماتواتفق الاجتماع أيضا على ترتيبات لتعاون        . السريع يالحضرالتحول  ها  فرضي
المتحدة بشأن عمل السياسات التحليلية ولتحديدها لفـرص تعزيـز بـرامج عمـل مـشتركة لبنـاء                  

ي علـى   إضـفاء الطـابع المحل ـ    ”القدرات من أجل الحد من الفقر في المناطق الحضرية، بما في ذلك             
 .“ئية للألفيةالأهداف الإنما

 
 مؤتمر القمة للمدن الأفريقية - هاء 

، ٢٠٠٦سـبتمبر   /ركز مؤتمر القمـة للمـدن الأفريقيـة، الـذي عقـد في نـيروبي في أيلـول                  - ٥٨
بنــاء ائتلافــات محليــة لتنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في الحكومــات المحليــة    ”علــى موضــوع 

الوطنية وغيرهـم مـن الـشركاء في جـدول أعمـال            واستغل ممثلو الحكومات المحلية و     .“الأفريقية
 .الموئل هذه الفرصة التي وفرها مؤتمر القمة لتقييم حالة تنفيذ سياسات اللامركزية في أفريقيا

وفي إطار الحوار الثلاثي الأطراف الـذي يـسره موئـل الأمـم المتحـدة، تبـادل أصـحاب                    - ٥٩
ــدوا ا    ــستقبلية وأك ــشأن التحــديات الم ــصلحة الآراء ب ــوغ    الم ــيلة لبل ــة كوس ــزامهم باللامركزي لت

وشددوا على استعدادهم لـدعم المـؤتمر       . الأهداف الإنمائية للألفية المتصلة بالمستوطنات البشرية     
الوزاري الأفريقي المعـني بالإسـكان والتنميـة الحـضرية والـشبكات القائمـة للـسلطات المحليـة في             

وتعهـدوا أيـضا بمواصـلة       .المحليـة في أفريقيـا    المنطقة، بما فيها منظمـة المـدن المتحـدة والحكومـات            
ــال ذ     ــة كمجـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــة الأهـ ــة لمعالجـ ــسلطات المحليـ ــدرات الـ ــز قـ ــة يتعزيـ  أولويـ

 .الدولي للتعاون
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 احتفالات اليوم العالمي للموئل - واو 
أكتوبر من كل عام يوما عالميـا       / الأمم المتحدة أول يوم اثنين من تشرين الأول        حددت - ٦٠
 .فرصة للتفكير في الطريقة التي نـدير بهـا مـدننا في الألفيـة الجديـدة               المناسبة   هوفر هذ تو .موئللل

أكتـوبر  / تـشرين الأول ٢ بلدة ومدينة عبر العـالم تخليـدها لليـوم في       ١٠٠من  أكثر  وقد ركزت   
 في  ٢٠٠٦وانطلقت الاحتفـالات الرئيـسية لعـام         .“المدن، قبلة الآمال  ” موضوع   على ٢٠٠٦

ــام خــاص في كازاخــستان، الاتحــاد الروســي، بعــد       ــا، وبلغــت ذروتهــا بحفــل اختت ــل، إيطالي ناب
وكان أبرز المناسبات تقديم مؤسسة البناء والإسكان الاجتمـاعي لجـائزة شـهادة الموئـل                .يومين

 . وجائزة الموئل العالمية٢٠٠٦الشرفية لعام 

 أيـــضا وســـتقام . في لاهـــاي٢٠٠٧ الاحتفـــال بـــاليوم العـــالمي للموئـــل لعـــام  وســـيتم - ٦١
 تـشرين   ١وسـيكون موضـوع اليـوم، الـذي يقـع في             .احتفالات كبرى في مونتيري، المكـسيك     

 الموضـوع بغيـة زيـادة    قد اخـتير و .“ةمنة هي مدينة عادلالآدينة الم”، هو  ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول
لمتزايدة التي تهدد السلامة الحـضرية والعدالـة الاجتماعيـة،          الوعي وتشجيع التفكير في الأخطار ا     

خاصة الجريمة والعنف في المناطق الحضرية، والإخلاء القسري وعدم أمن حيازة العقـار، فـضلا               
 .عن الكوارث الطبيعية والناجمة عن النشاط البشري

ــالم مـــن     - ٦٢ ــة الـــسلامة في مـــدن العـ ــؤتمر دولي بـــشأن حالـ ــيعقد مـ ين  تـــشر٥ إلى ١وسـ
ــوبر /الأول ــونتيري   ٢٠٠٧أكتـ ــدى مـ ــن منتـ ــزء مـ ــسيك، كجـ ــونتيري، المكـ ــات في مـ  . للثقافـ

وستشهد الاحتفالات في كل مـن لاهـاي ومـونتيري انطـلاق التقريـر العـالمي عـن المـستوطنات                    
 .“تعزيز السلامة والأمن في المناطق الحضرية ” وموضوعه)١٥(٢٠٠٧البشرية لعام 

 
 الية الدولية والإقليمية والشركاء الآخرينالعمل مع المؤسسات الم -رابعا  

 بمـا فيهـا البنـك       ،ما برح موئل الأمم المتحدة يعمق تعاونه مع المؤسسات المالية الدولية           - ٦٣
الدولي، ومصارف التنمية الإقليمية، والمفوضية الأوروبية، وذلك لـدعم التنفيـذ المنـسق لجـدول         

 .الموئل أعمال
 

العمــل مــع مــصرفي التنميــة    :  الميــاه والمرافــق الــصحية  متابعــة الاســتثمارات في  -ألف  
 والأفريقي الآسيوي

مــا بــرح موئــل الأمــم المتحــدة يــضطلع بــدور ريــادي في دمــج المــساعدة التقنيــة لبنــاء     - ٦٤
القدرة مع التمويل المحلـي والـدولي لـدعم الجهـود الـتي تبـذلها الـدول الأعـضاء في سـبيل تحقيـق                         

__________ 
 .Earthscan; 2007لندن،  )١٥( 
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ويُنَفّـذ  . لأهداف الإنمائية للألفية، المتعلق بالمياه والمرافـق الـصحية        ، من ا  ٧ من الهدف    ١٠الغاية  
هذا النهج حاليـا بالـشراكة مـع مـصرف التنميـة الأفريقـي ومـصرف التنميـة الآسـيوي، وذلـك                      

 بلـدا في أفريقيـا وآسـيا، والـصندوق الاسـتئماني للميـاه              ١٩بدعم من الجهات المانحة الثنائيـة في        
 مـع  ٢٠٠٦ع في عـام  الاتفـاق الـذي سـبق الإبـلاغ عنـه، الموقّ ـ      ضافة إلى وبالإ. والمرافق الصحية 

صندوق التنمية الأفريقي لدعم الاستثمارات السريعة في أعمـال الميـاه والمرافـق الـصحية لـصالح                
 مليـون دولار، سـيجري توسـيع لمـذكرة          ٥٤٠الفقراء، والمراعية للاعتبارات الجنسانية والبالغـة       

ق التنمية الآسيوي بمبلغ بليون دولار آخر، مع التركيـز الـشديد علـى              التفاهم الموقعة مع صندو   
وسيُربط هذا أيضا ببرنامج تمويل المياه التابع لمصرف التنميـة الآسـيوي، الـذي              . المرافق الصحية 

المـشمولتان فعـلا بموجـب تركيـز الأعمـال الحـالي            (الهنـد وفييـت نـام       : يشمل خمسة بلدان، هي   
المقـرر اعتبارهـا    (،  وباكـستان، وإندونيـسيا، والفلـبين     )  للمدن الآسـيوية   على برنامج توفير المياه   

 ).بلدانا محتملة بالنسبة لتوسيع برنامج المياه من أجل المدن الآسيوية
ــشروع في   - ٦٥ ــر ال ــل هاشــيموتو  ”وإث ــة عم ، A/C.2/61/4(، “خلاصــة للإجــراءات : خط

ب الأمين العـام مـن موئـل الأمـم     ، طل٢٠٠٦مارس /، في مدينة المكسيك في آذار  )المرفق الأول 
. المتحدة أن يكون رائدا في تنفيذ المبـادرة المتعلقـة بـشراكات الجهـات المُـشغِّلة لإمـدادات الميـاه                  

ــشاء        ــذلك، شــرع موئــل الأمــم المتحــدة في عــدد مــن الأنــشطة، بمــا فيهــا دعــم إن واســتجابة ل
تينيـة وأفريقيـا وآسـيا والـدول        شراكات إقليمية للجهات المشغلة لإمدادات المياه في أمريكـا اللا         

ــيين والمــاليين    ــشركاء الفن ــد عــدد مــن ال ــة، وتحدي ــشراكات   . العربي كمــا أُنــشئ مركــز عــالمي ل
وبالإضـافة إلى هـذا، وضـع موئـل الأمـم المتحــدة      . الجهـات المـشغلة لإمـدادات الميـاه في مكاتبـه     

الميـاه كـي يُـشرع    إطار عمل من أجل التحالف العـالمي لـشراكات الجهـات المـشغلة لإمـدادات        
ــن         ــرة م ــده في ســتوكهولم في الفت ــرر عق ــاه المق ــالمي للمي ــا في الأســبوع الع ــه رسمي  حــتى ١٢في

، مـــن قبـــل صـــاحب الـــسمو الملكـــي فيلـــيم ألكـــسندر الهولنـــدي،  ٢٠٠٧أغـــسطس /آب ١٨
 .أورانج، ورئيس المجلس الاستشاري التابع للأمين العام والمعني بالمياه والمرافق الصحية أمير
وبرنامج توفير المياه للمدن الأفريقية هو أول مبادرة شاملة لـدعم البلـدان الأفريقيـة في                 - ٦٦

ــنظم       ــاه والـ ــوارد الميـ ــة مـ ــضرية وحمايـ ــاطق الحـ ــدة في المنـ ــصحاح المتزايـ ــاه والتـ ــة الميـ إدارة أزمـ
وتــشترك . الإيكولوجيــة المائيــة المهــددة في القــارة، مــن ازديــاد حجــم التلــوث الــبري مــن المــدن

وقـد أُنجـزت عمليـات مرحلـة البـدء في المـشروع       . )١٦( بلدا في هذا البرنـامج    ١٤مدن من   حاليا  
__________ 

، وياونـدي، ودوالا  )إثيوبيـا (، وأديـس أبابـا، وهـرر وديـر داوا     )غانـا (، وأكرا )كوت ديفوار(وهي أبيدجان    )١٦( 
، وكيغـالي   )زامبيا(، ولوساكا   )كينيا(، ونيروبي   )أوغندا(، وكمبالا   )امبيقموز(، ومابوتو   )الكاميرون(وإيديا  

 تترانيـا   ةجمهوري ـ(، ودار الـسلام     )بوركينا فاسو (، وأواغادوغو   )مالي(، وباماكو   )نيجيريا(، وجوس   )رواندا(
 ).السنغال(، وداكار )المتحدة
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. ، وتنفيـذه جـار الآن في عـدد مـن البلـدان         ٢٠٠٥-٢٠٠٤وصياغته الذي بُدئ فيـه في الفتـرة         
وفــضلا عــن الــشراكة الاســتراتيجية مــع مــصرف التنميــة الإفريقــي، الــذي ســيُقدم مــن خلالــه    

مليـون دولار    ٢١٧ع موئل الأمم المتحدة منحا تبلغ قيمتـها حـوالي           صندوق التنمية الأفريقي م   
 )WATSAN (خلال السنوات الخمس التالية، هناك ترتيب مماثل تم وضـعه مـع برنـامج واتـسان       

 مليـون دولار مـن أجـل الإجـراءات الـتي            ٦٠التابع للبنك الدولي في إثيوبيـا حيـث رُصـد مبلـغ             
 .تستهدف الفقراء الحضر

نــامج تــوفير الميــاه للمــدن الآســيوية مبــادرة تعاونيــة بــين موئــل الأمــم المتحــدة  ويمثــل بر - ٦٧
ويعـالج هـذا البرنـامج مـسائل إدارة الميـاه الحـضرية لـصالح الفقـراء،                 . ومصرف التنمية الآسيوي  

وإدارة الطلب على المياه الحـضرية، والتـصحاح البيئـي الحـضري المتكامـل، وتوليـد الـدخل مـن           
. من خلال خـدمات الميـاه والمرافـق الـصحية المـستندة إلى المجتمعـات المحليـة           أجل الفقراء الحضر    

 ويشترك هذا البرنامج حاليا في توفير المياه والمرافق الصحية للفقراء في الصين والهنـد وجمهوريـة               
.  مليـون دولار ٢٨٠لاو الديمقراطية الـشعبية ونيبـال، وذلـك باسـتثمارات يزيـد مجموعهـا عـن             

 بالعديـد مـن المبـادرات مـن أجـل تحـسين الميـاه والمرافـق الـصحية مـن خـلال            يُـضطلع الآن   كما
شراكات استراتيجية مع مصرف التنمية الآسيوي، ومختلف الحكومـات الوطنيـة علـى مـستوى               
الولايات والمدن، والوكـالات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف، والمنظمـات غـير الحكوميـة الوطنيـة                  

 .وما إلى ذلك والدولية،
 مـن  ٧  مـن الهـدف  ١٠وقد شرع موئل الأمم المتحدة في مبادرة شاملة لتحقيق الغايـة        - ٦٨

ــة وذلــك في النظــام       ــسنوات الأربــع أو الخمــس التالي ــرة ال ــة خــلال فت ــة للألفي الأهــداف الإنمائي
 الإيكولوجي العابر للحدود في منطقة بحيرة فيكتوريا، وتشترك فيهـا كينيـا وأوغنـدا وجمهوريـة        

وهذه المبادرة تعبئ الاستثمارات لدعم إدارة الميـاه والمرافـق الـصحية والنفايـات              . دةتترانيا المتح 
 مركزا حضريا ثانويا، تـؤثر في أحـوال معيـشة           ١٥الصلبة لصالح الفقراء والهياكل الأساسية في       

كمـا تـسعى إلى الحـد مـن الأثـر البيئـي المترتـب علـى                 .  نسمة وصحتهم وتغذيتـهم    ٥٩٥ ٠٠٠
وتعتمــد هــذه المبــادرة نهجــا تــدريجيا عــن طريــق تقــسيم    . يرة فيكتوريــاالتحــضر في حــوض بح ــ

وهذا سـيتيح الاضـطلاع بـإجراءات       . الاستثمارات إلى إجراءات فورية وإجراءات طويلة الأمد      
سريعة الأثر لتحسين توفير المياه والمرافق الصحية في ذات الوقـت الـذي يـتم فيـه التخطـيط مـن         

وتمثل هذه المبادرة نموذجا جديدا قابلا للمحاكاة مـن أجـل           . أجل الاستثمارات الطويلة الأجل   
 .تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في المراكز الحضرية الصغيرة

وتهــدف مبــادرة تــوفير الميــاه والمرافــق الــصحية في منطقــة الميكونــغ إلى تحــسين أحــوال    - ٦٩
وتركز هـذه المبـادرة علـى       . نطقةالمعيشة للفقراء الحضر في الممر الاقتصادي النامي بسرعة في الم         
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وتــشمل تنميــة المــوارد  . الاســتثمار في تــوفير الميــاه والمرافــق الــصحية للفقــراء في المــدن الثانويــة  
البشرية والمؤسسية؛ وتعزيز قدرات القطاع الخاص المحلي في تقديم الخدمات؛ والحد مـن الآثـار               

لاقتـصادية مـن خـلال تحـسين أنـشطة تـوفير            البيئية للتحضُّر على المستوى المحلي؛ ودعم التنمية ا       
والعمـل جـار الآن في مختلـف        . المياه والمرافق الصحية وما يتـصل بهـا مـن أنـشطة مـدرة للـدخل               

ــد،         ــة، في الهن ــات المحلي ــستندة إلى المجتمع ــصحية والم ــق ال ــاه والمراف ــوفير المي ــسريعة لت ــشاريع ال الم
لـك بالـشراكة    اطعـة يونـان في الـصين، وذ       وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، وفييـت نـام، ومق        

 .مع المرافق المحلية
 

 تعبئة الرأسمال المحلي من خلال مرفق تحسين الأحياء الفقيرة -باء  
ف أعمـال الاختبـار الميـداني       رفـق تحـسين الأحيـاء الفقـيرة يكث ـ        ما برح البرنامج الرائد لم     - ٧٠

. ري لانكـا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة         غانا وإندونيسيا وس ـ   -لديه في أربعة بلدان رائدة، وهي       
برح مجتمع المصارف التجارية في القطاع الخاص يشترك بحماس في البلدان الأربعة جميعهـا               وما

ــة لتحــسين        ــع لإعــداد مــشاريع واقعي ــل الحكومــات الأرب لإكمــال الإجــراءات المتخــذة مــن قب
درِج مرفـق تحـسين الأحيـاء       وفي هذا السياق، ي ـُ   . “يمكن تمويلها من المصارف   ”الأحياء الفقيرة   

 . مشاريع التحسين لصالح الفقراءالفقيرة لأول مرة عنصرا هاما من القروض الخاصة في
ومــا بــرح مفتــاح التقــدم يتمثــل في إدراك الحكومــات والمــصارف الخاصــة للإجــراءات  - ٧١

ــادرات تحــسين مناســبة ومحتمل ــ       ــصميم مب ــسهم في ت ــيرة أنف ــاء الفق ــتي يتخــذها أهــالي الأحي ة ال
التكــاليف في آن معــا بالنــسبة لإمكانيــاتهم الماديــة، ويتــضح ذلــك مــن خطــط التــوفير لــدى           

فهـذه  . مجتمعات الأحياء الفقيرة التي هي في صميم خطط الأعمال التجارية لمـشاريع التحـسين             
تشمل، كما هو متوقع، تكـاليف التحـسين بكاملـها، بـالنظر إلى أنهـا لا تـستطيع                 المساهمات لا 
روط الاســتثمار الــذي يتــصف بكثافــة رأس المــال مــن أجــل الهياكــل الأساســية    أن تــستوفي شــ

ولــذلك كانــت المــدخلات التكميليــة مــن قبــل الحكومــات المحليــة ومقــدمي . وخدمــة الأراضــي
بين وهكـذا ي ـ .  لخطـط الأعمـال التجاريـة   الخـدمات والمنظمـات غـير الحكوميـة أساسـية بالنـسبة      

ت تحـسين الأحيـاء الفقـيرة يمكـن أن تكـون مماثلـة جـدا                مرفق تحسين الأحيـاء الفقـيرة أن عمليـا        
ويتمثــل مفتـــاح نجاحهــا في الجمــع بــين الجهــات الفاعلـــة      . لــبرامج تطــوير الــسكن التقليديــة    

وأصــحاب المــصلحة المتعــددين كــي يتــسنى لهــم الاضــطلاع بأعمــال منــسقة والاعتــراف بــأن     
 ومنظمـاتهم الاجتماعيـة إنمـا تـشكل     الجهود التي يبذلها أهالي الأحيـاء الفقـيرة ومختلـف رابطـاتهم       

وسيتم إبراز الدروس المكتـسبة مـن هـذه الـبرامج           . رصيدا ملموسا ومساهمة في عملية التحسين     
 .٢٠٠٨رر عقده في نانجينغ في عام الرائدة في الدورة الرابعة للمنتدى الحضري العالمي المق
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عـارف المكتـسبة مـن قبـل     وجرى على نطاق واسع تقاسم التقدم الذي أُحرز فعـلا والم           - ٧٢
. مرفق تحسين الأحياء الفقيرة فيما يتعلق بالوصول إلى القروض بالنسبة لأهالي الأحيـاء الفقـيرة              

فبالإضــافة إلى الحــوار المتعلــق بالتمويــل الــذي جــرى خــلال الــدورة الحاديــة والعــشرين لمجلــس    
مــؤتمر القمــة الحــضري ”الإدارة، أُجريــت مناقــشات مماثلــة في مختلــف المنتــديات الدوليــة، مثــل  

ر في بيلاجيـو بإيطاليـا   سسة روكفل، الذي عقدته مؤ“ابتكارات من أجل عالم حضري : العالمي
ــه /في تمــوز ــة     ٢٠٠٧يولي ــشاري الأمــم المتحــدة المعــني بالقطاعــات المالي ــق مست ، واجتمــاع فري

ري ، إلى جانـب الفريـق الاستـشا       ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٢٧الشاملة الـذي عُقـد في نـيروبي في          
ظهـر الآن درجـة أعلـى مـن         وت.  المتحـدة للمـشاريع الإنتاجيـة      لمساعدة الفقراء، وصندوق الأمم   

الفهم للكيفية التي تستطيع فيها هـذه المنظمـات بأدوارهـا المختلفـة أن تـساعد في سـد الثغـرات              
 . الأحياء الفقيرة وفقراء الحضرفي تمويل السكن الميسور التكاليف من أجل أهالي

 
 لف المدن ومدن بلا أحياء فقيرةتحا -جيم  

واصل موئل الأمم المتحدة تعاونه مع البنك الدولي ضمن إطار تحالف المدن مـن أجـل                 - ٧٣
وضع استراتيجيات لتطوير المدن في آسيا وأمريكا اللاتينية وأفريقيا والبلدان الـتي يمـر اقتـصادها      

 .بفترة انتقالية، والمساعدة في إعداد هذه الاستراتيجيات
 بما في ذلـك وضـع       ،وقد شهدت الفترة المشمولة بالتقرير توسعا في الأنشطة في أفريقيا          - ٧٤

استراتيجية لتطوير المدن في لومي حيث يجري توطيد عملية المصالحة الوطنية وحيث بُـدئ مـن                
ومـــن المبـــادرات الجديـــدة الأخـــرى في المنطقـــة  . جديـــد في الـــشراكة مـــع المنظمـــات الدوليـــة 

 .جمهورية تترانيا المتحدة وكينياطوير المدن في بنن ومالي واستراتيجيات لت
 ليــشتي، يقــوم موئــل الأمــم المتحــدة بــدعم وضــع اســتراتيجيات للتطــوير -وفي تيمــور  - ٧٥

ــصمم ل   ــشروع مــ ــا مــ ــتراتيجية التحــــسين  الحــــضري، في حــــين أُنــــشئ في منغوليــ ــذ اســ تنفيــ
ــك إلى جانــب حــوار ذي ق       الحــضري اعــدة واســعة بــشأن   تقــوم علــى أســاس المــشاركة وذل
 .والإصلاح السياسات

ــل الأمــم المتحــدة في العمــل في غــرب ووســط       - ٧٦ وعلــى المــستوى الإقليمــي، شــرع موئ
أفريقيا من خلال برنامج مدن بلا أحياء فقيرة، في حين انهمكـت الوكالـة في أمريكـا الوسـطى                   

 .في دعم وضع تشريعات محسنة للسياسات الحضرية
 

 ية الأوروبيةالعمل مع المفوض -دال  
واصــل موئــل الأمــم المتحــدة تعزيــز تعاونــه مــع المفوضــية الأوروبيــة في ميــدان التنميــة     - ٧٧

ويوفر التزام المفوضية بتنفيذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مـع التركيـز بوجـه            . الحضرية المستدامة 



A/62/219  
 

07-45648 23 
 

في للجميـع   خاص على القضاء علـى الفقـر، أساسـا صـلبا للتعـاون في تعزيـز تـوفير المـأوى الكـا                     
ــرة      ــة والبلــدان الــتي يمــر اقتــصادها في فت واســتدامة البيئــة الحــضرية، ولا ســيما في البلــدان النامي

وقد مَكَّنت مذكرات التفاهم، الموقعـة مـع أمانـة مجموعـة الـدول الأفريقيـة والكاريبيـة                  . انتقالية
اءات عمليـة مـن     ودول المحيط الهـادئ واللجنـة الأوروبيـة، موئـل الأمـم المتحـدة مـن اتخـاذ إجـر                   

 أجــل الحــد مــن الفقــر الحــضري في البلــدان التابعــة لمجموعــة الــدول الأفريقيــة والكاريبيــة ودول 
 .المحيط الهادئ

 
 استغلال الأراضيوسائل العالمية لشبكة ال -هاء  

لــيس هنــاك في العــالم الكــثير مــن المــشاكل الــتي هــي أكثــر تعقيــدا وإثــارة للجــدل مــن    - ٧٨
فكل حكومة تواجه تحـدٍ يتمثـل في كـون          . الأراضي وضمان حيازة الأراضي   المشاكل المتعلقة ب  

إدارة الأراضي لديها مثقلة بمجموعـة ضـخمة مـن القـوانين والقواعـد الدينيـة والتقاليـد الثقافيـة                    
وفي بلــدان كــثيرة، تعمــل هــذه القواعــد والعمليــات والممارســات ضــد  . والممارســات الإداريــة
لـدان الغنيـة، تـشمل سـجلات الأراضـي معظـم الأراضـي وتحفـظ         وفي الب. ملكية المـرأة لـلأرض    
بيــد أن بلــدانا ناميــة قليلــة لــديها ســجلات أراضــي تغطــي أكثــر مــن          . عــادة بــشكل جيــد  

وفي مجتمعـات مـا بعـد الـصراع، تـشكل الأراضـي مـسألة رئيـسية،                 . المائة مـن أراضـيها     في ٣٠
نـت الـنُهج الـسليمة لإدارة الأراضـي         ولـذلك كا  . بالنظر لارتباطها غالبا ارتباطا وثيقا بالصراع     

 .ستقرار الاجتماعيأساسية بالنسبة لبناء السلام والا
والشبكة العالمية لوسائل استغلال الأراضي هي شبكة دولية ناشئة يرعاها موئل الأمـم              - ٧٩

وهـدفها هـو دعـم النـاس، علـى      . المتحدة وتهدف إلى اتخاذ موقـف كلـي إزاء مـسائل الأراضـي           
 “لــصالح الفقــراء” الــتي تعمــل “الأراضــيوســائل ”طني والمحلــي، في اســتخدام الــصعيدين الــو

 .“جدولتها” ويمكن “تراعي المسائل الجنسانية” و
ــي     - ٨٠ ــا يل ــشبكة في م ــذه ال ــداف ه ــل أه ــصالح    : وتتمث ــوير إدارة الأراضــي ل تحــسين وتط

ساعدة في   وكذلك وسـائل حيـازة الأراضـي؛ وإطـلاق العنـان للمبـادرات الحاليـة؛ والم ـ                ،الفقراء
تعزيز شبكات الأراضي الحالية؛ وتحسين التنسيق العالمي بشأن مسائل الأراضي؛ والمـساعدة في             
تطوير وسائل جنسانية محتملة التكـاليف ومفيـدة بالنـسبة لمنظمـات القواعـد الـشعبية؛ وتحـسين                  

 .نشر المعرفة بوجه عام بشأن كيفية تنفيذ ضمان الحيازة
شبكة في الدورة الثالثـة للمنتـدى الحـضري العـالمي في فـانكوفر              وشُرع رسميا في هذه ال     - ٨١

 فأصــبحت تــشمل ،وقــد اتــسعت الــشبكة منــذ ذاك الحــين . ٢٠٠٦يونيــه /بكنــدا، في حزيــران
وتشمل المنظمات الدوليـة الـشريكة      .  مؤسسة شريكة، معظمها شبكات أيضا     ٢٠يزيد عن    ما

م المتحــدة، والــصندوق الــدولي للتنميــة  في هــذا المــسعى منظمــة الأغذيــة والزراعــة التابعــة للأم ــ
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ويمثــل الــشركاء الآخــرون منظمــات . الزراعيــة، واللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا، والبنــك الــدولي 
ــيرة، ومنظمــات         ــاء الفق ــالي الأحي ــسان، ورابطــات أه ــوق الإن ــدني، ومنظمــات حق ــع الم المجتم

 ديات الألفيـة التابعـة للولايـات   القواعد الشعبية النسائية، والجهات المانحة الثنائيـة، ومؤسـسة تح ـ        
 .المتحدة الأمريكية

وفي إطار الشبكة العالمية لوسـائل اسـتغلال الأراضـي، يعمـل موئـل الأمـم المتحـدة مـع                   - ٨٢
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا والاتحاد الأفريقي ومـصرف التنميـة الأفريقـي علـى وضـع مؤشـرات                 

ت ستدعم إطار الـسياسات المتعلقـة بالأراضـي         وهذه المؤشرا . تتعلق بالأراضي من أجل أفريقيا    
وسـيتم  . الذي يتم مـن خلالـه إرشـاد أعمـال لهـذه المؤسـسات للقيـام بولاياتهـا ومهامهـا المعنيـة                     

 .٢٠٠٨رؤساء الدول حتى منتصف عام بحث الإطار والمؤشرات على مستوى 
ســتعراض كمــا يعمــل موئــل الأمــم المتحــدة في إطــار الــشبكة مــع البنــك الــدولي علــى ا - ٨٣

ه في العقــود القادمــة وتمكينـــه   مــشاريع البنـــك العالميــة المتعلقــة بالأراضــي بغيـــة تعزيــز أعمال ــ      
ــن ــص      مـ ــضرية لـ ــي الحـ ـــة بالأراضـ ــائل المتعلقــ ـــج والوسـ ــيم النهــ ــه  تعمـ ــراء في عملياتـ الح الفقـ

 .بالقروض المتعلقة
 

 العمل مع القطاع الخاص -واو  
تعددين من أجل تنفيذ قرار مجلـس الإدارة        لت فرقة عمل تضم أصحاب مصلحة م      شُك - ٨٤
حـــوافز الـــشراكة المـــستدامة بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص بغيـــة اجتـــذاب  ” المعنـــون ٢١/٧

ودعـا القـرار    . “كان ذوي الـدخل المـنخفض     استثمارات كبيرة من القطاع الخاص في مجال إس ـ       
ا بمرحلة انتقـال، إلى تـشجيع   الحكومات، ولا سيما في البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداته       

وحفز القطاع الخاص للمشاركة في توفير البنى التحتية والإسكان الميسور التكلفـة، وخـصوصا              
 .عبر الحوافز والسياسات والتشريعات التمكينية

وأخــذت فرقــة العمــل بمفهــوم أرحــب لحــوافز الــشراكة المــستدامة بــين القطــاعين العــام  - ٨٥
لتقليدي لهذه الشراكات، إلى معالجة الأطر الأوسع للـسياسات الـتي           والخاص، متجاوزة الفهم ا   

تمكّن أسواق المساكن من المساهمة في تهيئة مناخ استثماري يتـسم بمزيـد مـن الكفـاءة والفعاليـة                   
ويتطلب حفز الاسـتثمارات الخاصـة علـى مـستوى كـبير         . للأعمال التجارية الخاصة والمواطنين   

ر التكلفـة، وجـود سياسـات حكوميـة اسـتباقية ومـساعدة علـى               من أجل توفير الإسكان الميسو    
 .بلوغ الهدف، بالاقتران مع إعانات مالية محددة الأهداف موجهة إلى فئات دخل معينة

. وستعد فرقة العمل مبادئ توجيهية لمساعدة الحكومات في العمـل علـى تنفيـذ القـرار                - ٨٦
جـدول أعمـال الموئـل، بمـا في ذلـك           وسيؤدي إشراك فرقة العمـل لمجموعـة واسـعة مـن شـركاء              
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الأعمـــال التجاريـــة الـــصغيرة والمتوســـطة والكـــبيرة الحجـــم، والـــسلطات المحليـــة، وتنظيمـــات   
المواطنين، والمنظمات المرتكزة إلى المجتمعات المحلية، إلى تغطية الأبعـاد الاجتماعيـة والاقتـصادية           

 .والبيئية للإسكان الميسور التكلفة
، أسس موئل الأمم المتحدة شراكة الأعمـال التجاريـة المعنيـة     ٢٠٠٧ أبريل/وفي نيسان  - ٨٧

بالتحضّر المستدام، كتحالف استراتيجي لشركاء الأعمال التجارية، يضم مؤسـسات وشـركاء          
وقـد بـدأت هـذه      . آخرين من القطاع الخاص، من العاملين على الوصول إلى التحضّر المـستدام           

وهـي تـضم أكثـر      . الحادية والعشرين لمجلـس إدارة الموئـل      الشراكة قبل يومين من انعقاد الدورة       
 . من الشركات والأعمال والمؤسسات المشاركة٣٠٠من 
وتم التوصل إلى اتفاق على أن تعمـل هـذه الـشراكة كقاعـدة يؤسـس عليهـا الـشركاء                     - ٨٨

المهتمــون شــبكة مــن عناصــر القطــاع الخــاص مــن أجــل تبــادل الممارســات الحميــدة والنمــاذج   
في مجــال الأعمــال، في قطاعــات البنــاء، وتمويــل الإســكان، والميــاه والــصرف الــصحي،   الجيــدة 

 .والطاقة، والنقل، وإدارة الكوارث، والإعمار، وتكنولوجيا المعلومات، والتدريب
ط لقيـام   دور موئـل الأمـم المتحـدة في التوس ـ        وستركز فرقة العمل جهودها على تعزيـز         - ٨٩

عزيز ذلك الحوار، من أجل مساعدة المشاركين فيـه علـى اتخـاذ       حوار بين الشركاء المختلفين وت    
إجــراءات محــددة تقــوم مرتكزاتهــا حــول المــسائل الملحــة المتعلّقــة بالتحــضّر في البلــدات والمــدن   

 .الخاصة بهم
 

 إشراك المجتمع المدني -زاي  
تمـع  قامت جميع برامج موئل الأمم المتحـدة تقريبـا بتنـسيق شـراكاتها مـع منظمـات المج                  - ٩٠
وتتعاون هذه البرامج بشكل واسـع مـع شـبكات المجتمـع المـدني الرئيـسية، علـى الـصعد                    . المدني

ــذ جــدول           ــة في تنفي ــشبكات بفعالي ــذه ال ــشاركة ه ــم م ــدف دع ــة، به ــة والمحلي ــة والوطني العالمي
 .الموئل أعمال
نتـدى  وواصل موئل الأمم المتحدة العمل مـع التحـالف البيئـي للـشباب، تجـاه تنظـيم الم                 - ٩١

التقاء قـادة أجيـال الـشباب الحاليـة بقـادة أجيـال المـستقبل، حيـث                 : العالمي للشباب تحت شعار   
ويـسر المنتـدى   . انعقد المنتدى قبل يـومين مـن انعقـاد الـدورة الثالثـة للمنتـدى الحـضري العـالمي              

 بلدا لتقاسـم أفـضل      ٤٠ شاب مع قادتهم، قدموا من       ٤٠٠العالمي للشباب التقاء مجموعة تضم      
الممارســات الــتي تــدور حــول مــشاريع وبــرامج يتــصدرها الــشباب، في مجــال إدخــال تحــسينات 

وأتــاح المنتــدى للــشباب فرصــة الالتقــاء وتقاســم الآراء، وتقــديم عــروض  . علــى البيئــة المعيــشية
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لمشاريعهم، وبناء الشبكات، والتجهيز للمشاركة على نطـاق واسـع في الـدورة الثالثـة للمـؤتمر                 
 .يالحضري العالم

، اشترك موئل الأمم المتحدة ودائرة الاتصال مـع المنظمـات           ٢٠٠٧يونيه  /وفي حزيران  - ٩٢
ــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، في استــضافة      ــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئ غــير الحكومي
اجتماع عقده منسقو المنظمات غير الحكومية داخل منظومة الأمم المتحـدة والهيئـات الإقليميـة           

 .سسات التمويل الدولية، في نيروبيومؤ
، في كينيـا، حلقـة      ٢٠٠٦أكتـوبر   /وعقدت الأطراف ذات المصلحة، في تـشرين الأول        - ٩٣

وجـاء انعقــاد الاجتمــاع في ســياق التحــضير لاجتمــاع  . عمـل حــول الــتمكين القــانوني للفقــراء 
د الاجتمـاع لاحقـا،     اللجنة المعنية بالتمكين القانوني للفقراء المزمـع عقـده في كينيـا، حيـث عق ـ              

، واشـترك في تنظيمـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج              ٢٠٠٦نـوفمبر   /في تشرين الثاني  
 .الأمم المتحدة للبيئة وموئل الأمم المتحدة

ــرة       - ٩٤ ــشبابية، خــلال الفت وتم التوقيــع علــى عــدد مــن اتفاقــات التعــاون مــع المنظمــات ال
 وتـشكل هـذه الاتفاقـات جـزءا مـن     . ت التعـاون وتعزيزهـا  المشمولة بالتقرير، بغية تحديـد مجـالا      

مبادرة الشراكة العالمية بشأن تنمية قدرات الشباب في المناطق الحـضرية في أفريقيـا، الـتي تـسلّم                
بــضرورة اجتــذاب وإشــراك الــشباب بــشكل مفيــد في تهيئــة بيئــة موائمــة علــى مــستوى المــدن،  

ات المشاركة حـتى الآن منظمـة الـشباب البنّـاء،           وتشمل المنظم . يستطيعون فيها اتخاذ إجراءات   
، ومنظمــة )بــورو(والتحــالف البيئــي للــشباب، ومنتــدى المحليــة العالميــة، ومجلــس شــباب أوســلو 

وانعقــد أول اجتمــاع قمــة لمنظمــات المجتمــع المــدني في أفريقيــا،  . المــساعدة الدوليــة بالحاســوب
منظمـات   ، وهـي شـبكة تـضم عـددا مـن     نظمه موئل الأمم المتحدة بالتعاون مع منظمة مونيغـو     
 .٢٠٠٧يناير /المجتمع المدني الأفريقية، في نيروبي، في كانون الثاني

 
 تعزيز الاستجابة الإنسانية المنسقة والإعمار المستدام -خامسا  

 شهدت الفترة المشمولة بالتقرير ارتقاء عدة مبادرات الاستجابة لحالات الطوارئ مـن            - ٩٥
وينطبـق هـذا بوجـه      . لإنسانية المبكّرة إلى بناء القدرات ووضـع الـسياسات        مستوى الاستجابة ا  

خــاص في حــالات إندونيــسيا والعــراق وباكــستان وســري لانكــا والــسودان والــصومال، الــتي   
ارتقــت فيهــا المــشاريع الأوليــة المخصــصة للإغاثــة إلى مبــادرات جديــدة الآن، يتركــز اهتمامهــا 

ين والقــوانين الفرعيــة للبنــاء، وعلــى نظــم تخطــيط وإدارة  علــى بنــاء المؤســسات، وتنقــيح القــوان
كيـف يمكـن للمـشاركة      وتبين هـذه المبـادرات      . استخدام الأرض، وإعداد وإصلاح السياسات    

ــة المبكـ ــ ــتيفاء      الأوليـ ــدف إلى اسـ ــتي تهـ ــصراعات، الـ ــوارث أو الـ ــد الكـ ــا بعـ ــالات مـ رة في حـ
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 الأجل الطويل، من أجـل كفالـة        الاحتياجات العاجلة للمأوى، أن تؤدي إلى مشاركة فعالة في        
 .تحقيق الإنعاش والإعمار بصورة أكثر استدامة

ــة          - ٩٦ ــات مختلف ــة في آلي ــشارك بفعالي ــة لي ــذه التجرب ــن ه ــم المتحــدة م ــل الأم ــق موئ وانطل
 مشتركة بين الوكـالات، علـى كـل مـن الـصعيدين العـالمي والإقليمـي، بغيـة تعزيـز التنـسيق في                      

ــة    مجــال الاســتجابة لحــالات الطــو  ــة معــا، ويــشمل ذلــك اللجن ارئ المعقــدة والكــوارث الطبيعي
الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات، وصــياغة عمليــات النــداءات الموحــدة والنــداءات العاجلــة،    

وبـالرغم مـن أن موئـل الأمـم المتحـدة لـيس عـضوا بعـد في                  . وخطط العمل الإنسانية المـشتركة    
ــسق ل ــ    ــؤدي الآن دور المن ــه ي ــة، فإن ــة الدائم ــساني  اللجن : ثلاث مجموعــات في مجــال العمــل الإن

. مجموعة توفير المأوى في حالات الطوارئ، ومجموعة توفير الحمايـة، ومجموعـة الإنعـاش المبكـر             
ــوفير المــأوى في حــالات       ــذلك علــى إعــداد اســتراتيجيات للاســتجابة في مجــال ت وهــو يعمــل ب

أوى، وإعداد المبادئ التوجيهيـة     الطوارئ التي تعقب الكوارث، وتقييم الاحتياجات المتعلقة بالم       
المتعلقــة بحيــازة الأرض في حــالات مــا بعــد الكــوارث، وأنــشطة أخــرى موجهــة إلى تعزيــز          

 .الاستجابة الإنسانية، بهدف تحقيق الإنعاش المبكر وإعمار المجتمعات المحلية المتضررة
يـات الإغاثـة   وتتضح بـشكل متزايـد القيمـة المـضافة لموئـل الأمـم المتحـدة في مجـال عمل                  - ٩٧

ــاش         ــشطة الإنع ــسانية إلى أن ــة الإن ــال الإغاث ــن أعم ــال م ــسير الانتق ــا يخــتص بتي ــاش، فيم والإنع
ــر اســتدامة   ــاء القــدرات الأكث وبينمــا لا يــدخل موئــل الأمــم المتحــدة في عــداد   . والإعمــار وبن

ات الوكالات الغوثية، إلا أن له دورا تكميليا واضحا في مجال كفالـة اسـتمرار واسـتدامة عملي ـ           
الإسـكان  ”وجهت الدعوة إلى الموئل كـي يـؤدي دور المنـسق لـشؤون               وقد. الإغاثة والإنعاش 

 في نظــام الاســتجابة الإنــسانية الجديــد، الــذي يقــوده منــسق الإغاثــة في “توالأرض والممتلكــا
حالات الطوارئ التابع للأمم المتحدة ومكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية التـابع للأمانـة العامـة                  

ويتعين تعزيز هذا التعاون الناشئ مـع وكـالات الـشؤون الإنـسانية، بغيـة تعزيـز               . المتحدةللأمم  
القدرات والاستجابة لجوانب النقص المتعلقة بالمأوى في نظـام الـشؤون الإنـسانية الحـالي، علـى                 

 .نطاق المنظومة
 
 المسائل المالية والمتعلقة بالميزانية -سادسا  

  المواردتعبئة - لفأ 
دى مجلــس إدارة موئــل الأمــم المتحــدة، في دورتــه الحاديــة والعــشرين، موافقتــه علــى أبــ - ٩٨

استراتيجية تعبئة المـوارد الخاصـة بالموئـل كجـزء مـن الخطـة الاسـتراتيجية والمؤسـسية المتوسـطة                    
ودعــا المجلــس إلى بــذل المزيــد مــن الجهــود لتنقــيح   . ٢٠٠٩-٢٠٠٨الأجــل للمنظمــة، للفتــرة  
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ــا في  ــل       الاســتراتيجية، بم ــم المتحــدة للموئ ــوارد مؤســسة الأم ــارات توســيع قاعــدة م ــك خي  ذل
 مليـون دولار    ١٥وعلاوة على ذلك، صدّق المجلس علـى اعتمـاد مبلـغ            . والمستوطنات البشرية 

 من أجل الشروع في تنفيذ الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل وقيام برنـامج الأمـم              
 الموارد من أجل العمليات التجريبية للتمويـل الأولي القابـل          المتحدة للمستوطنات البشرية بتعبئة   

ويجري العمل على إنشاء وحدة لتعبئـة المـوارد   . للسداد المتعلقة بالإسكان الموجه لصالح الفقراء     
 .بغية توحيد وترشيد جهود تعبئة الموارد

وع التبرعـات   في المائة في مجم ـ١٠وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير زيادة كلية قدرها        - ٩٩
، ٢٠٠٥ مليـون دولار، في عـام        ١١١,٤التي تلقاها موئل الأمم المتحـدة، حيـث ارتفعـت مـن             

ــه مبلــغ . ٢٠٠٦ مليــون دولار، في عــام ١٢٦إلى   مليــون دولار مــن مجمــوع  ٥٤,٦وتم توجي
، إلى مؤسـسة الأمـم المتحـدة للموئـل والمـستوطنات البـشرية،             ٢٠٠٦التبرعات الواردة في عـام      

وحققـت جهـود    .  مليون دولار إلى أنشطة التعاون التقني على المـستوى القطـري           ٧١,٤ومبلغ  
المنظمة الحثيثـة في مجـال جمـع الأمـوال لـرأس مـال برنـامج المـستوطنات البـشرية الخـاص المتعلـق                    

، كـان   ٢٠٠٦وفي نهايـة عـام      . بالشعب الفلسطيني ومرفق ترقية الأحياء الفقـيرة، نتـائج إيجابيـة          
 مليـون   ٥٧,١ى اتفاقات متعـددة الـسنوات مـع مـانحين مخـتلفين بلـغ مجموعهـا                 قد تم التوقيع عل   

 مليـون  ١,٢دولار، وُجهت نحو الصندوق الاستئماني للمياه والـصرف الـصحي، ووُجـه مبلـغ              
 ٢٠,١دولار نحو البرنامج الخـاص للمـستوطنات البـشرية المتعلـق بالـشعب الفلـسطيني، ومبلـغ                  

ع اســــتمرار هــــذا المنحــــى مــــع ويتوقــــ. يــــاء الفقــــيرةمليــــون دولار نحــــو مرفــــق ترقيــــة الأح
تيجية والمؤسـسية   التمويل المتعدد الـسنوات لمجـالات التركيـز الخمـس للخطـة الاسـترا              استهداف

 .المتوسطة الأجل
 

 غير المخصصة والتبرعات المخصصةالموازنة بين التبرعات  -باء  
نحـو المؤسـسة، بقيـت التبرعـات         بالرغم من ازدياد مجموع التبرعات الواردة، الموجهـة          - ١٠٠

.  ملايين دولار، مما يعكس تفضيل المانحين للمـوارد المخصـصة          ١٠غير المخصصة عند مستوى     
إلا أن اسـتمرار عـدم      . ويسهم النوعان مـن التبرعـات معـا في تحقيـق الأهـداف العامـة للبرنـامج                
لعمـل المعتمـد بـصورة      التوازن في التمويل أدى إلى نشوء صعوبات تتعلق بكفالة تنفيذ برنامج ا           

 .تتسم بالفعالية والكفاءة، مما تسبب في حدوث اختلالات في أولويات البرنامج
 في المائة من مـوارده      ٩٠ ولا يزال البرنامج في وضع يتسم بالهشاشة، حيث تأتي نسبة            - ١٠١

وسيكون توسيع قاعـدة المـانحين الخاصـة بموئـل الأمـم المتحـدة،              .  مانحين ١٠غير المخصصة من    
وزيــادة مــوارد المؤســسة المخصــصة وغــير المخصــصة وتــصحيح اخــتلال توازنهــا، مــن أســاليب   
. العمــل الرئيــسية لاســتراتيجية تعبئــة المــوارد للخطــة الاســتراتيجية والمؤســسية المتوســطة الأجــل
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وســيؤدي تنفيــذ التوصــيات المتعلقــة بالتبرعــات المخصــصة، الــواردة في تقريــر وحــدة التفتــيش    
التـأثير علـى اسـتراتيجيات      : عات في مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة         التبر”ن  المشتركة المعنو 

 .إلى ازدياد استنارة جهود تعبئة الموارد) JIU/REP/2007/1(“ إنجاز البرامج وتعبئة الموارد
 

 الميزانية العاديةمن تبرعات ال -جيم  
 في المائــة ١٠ثــل نـسبة   بـالرغم مـن أن التبرعــات مـن الميزانيـة العاديــة للأمـم المتحـدة تم      - ١٠٢

فقط من مجمـوع التبرعـات لموئـل الأمـم المتحـدة، لا تـزال المنظمـة تعتمـد علـى هـذه التبرعـات              
وهــي تغطــي . نظــرا إلى أنهــا تيــسر التنفيــذ الفعّــال لبرنــامج عمــل متــسق وذي أولويــات محــددة 
مويـل الأنـشطة   تكاليف الـبنى التحتيـة التـشغيلية الأساسـية للمنظمـة، وتمثـل المـصدر الرئيـسي لت             

وطلبـت  . الأساسية المعيارية لعمل البرنـامج، الـتي لا ينتظـر تخـصيص تمويـل لهـا في وقـت قريـب          
 المـؤرخ   ٦١/٢٠٦الجمعية العامة إلى الأمين العام، في دورتها الحادية والستين، بموجـب قرارهـا              

توطنات تنفيـذ نتـائج مـؤتمر الأمـم المتحـدة للمـس           ”، المعنـون    ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢٠
ــشرية  ــاني (الب ــشرية    ) الموئــل الث ــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات الب ــز برن ــل الأمــم  (وتعزي موئ
، أن يبقي احتياجات موئل الأمم المتحدة من الموارد قيـد الاسـتعراض لتعزيـز فعاليتـه              “)المتحدة

في دعــم الــسياسات والاســتراتيجيات والخطــط الوطنيــة في بلــوغ أهــداف القــضاء علــى الفقــر، 
ــاء الفقــيرة،     و ــاه والــصرف الــصحي، وتحــسين الأحي تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين، وتــوفير المي

الـــواردة في إعـــلان الألفيـــة وخطـــة جوهانـــسبرغ للتنفيـــذ ونتـــائج مـــؤتمر القمـــة العـــالمي لعـــام  
ــة البر   . “٢٠٠٥ ــرة الــسنتين  وقــدم الأمــين العــام مقترحــات مناســبة في ســياق الميزاني ــة لفت نامجي
٢٠٠٩-٢٠٠٨. 

 
 الاستنتاجات والتوصيات -سابعا  

هنــاك قــضايا حقيقيــة ومعقــدة وعاجلــة تواجــه المــستوطنات البــشرية، وبخاصــة في   - ١٠٣
. عالجوقد تصبح هذه القضايا أسبابا لعدم الاستقرار إن لم تُ. الأحياء الفقيرة السريعة النمو

لك القضايا التعاون وتتطلب معالجة ت  . وهي تؤثر على البشر كما تؤثر على البيئة الطبيعية        
 .في العمل بين جميع الأطراف وعلى جميع المستويات، استنادا إلى رؤية مشتركة

، ٢٠١٣-٢٠٠٨وتعتبر الخطة الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل للفتـرة          - ١٠٤
والعمليات التجريبية للتمويل الأولي القابل للسداد دعما للإسكان الموجه لـصالح الفقـراء             

فالخطة توفر خارطة طريق مقنعة     . ة الحضرية، مسائل محورية فيما يتعلق بهذه الرؤية       والتنمي
. من أجل تعزيز دور موئل الأمم المتحدة كمحفز نشط لتنسيق تنفيذ جدول أعمال الموئل   

ويجدر أن ينظر إلى بـؤرة تركيزهـا الـتي أعيـد ضـبطها، وإطـار عملـها المعيـاري والتـشغيلي                      
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بئــة المــوارد والاتــصال، والالتــزام بالــشراكات، والرصــد وإعــداد   المعــزز، واســتراتيجية تع
التقارير استنادا إلى النتائج، ووجود نظام نشط لإدارة المعارف، كمساهمة كبيرة في عملية     

 .ح شاملة لمنظومة الأمم المتحدةإصلا
صممت العمليات التجريبية للتمويل الأولي القابل للـسداد مـن أجـل سـد فجـوة                 - ١٠٥
دها في بنية التمويل الدولي، فيما يتعلق بدعم إمكانية حصول الفقراء على التمويل طال أم

المتعلق بالإسكان، وتعزيز قدرات الحكومات والسلطات المحلية مـن أجـل تـوفير بنيـة تحتيـة         
ومـن شـأن تنفيـذها، حـتى وإن كـان      . للإسكان الميسور التكلفة وتقديم الخدمات الأساسية  

 أن يوفر الزخم اللازم لإعداد آليـات ابتكاريـة تـستطيع إحـداث     ذلك على أساس تجريبي،   
تغــيير حقيقــي في مجــال دعــم جهــود الــدول الأعــضاء الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة 

 .المتفق عليها دوليا فيما يتصل بالمستوطنات البشرية
ــق الأهــداف الرئيــس      - ١٠٦ ــة ملائمــة لتحقي ــة بيئ ــى تهيئ ــدول الأعــضاء عل ــشجع ال ية وتُ

 :، من خلال“ المستدامرالتحض” و“ توفير المأوى الملائم للجميع”لمشروعي 
يلزم من الـدعم والمـوارد للـشروع في تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية                توفير ما  )أ( 

 مليــون ١٥، مــع ميزانيتــها البالغــة ٢٠١٣-٢٠٠٨والمؤســسية المتوســطة الأجــل للفتــرة  
 ؛٢٠٠٩-٢٠٠٨ دولار من دولارات الولايات المتحدة للفترة

ترسيخ دعائم مؤسسة الأمـم المتحـدة للموئـل والمـستوطنات البـشرية مـن                )ب( 
ــا التجريبيـــة للتمويـــل الأولي القا  بـــل للـــسداد، مـــن أجـــل تمويـــل  خـــلال التـــبرع لعملياتهـ

الميسور التكلفة، باعتبار أنها تمثل خطوة رئيسية إلى الأمام تجاه دعم تنفيذ برنامج  الإسكان
 عمل الموئل؛

تنــشيط أو تعزيــز قــدرات اللجــان الوطنيــة ذات القواعــد الواســعة لموئــل     )ج( 
الأمـــم المتحــــدة بهــــدف تعمــــيم منظــــور تخفيـــف وطــــأة الفقــــر في المنــــاطق الحــــضرية في   
الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، وإعداد اسـتراتيجيات إنمائيـة شـاملة ومـستدامة للمنـاطق              

 والتنفيذي المعزز على المستوى القطري؛الحضرية، وتحسين تنفيذ الإطار المعياري 
الخـدمات الأساسـية    التوصية بإدراج مسألة إتاحـة إمكانيـة الحـصول علـى             )د( 

ر المـستدام، في مناقـشات الجـزء الرفيـع المـستوى للمجلـس الاقتـصادي               للجميع، والتحـض  
تعلقـة  والاجتماعي والآليات الحكومية الدولية الأخرى، بهدف تعزيز المبـادئ التوجيهيـة الم           

ــع، ومواصــلة تعمــي      ــة الحــصول علــى الخــدمات الأساســية للجمي م حــصول بإتاحــة إمكاني
علــى الميــاه وخــدمات الــصرف الــصحي، كمــساهمة أساســية في تحقيــق الأهــداف     الفقــراء

 .الإنمائية للألفية
 


