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    متابعة الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة  
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
، يـسلط الـضوء علـى الجهـود         ٦١/١٤٢لمقدم تلبية لقرار الجمعية العامة      هذا التقرير، ا   

الوطنية المبذولة لإيجاد أو تعزيز القـدرات الوطنيـة المتعلقـة بالـشيخوخة، ويقـدم معلومـات عـن          
الأنــشطة الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة المتــصلة بالــدورة الأولى لاســتعراض وتقيــيم خطــة عمــل  

ة كما يحلل التقرير حالة التعاون الدولي فيمـا يتعلـق بمـساعدة الـدول        مدريد المتعلقة بالشيخوخ  
وفي الختـام   . الأعضاء في جهودها الرامية إلى تطوير قدراتها من أجل تنفيـذ خطـة عمـل مدريـد                

 .يقدم هذا التقرير عددا من التوصيات إلى الجمعية العامة للنظر فيها
 

 

 * A/62/150. 



A/62/131
 

2 07-43439 
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٣-١
.أنشطة التنفيذ الوطنية -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٣٣٣-٣

.الآليات المؤسسية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٣-٤
.أطر عمل السياسة الوطنية  -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٥-٨
.الإجراءات القانونية والتنظيمية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٧-١٢
.برامج الحماية الاجتماعية وخدمات الرعاية -دال    . . . . . . . . . . . . . .١٩٨-١٥
.شريةتنمية الموارد الب -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢١٠-٢٠
النهج التشاركي بدءا من القاعدة إلى القمة لاستعراض خطة عمل  -واو   

.مدريد وتقييمها . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤١٠-٢٣
.النتائج الأولية: نطاق الجهود الوطنية -زاي    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٣١١-٢٥

.التعاون الدولي دعما لتنمية القدرات الوطنية -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨١٥-٣٤
.الأنشطة الإقليمية -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٤٩١٧-٣٩

.الأنشطة العالمية -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٥٥٢٠-٥٠
.توصيات لاتخاذ إجراءات أخرى -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٩٢٣-٥٦

 



A/62/131  
 

07-43439 3 
 

 مقدمة -أولا  
 ٢٠٠٦ديـسمبر  / الأولكـانون  ١٩المؤرخ   ٦١/١٤٢طلبت الجمعية العامة في قرارها       - ١

 يجريـان كـل     الأمين العام أن يقدم معلومات عن إحياء ذكرى الاسـتعراض والتقيـيم اللـذين             إلى  
 وأن يقـدم    ٢٠٠٧خمس سنوات لتنفيذ خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالـشيخوخة في عـام              
والتقريـر الحـالي   . إلى الجمعية العامة في دورتها الثانية والستين تقريـرا عـن تنفيـذ القـرار المـذكور      

 .طلبذا التلبية لهمقدم 
ــر   - ٢ ــذل مــن    ا خاصــااهتمامــويــولي التقري ــاء   الجلأحــدث مــا بُ ــة في مجــال بن هــود الوطني

ــشيخوخة   ــة بال ــدرات المتعلق ــا ي ــ. الق ــى  كم ــضوء عل ــدروس    سلط ال ــة وال ــائج الأولي بعــض النت
وبـسبب  . في هذا المجال خلال الدورة الأولى من استعراض وتقييم خطة عمل مدريـد        تفادة  المس

 في هـذا     جزئيـاً  الخبرات والممارسات الوطنية إلا   النطاق الواسع من    ضيق المجال، لا يمكن تغطية      
لجنـة التنميـة الاجتماعيـة عنـدما      ل٤٦الـدورة   توقـع أن يـتم سـد الثغـرات المتبقيـة في             ويُ. التقرير

لى المعلومــات الــواردة مــن الــدول إويــستند التقريــر . الحاليــة لاســتعراض والتقيــيماتنتــهي دورة 
 .عامةتاحة للأمانة الالمخرى الأصادر المإلى و ،٢٠٠٧فبراير /الأعضاء منذ شباط

 
 أنشطة التنفيذ الوطنية -ثانيا  

أن ب ـالمعلومات الأولية عـن الـسنوات الخمـس الأولى لتنفيـذ خطـة عمـل مدريـد              شهد  ت - ٣
. تركّز على مجموعـة واسـعة مـن المـسائل المتـصلة بالـشيخوخة          ما برحت   أنشطة التنفيذ الوطنية    

بــشكل واضــح في تجليــان تطــوير وبنــاء القــدرات الوطنيــة المتعلقــة بالــشيخوخة ي ومــن ثم فــإن 
ســتراتيجيات أو لاويقــدم هــذا الفــرع مــن التقريــر معلومــات عــن تنفيــذ ا  . )١(جــدول الأعمــال

تخطـيط  ضـمن   العمل الوطنية، بما في ذلـك الجهـود المبذولـة لتعمـيم شـواغل كبـار الـسن           طخط
 .التنمية الوطنية

 الآليات المؤسسية -ألف  
، أنـشأت   )٢(٢٠٠٢لشيخوخة في عـام     تعلقة با لمامنذ اعتماد خطة عمل مدريد الدولية        - ٤

تيسير وضع السياسات في مجـال      المختلفة من أجل    الدول الأعضاء أو عززت الآليات المؤسسية       
__________ 

ــة العامــة      )١(  ــة والــستين للجمعي ــدورة الحادي ــره المقــدم إلى ال ، للعناصــر )A/61/167(عــرض الأمــين العــام في تقري
تعلقـة بالـشيخوخة،   الأساسية لتطوير القدرات الوطنية الضرورية في سياق تنفيذ خطة عمل مدريد الدوليـة الم       

ــة؛ والأبحــاث؛ وجمــع       بمــا في ذلــك الآليــات المؤســسية والهياكــل الأساســية؛ والمــوارد البــشرية؛ والمــوارد المالي
 .البيانات وتحليلها؛ ووضع السياسات

 ، المتحـدة  الأمـم منـشورات    (٢٠٠٢أبريـل   / نيـسان  ١٢-٨تقرير الجمعية العالمية الثانية للـشيخوخة، مدريـد،          )٢( 
 .، المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار )E.O2.IV.4يع رقم المب
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إنــشاء وكــالات لمعالجــة مــسائل الــشيخوخة ضــمن مختلــف المكاتــب   ذلــك الــشيخوخة، بمــا في
نـة   معنية بالشيخوخة ومعيّ   مراكز تنسيق إلى جانب    ،الحكومية، ولجان وطنية معنية بالشيخوخة    

 .الحكومةإطار على وجه التحديد ضمن 
ــام  - ٥ ــوق    ٢٠٠٣وفي ع ــا لحق ــسا وطني ــل مجل ــشأت البرازي ــار ، أن ــددا   كب ــضم ع ــسن ي ال

، عـيّن رئـيس     ٢٠٠٧ينـاير   /وفي كانون الثـاني   . متساويا من ممثلي المجتمع المدني وممثلي الحكومة      
جنبا إلى جنب مع وزيـر المـوارد البـشرية          يث يعمل   وزير دولة معنيا بكبار السن بح     وزراء كندا   

. إيــلاء قــدر أكــبر مــن الاهتمــام لاحتياجــات كبــار الــسنعلــى  ، ويــساعدوالتنميــة الاجتماعيــة
 دائـرة   ٢٠٠٢سـبتمبر   /شيلي في أيلول  استحدثت  ولتنفيذ الخطة الوطنية المشتركة لكبار السن،       

ولهــذه .  رئــيس الجمهوريــةلا مركــزي مــسؤول أمــام حكــومي وطنيــة لكبــار الــسن كمكتــب  
. المؤسـسة ميزانيـة مــستقلة وتهـدف إلى توســيع الـسياسات العامــة لتعزيـز مــشاركة كبـار الــسن      

مجلـس استـشاري رئاسـي معـني بإصـلاح نظـام الـضمان الاجتمـاعي             أنشئ  وبالإضافة إلى هذا،    
 لإصـلاح نظـام  مفـصلة  علومات عن حالة كبـار الـسن ووضـع اقتراحـات         المومكلّف بمهام جمع    

 .الضمان الاجتماعي الوطني
وفي إندونيـسيا،   . البلـديات جميـع   وفي فنلندا، يوجد مجلس لكبار السن في ثلاثة أربـاع            - ٦

.  بمـــسؤولية تحـــسين حالـــة كبـــار الـــسن ١٩٩٣ وزارة الـــشؤون الاجتماعيـــة في عـــام تكُلفـــ
ــا ــسيا ب   كمـ ــة بالـــشيخوخة في إندونيـ ــسية المعنيـ ــة المؤسـ ــوم المعُـــززت الآليـ ــم ررئاســـي الرسـ قـ
لجانا وطنية وإقليميـة معنيـة بالـشيخوخة لمـساعدة رئـيس الجمهوريـة             الذي أضاف    ٥٢/٢٠٠٤

في التوصـيات   صـياغة   إسـداء المـشورة الفنيـة و      مع  في تنسيق تنفيذ السياسات والبرامج الوطنية،       
ــشيخوخة، يج ــى ، أنــشأت المكــسيك منتــد ٢٠٠٢وفي عــام . هــذا الــصدد ــا بال سد مــدنيا معني

، ويـسعى    علـى الـسواء    الحـضرية والريفيـة   المناطق  اعلة في المجتمع المدني من      مشاركة الجهات الف  
تفاعـل  تـسهيل   جاهدا إلى تشجيع كبار السن على أن يصبحوا أكثر فعالية في المجتمع و            المنتدى  

أنـشأت  كمـا   . الـشيخوخة في مجال   الوكالات الحكومية ذات الصلة مع منظمات المجتمع المدني         
 وهـو هيئـة مـستقلة تـشارك في وضـع            ،كبـار الـسن   من  شاري للمواطنين   ستلالس ا المجنيوزيلندا  

وزير ال ـالعامـة إلى  ة السياسبشأن سياسة الحكومة المتعلقة بكبار السن عن طريق إسداء المشورة     
هـدفها  يتمثـل  وفي بيرو، أُنشئت الشبكة الوطنية لكبار السن و    . كبار السن من  المواطنين  المعني ب 

 .٢٠٠٦-٢٠٠٢كبار السن بالوطنية المعنية تنفيذ الخطة في الرئيسي 
ــ - ٧ ــربيا، تـ ــةالعمـــل والاســـتخدام وطلع وزارة ضوفي صـ  وكـــذلك ،الـــسياسة الاجتماعيـ

الــسياسات تنفيــذ الكيانــات العامــة الأخــرى الــتي تعــالج مختلــف جوانــب مــسائل الــشيخوخة ب   
حكومـات  تتـولى   و. وبشكل رئيسي في مجـال الحمايـة الاجتماعيـة والـصحة          المتعلقة بهذا المجال،    
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في تخطــيط وتنفيــذ إجــراءات الــسياسة المحليــة المتعلقــة  زمــام القيــادة المجتمعــات المحليــة في صــربيا 
مــن ثلــث الحكومــات المحليــة البــالغ هــذه العمليــة أكثــر حيــث يــشترك بفعاليــة في بالــشيخوخة، 

ــددها  ــة١٦٥ع ــسوي.  حكوم ــديات لجان ــ   دوفي ال ــة والبل ــات الإداري ــشأت مجــالس المقاطع ا ، أن
استــشارية لكبــار الــسن، ومؤســسات محليــة أخــرى لتعزيــز مــشاركة كبــار الــسن، بمــا في ذلــك  

من خلال عقد اجتماعات بين السياسيين وممثلي منظمات كبار الـسن مـن أجـل تبـادل                 يتم   ما
ناقـشات  علـى المـستوى الـوطني لإجـراء الم        تعقـد بانتظـام     ولدى الحكومة أيضا لجنـة      . المعلومات

وزاريـا   أنـشأت أوغنـدا فريقـا        ،٢٠٠٣وفي عـام    .  مـع منظمـات كبـار الـسن        وتبادل المعلومات 
ــه متعــدد القطاعــات موعــاملا مــشتركا  ــسياسات صــلب الــشيخوخة في مــسائل تعمــيم همت ال

 ، والعمـل  ،الجنـسانية ة الـشؤون    ممثلـو وزار  قد شارك في مداولات الفريـق       و. الصحية والتغذوية 
إلى جانـب   التخطيط المـالي والتنميـة الاقتـصادية،        زارة  و و ؛الزراعةوزارة   و ؛والتنمية الاجتماعية 

وتضم وزارة الشؤون الجنسانية والعمـل والتنميـة الاجتماعيـة           .ينغير حكوميت   ينمحليت  ينمنظمت
نظمـة  المزانيا المتحـدة، تنـسق      ـ وفي جمهوريـة تن ـ    .منصبا وزاريا معنيا بمسائل كبار السن والإعاقة      

 . المشتركة في رعاية كبار السنةختلفلمنظمات الماالسن أعمال كبار وطنية لرعاية ال
 

  الوطنيةةأطر عمل السياس -باء  
أهميـة الـشيخوخة في     يؤكـد   هدف كبـار الـسن      ستاعتماد استراتيجية أو خطـة محـددة ت ـ        - ٨

ووجــود خطــة تتعلــق بالــشيخوخة يــساعد علــى تحديــد   . ســياق الــسياسة الاجتماعيــة الوطنيــة 
القانونيـــة أو التنظيميـــة لاحقـــة يـــسهّل الأنـــشطة الممـــا  ،اسةتنفيـــذ الـــسييوجّـــه الأولويـــات، و

شيخوخة الـسكان   المتـصلة ب ـ  فـرص   لمعالجـة التحـديات وال    كبار السن و  من أجل مصلحة     المنفّذة
 . مافي بلد

ضعفة ضـمن خطـة التنميـة الاسـتراتيجية الوطنيـة           مست ـسن كفئـة    ال ـوقد تم تحديد كبار      - ٩
 ية، شرعت الـصين في تنفيـذ الخطـة الخمـس          ٢٠٠٦ وفي عام . ٢٠١٠-٢٠٠٦لكمبوديا للفترة   
بـيض  كتابـا أ ونـشرت  ) ٢٠١٠-٢٠٠٦(المشاريع مـن أجـل كبـار الـسن         وضع  الحادية عشرة ل  

المعاشات التقاعدية والتـأمين الـصحي الحاليـة،        نظم  م التحديات والقيود، في     رغو. بشأن الخطة 
تحـسين الحمايـة    ي بمواصـلة    في البـشر ويقـض    محـوره   يتمثـل   تتمسك الصين مع ذلك بالمبدأ الذي       

تــوفير الخــدمات يظــل وفي فنلنــدا، حيــث . الأساســيةالــسن الاجتماعيــة وضــمان مــصالح كبــار 
البلــديات ورقــة سياســة  في المائــة مــن مجمــوع ٨٠أعــدّ البلــديات، ة لكبــار الــسن مــن مــسؤولي

، ٢٠٠٣وفي عـام  . ددينع ـأصـحاب المـصلحة المت  لجـان  من وضـع    استراتيجية بشأن الشيخوخة    
، في ٢٠٠٨-٢٠٠٣الـسنوات  غطـي  أنشأت إندونيسيا خطة عمل وطنية لرعاية كبار الـسن، ت      

تحديـدا  أن كبـار الـسن     ب ٢٠٠٩-٢٠٠٤خطة تنمية وطنية متوسطة الأجل للفترة       قضي  حين ت 
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اليابــان مبــادئ عامــة صــاغت و. يجــب أن يــستفيدوا مــن جهــود الحمايــة والرعايــة الاجتماعيــة  
ل العمــل ن قبيــبمــا في ذلــك قطاعــات مــذي يتقــدم في الــسن، الــتمــع المجتــدابير مــن أجــل بـشأن  

وهــي تُعــد م، والمــشاركة الاجتماعيــة، والبيئــة المعيــشية، والــدخل، والــصحة، والرعايــة، والــتعلّ
 . اتباعهاالحكومةيتعين على بمثابة مجموعة أساسية وشاملة من المبادئ التوجيهية التي 

 الـشعبية الـسياسة الوطنيـة الأولى مـن أجـل كبـار              ت جمهورية لاو الديمقراطيـة    أقرّكما   - ١٠
الاقتـــصادية الوطنيـــة  -تعـــالج خطـــة التنميـــة الاجتماعيـــة وبـــدورها، . ٢٠٠٥الـــسن في عـــام 

المـــسائل المتـــصلة بكبـــار الـــسن في ســـياق الـــضمان الاجتمـــاعي  ) ٢٠١٠-٢٠٠٦(الـــسادسة 
ت ليتوانيـا   وأقـرّ . ينالمتقاعـد أفضل للمعاشات التقاعدية لصالح موظفي الحكومـة        وتقترح خطة   

: تتـوخى اثـنين مـن أهـداف الأولويـة         ،  ٢٠٠٤يونيـه   /استراتيجية وطنية للـشيخوخة في حزيـران      
ــار الــسن    ــة لكب ــسن، والعمال ــار ال ــدخل لكب ــة   . ضــمانات ال ــوخى الاســتراتيجية الوطني كمــا تت

مـلاوي اسـتراتيجية وطنيـة    صـاغت  وقـد  . الشواغل الخاصة بهـم مشاركة كبار السن في معالجة    
فعاليـة مـشاركتهم   اسـتقلالهم، و كفالـة  ن أجل كبار السن هدفها زيادة إنتاجية كبار السن، و         م

لــشيخوخة في عــام ق بالــتتعواعتمــدت مــالي خطــة وطنيــة . مجتمعــاتهم المحليــة وبلــدهمفي تنميــة 
مـع الوكـالات المتخصـصة والمنظمـات غـير      عاكفة حاليـا علـى تنفيـذها بالتعـاون           وهي   ٢٠٠٥

 المكــــسيك أهــــدافا وإجــــراءات تــــستند إلى خطــــة عمــــل مدريــــد في وأدرجــــت. الحكوميــــة
علـى  الاهتمـام إلى الإنـصاف والمـساواة    بحيث تسترعي   الاستراتيجية الوطنية للتنمية الاجتماعية     

وفي منغوليا، يتمسك البرنامج الوطني المعني بالـصحة        . الشيخوخةإلى   من الطفولة    ،الحياةمدى  
 .خطة عمل مدريدمن بالمبادئ الرئيسية ) ٢٠٠٨-٢٠٠٤(والرعاية الاجتماعية لكبار السن 

ــوان     - ١١ ــتراتيجية بعن ــدا، وُضــعت اس ــسن  ”وفي نيوزيلن ــار ال ــن قِ“صــحة كب ــ م ــق بَ ل فري
ــار الـــسن   ــتراتيجية الأهـــداف  تحـــدد و. استـــشاري مـــن الخـــبراء بالتـــشاور مـــع كبـ هـــذه الاسـ

ــسية الواجــب ا   ــا والإجــراءات الرئي ــسياسات  تخاذه ــن جانــب واضــعي ال ــل   وو،م كــالات تموي
فقــد ر قطَــأمــا . ٢٠١٠عــام لــول بحلتحقيــق أهــداف محــددة المخططــين والمنفــذين الخــدمات، و

وفي صـربيا،   . ٢٠١٣-٢٠٠٨الفتـرة الزمنيـة     غطـي   كبار الـسن، ت   من أجل   خطة وطنية   أعدّت  
وضـع خطـة    إلى تيـسير    شراكة أُقيمت بـين الحكومـة وشـبكات المنظمـات غـير الحكوميـة               أدّت  

ورقـة  ضـمن   خطة العمل الوطنية بشأن الشيخوخة      كما أدمجت   .  الشيخوخة عمل وطنية بشأن  
وتقـوم تايلنـد بتنفيـذ    .  بالنـسبة لتنفيـذها  اأساسـي تـشكل عنـصرا   استراتيجية الحد من الفقـر الـتي       

مـن أجـل    عـداد   الإتركز علـى    التي  ) ٢٠٢١-٢٠٠٢(كبار السن   المتعلقة ب الخطة الوطنية الثانية    
مـن خـلال    مـا يـتم      تحـسين أحـوال كبـار الـسن، بمـا في ذلـك                عـن طريـق    “الشيخوخة الجيدة ”

وتم مـؤخرا ترجمـة خطـة       . لضمان الاجتماعي، وأبحاث لدعم وضع السياسات والبرامج      اتدابير  
على الرعاية المـستندة إلى     الخطة  في جنوب أفريقيا إلى تشريعات وتركز       بشأن الشيخوخة   عمل  
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ر السن، وضمان بقاء كبار الـسن في المجتمـع المحلـي            المجتمعات المحلية، والحماية الاجتماعية لكبا    
ــوقهم   ــرام حق ــع احت ــام . م ــة تن ــوضــعت ، ٢٠٠٣وفي ع ــة   ـجمهوري ــة وطني زانيا المتحــدة سياس

كمــا اتخــذت الحكومــة الخطــوات لاســتعراض  . تنفيــذ خطــة عمــل مدريــد لتوجيــه للــشيخوخة 
 .لكبار السنالمقدمة المعاشات التقاعدية وزيادة 

 
 والتنظيمية القانونية الإجراءات – جيم 

ــدأصــدر  - ١٢ ــن العدي ــدانال م ــشريعات بل ــزت إلى تهــدف محــددة ت ــاج عزي ــار إدم ــسن كب  ال
ــ وقانونيــة تنظيميــة آليــات  إنــشاءوتم .رفــاههم وضــمان اجتماعيــا  مــن للمزيــد أساســا لكشلت
  .نطاقها وتوسيع السن كبار إلى المقدمة الاجتماعية الخدمات ولتنويع الإجراءات

 وفي .للمـسنين  البرازيلـي  القـانون  هـو  الـسن  لكبار خاص قانون البرازيل في  صدر قدو - ١٣
 الأسـرة،  ضـمن نطـاق    بـالعنف  المتعلـق  القـانون  تعـديل  إلى يهـدف  قـانون  مشروع صيغ شيلي،
 المـذكور   القـانون  مـشروع  دويع ـ ،بـذاتها  قائمةمستضعفة    فئة بوصفهم السن كبار  ذلك في بمن

 آليـات  إنـشاء  علـى  أيـضا  الحكومـة  وعكفـت  .العـائلي  العنـف  أنـواع  من نوعاتعرضهم للأذى    
 كوريـا  جمهوريـة  تأصـدر و .الـسن  لكبار الواجبة الحقوق كفالة إلى سعيا الاجتماعية للحماية
 مـسائل  القـانون  هـذا  ويتنـاول  ،المـسنين  رعايـة  بـشأن  اقانون ٢٠٠٧ عام في الديمقراطية الشعبية

 والاجتماعيـة  الثقافيـة  الأنـشطة  عـن  فـضلا  الـصحية  والخـدمات  والرعايـة  الـدعم  تقديم قبيل من
 والمكـسيك  ،)بـإكوادور  للمـسنين  الخـاص  القـانون ( إكـوادور  مـن  كل واعتمدت .السن لكبار

 وبـيرو  ،)باراغواي في كباربال المتعلق القانون( وباراغواي ،)السن كبار بحقوق المتعلق القانون(
 لكبــار المتكامــل الــدعم قــانون( وروغــوايوأ ،)الــسن لكبــار التفــضيلية الرعايــة يــشمل قــانون(

 ظـروف  وضـمان  الـسن  لكبـار  المـساواة  تعزيـز  إلى تهـدف  تـشريعية  نصوصا )بأوروغواي السن
 علــى عــادل بــشكل موحـصوله  الاقتــصادي؛ همأمنــ لكفالــة تحـسينات  وإجــراء لهــم لائقــة عمـل 

 جــلالأ لطويلــةا الرعايــة تقــديم عمليــة وتنظــيم اللازمــة، الأدويــة إمــداداتو الــصحية الخــدمات
 .الإهمال أو للإيذاء همتعرض دون الحيلولة إلى الرامية تدابيروال للمسنين

 مهـد  الـذي  الـسن  كبار بشأن   ٢٠٠٦ لعام ١٣ رقم قانونال أفريقيا جنوب وأصدرت - ١٤
 فيو .تـها نوعي الـسن وتحـسين     كبار إلى المقدمة الخدمات أولويةو مايةالح تدابير لإدماج الطريق
 دفبهــ التقاعــد أحكــام نظــام في جوهريــة إصــلاحات إجــراء عــن أُُعلــن ،٢٠٠٧ فبرايــر/شــباط
 قـانون  علـى  أخـيرا  إسـبانيا  ووافقـت  .وطأتـه  مـن  والتخفيـف  الـشيخوخة  مرحلـة  في الفقر اتقاء
 الـضعفاء  إلى العـون  تقديم إلى هدفي للمعالين الرعايةدعم  و الاعتماد على النفس   لتعزيز جديد
 مـن  أعلـى  مـستوى  إلى يـصلوا  حـتى  اليوميـة  المعيـشية  أنـشطتهم  في المساعدة إلى يحتاجون الذين
 .كاملة المدنية قوقهمبح ويتمتعوا ةالذاتي ستقلاليةالا
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 الرعاية وخدمات الاجتماعية الحماية برامج - دال 
 علـى  قائمـة  غـير  تقاعديـة  معاشـات  علـى  يحـصل  أن ٢٠٠٣ عـام  في الأرجنـتين  قررت - ١٥

ــتراكات ــعُ الاشــ ــخاص جميــ ــ الأشــ ــوا ممــ ــا ٧٠ن بلغــ ــر وأ عامــ ــون لا وأكثــ ــات يتلقــ  معاشــ
 تــستطيع ولا باحتياجــاتهم، فــيي لا نقــدي دخــل علــى يحــصلون أو ،يــةتقاعد اســتحقاقات ولا

 الـضمان  نظـام  في الإدمـاج  برنامج ،٢٠٠٦ عام في ،أُنشيو .إليهم كافيال الدعم تقديم أسرهم
 الـسن  كبـار  فئـة  الفقـر  علـى  اءللقـض  الوطنية السياسات تستهدف بنغلاديش، وفي .الاجتماعي

 برنـامج  طريـق  عـن  الـسن  كبـار  تغطيـة  نطـاق  الأخيرة الآونة في اتسع قدو التحديد، وجه على
 تقريبـا  شـخص  مليـون  ١,٦ البرنـامج  هـذا  مـن  المـستفيدين  حجم بلغ حيث الشيخوخة بدلات
 ،٢٠٠٢ عــام وفي .أكثــرو عامــا ٦٠ أعمــارهم ةلغــابال الــسن كبــار مــن يــينملا ٥ إجمــالي مــن

 نقـديا  دخلا والستين الخامسة واتجاوز ممن للسكان توفر التي التضامن سندات بوليفيا أصدرت
 الناشـطة  الـشيخوخة  ويـشجع  المتكاملـة  الرعايـة  يـشمل  تعقيـدا  أكثـر  مؤسـسي  إطار من كجزء

 الـسن  لكبـار  المجـاني  الـصحي  للتـأمين  نظامـا  مـؤخرا  بوليفيا ووضعت .السن كبار حقوق يُقرو
جـوهر   الـسن  لكبـار  الإنـسان  حقوقفي البرازيل، تجسد    و .الاجتماعي الضمانب ينالمشمول غير

 في المتخـذة  التدابير وتشمل .مدريد عمل خطة تنفيذ إلى الرامية العامة السياسات صوغ عملية
 في لمــسنينل تــسهيلات تاحــةوإ المــسنين رعايــة لــدور المنظمــة القــوانين وضــع الأخــيرة الآونــة

 العمـال  مـساعدة  صـندوق  يمـنح  ذلـك،  إلى إضـافة  .الولايـات  بـين  العـام  النقل وسائل استخدام
 علــى يحــصلون لا الــذين ريفيــةال نــاطقالم ســكان مــن الــسن لكبــار تقاعديــة معاشــات الــريفيين

 .الكافية يةدالما الموارد إلى يفتقرونو تقاعد استحقاقات

 يـستفيد  الـتي  يةالـضريب  العدالـة  خطـة  كنـدا  نفـذت  الـسن،  كبـار  حياة نوعية ولتحسين - ١٦
 .والـستين  الخامـسة  أعمـارهم  جـاوز تت لمن الضريبي الإعفاء حدوتقضي بزيادة    السن كبار منها
 التقاعديـة  للمعاشـات  المنظم التشريع لىع تعديلات أُدخلت ،٢٠٠٦ نوفمبر/الثاني تشرين وفي

 الجهـود  تنـسيق  في العالميـة،  الـصحة  منظمـة  الكنديـة،  العامـة  الـصحة  وكالة شاركوت .الحكومية
 التأهــب خطــط وضــع في الــسن كبــار لاســتيعاب الراميــة الممارســات أفــضل تحديــدل المبذولــة
 الـصندوق  أُنـشي  شـيلي،  وفي .منـها  والتعـافي  الطـوارئ  حـالات  مواجهة وفي الطوارئ لحالات
 .الــسن كبــار تمــس الــتي المــدني المجتمــع مبــادرات لتمويــل ٢٠٠٣ عــام في الــسن لكبــار الــوطني

 رعايــة دوربغــير مــبرر في  الــسن كبــار إيــداع لتجنــب وقائيــة تــدابير كــذلك الحكومــة تنفــذو
 الأساســية الــصحية لرعايــةا العــاملين في مجــال مــن أفرقــة قيــام التــدابير تلــك وتــشمل .المــسنين

 معاشـا  مـنح ويُ .الرعايـة  لمقدمي المجتمعي والدعم التدريب توفير على علاوة مترلية استشاراتب
  .أسرهم يتلقون الرعاية من جانب الذين لفقراءا في عداد يصنفون من كل
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 مزايـا  اسـتحقاق  تـأخير  إلى ٢٠٠٥ عام في فنلندا في التقاعدية المعاشات إصلاح وأدى - ١٧
يتـسم بالمرونـة     التقاعـد  سـن  أصـبح ، ف عـاملين لل الوظيفيـة  الحيـاة  مـن  لاحقـة  مراحـل  إلى التقاعد
 إلى ٦٠ مـن  المبكـر  التقاعـد  زي ـيج ذيال ـ الـسن  ارتفـع  بينمـا  عامـا  ٦٨ و ٦٣ بـين  يتراوححيث  
 معـدل  في ادالح ـ رتفـاع الا منـها  التقاعـد،  تـأخير  على للتشجيع وافزبح العمل دخلوأُ .عاما ٦٢

 الحكومـة  وقامـت  .والـستين  الرابعـة  بعـد  العمـل  في الاسـتمرار  عنـد  التقاعديـة  المعاشـات  تراكم
 بتنفيـذ  الـسن،  لكبار الأساسية الإنسان حقوق حماية على العمل سياق في مؤخرا، الإندونيسية
 وفي .الفــراش طريحــي مــن الــسن كبــار احتياجــات لتلبيــة مقاطعــات خمــس في تجــريبي مــشروع
 بعــد العمــل بمواصــلة للمــوظفين يــسمح نظــاميقــضي ب دعمــا لاعمــالأ ابصــحأ مُــنح اليابــان،
 ديـة، التقاع للمعاشـات  الـوطني  القـانون  علـى  تعـديلات  وأُدخلـت  .التقاعد بتأجيل أو تقاعدهم

 الاعتبـار  في يأخـذوا  أن لاعم ـالأ ابصـح لأ يتـسنى  بحيـث  بالمؤشـرات،  للقياس آلية ذلك في بما
 .الشيخوخة مرحلة بلوغ بسبب الإعالة نسبة في التغيرات

 فقـر  في تعـيش  الـتي  الأسر يساعد البشرية، التنمية لفرص برنامجا المكسيك تاستحدثو - ١٨
 الرفـاه  مـن  أعلـى  مـستويات  خيـاراتهم لبلـوغ    وتعزيـز  اتهمذ تحقيق من أفرادها تمكينعلى   مدقع
 العـــام البرنـــامج ومـــن عناصـــر .والتغذيـــة والـــصحة التعلـــيم مجـــال في أفـــضل خـــدمات بتقـــديم

 ونيتلق ـ بموجبـه و أسـرهم،  مـع  ويعيـشون  أكثر أو السبعين بلغوا الذين السن كبار يستهدف ما
 .السن لكبار يةطبال الخدمات تكاليف لتغطية شهرية منحة

 بطاقـة  الـسن  كبـار  مـنح  في البـدء  نيوزيلندا حكومة أعلنت ٢٠٠٧ أغسطس/آبفي  و - ١٩
 دماتالخــو الحكوميــة الاســتحقاقات علــى الحــصولســبل  البطاقــة هــذه يــسروت .متميــزة ذهبيــة
 تخفيــضات علــى للحــصول هااســتخدام مــن أيــضا البطاقــة حــاملو وســيتمكن .المحليــة ةيــالحكوم
 لـدخل ا على عامة ضريبية إعفاءاتب العمل بدأ السويد، وفي .المشاركة المؤسسات لدى تجارية

ــادة .“عمــلبال المتــصلة الــضريبية الإعفــاءات” هــيو المكــسوب  علــى الاقتــصادي الحــافز ولزي
 سـن  تجـاوزوا  الـذين  للعـاملين  أكـبر  ضـريبية  إعفـاءات  توجـد  متقـدم،  سـن  حـتى  العمل مواصلة
 كـانون  في النفـاذ  حيـز  دخلكما  و .الأخرى العمرية بالفئات بالمقارنة وذلك الستينو الخامسة
 الأشـخاص  يـستهدف  قـانون  وهـو  لمـسنين، ا إلى المعيـشة  دعـم  تقـديم ل قانونٌ ٢٠٠٧ يناير/الثاني
ــر أو والــستين الخامــسة أعمــارهم البالغــة  في المقــررة الأخــرى الاســتحقاقات تكفــيهم ولا أكث
ــوطني النظــام ــة للمعاشــات ال ــة التقاعدي ــا، وفي .اســيةالأس احتياجــاتهم لتلبي ــذل زامبي  جهــود تُب
 وتمكينـهم  إدمـاجهم  تعزيـز  طريـق  عـن  اغلهمووش ـ السن كبار لاحتياجات للاستجابة حكومية

 مـن  الإعفـاء  المحددة التدابير وتشمل .الاجتماعية للحمايةوتحسين التدابير المتخذة     ومشاركتهم
 ،٢٠٠٥ عـام  وفي .المترليـة  الـصحية  الرعايـة  خـدمات  وتقـديم  الـصحية  الرعايـة  خـدمات  رسوم
 .السن كبار من ١١٥ ٠٠٠ إلى العام الرفاه معونة من المستفيدين عدد وصل
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 البشرية الموارد تنمية - هاء 
 تـشمل  وهـي  ؛القـدرات  لبنـاء  تُبـذل  جهـود  أي في رئيـسي  عنصر البشرية الموارد تنمية - ٢٠

 وجـودة الم المهارات تقاسم تيسيرو ،المهارات اكتساب أجل من النظامي التدريب في الاستثمار
 .ميةنظاال غير بالسبل بالفعل

 تركيـز  محـور  ضـدهم  الموجـه  العنف مكافحةو السن كبار إيذاء منع يعد البرازيل، وفي - ٢١
 كنـدا،  وفي .والعنف الاجتماعي التهميش تجنب إلى الرامية المتخصصة لتدريبا لبرامج رئيسي
 تقاسـم  خلالهـا  مـن  للمـسنين  يتسنى معيةمجت مشاريع “السن لكبار جديدة آفاق” برنامج يمول

 ١ ٧٠٠ علـى  يزيـد  مـا  بتمويـل  البرنـامج  قـام  وقـد  ،الآخـرين  مع وخبراتهم ومعارفهم مهاراتهم
ــع في مــشروع ــد أنحــاء جمي ــا واعتمــدت .البل ــار شــاملا برنامجــا كوب ــسن لكب ــاح  ال ــشجيعأت  ت

 .الشيخوخة علمب معنيا فريقا ٤٣٢ تشكيل معو الشيخوخة وعلمسنين الم طب على بيالتدر

 إلى يهـدف   خاصا اابتكار التمريض مجال في لعاملينل شاملال التدريب يعد فنلندا، وفي - ٢٢
 أشـكال  مـن  وغيرهـا  الـصحية  الرعايـة  مـن  الـسن  كبـار  لاحتياجـات  متكامل بشكل الاستجابة
ــالتمريض والعــاملون .المــساعدة  فيكــذلك  يــصبحوا أن بــصدد الخاصــة المهــارات ذوي مــن ب

 وضـعت  ماليزيـا،  وفي .الـسن  كبـار  إلى المقدمة   الصحية الرعاية خدمات في مجال  هنيينالم طليعة
ــةل برنامجــا الــصحة وزارة  الــصحة مجــال في العــاملون إطــاره في يتلقــى للمــسنين الــصحية لرعاي

 لإعـادة  فـرص ال مـن  يـد عدالم  له ـ الحكومـة  فرتـو  كمـا  ،الـسن  لكبار الرعاية توفير على التدريب
التنـسيب   علـى  عـلاوة  الحيـاة  مـدى  لتعلـيم لو والمعلومـات  الاتـصالات  وجيـا تكنول على التدرب

 ركـز الم ٢٠٠٥ عـام  في الحكومة أُنشأت منغوليا، وفي .اقتصاديا منتجين يصبحوا حتىالوظيفي  
في ميـدان    يـة التدريب نـشطة الأ لتوفير الصحة وزارةشراف  لإ يخضع الذي الشيخوخة علمب المعني

ــشيخوخة ــراء الـ ــوث وإجـ ــسائل في البحـ ــصلة المـ ــا المتـ ــد، وفي .بهـ ــت تايلنـ ــة وزارة قامـ  التنميـ
 لكبــار المترليــة لرعايــةل تجــريبي مــشروع بتنفيــذ الأخــيرة الآونــة في البــشري والأمــن الاجتماعيــة

ــسن ــرة في ال ــدم ٢٠٠٤-٢٠٠٣ الفت ــن يُق ــه م ــدريب خلال ــة أخــصائيي إلى الت ــة الرعاي  .المترلي
 وتعزيـز  لمـسنين ا إلى المترليـة  الرعايـة  تقديم على المتطوعين تدريب هو المشروع هذا من والهدف
 بمـا يتـيح لهـم      الـسن  بكبـار  الاعتنـاء  لهـم  سنىيت ـ حـتى  ىالقـر و ةالمحلي اتالمجتمع يمتطوع قدرات
  .مجتمعاتهم فيو أسرهم وسط طبيعية حياة ممارسة

 
 عمــــل خطــــة لاســــتعراضإلى القمــــة  القاعــــدة مــــن بــــدءا التــــشاركي النــــهج - واو 

 هاوتقييم مدريد
 القاعـدة  مـن  التـشاركي  النـهج  اتبـاع  سـيجري  الاجتماعية، التنمية لجنة لقرارات وفقا - ٢٣

 كبـار  ومشاركة .الوطني الصعيد على مدريد عمل خطة تنفيذ وتقييم استعراض عند إلى القمة 
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 علـى  لحـصول ا إمكانيـات  عـزز ت أن شـأنها  مـن  العامـة  للسياسات النوعي التقييم عملية في السن
 ذلـك،  إلى إضـافة  .كميةال الاستقصائية والدراسات اتالتعداد إجراء طريق عن ثوقةمو بيانات
ــإن ــشاركة ف ــيم اســتعراض في الم ــسياسات وتقي ــة ال ــة العام ــشيخوخة المتعلق ــئتُ أن يمكــن بال  هي

  .الشعبية القاعدة منظور من السياسية العملية في لإسهامزيد من الم السن لكبار الفرصة

إلى القمة بالنـسبة     القاعدة من بدءا التقييم مجال في بالفعل متراكمة اتخبر ولنيوزيلندا - ٢٤
 الأعــضاء الــدول مــن غيرهــا مــع الخــبرات هــذه تقاســم ويمكنــها الوطنيــة، سياســاتها لعــدد مــن
 بحثيـا  مشروعا الاجتماعية التنمية لوزارة التابع الاجتماعي والتقييم البحث مركز وبدأ .المهتمة
 الـسن  كبـار ل مقـابلات  إجـراء مـع    الإفراديـة  الحـالات  دراسـة  نهجاستخدم  و الميداني العمل شمل

 الــسكان دعــم في تــسهم الــتي عوامــلال المــشروع ويــدرس .المحليــة المجتمعــات في يعيــشون الــذين
 اتباعهـا  للحكومـة  يمكـن  الـتي  الـسبل  أفـضل  تحديـد  علـى  كـذلك  وسـيعمل  العمر، بهم يتقدم إذ

هـو  و الـسن  كبـار  مـن  المـشاة  سـلامة  تعزيـز ب يتعلـق  خـر آ مـشروع  هنـاك و .العمليـة  تلك لتعزيز
 أفرقـة  في مـشاركتهم  خـلال  من وذلك واحتياجاتهم السن كبار بين السائدة التصورات يدرس

 ظــروف تحــسين بوســعهم الــذين المهنــيين نظــر وجهــات كــذلك المــشروع ويــدمج للمناقــشة،
ــة الطريــق علــى الــسلامة ــاد في الآخــذة الــسكانية المــسنين لفئ  دراســة عمــل وســيجري .الازدي
 ٥٥ بـين  أعمـارهم  تتـراوح  الـذين  المحليـة  المجتمعـات  في الكبار تمثل عينة تتناول ممتدة استقصائية

 متابعـة  مـع  معهـم  تُجـرى  ومقـابلات  البريـد ب تُرسـل  اسـتبيانات  طريـق  عـن  وذلك ،عاما ٧٠ و
 في الــسن كبــار مــع بانتظــام المــسنين المــواطنين شــؤون مكتــب ويتــشاور .ســنتين كــل الدراســة
هـذا   ويعمـل  .المحليـة  المجتمعـات  مـن  متطوعا منسقا ٣٩ تضم شبكة خلال من المحلية المجتمعات

 علـى  للمـسنين،  الدوليـة  بالـسنة  الاحتفـال  خـلال  ١٩٩٩ عـام  أُنـشئ  الـذي  ،لتطوعيا برنامجال
 في يـشاركوا  كـي مختلفـة    مجتمعية ومنظمات وخلفيات ثقافات إلى ينتمون أشخاص بين الجمع

 المجتمعــات مــن المتطــوعين المنــسقين شــبكة وتعــد .العامــة الــسياسات وضــع في تــسهم مــشاريع
 والـوزير  ،المـسنين  المـواطنين  شـؤون  ومكتـب  ة،المحلي ـ اتالمجتمع ـ بـين  أساسـية وصـل    همزة المحلية
 .مبشؤونه المعني

 
  النتائج الأولية :نطاق الجهود الوطنية -زاي  

، أحرزت الدول الأعـضاء     ٢٠٠٢نية للشيخوخة في عام     منذ انعقاد الجمعية العالمية الثا     - ٢٥
 في تنمية القدرات المتعلقة بالشيخوخة بإيجـاد أسـاس قـانوني وآليـات مؤسـسية،                ملحوظاتقدما  

 للتعامـل مـع   وبرامج للحماية الاجتماعية وخـدمات الرعايـة، فـضلا عـن تنميـة المـوارد البـشرية                  
كمــل بعــضها ي أساســية وينبغــي أن  بــأن هــذه الخطــواتالــدلائلوتــوحي  .شــيخوخة الــسكان

بيانـات  الفي غيـاب    ف : أهمية بالغة   المتخذة ترتيب الخطوات و الدقيقويكتسي التخطيط    .البعض
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والهياكــل الأساســية المؤســسية الكافيــة، فــضلا عــن تعــاون مختلــف أصــحاب المــصلحة، الموثوقــة 
يـاب   غ يـؤدي لمنوال،  وعلى نفس ا   .يكاد وضع السياسات من أجل المسنين يتسم بأية فعالية         لا
 .سياسـات وطنيـة معتمـدة    استراتيجية أو تنفيذ خطة أوإلى صعوبة نقص الموظفين المدربين  أو

 .ضــرورة تــوفير التمويــل الكــافي لــدعم وضــع التــشريعات موضــع التنفيــذ          إلى ذلــكأضــف
ي يتجـزأ مـن أ    انين والـسياسات والـبرامج جـزءا لا       يعد التقييم الدوري لقياس فعالية القو      ،كما

وفي سـياق تنميـة القـدرات، وضـعت الـدول الأعـضاء أهـدافا           . لتنفيذ السياسات  عملية ناجحة 
ويعـد التحليــل الـدقيق لاحتياجــات    . مــن بلـد لآخــر ية محــددة وإن اختلفـت وأولويـات مواضـيع  

 ذات مجـالات العمـل     المتعلقـة بتحديـد   تخاذ القرارات   في ا  الأكثر إلحاحا شرطا لازما      كبار السن 
 .الغةبالهمية الأ

 معلومـات  ، في الفروع السابقة من التقريـر  ، المطروحة  سياسات تنمية القدرات   ويوتح - ٢٦
وهنـاك   .جزئيا  إلاالسنكبار  في تنمية قدرات ركاتُش  بالموضوع للدول الأعضاء التي لمتتصل

وقــد اضــطلعت مراكــز التنــسيق  .الماضــيةالخمــس سنوات الــالعديــد مــن الــدروس المــستفادة في 
الـوزارات  يتجـزأ مـن       جـزءا لا   لتـشكل  بالـشيخوخة، الـتي أنـشئت علـى الـصعيد الـدولي              المعنية
 في تنفيــذ أساســيباعتبارهــا كيانــا مــستقلا منفــصلا، بــدور   أو المختلفــةالإدارات الحكوميــة أو

 لمركـز تنـسيق مخـتص ومكـرس          أن تتـاح   ويمكـن، بـل وينبغـي،      .السياسات المتعلقة بالـشيخوخة   
 داخـل   فرصـة التعـبير عـن رأيـه        ،لوطني تنـاط بـه مـسؤوليات واضـحة        للشيخوخة على الصعيد ا   

فعالــة علــى صــناع القــرار بــشأن القــضايا ال هطو، وأن يمــارس ضــغ ذي الــصلةكــوميالحيكــل اله
، وةعوإضـافة إلى مهـام الـد       .ذلك تحديد الأولويات وتخـصيص الأمـوال       في المتعلقة بالمسنين، بما  

 يكـون ناطقـا باسـم قـضايا        أو ومستودع للمعلومات     منسق قوم بدور يمكن لمركز التنسيق أن ي    
 منـذ وينبغي توضيح مهام مراكز التنسيق       . وصل بين الحكومة والمجتمع المدني     همزةالشيخوخة و 

 نجـاح  عـوق تتعلـق العراقيـل الـتي ت   كـثيرا مـا   و .بداية إنشائها لتفادي الالتباس وازدواجية الجهود
الجهـل بالقـضايا علـى الـصعيد الـوطني فـضلا             أو/مراكز التنسيق بغياب الاهتمام بالشيخوخة و     

  .عن عدم كفاية التمويل الذي تحظى به

 في مختلـف الميـادين      الأفـراد مـن كبـار الـسن       وتعد القوانين واللوائح الوطنية التي تكفـل         - ٢٧
يتجــزأ مـن الجهــاز المؤسـسي، حيــث تــوفر الأسـاس القــانوني لعمليـة الــتمكين وتكفــل      جـزءا لا 

وقـد كـان مـن المتوقـع         .تتلاءم بشكل أفضل مع احتياجـات المـسنين       وة أشمل   سياسات اجتماعي 
 حاليـا  الإقـرار  تزايـد لكـن ي  . الحكومة بمفردها بشأن الأولويـات بتومن المقبول في السابق أن ت   

 .الــسن أنفــسهمكبــار إشــراك بســيما  ، ولاتــشاركي أوســع نطاقــا نهــج بــاع يستحــسن اتهبأنــ
ع أهميـة خاصـة بالنـسبة لاعتمـاد سياسـات وممارسـات غـير           ويكتسي إشراك كافة شرائح المجتم ـ    

  أمـرا منتدى دائم للحـوار بـين الحكومـة وممثلـي المجتمـع المـدني              أو“ ساحة”ويعد توفير    .تمييزية
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 عــن ممثلــي الأوســاط الأكاديميــة أصــحاب وآراءالــسن كبــار  إلى آراء صــغاءأساســيا لكفالــة الإ
ياسات تتوخى قيـام كيانـات حكوميـة علـى نحـو            ومن شأن عملية أشمل للس     . الآخرين المصلحة

 أن تـؤدي إلى تعزيـز نطـاق الـسياسات المعتمـدة             ،استباقي بتـشجيع وتيـسير مـشاركة المـواطنين        
 .المتفق عليهـا دوليـا      حقوق الإنسان  لتزاماتواوفعاليتها ومشروعيتها، وتيسير تحقيق الأهداف      

ا الخبراء في مجال الشيخوخة أن توضـح         التي يقدمه  دلائل إلى جانب ال   ،السنكبار  ويمكن لآراء   
ذلـك تـوفير الأمـوال       في زم اتخاذ مزيد من الإجراءات، بمـا      الشواغل العاجلة والمجالات التي تستل    

 .للبرامج المتصلة بالشيخوخةاللازمة 

 قـوة علـى تحـسين   التركيـز ب أن ينصب   ، ينبغي    والنامية على السواء   وفي البلدان المتقدمة   - ٢٨
فمـن   .مـن مخـاطر التعـرض للأمـراض المزمنـة      احل الحياة للتقليل إلى أدنى حـد  في كل مرةالصح

حــد بعيــد الاســتراتيجية الأكثــر  بــين الاســتراتيجيات الــتي يمكــن الاضــطلاع بهــا، تعــد هــذه إلى
 الـسكري  وداءمـشاكل القلـب   هنـاك تـرابط بـين    كـون  ي وكـثيرا مـا   .فعالية مـن حيـث التكلفـة   

يمكـن  كان   ا يمكن اعتباره أمراضا معيقة وعوامل خطورة، وإن       مم،  والبدانةوارتفاع ضغط الدم    
قـد   . في العديد من الحـالات مـن خـلال تغـيير الـسلوك     “التقليل منها إلى أدنى حد” تفاديها أو

تكــون العواقــب المترتبــة علــى عــدم تنفيــذ بــرامج فعالــة للوقايــة عواقــب وخيمــة مــع أنهــا كــثيرا  
 .تتعرض للتهوين من شأنها ما

 .ل الأسرة هي مقدم الرعاية الرئيسي في البلدان النامية والمتقدمة علـى حـد سـواء   وتظ - ٢٩
فـي بعـض     ف :ب الظروف الوطنيـة   غير أن طبيعة الدعم الأسري قد تختلف اختلافا جوهريا بحس         

قد تتراوح من العناية ببعدها العملي إلى الدعم العاطفي والنفسي في البلـدان الـتي تقـدم          البلدان  
الـسن أنفـسهم، حيـث      كبـار   رغبات  مع  ق الدعم الأسري    تسي وعادة ما  .أوسعخدمات عامة   

إنهــم يرغبــون في تحاشــي دور رعايــة المــسنين وغــير ذلــك مــن أشــكال المؤســسات الــتي قــد يــتم  
ومـن المنطقــي أن تـساعد الحكومـة علـى دعــم مقـدمي الرعايـة لإعالـة الــسكان         .إيـداعهم فيهـا  

كـن اعتمادهـا في     لدعم الأسري التي يم   من ا ويات مختلفة   وهناك أنواع ومست   .المتقدمين في السن  
 طويــل الأجــل ضــمان وهــي تتــراوح مــن مجــرد تقــديم المعلومــات إلى تــوفير  ،الظــروف الوطنيــة

تـآزر بـين الرعايـة    إيجـاد  اجـة إلى  الح وتـدعو  .للرعاية الصحية في إطار نظم الحمايـة الاجتماعيـة  
 .غير الرسمية والرعاية الرسمية

تكــاليف الفــرص البديلــة والتنــازلات الــتي تتحملــها النــساء،    سامة الإقــرار بجــوينبغــي  - ٣٠
القوة ب ـ الالتحـاق وطالما يتعذر علـى النـساء        . يشكلن الغالبية العظمى من مقدمي الرعاية      اللائي

قد يكنّ عرضـة للفقـر لـدى تقـدمهن          وتقديم الرعاية التي يضطلعن بها،      ة  يالعاملة بسبب مسؤول  
ويجـب علـى     . التقاعديـة   المعـاش  أو ائتمانـات  ام الـدخل المتـأتي عـن العمـل          في السن نظـرا لانعـد     
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 رعايـة الأطفـال    أجـل  من للقوة العاملة أن تقدم خدمات     البلدان التي تسعى إلى مشاركة كبيرة     
 انقيــضأشــكال الرعايــة المؤســسية وعــادة مــا تعتــبر دور رعايــة المــسنين وغيرهــا مــن   .والمــسنين

 ظـروف  متواليـة، فهنـاك       سلـسلة   مـن  حلقةي أن ينظر إليها على أنها       لرعاية الأسرية؛ لكن ينبغ   ل
تتسم مؤسسات رعايـة المـسنين بحـسن         ماوفي . دور رعاية المسنين   إلى اللجوءمناص فيها من     لا

في و .التنظيم وتخضع للرصد، فإن الرعاية المترلية يمكنها أن توفر معايير عاليـة للرعايـة والحمايـة               
تـوفير الرعايـة      الرعايـة المجتمعيـة أو     تنظـيم عن    خدمات رعاية المسنين  دور   وسعبعض البلدان، ت  

وهناك درس هام ينبغي أن تتعلمه البلدان النامية وهو عـدم تكـرار الأخطـاء     .المؤقتة النهارية أو
التي ارتكبتها بعض البلـدان الأيـسر حـالا فتقـوم بمجـرد بنـاء أعـداد كـبيرة مـن المؤسـسات مـن                         

وحـتى في    .عديد من الحالات، تعد الرعايـة المجتمعيـة حـلا أكثـر فعاليـة             ففي ال  .كبار السن أجل  
منــاص فيهــا مــن إيــداع المــسنين في مؤســسات الرعايــة، ينبغــي تكييــف هــذه     لاالحــالات الــتي 

الـتي تقـام     فـالبيوت    .الجهود مع الثقافة المحلية وليس مجرد اتبـاع الأنمـاط المعمـول بهـا في الـسابق                
مثلا قد تكون أكثر مواتـاة مـن بعـض دور رعايـة المـسنين الـتي تقـام                    قريةحول مفهوم مجتمع ال   

 .على شاكلة المستشفيات

ــدة    - ٣١ ــة متزاي ــسي أهمي ــاك مــسألة تكت ــة تواجــد وهن ــل في إمكاني  مــوظفين مــؤهلين  وتتمث
، فتقـوم بـشكل متزايـد باسـتقدام     مـة لـدان المتقد الب أمـا  .للاضطلاع بمهام الرعاية الطويلة الأجل  

 يثقـل كاهـل تلـك البلـدان         الرعاية من البلدان النامية مما     تقديم الطب و  مجالي في   عاملينموظفين  
 الـدول يتـرك المـسنون في       وكثيرا ما  . في كثير من الأحيان في مجال تقديم الرعاية الصحية         النامية

وتكـون   . تهاجر بناتهم إلى العالم المتقدم ليصبحن من مقدمي الرعاية الطويلة الأجـل            ماالنامية في 
ة الرعايـة الـتي تترتـب علـى         دويـثير مـسائل تتعلـق بج ـ        شرعية، مما  عض حالات الهجرة هذه غير    ب

فعولمـة القـوة العاملـة في مجـال تقـديم الرعايـة الطويلـة الأجـل                  .الافتقار إلى التدريب والإشـراف    
فــرص وتــشكل أخطــارا في آن واحــد بالنــسبة للبلــدان المرســلة والمــستقبلة وتعــد   تنطــوي علــى 
 . بمزيد من الاهتمام والتعاون الدوليةرمسألة جدي

ه ت ـْقدمَ وتعكس أهم التدخلات في مجال السياسات التي ذكرتها الـدول الأعـضاء في مـا             - ٣٢
 سـبق تحديـدها قبـل      الأولويـات الـتي      ،من تقارير وفي غـير ذلـك مـن المـواد الوطنيـة ذات الـصلة               

رعايـة الـصحية والرعايـة      تقـديم دعـم الـدخل الكـافي، وال         :خمس سنوات في خطة عمـل مدريـد       
 والتفاعــل مــن المــشاركة الــسياسية همتمكينــ؛ ولكبــار الــسنالطويلــة الأجــل، والنقــل والعمالــة  

؛ والاســـتعداد لحـــالات الطـــوارئ  المحليـــةالاجتمـــاعي والمـــساهمة النـــشطة في تنميـــة مجتمعـــاتهم 
خوخة علــم الــشيمجــالات  مقــدمي الرعايــة الــصحية في دريب؛ وتــإيــذاء كبــار الــسنومكافحــة 

 الـسياسات غـير المقـصودة تعـديل         ومحصلة التقييم الدوري للنتائج      وسوف يتيح  .وطب المسنين 
  .السياسات والبرامج المعتمدة
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 جميع أنحاء العـالم أنـه منـذ انعقـاد الجمعيـة العالميـة الثانيـة              منوتبين الممارسات الإيجابية     - ٣٣
لــى نطــاق واســع بمــشاركة جميــع   تخطــيط الــسياسات التطلعــي، والتنفيــذ ع أن الللــشيخوخة، 

 ناجحـة   نتـائج   في تحقيـق   دورا محوريـا  أصحاب المصلحة، إلى جانب الرصـد والتقيـيم الفعـالين،           
يقـل   لا وضع أهـداف يمكـن تحقيقهـا          وعلى أن  . بالشيخوخة  تحديدا ودائمة في المجالات المتصلة   

الرؤيـوي والـواقعي في     ويعـد النـهج      .أهمية عن اختيار الأدوات الملائمة فيما يتصل بالـسياسات        
نفس الوقت واعتماد سياسات تقوم على الأدلة وتكون مشفوعة بتقـديم المـوارد الماليـة الكافيـة                 

  .كبار السنعناصر ضرورية لتحقيق نوعية حياة أفضل 
 

 التعاون الدولي دعما لتنمية القدرات الوطنية -ثالثا  
يـذ مـشروع حـساب التنميـة المعنـون      تواصل إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية تنف      - ٣٤
بنــاء القــدرات لإدمـــاج المــسنين في الأهــداف والأطــر الإنمائيــة مــن خــلال تنفيــذ خطــة عمــل  ”

 ،لي المضطلع به في إطار هذا المـشروع      وكان النشاط الأوّ   .“مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة   
ــذي ش ــ ــادا، وكازاخــستان، وقيرغي    اال ــن الكــاميرون، وغرين ــه كــل م ــداد  رك في زســتان، وتريني

 عبارة عن حلقة عمل عقدت في إطار المشروع في بـانكوك في الفتـرة مـن        ،وتوباغو، والسنغال 
وكانـــت الغايـــة مـــن وراء حلقـــة العمـــل إطـــلاع   .٢٠٠٦ديـــسمبر /كـــانون الأول ١٢ إلى ٩

وعلـى سـبيل المتابعـة،      .٢٠٠٧لأنشطة في عـام     ل إطار   طرحالمشاركين على أهداف المشروع و    
ــة في    قــدمت المــ ــة الاجتماعي ساعدة التقنيــة في مجــال الــشيخوخة لــوزارة المــرأة والأســرة والتنمي
وقامـت إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة والمكتـب دون           .٢٠٠٧مـايو   / أيار فيالسنغال  

الإقليمي للجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي الواقع في ترينيداد وتوبـاغو             
تحليـل  تقيـيم للاحتياجـات و    لإجـراء    ٢٠٠٧يونيـه   /د بعثة مشتركة إلى غرينـادا في حزيـران        بإيفا

 .ذلـك المقترحـات الخاصـة بمتابعـة المـشروع          في البلد، بمـا  ذلك   سياسات الشيخوخة في     أوضاع
لــسكان في ل لــصندوق الأمــم المتحــدة  التــابع، بالتعــاون مــع المكتــب الإقليمــيالإدارةوأوفــدت 

 بغـرض إسـداء المـشورة    ٢٠٠٧أبريـل  /لتقيـيم الاحتياجـات في أرمينيـا في نيـسان    براتسلافا بعثة   
وتقــديم التوصــيات بــشأن كيفيـــة وضــع الحكومــة لاســـتراتيجية وطنيــة تتعلــق بالـــشيخوخة،        

  .حملة شاملة لتقييم الاحتياجات ولإذكاء الوعيتنظيم ذلك  في بما

 ، المعهــد الــدولي للــشيخوخة بالتعــاون مــعالإدارة، نظمــت ٢٠٠٧يونيــه /وفي حزيــران - ٣٥
: الخبراء عن السياسات المتعلقة بالـشيخوخة علـى الـصعيد الـوطني           من  فريق  ا في مالطة ل   اجتماع

الإدارة ضطلع بـه    ت ـريق الخبراء في سياق العمل الـذي        د اجتماع ف  قِوعُ .تحديات تنمية القدرات  
  .تعلقة بالشيخوخةريد الدولية الملتنفيذ الوطني لخطة عمل مدلحاليا بشأن إعداد دليل 
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 صندوق الأمم المتحدة للسكان إلى تقـديم المـساعدة علـى الـصعيد              تتكرر حاليا دعوة  و - ٣٦
  التـابع رك المكتـب الإقليمـي  اش ـ وقـد  .القطري لوضع السياسات والبرامج المتعلقـة بالـشيخوخة     

لقـة عمـل   بـا في تنظـيم ح  واللجنة الاقتصادية لأور  مع  لصندوق الذي يوجد مقره في براتسلافا       ل
بــا و بلــدان أور لــصالحالــشيخوخة باعتبارهــا تحــديا وفرصــة عــن ملــدوفا ،تدريبيــة في تشيــسيناو

  وتمثلــت.٢٠٠٧مــارس /آذار ١٦ إلى ١٣الــشرقية والقوقــاز وآســيا الوســطى، في الفتــرة مــن   
تحديـد وتحليـل التحـديات المطروحـة والفـرص      الأسـلوب الـذي يـتم بـه      في تحسين فهـم      هاأهداف
ا يتصل بالشيخوخة وتقديم التوجيه لصياغة التقـارير القطريـة بـشأن المتابعـة الوطنيـة                 فيم المتاحة

تنفيـذ قـانون   لاسـتعراض  لإجـراء  الدعم السكان وفي الصين، يقدم صندوق   .لخطة عمل مدريد  
ر إعادة النظر فيـه      المقر كبار السن جمهورية الصين الشعبية القائم المتعلق بحماية حقوق ومصالح         

وفي رومانيـا، يعمـل الـصندوق مـع      .تقيـيم ذلـك التنفيـذ تقييمـا تـشاركيا     مـع  ، ٢٠٠٧في عـام  
ذلـك الـشيخوخة، وبغـرض تـصميم         في ، بمـا  يةقـضايا الـسكان   الالبرلمانيين بغرض إذكاء الـوعي ب     

وقـدم الـصندوق التمويـل لـدعم      .أنشطة تنفيذ خطة عمل مدريـد الدوليـة المتعلقـة بالـشيخوخة        
ــشيخوخة في    ــوطني لل ــد ال ــد     المعه ــا المعه ــتي ينظمه ــة ال ــدورات التدريبي ــك ال ــا في ذل  مالطــة، بم

  .السياساتلواضعي 

ــا        - ٣٧ ــشيخوخة في ســياق برامجه ــضايا ال ــع ق ــة م ــة العمــل الدولي ــل منظم ــةوتتعام ، المتنوع
 ،م التقريـر العـالمي لمتابعـة إعـلان منظمـة العمـل      دِّوقـد قُ ـ  .سـيما بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة     ولا

ــشأن المب ــ ــة ب ــون المــساواة في العمــل ،ادئ والحقــوق الأساســية في العمــل الدولي التــصدي :  المعن
 ٢٠٠٩عـام   المـؤتمر في    وسـتركز دورة     . لمؤتمر العمل الدولي   ٢٠٠٧ في دورة عام     )٣(للتحديات

  .على العمالة والحماية الاجتماعية في السياق الديمغرافي الجديد

ــرة    - ٣٨ ــة لمــساعدة المــسنين أعمالهــا    واصــلت الرابطــة الدو ٢٠٠٧-٢٠٠٦وخــلال الفت لي
المتعلقة بمـشروع الرصـد القـائم علـى مـشاركة المـواطنين ووسـعت نطـاق تلـك الأعمـال، وقـد                      

 من خلال هذا المشروع التدريب والـدعم لإشـراك حكومـاتهم في الـسياسات               كبار السن تلقى  
ت قاحقاسـت اخة وتنفيـذ خطـة عمـل مدريـد الدوليـة، مـع التركيـز علـى تقـديم                  المتصلة بالشيخو 

 .ة القائمــة علــى الــسن في إثيوبيــا وبــنغلاديش وبوليفيــا وكينيــا والهنــد يالــصحالرعايــة الــدخل و
ــا     ــة عمليـــات الرصـــد مـــن خـــلال موقعهـ ــة الدوليـــة عـــن منهجيـ الإلكتـــروني وأعلنـــت الرابطـ

بـشأن   بلـدا علـى الأقـل    ٢١ مـن  مـن كبـار الـسن   وتعمل الرابطـة حاليـا مـع وفـود      .ومنشوراتها
طلبـاتهم  ويطرحـون   ويـثيرون شـواغلهم     إلى حكومـاتهم    سـيجتمعون   و كبار الـسن  اليوم الدولي ل  

__________ 
جنيـــف، مكتـــب العمـــل ) (بـــاء(، التقريـــر الأول ٩٦ تقريـــر المـــدير العـــام، مـــؤتمر العمـــل الـــدولي، الـــدورة  )٣( 

 ).٢٠٠٧ الدولي،
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 علــى ٢٠٠٧/٢٠٠٨وســتركز أعمــال أخــرى في الفتــرة  .مــن أجــل تنفيــذ خطــة عمــل مدريــد
 .التعاون مع الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة بشأن توسيع نطاق الحماية الاجتماعية في أفريقيا

 
 الأنشطة الإقليمية -رابعا  

 عمــل مدريــد تــضطلع اللجــان الإقليميــة بمــسؤولية تحويــل   وحــسب مــا ورد في خطــة  - ٣٩
أيضا على أنه يتعين عليهـا أن تقـوم،   جرى التشديد طة إلى خطط عمل إقليمية خاصة بها، و   الخ

ــى  ــاء علـ ــة  البنـ ــسات الوطنيـ ــساعدة المؤسـ ــب، بمـ ــى طلـ ــذعلـ ــدتنفيـ ــة   ورصـ ــا المتعلقـ  إجراءاتهـ
أنـه بإمكـان المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي      كذلك د  ذكرت خطة عمل مدري   و. بالشيخوخة

 .)٤(أن يعزز قدرات اللجان الإقليمية في هذا الشأن
، إلى اللجــان الإقليميــة تحديــد   ٤٤/١ الاجتماعيــة، في قرارهــا   التنميــةوطلبــت لجنــة  - ٤٠

الطرائـــق المناســـبة لإجـــراء الاســـتعراض والتقيـــيم الإقليمـــيين وشـــجعت علـــى تنظـــيم أنـــشطة   
ــدعم      الاســتعر ــة إلى تقــديم ال ــستوى الإقليمــي، ودعــت الحكومــات المعني ــى الم ــيم عل اض والتقي
لإجـراءات الوطنيـة في سـياق التنفيـذ الإقليمـي       ل ا، دعم ـ ة، بما في ذلك التبرعات الماليـة      والمساعد

 .التقييم الإقليميينووتنظيم أنشطة وفعاليات للاستعراض 
وفقا لطلب لجنة التنمية الاجتماعية المـذكور     كذلك،    من اللجان الإقليمية   ومن المتوقع  - ٤١

نتـائج المستخلـصة مـن أول اسـتعراض وتقيـيم فـضلا عمـا تحـدده                 ال اللجان    هذه أعلاه، أن تحيل  
ما يتعلق بتنفيذ خطة عمل مدريـد، إلى        فيشأنها في المستقبل    بمن أولويات يتعين اتخاذ إجراءات      

 .٢٠٠٨ربعين في عام لجنة التنمية الاجتماعية في دورتها السادسة والأ
وسيتم تنظيم ثلاثة مـؤتمرات إقليميـة لاسـتعراض وتقيـيم تنفيـذ خطـة عمـل مدريـد في                     - ٤٢

، وفي اللجنـة    )٢٠٠٧نـوفمبر   / الثـاني  تـشرين  ٨-٦سـبانيا،   اليـون،   (اللجنة الاقتصادية لأوروبـا     
ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي     ــصادية لأمريكــا اللاتيني ــل،  (الاقت ــا، في البرازي  كــانون ٦-٤برازيلي

كــاو، ام(لآســيا والمحــيط الهــادئ والاجتماعيــة وفي اللجنــة الاقتــصادية ) ٢٠٠٧ديــسمبر /الأول
لدعم الذي قدمته حكومـات كـل مـن         ا بفضل )٢٠٠٧أكتوبر  / الأول تشرين ١١-٩بالصين،  

يرية في هـذه المنـاطق   ضري الآن تنفيـذ الأعمـال التح ـ  ويج.  على التوالي سبانيا والبرازيل والصين  ا
وتتـابع  . تحـضيرية مـع أصـحاب المـصلحة    مـشاورات  لخـبراء و لاجتماعـات   ذلك  ، بما في    لاثلثا

 تنميـة  لتعزيـز ريوهات مختلفـة  ا، سـين المتاحـة  المـوارد    وفي حـدود  اللجان الإقليمية، وفقا لولاياتهـا      

__________ 
ة، رقـم   منـشور الأمـم المتحـد      (٢٠٠٢أبريل  /نيسان ١٢-٨تقرير الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، مدريد،        )٤( 

 .١٢٨، المرفق الثاني، الفقرة ١الفصل الأول، القرار ) E.02.IV.4المبيع 
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 المعلومـات   وتـسلط . عمـل الالقدرات فيما يتعلق بالشيخوخة فضلا عن استعراض وتقييم خطة          
 .ا المجالذ بعض الجهود المتخذة في هه الضوء علىدناالواردة أ

بحيـث   ٢٠٠٦ تنظيمهـا في عـام       بعـد إعـادة   لقد أصبحت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا،      و - ٤٣
 قـسم التنميـة البـشرية والاجتماعيـة بـالمركز      ضمن أنشطة التنمية البشرية والاجتماعية  أصبحت

سألة بمــ لتوســيع الاهتمــامفي وضــع أفــضل ، ةالأفريقــي للــشؤون الجنــسانية والتنميــة الاجتماعي ــ
ــة  ــشيخوخة في المنطق ــشيخوخة مــن خــلال      . ال ــسألة ال ــا م ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــاول اللجن وتتن

عـدد متزايـد    ل يُتـرك الإيدز والمسائل الجنسانية حيـث      /أعمالها بشأن فيروس نقص المناعة البشرية     
ضــافة إلى فقــدان الــدعم الــذي رعايــة يتــامى الوبــاء بالإ ســيما الجــدات، أمــر مــن الأجــداد، ولا

مـشكلات  تـسببت في    وهـي حالـة      - عنـدما يتقـدم بهـم العمـر          أبنـائهم  مـن    يعولون عليـه  كانوا  
 بإعــداد حاليــاوتقــوم اللجنــة  . علــى الــسواءلأطفــالا وللمــسنيناجتماعيــة واقتــصادية جــسيمة 

تقــارير  مناقــشة هــذا التقريــر، إلى جانــب وســتجري.  الــشيخوخة في أفريقيــاعــنتقريــر شــامل 
مـن القاعـدة إلى القمـة، في اجتمـاع          ينطلـق   حالات عديدة من بلـدان مختـارة علـى أسـاس نهـج              

تقريـر موحـد بـشأن تنفيـذ خطـة عمـل مدريـد في        ب للخـروج  ٢٠٠٧ في عام   يعقد لفريق خبراء 
 .أفريقيا
بالـشيخوخة في    التنـسيق المعنيـة   وعقدت اللجنـة الاقتـصادية لأوروبـا اجتماعـا لجهـات             - ٤٤
 لمـساعدة الحكومـات علـى إجـراء اسـتعراض           ٢٠٠٦نوفمبر  / الثاني تشرينسبانيا في   بإيا،  وفسيغ

.  التنفيـذ الإقليميـة    ةوتقييم لكل من خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالـشيخوخة واسـتراتيجي           
 المعنيـة   فرقة العمـل   حكومة النمسا اجتماعا مشتركا لفريق الخبراء و       معكذلك   ونظمت اللجنة 

 فرقة العمل هـذه     وتسدي. ٢٠٠٧فبراير  /شباط التنفيذ الإقليمية، في فيينا في       ةيجيبرصد استرات 
 المعــني ٢٠٠٧ لعــام  الــوزاريلمــؤتمرل إلى اللجنــة التحــضيرية الحكوميــة الدوليــة اءمــشورة الخــبر

ــشي ــرة مــــن   وخةخبالــ ــبانيا في الفتــ ــون، اســ ــده في ليــ ــرر عقــ ــانيتــــشرين ٨ إلى ٦، المقــ  / الثــ
تحــضيرية العقــدت اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا اجتماعــا للجنــة قــد فوختامــا . ٢٠٠٧نــوفمبر 

ــذكور لمــؤتمر ل ــوميفي جنيــف الم ــوز ١٣ و ١٢ ي ــه /تم ــة ذه ال، وهــ٢٠٠٧يولي ــة الحلجن كومي
 . عمله المؤتمر وطرائقمضمونبشأن  سوف تبت فتوحة العضويةالمدولية ال

نيـة  فر الكـاريبي المـساعدة ال     وقدمت اللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البح ـ          - ٤٥
فيما يتعلق بالـشيخوخة إلى عـدد مـن بلـدان المنطقـة، بمـا في ذلـك إعـداد سياسـة وطنيـة بـشأن                           

وقامـــت اللجنـــة . الـــشيخوخة، مـــن خـــلال عمليـــة جامعـــة تـــشمل جميـــع أصـــحاب المـــصلحة
ت المقبلـة    دراسـة بـشأن الـسيناريوها       بإنجاز الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي     

شـيلي،  ومهوريـة الدومينيكيـة     الجوبنمـا و  أوروغـواي   في مجال السياسات المعنية بالشيخوخة في       
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وفي البرازيـل، دعمـت   . إيطاليـا  وحكومـة  للـسكان وذلك بمساعدة من صندوق الأمـم المتحـدة        
سن كبـار ال ـ  قـوق   اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي المجلـس الـوطني لح           

ونتيجـة  . كبـار الـسن    بحقـوق     اللائحة الوطنيـة المتعلقـة      لتنفيذ  المعتمدة  الأولويات طرحفي مجال   
. عليهـــا الأولويـــات المتفـــق تعكـــس وضـــع خطـــة عمـــل للتنفيـــذ مـــن المتـــوخىلهـــذه العمليـــة، 

الجمهوريــة الدومينيكيــة  نيــة إلى المعاهــد المعنيــة بالــشيخوخة في فكــذلك تقــديم المــساعدة ال وتم
الحيـاة  لمؤشرات المعنيـة بنوعيـة   بااللجنة دليلا وقد أصدرت . ادور وغواتيمالا ونيكاراغو السلفو

 على جميع أصحاب المصلحة الإقليمـيين العـاملين بـشأن المـسائل              تمهيدا لتوزيعه  تقدم السن عند  
وبالإضافة إلى ذلك، يجري الآن إعـداد مجموعـة مـن المؤشـرات الأساسـية               . المتعلقة بالشيخوخة 

الديمغرافيـة   -للكـشف عـن الـسمات الاجتماعيـة          مـن بلـدان المنطقـة        ٢٠لشيخوخة في   بشأن ا 
كـل  وتم تنظيم عـدد مـن حلقـات العمـل، علـى      . ٢٠٠٠ و ١٩٩٠للسكان المسنين بين عامي   

وتعمـل  .  تقـدم الـسن    الحيـاة عنـد   ، بشأن مسألة نوعيـة مؤشـرات        من الصعيد الوطني والإقليمي   
 إدراج المـسائل المتعلقـة      علىتينية ومنطقة البحر الكاريبي كذلك      الاقتصادية لأمريكا اللا   اللجنة

وعلـى سـبيل    .  اللجنـة في مجـالات قطاعيـة مختلفـة          إطـار  بالشيخوخة في الأعمـال الجاريـة ضـمن       
 تحـت عنـوان  حـساب التنميـة    ضـمن    دراسـة بـشأن صـحة المـسنين في مـشروع             أُدرجـت المثال،  

ي والمــساواة بــين الجنــسين وتحــسين الــصحة في   لتعزيــز الإدمــاج الاجتمــاعالأقــاليميالتعــاون ”
عـداد التقـارير القطريـة بـشأن        لإ دلـيلا أصدرت اللجنـة    كما  . “عملية الأهداف الإنمائية للألفية   
في أمريكـا    الـشيخوخة ب المتعلقـة  خطة عمل مدريـد الدوليـة        لتنفيذتطبيق الاستراتيجية الإقليمية    

 الـدليل إلى الهيئـات الوطنيـة المعنيـة بالـشيخوخة،            وسيتم تقديم . اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي   
 المـؤتمر الإقليمـي الحكـومي الـدولي         فيمن أجـل دعـم البلـدان في إعـداد التقـارير الـتي سـتقدمها                 

 .الثاني المعني بالشيخوخة
التمويــل مــا بـرح  ) سـكوا الإ( آسـيا  وفي منطقـة اللجنـة الاقتــصادية والاجتماعيـة لغــربي    - ٤٦

. لدوليـة لـدعم تنميـة القـدرات الوطنيـة في مجـال الـشيخوخة تمـويلا شـحيحا               المقدم للمـساعدة ا   
 تحظــى بأولويــة بوصــفها مــسألةالمنطقــة إشــارة إلى الــشيخوخة بإلا حكومــات قليلــة تــورد  فلــم
ومـع ذلـك، ففـي عـدد مـن          . )٥( صفوف الـسكان   هي الغالبة بين  نسبة الشباب   ولا تزال   . هامة

، حيـث بـدأ التحـول    والكويـت وقطـر  والبحـرين  يـة المتحـدة   بلدان المنطقة، مثل الإمـارات العرب   
ــديمغرافي  ــفال ــأثيريخل ــسياسات       ه ت ــصدر ال ــدأت تت ــشيخوخة ب ــسألة ال ــإن م ــذا المجــال، ف  في ه

 وتعميمهــا، الــسياساتورغــم إحــراز بعــض التقــدم في وضــع  . والــبرامج في المجــال الاجتمــاعي
لـبرامج القائمـة علـى الرفـاه وتقـديم       يحبذ الـسياسات وا النهج السائد بشأن الشيخوخة   يزال   فلا

__________ 
 ).E.06.XIII.5منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٥السياسات السكانية في العالم، : انظر )٥( 
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انظــر (لــسياسات والــبرامج مهمــة عــسيرة ا القطاعيــة بــينولا تــزال عمليــة التنــسيق . الخــدمات
E/ESCWA/SDD/2007/Technical Material 2 .( وتنظــر الإســكوا كــذلك في تنظــيم اجتمــاع

فر ارهنـا بتـو   إقليمي فيما يتصل بالدورة الأولى لاستعراض وتقيـيم خطـة عمـل مدريـد، وذلـك                 
 .الموارد الخارجة عن الميزانية

الاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط      الاقتـصادية و  ، ركزت اللجنة    ٢٠٠٥-٢٠٠٤وأثناء الفترة    - ٤٧
الهــادئ علــى إجــراء بحــوث وتنظــيم حلقــات عمــل تدريبيــة وطنيــة لتحديــد طرائــق إجــراء            

رات وإجـراء تـدريب      مبـادئ توجيهيـة ومؤش ـ     وضـع وتم  . الاستعراض والتقييم المناسبة للمنطقة   
قـدت حلقـة تـدريب وطنيـة بـشأن      عُ وفي هـذا الـسياق،     . والـشركاء الـوطنيين    لموظفي الحكومة 

 في  لكبــار الــسن في جاكارتــاتتبــع التقــدم المحــرز مــن أجــل تحــسين احتياجــات الرعايــة الــصحية
مـن القاعـدة إلى القمـة    ينطلـق   مـن أجـل المـساهمة في وضـع تقيـيم وطـني        ٢٠٠٥أغسطس  /آب

 مجـالات الرعايـة والرفـاه في الأجـل       الإحـصائية في   ءاتمدريد بغية تكملة الاستقصا   عمل  لخطة  
 مؤشرات وأدوات تقيـيم أخـرى لقيـاس         تضعوبالإضافة إلى ذلك، وُ   . تقدم السن عند  الطويل  

 .الرعاية الصحيةو الحماية الاجتماعية  سياسات وبرامجأثر
خـبراء   والمحـيط الهـادئ اجتماعـا لفريـق          ونظمت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا      - ٤٨

لاجتماع الرفيع المستوى للاسـتعراض الإقليمـي لتنفيـذ اسـتراتيجية           بشأن وضع جدول أعمال ا    
 في  هـذا الاجتمـاع    وقـد عقـد   . شنغهاي لتنفيذ خطتي عمـل مدريـد وماكـاو بـشأن الـشيخوخة            

 وركـز  والتقيـيم   المساعدة في عملية الاسـتعراض     ، واستهدف ٢٠٠٦يونيه  /شنغهاي في حزيران  
 للاجتمـاع   مؤقت جدول أعمال    المشاركونووضع  . على المسائل المتعلقة بالشيخوخة والتنمية    

 .الرفيع المستوى
الأعمـال التحـضيرية الإقليميـة      ب المعـني عقد اجتماع فريـق الخـبراء       وبالإضافة إلى ذلك،     - ٤٩

 ٢٠٠٧مـارس   / آذار  في بـانكوك في     بـشأن الـشيخوخة،    للاستعراض العالمي لخطة عمـل مدريـد      
 كــذلك عمليــة  المــشاركونوراجــع .  في هــذا الخــصوص مــساندةتهيئــة بيئــات  وركــز علــى  

.  التنـسيق الوطنيـة في هـذه العمليـة      جهـات دور  مـع توضـيح     الاستعراض من القاعدة إلى القمـة       
مدريـد في ماكـاو     عمـل   رفيع المستــوى بشأن الاستعراض الإقليمـي لخطـة         الجتماع  الا وسيُعقد
 .٢٠٠٧أكتوبر /ن الأولفي تشري

  
 الأنشطة العالمية -خامسا  

بــدأت لجنــة التنميــة الاجتماعيــة أولى حلقــات عملــها لاســتعراض وتقيــيم خطــة عمــل   - ٥٠
 بـإجراء   ٢٠٠٧مدريد الدولية المتعلقـة بالـشيخوخة خـلال دورتهـا الخامـسة والأربعـين في عـام                  
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التحـديات الماثلـة في مجـال الـشيخوخة         مناقشة عامة وعقْد حلقـة نقاشـية بـشأن التقـدم المحـرز و             
ــام      ــد في ع ــل مدري ــة عم ــاد خط ــذ اعتم ــود     . ٢٠٠٢من ــدمت الوف ــة، ق ــشة العام وخــلال المناق

الاستعراض الأوّلي لإجراءاتها الوطنية المتخذة منذ انعقـاد الجمعيـة العالميـة الثانيـة للـشيخوخة في         
وقـدمت  . ة عمـل مدريـد    ، بما في ذلـك تحديـد الأولويـات في جهودهـا لتنفيـذ خط ـ              ٢٠٠٢عام  

ــذة       ــة المتخــ ــذ الوطنيــ ــدابير التنفيــ ــتي تــــصف تــ ــة الــ ــا الوطنيــ ــدة تقاريرهــ ــضاء عديــ دول أعــ
وكـــل تقريـــر مـــن التقـــارير القطريـــة متـــاح علـــى موقـــع شـــبكة برنـــامج    . ٢٠٠٢ عـــام منـــذ
 .)http://www.un.org/esa/socdev/ageing/review-map.html(المتحدة المعني بالشيخوخة  الأمم
ــد     - ٥١ ــة، أكـ ــدورة الخامـــسة والأربعـــين للجنـ ــودة في الـ ــة المعقـ وخـــلال المناقـــشة التفاعليـ

المتحاورون أن آثار الـشيخوخة في المجتمعـات واسـعة الانتـشار، وأنهـا تنطـوي علـى آثـار هامـة                    
ــها النمــو ا    ــسبة لأمــور شــتى مــن بين ــة    بالن ــدابير الحماي ــة الــصحية، وت لاقتــصادي، ونظــم الرعاي

وجرى التأكيـد علـى ضـرورة       . الاجتماعية، وسوق العمل، والأسر والمجتمعات المحلية، والعولمة      
تعزيز الصلات التي تربط بين خطـة عمـل مدريـد وأهـداف الـسياسات الدوليـة الرئيـسية، مثـل                  

ــة    ــة   اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر، والأهــداف الإنمائي للألفيــة، وخطــة العمــل اللائــق، واتفاقي
ومثــل هــذه الــصلات ستــساعد أيــضا علــى تعمــيم مــسائل   . حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

 .الشيخوخة ضمن خطاب السياسة العامة
فالمجـال الرئيـسي الأول     . وقد أُبرزت مجالات أساسـية ثلاثـة في اجتمـاع فريـق المناقـشة              - ٥٢

ل معاشات تقاعدية اجتماعية على أساس عـدم المـساهمة أو           يتعلق بالأمن المالي، سواء على شك     
ــار الــسن        ــة علــى أســاس المــساهمة المتعــارف عليهــا، كــي يتــسنى لكب ــة الاجتماعي نظــم للحماي

وبدلا من النظر إلى المعاشات التقاعديـة الاجتماعيـة         . الحصول على دخل منتظم يتعيّشون عليه     
 اســتثمار هــام في التنميــة بمعــنى اســتثمار تعــود علــى أنهــا تكــاليف، ينبغــي النظــر إليهــا علــى أنهــا

والمجال الثاني يتعلق بتحسين الـصحة،      . فوائده على الأُسر، والمجتمعات المحلية، والاقتصاد إجمالاً      
في ذلك التأكيد على الرعاية الوقائية وفعالية التعامل مع الحالات المزمنة، وكذلك التـدريب               بما

 مجـال طـب المـسنين وتوسـيع خـدمات الرعايـة المترليـة ودعـم                الكافي لمقدمي الرعاية الصحية في    
تحــسّن نوعيــة حيــاة الــشخص  فالــشيخوخة الــصحية لا. أفــراد الأســرة الــذين يقومــون بالرعايــة

. فحسب بل هي أيضا أجدى بكثير من حيث التكلفة وأقل ضغوطا علـى نظـم الـصحة العامـة              
ينهم كي يكون لهـم صـوت مـسموع في    والمجال الثالث يتعلق بمسائل مشاركة كبار السن وتمك    

كمـا يمكــن  . الـسياسات والـبرامج الـتي تــؤثر علـيهم، بـدلا مـن أن يتعرضــوا للتـهميش والتمييـز        
لمنظمات كبار السن أن توفر منطلقـا للمـشاركة في حـوار الـسياسات وأن تـساعد علـى تلقـي                     

تحـاورين مـؤداه أن   وسـاد توافـق عـام بـين آراء الم    . الأفراد ما لهم من الاستحقاقات والخـدمات  
التنفيذ الناجح لخطة عمل مدريد، ولا سيما في البلـدان الناميـة، يتوقـف علـى تطـوير القـدرات            

http://www.un.org/esa/socdev/ageing/review-map.html
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وتحقيقـا لهـذا الغـرض، يمكـن للحكومـات          . الوطنية للاضطلاع بالسياسات المتعلقة بالشيخوخة    
 سـبل التـدريب     في البلدان المتقدمة، والمجتمع المـدني، والمنظمـات الدوليـة، المـساعدة علـى تـوفير               

 .والخدمات الاستشارية خلال عملية الاستعراض والتقييم
وبالإضــافة إلى المناقــشة العامــة والحــوارات التفاعليــة، عُقــدت فعاليــات جانبيــة عديــدة   - ٥٣

: أكدت على مسائل الشيخوخة وكبار السن من منظورات عدة في مجال الـسياسة الاجتماعيـة    
المي التــابع للرابطــة الأمريكيــة للمتقاعــدين، بالاشــتراك مــع فمــثلا، قــام برنــامج الــشيخوخة العــ

ــة بــشأن       ــامج الأمــم المتحــدة المعــني بالــشيخوخة، بتنظــيم سلــسلة مــن الإحاطــات الإعلامي برن
التطــورات والاتجاهــات الرئيــسية المــستجدة مــؤخرا في مجــالات مــن قبيــل أمــن الــدخل لكبــار     

 .يئة بيئات التمكينالسن؛ والصحة والشيخوخة؛ وتمكين كبار السن؛ وته
وفي سياق ذكرى خطة عمل مدريد، كرست إدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة         - ٥٤

الدراسة الاستقصائية الاقتـصادية والاجتماعيـة في العـالم         ”الطبعة الستين من منشورها الرئيسي      
خة  مــن أجــل تحلــيلات لآثــار الــشيخو )٦(“التنميــة في عــالم آخــذ في الــشيخوخة: ٢٠٠٧لعــام 

ويعـالج التقريـر مـسائل العلاقـات        . بالنسبة للتنمية الاجتماعية والاقتصادية في جميع أنحـاء العـالم         
بين الشيخوخة الديموغرافية والحالـة الاقتـصادية والاجتماعيـة في مختلـف أنحـاء العـالم، وكـذلك                  

 .مكان ودور كبار السن في المجتمعات في المراحل المختلفة من التنمية
فيذ العديد من الأنشطة والفعاليات المتعلقة بالـشيخوخة في جميـع أنحـاء العـالم أو            وتم تن  - ٥٥

يجري التخطيط لتنفيـذها مـن أجـل معالجـة مختلـف مـسائل الأولويـات المدرجـة في خطـة عمـل                       
وعلــى ســبيل المثــال نظمــت . مدريــد، ممــا يــشكل مــساهمة مفيــدة في التقيــيم المــستقل لتنفيــذها 

الــسكن والخــدمات للمــسنين مؤتمرهــا الــدولي الــسابع في مالطـــة في       الرابطــة الدوليــة لتــوفير    
مبتكرات في القيـادة    : الجودة تتجاوز الحدود  ” حول الموضوع الرئيسي،     ٢٠٠٧يونيه  /حزيران

كما ضمت بنود جدول أعمـال المـؤتمر العـالمي الثالـث للـشيخوخة              . “والتكنولوجيا والتصميم 
يـة العالميـة في جامعـة سـان جـالن بسويـسرا مواضـيع               والأجيال الـذي نظمتـه الرابطـة الديموغراف       

التغير الديموغرافي وأثـره علـى سـوق العمـل والـضمان الاجتمـاعي، ومـسائل الـصحة، وتطـوير                    
وتقــوم الرابطــة الدوليــة لعِلــم . منتجــات وأســواق جديــدة، وأســاليب الحيــاة المــتغيرة في المجتمــع 

الإقليميــة، بمــا فيهــا المــؤتمر الأوروبي  الــشيخوخة وطالــب المــسنين بعقــد سلــسلة مــن مؤتمراتهــا    
ــشيخوخة في ســان بطرســبورغ بالاتحــاد الروســي، ومــؤتمر آســيا     ــم ال ــسادس لعل أوقيانوســيا /ال

ويجري تنظيم مـؤتمر سـان بطرسـبورغ في         . الإقليمي الثامن لعلم الشيخوخة، في بيجين، الصين      
 وهــو مــشروع -رين المتحــدة لأبحــاث الــشيخوخة في القــرن الحــادي والعــش إطــار خطــة الأمــم

__________ 
 .E.07.II2.C.1منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٦( 
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 والرابطــة الدوليــة لعلــم الــشيخوخة  -مــشترك بــين برنــامج الأمــم المتحــدة المعــني بالــشيخوخة   
 .وطالب المسنين ويرمي إلى دعم تنفيذ خطة عمل مدريد

 
 توصيات لاتخاذ إجراءات أخرى -سادسا  

رة عامـة عـن     على أساس المعلومات المتوافرة لدى الأمانة العامة، يقدم هـذا التقريـر نظ ـ             - ٥٦
بعض الأنشطة الوطنية والإقليمية والعالمية المتصلة بتنفيذ خطة عمل مدريد في منتـصف الـدورة          

ــيم  ــيم فــسوف    . الأولى للاســتعراض والتقي ــدورة الأولى للاســتعراض والتقي وأمــا اســتنتاجات ال
ــين        ــسادسة والأربعـــ ــا الـــ ــاد دورتهـــ ــدى انعقـــ ــة لـــ ــة الاجتماعيـــ ــة التنميـــ ــصها لجنـــ تستخلـــ

وفي هــذا الــصدد، قــد ترغــب الجمعيــة العامــة في أن توصــي اللجنــة   . ٢٠٠٨ ايــرفبر/شــباط في
 علـــى نتـــائج الـــدورة الأولى ٢٠٠٨بتركيـــز مـــداولات دورتهـــا الـــسادسة والأربعـــين في عـــام  

للاستعراض والتقييم، بما في ذلك الوقـوف علـى التقـدم المحـرز والعقبـات الـتي صـودفت خـلال                  
تنفيذ، وكذلك اختيار الأولويات بالنـسبة لأنـشطة التنفيـذ        السنوات الخمس الأولى من عملية ال     

وبالإضافة إلى هذا، قد ترغـب الجمعيـة العامـة في تـذكير الـدول الأعـضاء بالمـشاركة               . الأخرى
الفعالة في النـهج القـائم علـى المـشاركة والمنطلـق مـن القاعـدة للقمـة لاسـتعراض وتقيـيم خطـة                        

لأفكــار، وجمــع البيانــات، وعــرض أفــضل     عمــل مدريــد، وذلــك بــسبل شــتى منــها تبــادل ا      
 .٢٠٠٨الممارسات، والإفادة عنها إلى الدورة السادسة والأربعين للجنة في عام 

وبالنظر إلى الدور الرئيسي الذي تقوم بـه اللجـان الإقليميـة في توحيـد النتـائج الوطنيـة               - ٥٧
اض والتقييم بـشكل واضـح   للاستعراض والتقييم، ينبغي إبراز الجوانب الإقليمية لعملية الاستعر       

ويمكن تحقيـق هـذا مـن خـلال جملـة أمـور، منـها تنظـيم فريـق                   . ٢٠٠٨في دورة اللجنة في عام      
خاص بمشاركة ممـثلين رفيعـي المـستوى مـن اللجـان الإقليميـة، وكـذلك ممثلـي منظمـات كبـار               

لــى الــسن مــن مختلــف المنــاطق الــتي تــشترك مباشــرة في عمليــة الاســتعراض والتقيــيم القائمــة ع   
 .المشاركة والمنطلقة من القاعدة إلى القمة

وفي ضوء الأهمية التي ما زالت تتسم بها القدرة الوطنيـة في تنفيـذ خطـة عمـل مدريـد،                     - ٥٨
قــد ترغــب الجمعيــة العامــة في أن توصــي الــدول الأعــضاء بمــضاعفة جهودهــا التنفيذيــة المتعلقــة 

لــوطني المحــددة خــلال عمليــة الاســتعراض  بتطــوير القــدرات الوطنيــة لمعالجــة أولويــات التنفيــذ ا 
وقد ترغب الدول الأعضاء، التي لم تقم بـذلك بعـد، في النظـر في اتبـاع نهـج الخطـوة                  . والتقييم

ومـن  . خطوة لتطوير القدرات أو سد الثغرات بقـصد تعزيـز عناصـر محـددة في قـدراتها الوطنيـة          
وتعزيـز الآليـات المؤسـسية،      شأن نهج الخطوة خطوة هذا أن يشمل وضـع الأولويـات الوطنيـة،              

. والأبحـــاث، وجمـــع البيانـــات وتحليلـــها، وتـــدريب العـــاملين اللازمـــين في ميـــدان الـــشيخوخة 
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ينبغـي تـشجيع التركيـز القــوي علـى التـشريعات ومـا يليهــا مـن وضـع سياسـات وبــرامج           كمـا 
 .لتنفيذ الأهداف الوطنية، وكذلك التقييم الدوري الكمي والنوعي لتنفيذ السياسات

وقد ترغب الجمعية العامـة أيـضا في أن تطلـب إلى الأمـين العـام أن يُعـد إطـارا للتنفيـذ                        - ٥٩
ــام       ــذ ع ــة من ــشطة الوطني ــل للأن ــستند إلى تحلي ــذي ي ــد   ٢٠٠٢الاســتراتيجي ال ــن أجــل تحدي  م

وفضلا عن ذلك، فمن شأن إطار للعمل من هـذا القبيـل            . أولويات السياسة العامة في المستقبل    
 .تدابير اللازم اتخاذها من أجل التعاون الدولي دعما لأنشطة التنفيذ الوطنيةأن يشمل تحديد ال

 


