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 الدورة الثانية والستون
 *من القائمة الأولية) ج (٥٨البند 

 : العولمة والاعتماد المتبادل
 منع ومكافحة الممارسات الفاسدة وتحويل الأموال 

 المتأتية من مصدر غير مشروع وإعادة تلك الأموال، 
 إلى بلدانها الأصلية على وجه الخصوص، تماشيا 

   ة الفسادمع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافح
 منع ومكافحة الممارسات الفاسدة وتحويل الأموال المتأتية من مصدر   

غير مشروع وإعادة تلك الأموال، إلى بلدانها الأصلية على وجه 
 الخصوص، تماشيا مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 
 تقرير الأمين العام        

 
 ملخص 

ــتقرير عمــلا بقــرار الجم     ديســمبر / كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ٦٢/٢٠٩عــية العامــة  أُعــد هــذا ال
مـنع ومكافحـة الممارسـات الفاسـدة وتحويـل الأمـوال المتأتـية من مصدر غير مشروع          "، والمعـنون    ٢٠٠٦

وإعـادة تلـك الأمـوال، إلى بلدانهـا الأصـلية على وجه الخصوص، تماشيا مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة                   
رير بيانا بأعمال الدورة الأولى من مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة ويقَدم هذا التق". الفساد

، ويــلخص ٢٠٠٦ديســمبر / كــانون الأول١٤ إلى ١٠لمكافحــة الفســاد، الــتي عقــدت في عمــان مــن      
ذولة ويقدم التقرير أيضا عرضا شاملا للجهود المب. المبادرات الجارية لتنسيق العمل الدولي لمكافحة الفساد

ــنمو        ــية مــنه، فضــلا عــن تــأثير الفســاد في التنمــية وال لتقيــيم نطــاق الفســاد ونطــاق تحويــل الأصــول المتأت
ويتضـمن الـتقرير موجـزا بالمبادرات الحالية والمرتقبة بشأن استرداد الموجودات، ويتطرق إلى        . الاقتصـادي 

 .رداد الموجوداتالدور الذي ستؤديه الأحكام ذات الصلة في الاتفاقية فيما يتعلق باست

                                                                 
 * A/62/50. 
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 قدمة  م -أولا  
 
، ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢٠ المؤرخ   ٦١/٢٠٩حثّـت الجمعية العامة، في قرارها        -١

جمـيع الـدول الأعضـاء ومـنظمات الـتكامل الاقتصـادي الإقليمـية المختصة على القيام، في حدود                 
مرفق قرار الجمعية (اختصاصـها، بالـنظر في التصـديق عـلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد             

، أو الانضمام إليها على سبيل الأولوية؛ )٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٣١ المؤرخ ٥٨/٤عامة ال
وأهابـت بجمـيع الـدول الأطـراف التنفـيذ الكـامل للاتفاقـية بأسـرع ما يمكن؛ وطلبت إلى الأمين                     
 العــام أن يقــدم إلى الجمعــية العامــة في دورتهــا الثانــية والســتين تقريــرا، يــتم اســتكمالـه في حــدود  

المـوارد المـتاحة، عـن تنفيذ القرارات السابقة يتناول بمزيد من التفصيل جسامة الفساد على جميع                  
المسـتويات وعلى أي نطاق، وحجم تحويل الأصول المتأتية من مصدر غير مشروع والناشئة عن             
 الفسـاد، وتـأثير الفسـاد وهـذه الـتحويلات في الــنمو الاقتصـادي والتنمـية المسـتدامة، مـع مــراعاة         

نـتائج الـدورة الأولى لمؤتمـر الـدول الأطـراف في الاتفاقـية، وإحالة التقرير المتعلق بها؛ وقررت أن                  
ــنون         ــند المع ــار الب ــية والســتين، في إط ــا الثان ــت لدورته ــال المؤق ــدرج في جــدول الأعم ــة "ت العولم

يل الأموال مـنع ومكافحـة الممارسات الفاسدة وتحو  "، البـند الفـرعي المعـنون    "والاعـتماد المتـبادل   
المتأتـية مـن مصـدر غـير مشـروع وإعادة تلك الأموال، إلى بلدانها الأصلية على وجه الخصوص،                   

 ".تماشيا مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
، ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٦٠/٢٠٧وعمــلا بقــرار الجمعــية العامــة  -٢

لسـتين، تقرير بشأن منع ومكافحة الممارسات الفاسدة        قُـدم إلى الجمعـية، في دورتهـا الحاديـة وا          
 وتحويــل الأصــول المتأتــية مــن مصــدر غــير مشــروع وإعــادة تلــك الأصــول إلى بلدانهــا الأصــلية  

)A/61/177 .(               مت إلى الجمعية العامة عن هذا الموضوعوقـد أوردت الـتقارير الأخـرى، التي قد
ــتين     ــين إلى السـ ــة والخمسـ ــن السادسـ ــا مـ   Add.1 وA/57/158، وAdd.1 وA/56/403(في دوراتهـ

ــية المــبذولة مــن أجــل   )A/60/157، وAdd.1 وA/59/203، وA/58/125، وAdd.2و ، الجهــود الدول
مكافحـة الفسـاد، وكذلـك الـردود الأربعـة والتسعين التي وردت من الدول الأعضاء وتتضمن        

 ومعلومــات عــن معلومــات عــن التشــريعات وخطــط الإصــلاح الوطنــية والترتيــبات المؤسســية،
 .الانضمام إلى الصكوك القانونية الدولية ذات الصلة

ويتضـمن هـذا الـتقرير معلومـات عـن آخـر المسـتجدات المـتعلقة بالانضمام إلى اتفاقية                    -٣
ــتائج الــدورة الأولى لمؤتمــر الــدول الأطــراف في   . الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد  ــبلغ عــن ن وي
لفســاد وعــن مــتابعة تلــك الــدورة وعــن الأعمــال التحضــيرية   اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة ا 

ويــورد الــتقرير أيضــا المــبادرات الجاريــة لتنســيق العمــل الــدولي عــلى مكافحــة   . للــدورة الثانــية
ويقــدم معلومــات عــن المحــاولات    . الفســاد، آخــذا بعــين الاعتــبار عمــل المؤتمــر في المســتقبل      
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تــأثير الفســاد في التنمــية والــنمو الاقتصــادي،  والمنهجــيات المتــبعة لــتقدير نطــاق الفســاد وعــن   
ويقـترح كـيف يمكن أن يؤثر تنفيذ الفصل الخامس من الاتفاقية، المتعلق باسترداد الموجودات،        

وينتهي التقرير  . في الجهـود المـبذولة مـن أجـل المساعدة في إعادة الموجودات المتأتية من الفساد               
 .بتقديم توصيات بشأن سبل السير قُدما

  
 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -انياث 

 
 حالة التصديق على الاتفاقية -ألف 

 
 دولــة موقّعــة عــلى اتفاقــية ١٤٠ مــا مجموعــه ٢٠٠٧يونــيه / حزيــران٨كــان هــناك في  -٤

وما الزيادة السريعة   ). انظر الشكل أدناه  ( دولة طرفا فيها     ٩٣الأمـم المـتحدة لمكافحة الفساد و      
 الأطـراف في الاتفاقـية، بعـد أن دخلـت بسرعة حيز النفاذ ولم يمض سوى        والمتواصـلة في عـدد    

سـنتين عـلى فـتح بـاب التوقيع عليها، إلاّ دليل على أنها لا تزال تحظى بالتزام سياسي قوي من           
وهـذا ما يدعو إلى التفاؤل بأن الانضمام العالمي إلى أول صك عالمي            . جانـب الـدول الأعضـاء     

 .نفيذه التام يمكن أن يتحققا في موعد قريبحقيقي لمكافحة الفساد وت
  

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٨حالة التصديق حتى : اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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 مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -باء 
 

 إلى  ١٠دورة الأولى لمؤتمر الدول الأطراف من        من الاتفاقية، عقدت ال    ٦٣عملا بالمادة    -٥
.  في عمـان، بعـد مضـي سـنة واحـدة على بدء نفاذ الاتفاقية               ٢٠٠٦ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٤

 دول غير موقّعة والعديد من      ٣ دولة موقّعة و   ٣٣ دولـة طـرفا و     ٥٤وحضـر الـدورة الأولى ممـثلو        
. ظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية    المـنظمات الإقليمـية والمـنظمات الحكومـية الدولـية والمـن           

وأنشـئ المؤتمـر مـن أجـل الـترويج لتنفـيذ الاتفاقـية واستعراضـها ولـتوفير منتدى للحوار والتعاون                  
ــدول الموقّعــة   ــدول الأطــراف وال ــه الأولى نظامــه الداخــلي   . فــيما بــين ال واعــتمد المؤتمــر في دورت

كما قرر قبول عرض ). A/62/85 و CAC/COSP/2006/12انظر الوثيقتين   (وكذلك ثمانية قرارات    
فبراير / شباط١يناير إلى / كانون الثاني٢٨إندونيسـيا استضـافة دورتـه الثانـية، المـزمع عقدها من             

 . في بالي بإندونيسيا وقد قُطع شوط طويل في الأعمال التحضيرية لها٢٠٠٨
  
 متابعة الدورة الأولى وخريطة الطريق للدورة الثانية   

 
 إنشــاء فــريق عــامل مفــتوح العضــوية مــن  ١/١تمــر الــدول الأطــراف في قــراره قــرر مؤ -٦

خـبراء حكومـيين دولـيين لـيقدم توصـيات إلى المؤتمـر في دورته الثانية بشأن الآليات أو الهيئات               
 ٢٩وسـوف يعقـد الاجـتماع الأول للفـريق العامل في فيينا من              . المناسـبة لاسـتعراض الاتفاقـية     

وشـدد المؤتمـر عـلى ضـرورة أن تكـون أي آلـية استعراض من                . ٢٠٠٧أغسـطس   / آب ٣١إلى  
وينبغي ألا تفضي إلى أي شكل من . هـذا القبـيل شـفافة وفعالـة وغـير تدخلـية وشاملة ومحايدة           

أشــكال التصــنيف في مرتــبات، وأن تتــيح فُرصــا لتقاســم الممارســات الجــيدة والــتحديات، وأن 
وبغــية مســاعدة المؤتمــر وفــريقه . لإقليمــية القائمــةتكــون مــتممة لآلــيات الاســتعراض الدولــية وا

العـامل في التوصـل إلى قـرار مسـتنير بشـأن العناصـر الـتي يمكن أن تتكون منها آلية لاستعراض                    
 بلـدا للمشاركة في مشروع استعراضي رائد وتبادل     ١٦التنفـيذ تعمـل بصـورة كاملـة، تطـوع           

ضـافة إلى تقديم معلومات شاملة إلى المؤتمر  وإ. الـدروس المسـتفادة والخـبرة المكتسـبة مـع المؤتمـر           
عـن أسـاليب الاسـتعراض، فإن المشروع مصمم أيضا لجعل المساعدة المتخصصة متاحة للبلدان      

 .النامية المشاركة من أجل دعم ما تبذلـه من جهود لتنفيذ الاتفاقية
ائمة مرجعية للتقييم  أن تستعمل، قبل انعقاد دورته الثانية، ق  ١/٢وقـرر المؤتمـر في قراره        -٧

وبالتشاور مع الدول الأطراف والدول     . الذاتي من أجل تيسير جمع المعلومات عن تنفيذ الاتفاقية        
الموقّعـة، وضـعت الأمانـة الصـيغة النهائـية لقائمـة مرجعـية مـن أجل التقييم الذاتي تهدف إلى جمع                  

وتركز القائمة . تفاقية مـادة مخـتارة مـن جمـيع فصـول الا     ١٥معلومـات أساسـية عـن حالـة تنفـيذ       
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ــية اللازمــة لســد تلــك        ــد المســاعدة التقن ــيذ وتحدي ــثغرات في مجــال التنف المرجعــية عــلى اســتبانة ال
وقد أعدت الأمانة برنامجا حاسوبيا استقصائيا سهل الاستعمال من أجل تيسير عمليتي   . الـثغرات 

                  ظم في إطار شراكة مع  الإجابـة وجمـع المعلومـات، بدعـم مـن فـريق مـن الخـبراء حضر اجتماعا ن
 المركـز الـدولي لإصـلاح القـانون الجـنائي ولسياسـة العدالـة الجنائية، وعقد في فانكوفر بكندا من            

ويمكـن تـنـزيل القائمة المرجعية للتقييم الذاتي من الموقع الشبكي    . ٢٠٠٧مـارس   / آذار ١١ إلى   ٩
:  العــــنوان الــــتالي عــــلى) المكتــــب(لمكتــــب الأمــــم المــــتحدة المعــــني بــــالمخدرات والجــــريمة      

http://www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html .  ــتماع ــتعرض اجـــ واســـ
وسوف تعرض على المؤتمر في . فـريق الخـبراء المنهجـية المعـتمدة مـن قـبل المكتـب وصـادق علـيها              

 .دورته الثانية المعلومات التي تجمع من خلال القائمة المرجعية للتقييم الذاتي
 إنشـاء فـريق عـامل حكومـي دولي مفـتوح العضـوية معني              ١/٤وقـرر المؤتمـر في قـراره         -٨

مسـاعدة المؤتمر على اكتساب معارف تراكمية  ) أ: (باسـترداد الموجـودات يـؤدي المهـام التالـية       
مساعدة المؤتمر على تشجيع التعاون بين المبادرات القائمة        ) ب(في مجـال اسـترداد الموجودات؛       

تيســير تــبادل ) ج(وعــلى الإســهام في تنفــيذ الأحكــام ذات الصــلة مــن الاتفاقــية؛   ذات الصــلة 
بناء الثقة وتشجيع التعاون    ) د(المعلومـات بـين الـدول باسـتبانة الممارسـات الجـيدة وتعمـيمها؛               

بــين الــدول الطالــبة والــدول متلقــية الطلــبات، بتنظــيم لقــاءات تجمــع بــين الســلطات المختصــة    
 والممارســين العــاملين في مجــال اســترداد الموجــودات، والعمــل بمــثابة  وهيــئات مكافحــة الفســاد

تيسـير تـبادل الأفكـار بـين الـدول بشـأن التعجـيل بإرجاع الموجودات، بما في                  ) ه(منـتدى لهـا؛     
ذلـك الأفكـار المـتعلقة بوضـع خطـط لـتوفير الخـبرات القانونـية والتقنـية الـتي تحتاج إليها الدول             

مساعدة المؤتمر على   ) و(ءات القانونية الدولية لاسترداد الموجودات؛      الطالـبة، لكي تتبع الإجرا    
اسـتبانة احتــياجات الـدول الأطــراف، بمـا فــيها الاحتـياجات الطويلــة الأمـد، في مجــال اســترداد      

وســيعقد الفــريق العــامل الحكومــي الــدولي المفــتوح العضــوية المعــني باســترداد         . الموجــودات
 .٢٠٠٧أغسطس / آب٢٨ و٢٧مي الموجودات اجتماعه في فيينا يو

 إنشـاء فـريق عـامل حكومـي دولي مفـتوح العضـوية لكي               ١/٥وقـرر المؤتمـر في قـراره         -٩
يسـدي لــه المشـورة ويسـاعده في تنفيذ ولايته المتعلقة بالمساعدة التقنية، وقرر أن يؤدي الفريق       

ــية ضــمن غيرهــا  ــياجات مــن المســاعدة التقن ــ ) أ: (المهــام التال ية بغــية مســاعدة اســتعراض الاحت
ــات؛   ) ب(المؤتمــر؛  ــير الإرشــاد بشــأن الأولوي ــتوفر مــن معلومــات عــن    ) ج(توف ــيما ي ــنظر ف ال

والعمل على تنسيق هذه ) د(الاحتـياجات مـن المسـاعدة التقنـية وعـن أنشطة المساعدة التقنية؛        
يق العامل وطلـب المؤتمـر إلى الأمانة أن تعد مقترحات مشاريع، وقرر أن يجتمع الفر             . المسـاعدة 
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المعـني بالمسـاعدة التقنـية خـلال دورات المؤتمـر وأن يعقـد اجـتماعا واحـدا عـلى الأقل فيما بين                 
 . في فيينا٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٢ إلى ١الدورتين؛ وقد تقرر عقد هذا الاجتماع من 

نظَّم  بــأن تــ١/٦وفــيما يــتعلق بمســألة تنســيق المســاعدة التقنــية، أوصــى المؤتمــر في قــراره   -١٠
حلقــة عمــل للممارســين والخــبراء المعنــيين تجمــع بــين خــبرات مخــتلفة مــن ضــمنها خــبرات إنمائــية 

وكـان الهـدف الأساسي من حلقة العمل هذه هو      . وقانونـية متصـلة بسياسـات مكافحـة الفسـاد         
علقة المسـاهمة في تحقـيق الـتفاهم المتـبادل بـين الخبراء في ذلك اال، من خلال مناقشة المسائل المت       

واستضافت حكومة أوروغواي حلقة العمل     . بأفضـل الممارسـات والتنسيق ضمن مسائل أخرى       
ــن     ــيديو م ــدت في مونتيف ــتي عق ــذه ال ــار٣٠ه ــايو إلى / أي ــران١م ــيه / حزي ــت ٢٠٠٧يون ؛ ومول

ــبريطانيا العظمــى وإيرلــندا الشــمالية           ــا وفنلــندا والمملكــة المــتحدة ل ــبرعات مــن ألمانــيا وفرنس بت
نـاقش المشــاركون الحاجـة إلى إدراج اتفاقــية الأمـم المـتحدة لمكافحــة الفسـاد ضــمن      و. والـنرويج 

بـرامج المسـاعدة الإنمائـية ذات الصـلة مـن أجـل اجتـناب الـتكرار وضـمان الاتسـاق والاستخدام            
وسـوف تقـدم نـتائج حلقـة العمـل إلى الفـريق العـامل الحكومي الدولي                 . الفعـال لـلموارد المـتاحة     

 .المعني بالمساعدة التقنية لزيادة النظر فيها خلال دورة المؤتمر الثانيةالمفتوح العضوية 
، إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن         ١/٧وطلـب المؤتمر، في قراره       -١١

ــية العمومــية ذات الصــلة إلى المشــاركة مــع الــدول الأطــراف في حــوار      يدعــو المــنظمات الدول
ت الصلة بالامتيازات والحصانات والولاية القضائية ودور المنظمات     مفـتوح يتـناول المسـائل ذا      

وأكـد المؤتمـر الـتزام الـدول الأطـراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بمواءمة                . الدولـية 
 العمومـية في المـنظمات الدولية العمومية التي تنتمي         الـنـزاهة القواعـد المالـية وغيرهـا مـن قواعـد           

ادئ المنصـوص علـيها في الاتفاقـية، وأشاد بمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات           إلـيها مـع المـب     
وقــد دفــع المديــر التنفــيذي . والجــريمة لتشــجيعه المــنظمات الدولــية عــلى اتــباع مــبادئ الاتفاقــية

للمكتـب بهـذه العملـية إلى الأمـام بعرضـه على مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة                   
وضـع بـروتوكول للـنـزاهة والشـروع في عملـية تشـاورية داخلـية لاسـتعراض القواعد             اقـتراحا ب  

ــئاتها بغــية مواءمــتها وتنســيقها مــع       واللوائــح التنظيمــية الداخلــية لمــنظمات الأمــم المــتحدة وهي
وسـعيا إلى تحقـيق تلـك الغاية، وضع مكتب الأمم المتحدة          . المـبادئ الـتي تـنص علـيها الاتفاقـية         

ــالمخدرا  ــية      المعــني ب ــنظمات الدول ــبادئ ذات الصــلة بالم ــية تتضــمن الم ت والجــريمة قائمــة مرجع
وسوف ينظم في . وبـالموظفين المدنـيين الدولـيين لـتكون بمـثابة دلـيل في عملية الاستعراض تلك       

ــنا، في  ــول٢٨فيي ــتائج الاســتعراض    ٢٠٠٧ســبتمبر / أيل ــة ن ، اجــتماع أول يعقــد بهــدف مقارن
اءمة القواعد واللوائح التنظيمية الداخلية للمنظمات الدولية مع  الداخـلي وتقاسمهـا ومناقشـة مو      

وقـد طلـب المكتـب أيضـا مـن الـدول الأعضـاء والمـنظمات الدولية أن تبدي                 . مـبادئ الاتفاقـية   
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 ٣١وقد أعرب حتى الآن . رغبـتها في المشـاركة في الحـوار المفـتوح الـذي طلـب المؤتمـر إجراءه        
ــدا و ــتها في   ١٨بلـ ــن رغبـ ــية عـ ــنظمة دولـ ــيقات     مـ ــت تعلـ ــوار وقدمـ ــك الحـ ــاركة في ذلـ  المشـ

، اجــتماع غــير رسمــي ٢٠٠٧وســوف يعقــد في فييــنا، في الــربع الثالــث مــن عــام . ومقــترحات
 .للدول والمنظمات المعنية

  
 تنسيق العمل الدولي على مكافحة الفساد             -ثالثا  

 
 اد دور مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس                          -ألف   

 
يضـطلع مؤتمـر الـدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، بحكم ولايته       -١٢

الواسـعة الـنطاق والشـاملة، بـدور نشـط باعتـباره محفلا تتعاون فيه طائفة من أصحاب المصالح                   
وأظهـر المؤتمـر في دورتـه الأولى إمكاناتـه باتخاذ قرارات سياسية          . وتـتحاور وتـتخذ الإجـراءات     

ونظـرا لتعقّد  . امـة في مجـالات أساسـية مـثل اسـتعراض تنفـيذ الاتفاقـية واسـترداد الموجـودات            ه
تلـك اـالات ولطبيعـتها الحساسـة، لا بـد مـن أن يكون هناك منتدى يمكن أن يكون فيه فهم           

. مسـتفيض لجمـيع المسـائل وينشـأ فـيه حـوار مفتوح، بما يؤدي إلى بناء توافق الآراء واستدامته        
ة المؤتمــر الواسـعة وشموليــته، بحضـور الــبلدان النامـية والــبلدان المـتقدمة الــنمو مـن جمــيع      وعضـوي 

المـناطق، تهيـئان أفضـل الظـروف للوصـول إلى حلـول قائمـة عـلى توافق الآراء وصوغ وتنفيذ                     
وتمـثل المسـاعدة التقنـية أحـد المكونـات      . إجـراءات تشـترك فـيها جمـيع الـبلدان اشـتراكا كـاملا       

 لـنجاح هـذا المسعى، وهو ما تم التركيز عليه من قبل في الاتفاقية ذاتها وأكده المؤتمر                   الأساسـية 
ويجمع المؤتمر بين مقدمي المساعدة التقنية وطالبيها ويتيح الفرصة لمقدمي      . في دورتـه الافتتاحية   

تكرار المسـاعدة لكـي يتـبادلوا المعلومـات عـن برامج المساعدة سعيا إلى تنظيم الأثر واجتناب ال            
للاطـلاع عـلى أنشــطة المسـاعدة التقنـية الخاصــة الـتي يضــطلع بهـا المكتـب مــن أجـل مكافحــة         (

). ، تعزيـز بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية      A/62/126الفسـاد، انظـر الوثـيقة     
التعلّم من بعضها ويتـيح المؤتمـر للـبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية فرصة      

الـبعض وتـبادل المعلومـات عـن الممارسـات الجـيدة والخبرات وإقامة اتصالات ثنائية لاستغلالها              
ــتعاون الــدولي بوجــه عــام، ومجــال اســترداد الموجــودات عــلى وجــه     . في المســتقبل وفي مجــال ال

 فيه البلدان الخصـوص، يمكـن أن يؤدي المؤتمر دورا أيضا باعتباره محفلا محايدا يمكن أن تتشاور        
 .من أجل النهوض بالتعاون بطرائق ملموسة
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 جهود المنظمات الأخرى من أجل مكافحة الفساد                       -باء  
 

 الفريق الدولي لتنسيق مكافحة الفساد       -١ 
 

 بمبادرة نائب ٢٠٠٢يعتـبر الفـريق الـدولي لتنسـيق مكافحـة الفسـاد، الـذي أنشئ عام           -١٣
واقــترانا بــالدورة الأولى لمؤتمــر  .  عــلى الصــعيد الــدولي الأمــين العــام، محفــلا للتنســيق والــتعاون 

الــدول الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد، نظّــم المكتــب الاجــتماع التاســع   
 منظمة ناشطة دوليا في مجال وضع ٢٠للفـريق الـدولي لتنسـيق مكافحة الفساد، الذي حضرته           

حـة والدعـوة إلى مناصـرتها، كـان مـن بينها        سياسـات مكافحـة الفسـاد وإنفـاذ إجـراءات المكاف          
المقـرر الخـاص لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان المعني بالفساد وما لـه من أثر على التمتع             
بحقـوق الإنسـان، وبــرنامج الأمـم المـتحدة الإنمــائي، والبـنك الـدولي، وصــندوق الـنقد الــدولي،        

يدان الاقتصـادي، ومصرف التنمية الأفريقي،  ومجلـس أوروبـا، ومـنظمة الـتعاون والتنمـية في الم ـ         
واســتعرض الاجـــتماع القــرارات الــتي اعــتمدها مؤتمــر الـــدول      . ومؤسســة الشــفافية الدولــية   

الأطـراف، وتـناقش في آثـار تلـك القـرارات عـلى عمـل الفـريق الدولي لتنسيق مكافحة الفساد           
ج تدريــبي مــتعلق  وعــلى أعضــائه، واقــترح عــددا مــن إجــراءات المــتابعة، مــنها وضــع بــرنام        

وأكــد أعضــاء . بالأخلاقــيات يســتهدف عــلى وجــه الخصــوص الموظفــين العمومــيين الدولــيين   
ــية       ــية المفــتوحة العضــوية المعن ــة الحكومــية الدول ــرقة العامل الفــريق اســتعدادهم لدعــم عمــل الأف
باسـتعراض تنفـيذ اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد وباسـترداد الموجـودات، ودعم عمل                   

ريق الخـبراء الحكومـيين العـامل المؤقـت المفـتوح العضـوية المعـني بالمساعدة التقنية، وهي أفرقة                 ف ـ
واتفــق أعضــاء الفــريق الــدولي لتنســيق مكافحــة   . أنشــأها مؤتمــر الــدول الأطــراف في الاتفاقــية 

الفسـاد أيضـا عـلى الـتعاون عـلى تنظـيم حمـلات توعـية وتنفـيذها بمناسبة اليوم الدولي لمكافحة             
، وعـلى تنظـيم أنشـطة جانبـية أثـناء الدورة الثانية      ٢٠٠٧ديسـمبر  / كـانون الأول   ٩سـاد في    الف

لمؤتمـــر الـــدول الأطـــراف، بهـــدف مواصـــلة اســـتقطاب الآراء والاقـــتراحات وغـــير ذلـــك مـــن  
 .مساهمات مختلف الجهات ذات المصلحة

  
 الرابطة الدولية لسلطات مكافحة الفساد     -٢ 

 
دولية لسلطات مكافحة الفساد خلال المؤتمر السياسي الرفيع بـرزت فكـرة إنشاء رابطة       -١٤

المسـتوى للتوقـيع عـلى اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الذي عقد في ميريدا بالمكسيك في      
، أعـــرب ممـــثلو المـــنظمات الدولـــية ٢٠٠٦أبـــريل /وفي نيســـان. ٢٠٠٣ديســـمبر /كـــانون الأول

تحدة المعني بالمخدرات والجريمة عن تأييدهم لإنشاء وسـلطات مكافحـة الفساد ومكتب الأمم الم      
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الــرابطة الدولــية لســلطات مكافحــة الفســاد، وعقــدت هــذه الــرابطة مؤتمــرها الســنوي الأول         
وتســعى الـرابطة إلى تحقــيق جملــة  . ٢٠٠٦أكـتوبر  /واجـتماعها العــام في بـيجين في تشــرين الأول  

 المتحدة لمكافحة الفساد، وكذلك التعاون بين أهـداف ومـنها تعزيـز التنفيذ الفعال لاتفاقية الأمم    
وبــاب . ســلطات مكافحــة الفســاد وإقامــة العلاقــات والتنســيق فــيما بيــنها عــلى الصــعيد الــدولي 

الانضـمام إلى الـرابطة مفـتوح أمـام الحكومـات وسلطات مكافحة الفساد، وكذلك أمام الأفراد                 
ــن لديهــم خــبرة في البحــث أو الممارســة في مجــال مكافح ــ    ــد  . ة الفســادالذي ــرابطة عق ــتزم ال وتع

 .٢٠٠٧نوفمبر /اجتماعها السنوي الثاني في إندونيسيا، في تشرين الثاني
وحضــر المؤتمــر الســنوي الأول والاجــتماع العــام للــرابطة الدولــية لســلطات مكافحــة    -١٥

ــية١٢ بلــدا و١٣٧الفســاد  وســلّم المؤتمــر في إعلانــه الــرسمي بالحاجــة المــلحة إلى   .  مــنظمة دول
يانات دقـيقة وموضـوعية عـن حـدوث الفسـاد والآثـار المترتبة عليه، وحثّ سلطات مكافحة              ب ـ

الفســاد عــلى الاهــتمام بجمــع البــيانات والمعلومــات ذات الصــلة وتحليــلها، ودعــا مكتــب الأمــم 
المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة إلى اســتحداث الأدوات الضــرورية لقــياس الفســاد قياســا    

وأهـاب المؤتمـر أيضا بالدول الأعضاء أن تطبق أحكام اتفاقية الأمم المتحدة         . دقـيقا وموضـوعيا   
لمكافحـة الفسـاد وأن تسترشـد بهـا عـند اتخـاذ قـرار بإنشـاء سـلطات لمكافحة الفساد أو تعديل                  

ودعـا المؤتمـر مؤتمـر الدول الأطراف إلى إعطاء أولوية           . اختصاصـات الهيـئات القائمـة وولايـتها       
 المـبادرات المـتعلقة باسـترداد الموجـودات، وشـدد على الحاجة الملحة إلى               عالـية لتبسـيط مخـتلف     

بـناء المعـارف وتعزيـز القـدرات في ذلـك الشـأن، وبخاصـة لدى البلدان النامية والبلدان التي تمر                      
 .اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

  
 التعاون عبر هيئات أخرى       -٣ 

 
ــك إلى تنســيق الأنشــطة الدول ــ    -١٦ ــتطرق كذل ــاون     تم ال ــن خــلال تع ــاد م ية لمكافحــة الفس

وقد شارك المكتب في    . المكتـب مـع عـدد مـن الهيـئات والرابطات الدولية المعنية بمكافحة الفساد              
المؤتمـر العـالمي الـثاني لمـنظمة الـبرلمانيين العالمـية لمكافحـة الفساد، الذي عقد في أروشا بتنـزانيا من           

 هــي عــبارة عــن ٢٠٠٢مة الــتي تأسســت عــام وهــذه المــنظ. ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول٢٣ إلى ١٩
شـبكة دولـية مـن الـبرلمانيين الذيـن يكرسون جهودهم للحكم الرشيد ومكافحة الفساد في جميع                

 للموارد الخاصة بمكافحة الفساد U4ويـتعاون المكتـب أيضا بشكل وثيق مع مركز          . أنحـاء العـالم   
)U4 Anti-Corruption Resource Centre(ــية في  ، الـــذي يهـــدف إلى م ــاعدة الوكـــالات الإنمائـ سـ

ــية     ألمانــيا والســويد وكــندا والمملكــة المــتحدة والــنرويج وهولــندا عــلى التصــدي بمــزيد مــن الفعال
ويحــدد المركــز دوره باعتــباره محفــلا . لــتحديات الفســاد، مــن خــلال مــا تقدمــه مــن دعــم إنمــائي
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ار بشأن أنسب الطرائق في لتـبادل الخـبرات عـلى المسـتويين القُطري والقطاعي وتيسير إجراء حو       
وشـبكة الإدارة الرشـيدة في لجـنة المساعدة الإنمائية         . القطاعـات المخـتلفة والأطـر القطـرية الممـيزة         

الــتابعة لمــنظمة الــتعاون والتنمــية في المــيدان الاقتصــادي، الــتي تهــدف إلى تحســين فعالــية المســاعدة  
تنمية القدرات، تعتمد على إسهامات يعتد      المقدمـة مـن المـانحين في مجـالي الإدارة الرشـيدة ودعم              

وفي سـياق مشـروع مشـترك بشـأن مـنع الفساد لتعزيز تنمية المنشآت التجارية            . بهـا مـن المكتـب     
اجتماعا ) اليونيدو(الصـغيرة والمتوسـطة، عقـد المكتـب ومـنظمة الأمـم المـتحدة للتنمـية الصـناعية           

لأعمال من أجل استبانة التحديات التي     لفـريق مـن الخـبراء ضـم ممـثلين لمـنظمات دولية ولقطاع ا              
يـأتي بهـا الفسـاد في القطـاع الخاص، ولا سيما بالنسبة إلى المنشآت الصغيرة والمتوسطة، واقتراح            

 .أدوات ومقاييس للتصدي لتلك التحديات بأكبر قدر من الفعالية
  

 جسامة الفساد وتحويلات الموجودات المتأتية منه وأثر الفساد  -رابعا 
 التحويلات على النمو الاقتصادي والتنمية المستدامةوتلك 

 
يدخـل الفسـاد وتحويـل الموجـودات ذات المصـدر غـير المشـروع المتأتـية من الفساد في                     -١٧

. عـداد أخطـر المشـاكل الـتي تعترض طريق النمو الاقتصادي والحكم الرشيد والتنمية المستدامة               
عـلى نحو صحيح نظرا لما يتسم به من طابع   ولكـن قلّمـا يجـري توثـيق الفسـاد أو الإبـلاغ عـنه                

والمنهجـيات المتـبعة في قـياس حجم الفساد تعتمد إما على تصورات أصحاب المصلحة          . سـري 
فمؤشر الحكم الرشيد على   : المعنـيين وإمـا عـلى السـمات المؤسسية التي تكبح الفساد أو تعززه             

ــدولي، يســتخدم ال      ــنك ال ــذي وضــعه معهــد الب ــالمي، ال ــالحكم   الصــعيد الع تصــورات الخاصــة ب
 ويبـين مؤشـر مؤسسـة الشفافية الدولية الخاص بإدراك    )1(الرشـيد، بمـا في ذلـك مراقـبة الفسـاد؛        

الـذي تقوم بتجميعه أيضا     (وجـود الفسـاد مسـتويات الفسـاد الملاحظـة؛ ويقـيم مؤشـر الرشـاة                 
 )2(. الخارجمـدى جـنوح شـركات الـبلدان الصناعية إلى الرشوة في          ) مؤسسـة الشـفافية الدولـية     

وقد بدأ  . وتسـاعد هـذه الأدوات عـلى إبـراز مـدى انتشار الفساد وإبراز طابعه المتعدد الأوجه                
مؤخـرا نقـاش مـثير للاهـتمام بشـأن مـا إذا كان من الممكن مواصلة قياس ظاهرة مثل الفساد،                      
 وأهـم مـن ذلـك قـياس أثـرها، قياسـا واقعـيا بطـرائق غـير مباشرة أو بطرائق تعتمد حصرا على                    

                                                                 
 Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, Governance Matters V: Aggregate andانظر  (1) 

Individual Governance Indicators for 1996-2005, World Bank Policy Research Working Paper 

series, No. 4012 (Washington, D.C., World Bank, 2006). The aggregate and underlying individual 

governance indicators are available at www.govindicators.org . 
 .www.transparency.org: يمكن الاطلاع على كلا المؤشرين على الموقع الشبكي التالي    (2) 
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ومـن المـرجح أن يتتبع مؤتمر الدول الأطراف هذا النقاش باهتمام شديد في دورته              . التصـورات 
ويتـيح كـل مـن ولايـة المؤتمـر وتكويـنه إمكانات كبيرة لتحليل المسألة تحليلا مستفيضا                  . الثانـية 

 .بغية استبانة حلول مجدية ومقبولة
 جـدال فـيه أنه وإن كانت جميع    وبصـرف الـنظر عـن هـذه المسـائل المفاهيمـية، فممـا لا               -١٨

. الــبلدان معرضــة للفســاد، فأثــره الســلبي منتشــر عــلى الأكــثر في الــبلدان ذات الدخــل المــنخفض 
. والفسـاد يقـوض فـرص الـنمو الاقتصـادي المسـتدام ويحـول دون تحقيق فعالية المساعدة الأجنبية                  

إذ .  الأداء التجاري الناجح   وينشـئ بيـئة غـير مسـتقرة للقـيام بأعمـال تجارية، ويرفع من تكاليف               
 ٣٠ و٥تشـير الـتقديرات، عـلى سبيل المثال، إلى أن الرشوة يمكن أن تمثل في قطاع البناء ما بين            

 وتعتـبر الرشـى ضـرائب غـير رسمية وغير محددة      )3(.في المائـة مـن التكالـيف الإجمالـية لمشـروع مـا            
وفي .  عملية مكلفة ومحفوفة بالمخاطر    المـبلغ عـلى جمـيع المعـاملات الـتجارية، ممـا يجعل الاستثمار             

، أجرتها الدائرة الاستشارية للاستثمار "القيام بالأعمال التجارية  "آخـر دراسـة استقصائية بعنوان       
الأجــنبي، وهــي دائــرة مــتعددة المــانحين تابعــة للمؤسســة المالــية الدولــية والبــنك الــدولي، كشــفت  

 )4(.حظ والاستعداد لبدء عمل تجاري جديد     الدائـرة عـن وجـود علاقـة مباشـرة بـين الفسـاد الملا              
فمن هم أكثر مالاً يملكون وسائل الحصول       : كمـا أن الفسـاد مصـدر مـن مصـادر عـدم المساواة             

 .على البضائع أو الخدمات بكمية أكبر ونوعية أفضل عبر أساليب الفساد
 فيه، والفسـاد الواسـع الـنطاق، وبخاصـة مـا يكـون كـبار الموظفـين الحكومـيين ضالعين            -١٩

ومن ثم، فإن العائدات المتأتية من      . يمكـن أن يشـمل ثـروات هائلـة تسـرب عمومـا مـن الـبلدان                
الفسـاد الـتي تحـول إلى الخـارج تشـكل جـزءا هامـا مـن هـروب رؤوس الأمـوال في جميع أنحاء            

 والبـيانات التجريبـية المـتوفرة عـن هذا الشكل من الإجرام وعن الحلول الممكنة لا تزال            . العـالم 
ويعــتقد الــبعض أنــه بمــرور الســنين، غُســل وحــول إلى الخــارج مــا . نــادرة ومتناقضــة حــتى الآن

 ملــيارا مــن دولارات الولايــات المــتحدة تم الحصــول علــيها عــن طــريق   ٤٠ و٢٠يــتراوح بــين 
 بيــنما يعــتقد الــبعض الآخــر أن ذلــك المــبلغ يحــول إلى  )5(الفســاد الفــاحش في الــبلدان النامــية؛ 

                                                                 
 (3) Transparency International, Preventing Corruption on Construction Projects: Risk Assessment and 

Proposed Actions for Project Owners (March 2005) )مؤسسة الشفافية الدولية، منع الفساد في مشاريع البناء :
 :متاح على الموقع الشبكي). ٢٠٠٥مارس /آذار) (تقييم المخاطر والإجراءات المقترحة لأصحاب المشاريع

www.transparency.org. 
 (4) World Bank and International Finance Corporation, Doing Business in 2006: Creating Jobs 

(Washington, D.C., 2006) .متاح على الموقع الشبكي: //www.doingbusiness.org. 
 على إعلان نيانغا بشأن استرداد الثروات ٢٠٠١مارس / آذار٤ الدولية في زيمبابوي في وقّع ممثلو مؤسسة الشفافية (5) 

الأفريقية المكتسبة بصورة غير مشروعة والموضوعة في مصارف في الخارج أو مستثمرة هناك وإرجاع تلك الثروات إلى 
 ).www.transparency.org: متاح على الموقع الشبكي(أوطانها 
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 مليار دولار يضيع سنويا في    ١٤٨ بـل يذكـر في كـثير مـن الأحيان أن مبلغ              )6(يا،الخـارج سـنو   
 في المائــة مــن إجمــالي الــناتج المحــلي     ٢٥أفريقــيا جــراء الممارســات الفاســدة، وهــو مــا يمــثل       

 وأيـا كـان الرقم الدقيق، فإن أكثر التقديرات تحفظا يشير إلى وجود مشكلة ذات           )7(.الأفـريقي 
ب الموجــودات المتأتــية مــن الفســاد يــترك وراءه ميزانــيات عامــة هــزيلة،  وتســري. نطــاق مهــول

. ويعـرقل إنشـاء مؤسسـات اقتصـادية شـفافة، ويقضـي عـلى الـثقة في المؤسسـات والنظم المالية               
وإرجــاع الموجــودات لا يســاعد أي بلــد فحســب عــلى اســترداد ثــروته المســروقة، بــل يســاعد  

 . بناء الثقة التي تمس الحاجة إليهاأيضا على تطوير مؤسساته وتعزيزها وإعادة
  

 استرداد الموجودات -خامسا 
 

 تأثير اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد                -ألف   
 

إن اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد هـي أول صـك قـانوني يزود اتمع الدولي                    -٢٠
مبدأ أساسي  "ودات هو   واسترداد الموج . بمجموعـة مـن الأحكـام من أجل استرداد الموجودات         

بأكبر قدر من "، وقـد وافقـت الـدول الأطـراف عـلى أن تمـد بعضها البعض              "في هـذه الاتفاقـية    
ويركّـز نـص الاتفاقـية عـلى إنشـاء آليات          . ٥١، وفقـا لمـا تـنص علـيه المـادة            "العـون والمسـاعدة   

ات الــتي وعــلى اســترداد الموجــود) ١٤المــادة (فعالــة لمــنع غســل عــائدات الممارســات الفاســدة  
وتتضمن ). ٥٩ إلى   ٥١الفصـل الخـامس، المـواد من        (تسـرب عـن طـريق الممارسـات الفاسـدة           

 بشــأن تدابــير ٥٣بعــض الأحكــام متطلــبات تخــص اســترداد الموجــودات تحديــدا، مــثل المــادة     
والمادة .  بشـأن إرجـاع الموجـودات والتصـرف فيها    ٥٧الاسـترداد المباشـر للممـتلكات والمـادة        

م في مجـال اسـترداد الموجـودات وكانـت أحـد أكـثر الأحكام تعقّدا خلال                 هـي حـدث هـا      ٥٧
. عملـية الـتفاوض بشـأن الاتفاقـية لأنهـا أدخلـت لأول مـرة مفهوم إرجاع الموجودات بكاملها              

والجمـع بـين أحكـام جديـدة مـن هـذا القبـيل، لا توجـد في أي صـك قـانوني دولي آخر، وبين                    
م المـتعلقة بالـتعاون الدولي لأغراض المصادرة، يخلق   أحكـام راسـخة وتقلـيدية نسـبيا، كالأحكـا      

وتـتعزز تلـك الدينامـية مـرة أخـرى بفضل الصلات القائمة بين        . دينامـية تتـيح إمكانـات هائلـة       
ــية    ــادة  . الفصــل الخــامس وســائر فصــول الاتفاق ــة   ٥٢فأحكــام الم ــنع وكشــف إحال ــتعلقة بم  الم

                                                                 
 (6) Raymond Baker and others, “Dirty money and its global effects”, International Policy Report, 

January 2003. 
 (7) Jack Smith, Mark Pieth and Guillermo Jorge, “The Recovery of Stolen Assets: A Fundamental 

Principle of the UN Convention against Corruption”, U4 Anti-Corruption Resource Centre Brief, 

vol.2, February 2007. 
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 المتعلقة بتدابير منع ١٤ستكمل قواعد المادة العـائدات المتأتـية مـن الجـريمة، عـلى سبيل المثال، ت         
 المتعلقــتين بالــتعاون الــدولي لأغــراض  ٥٥ و٥٤غســل الأمــوال، بيــنما ترتــبط أحكــام المــادتين  

ــية        ــدولي، وبخاصــة المســاعدة القانون ــتعاون ال ــرابع بشــأن ال ــيقا بالفصــل ال ــباطا وث المصــادرة ارت
. را فريدا وابتكاريا لاسترداد الموجودات    وتتـيح هـذه الأحكـام والـروابط مجـتمعة إطـا           . المتـبادلة 

 .بيد أن الكثير سيتوقف على التنفيذ الفعال من الدول الأطراف
. ومـن بـين الـتحديات الـتي تعـترض سبيل العمل بالاتفاقية الافتقار إلى المعرفة المنهجية                 -٢١

ولي، ولا فاسـترداد الموجـودات مـيدان حديـث العهـد مـن مـيادين القـانون الـدولي والتعاون الد          
وليسـت هناك بعد تجارب في تطبيق أكثر       . تـزال الخـبرة فـيه نـادرة ومكلفـة في معظـم الأحـيان              

وتعتـبر الـبحوث المقارنـة والتوثـيق الشامل وبناء قاعدة معرفية بشأن          . أحكـام الاتفاقـية ابـتكارا     
ــناجحة أمــورا حاسمــة الأهمــية لتنفــيذ هــذه الأحكــام تنفــيذا كــام      ــتحديات والممارســات ال لا ال

وينـبغي أن تجـري جمـيع الجهات الفاعلة المعنية تقييمات منتظمة للاحتياجات النوعية،              . وفعـالا 
ــة  ــياجات     . عــلى ســبيل الأولوي ــناء مصــفوفة مــن الاحت وحالمــا تــنجز هــذه التقيــيمات، يمكــن ب

والمـبادرات، تكـون أساسـا يسـتند إلـيه في تحديـد الأولويات السياساتية واستبانة أوجه القصور           
 .لعمل العالمي من أجل استرداد الموجوداتفي ا
وبتنفـيذ الاتفاقـية، يمكن للدول الأعضاء أن تتغلب على مجموعة من المشاكل القانونية      -٢٢

وتوفر الاتفاقية إطارا قانونيا    . الـتي جعلـت في الماضي استرداد الموجودات عملية صعبة وخطرة          
لاتفاقــية، إذا شــاءت الــدول الأطــراف ويمكــن ل. لــتجاوز الخلافــات القائمــة بــين مخــتلف الــنظم

ذلـك، أن تكـون أساسـا قانونيا للمساعدة القانونية في غياب معاهدة، كما أنها تتناول المسائل                 
وبمــا أن الوقــت عــامل . الهامــة المــتعلقة بالاســترداد المباشــر والكشــف الطوعــي عــن المعلومــات  

ا عـلى إرسـاء إجراءات أكثر   أساسـي في اسـترداد الموجـودات، يمكـن أن تسـاعد الاتفاقـية أيض ـ             
 .فعالية تكون أوفر حظا في النجاح

غـير أن بعـض الـتحديات في مجـال استرداد الموجودات لا تنشأ عن المشاكل القانونية،         -٢٣
فالحاجة إلى إجراءات  . بـل عـن الـتحديات العملـية الـتي تفرضـها الإجـراءات المعقّـدة والطويلـة                 

تزيد من مدة النظر في القضايا وتستنـزف الموارد وتجعل     مـتوازية في مخـتلف الولايـات القضائية         
وهي كثيفة  . وإجـراءات اسـترداد الموجودات باهظة التكلفة نظرا لتعقّدها        . العملـية غـير مجديـة     

الاسـتخدام لـلموارد ضـمن الـبنى الداخلـية القائمـة لأنها تتطلب وجود بنى قادرة على التصدي                  
وتحــتاج الحكومــات أيضــا إلى خــبرات قانونــية . دهــالحــالات اســتثنائية مــن حيــث نطاقهــا وتعقّ

عــلى درجــة عالــية مــن التخصــص، وغالــبا مــا توجــد هــذه في القطــاع الخــاص وتكــون باهظــة  
وعـادة مـا يكـون المدعـى عليهم مستعدين لدفع مبالغ كبيرة من أجل تمثيلهم قانونيا،               . الـتكلفة 
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عامة، بينما تعجز الحكومات في مسـتخدمين في ذلـك نفـس الأمـوال الـتي نهـبوها مـن الخزائن ال           
 .الغالب عن تحمل تكاليف مستوى الخبرة نفسه

وفي ضـوء هـذه الـتحديات العملـية، اتفـق مؤتمـر الـدول الأطـراف على اتباع نهج ذي                      -٢٤
وفي الأمـد الطويـل، سـيعتمد نجـاح الجهود المبذولة لاسترداد الموجودات اعتمادا كبيرا                . شـقين 

فوجود نظم عدالة جنائية جيدة . تمكـنها مـن التعاون بشكل فعال     عـلى قـدرات نظـم العدالـة و        
الأداء في الـبلدان الطالـبة ووجـود سياسـات وقائـية فعالة وشفافة في البلدان الطالبة وفي المراكز               

وينـبغي أيضـا أن تسـتهدف الإصلاحات المؤسسية الضرورية بناء        . المالـية أمـران حاسمـا الأهمـية       
وفي الوقت الذي يتم . نع نهـب الموجودات وإنجاح عملية استردادها الـثقة وإقامـة الشـراكات لم ـ     

فـيه تلبـية الاحتـياجات الطويلـة الأمـد، يجـب عـدم إغفـال الحاجة الملحة إلى المساعدة في الأمد                     
وسـيكون تقـديم المسـاعدة القانونـية القصيرة الأمد في الحالات الجارية أو التي لا تزال            . القصـير 

وســيكون مــن الضــروري بــناء قــاعدة معرفــية، واســتعراض . ا أساســيافي مــرحلة التخطــيط أمــر
الإطـارين المعـياري والتشـريعي والحاجـة إلى التغيير المؤسسي، وبناء الخبرات، بدعم من تحالف                

 .واسع يضم مهنيين ممارسين من تخصصات متعددة وكذلك من الأوساط الأكاديمية
  

 رداد الموجودات      المبادرات الحالية والمرتقبة بشأن است              -باء  
 
ــتربع عــلى قمــة جــدول أعمــال      -٢٥ قفــز موضــوع اســترداد الموجــودات قفــزة ســريعة جــدا لي

. سياسـات مكافحـة الفسـاد، مـثيرا اهـتمام مقـرري السياسـات والمهنيين الممارسين واتمع الدولي              
وســيتوقف . وقـد انطلقـت عـدة مـبادرات بشـأن اسـترداد الموجـودات أو هـي في مـرحلة التخطـيط          

 .نجاحها إلى حد بعيد على التعاون الفعال والتبادل السريع للخبرات المكتسبة والدروس المستفادة
وقـد أطلــق المكتــب والبــنك الــدولي مـبادرة لاســترداد الموجــودات المســروقة، نوقشــت    -٢٦

عـلى هـامش اجـتماعي الربـيع السنويين اللذين عقدهما البنك الدولي وصندوق النقد الدولي في         
وسـوف تقـيم المنظمتان شراكات مع وكالات أخرى بغية ضمان           . ٢٠٠٧أبـريل   /ان نيس ـ ١٤

ــبادرة إلى بــذل مجهــود عــالمي   ــية   . أن تــؤدي الم ــبلدان الثمان ــية في مجموعــة ال ورحــب وزراء المال
 .٢٠٠٧مايو / أيار١٩بالمبادرة أثناء اجتماعهم في بوتسدام بألمانيا في 

 المؤسســتين مــن اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة  وتــتخذ المــبادرة المشــتركة بــين هــاتين  -٢٧
ويعتبر . الفسـاد أساسـا لـبرنامج العمـل في المسـتقبل، مـع إيـلاء أهمـية خاصـة للتصـديق والتنفيذ            

         عدمة النمو والبلدان النامية على حد سواء، وياسـترداد الموجـودات تحديـا يواجـه الـبلدان المتقد
ة تحويل عائدات الفساد إلى الخارج ولتسهيل إرجاع قـيام شـراكة عالمـية أمـرا ضـروريا لمكافح ـ      
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وتدعو مبادرة استرداد الموجودات المسروقة إلى اتخاذ . الموجـودات المـنهوبة إلى بلدانهـا الأصـلية     
إجـراءات تحـد مـن الحواجـز التي تحول دون استرداد الموجودات، وتعزز النظم القانونية والمالية               

وتشمل عناصر برنامج   . ع المدني ووسائط الإعلام في العملية     في الـبلدان الطالـبة، وتشـرك اتم       
العمـل في المسـتقبل أنشـطة مـن أجـل إقـناع جمـيع الولايـات القضـائية بالتصـديق على الاتفاقية                    
وتنفـيذها، ومسـاعدة الـبلدان النامـية عـلى بـناء القـدرات اللازمـة للاستجابة لطلبات المساعدة                   

 .ت بهدف تبادل المعلومات والخبراتالقانونية المتبادلة، وإقامة شراكا
، ٢٠٠٧ويخـتص المركـز الـدولي لاسـتعادة الموجـودات الـذي بـدأ يعمل في مستهل عام               -٢٨

ويشـكّل جـزءا مـن معهـد بـازل لشـؤون الحكـم الرشـيد، الذي لا يستهدف الربح، في البحوث                      
ون المركز تعاونا  ويتعا. المـتعددة التخصصـات وفي المشـورة السياساتية بشأن استرداد الموجودات          

 ١٤مارس و / آذار ٢١واستضاف في   . وثـيقا مـع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة         
 اجـتماعين بشـأن اسـترداد الموجـودات، وذلـك بهـدف إقامـة تبادل غير رسمي                 ٢٠٠٧مـايو   /أيـار 

تنظيم حلقة  وتعـاون المركز والمكتب أيضا على       . لـلآراء بشـأن أنشـطة المـانحين الجاريـة والمرتقـبة           
وتناولــت الحلقــة . ٢٠٠٧مــايو / أيــار١٧ و١٦دراســية بشــأن اســترداد الموجــودات، عقــدت في 

الدراســية بالتحلــيل حــالات مشــهورة حديــثة العهــد تــتعلق باســترداد الموجــودات، كمــا تناولــت 
 بالتحلـيل النـتائج المحـرزة والعقـبات المصادفة والدروس المستفادة، واستعرضت ما كان بالإمكان             

 .تحقيقه لو أن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كانت نافذة وطُبقت على تلك الحالات
وأنشـئ الفـريق العـامل المعـني بمسـألة إعـادة الأصـول إلى بلدانها الأصلية التابع موعة                    -٢٩

 مـن أجـل زيـادة التعاون والمساعدة بين الحكومات إلى أقصى حد     ٢٠٠٤الكومنولـث في عـام      
وقُدم التقرير خلال  . د تقرير يتضمن توصيات محددة لتعزيز العمل الفعال في ذلك اال          وإعـدا 

 تشــرين ٢٠ إلى ١٧اجــتماع وزراء وكــبار موظفــي العــدل لــدول الكومنولــث في أكــرا، مــن   
، وتضــمن توصــيات محــددة بخصــوص التشــريعات المحلــية والإصــلاحات  ٢٠٠٥أكــتوبر /الأول

/  كــانون الــثاني٢٥ إلى ٢٣ونظمــت أمانــة الكومنولــث مــن . نولــثالمؤسســية في بلــدان الكوم
، في أبوجـا، حلقـة عمـل تدريبـية بشـأن اسـترداد الموجـودات والتعاون الدولي في           ٢٠٠٧يـناير   

 .مجال التحريات الخاصة بمكافحة الفساد
 ١١وتطرقـت مجموعـة الـبلدان الثمانية إلى مسألة استرداد الموجودات للمرة الأولى في           -٣٠
يونيه / حزيران١٠، خـلال اجـتماع لوزراء العدل والشؤون الداخلية، ثم في           ٢٠٠٤مـايو   /أيـار 

واتفق على  .  أثـناء مؤتمـر القمـة الذي عقد في سي آيلند وحضره رؤساء دول اموعة               ٢٠٠٤
ضـرورة إنشـاء أفـرقة للـرد السـريع وأفـرقة عمـل ينسـق كـل منها حالة معينة، وتنظيم حلقات                        

وعقدت في نيجيريا، في عام     . ترداد الموجـودات تعقـد عـلى المسـتوى الإقلـيمي          عمـل حـول اس ـ    
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، حلقــة عمــل حــول اســترداد الموجــودات لمناقشــة الخطــوات العملــية لمســاعدة الــبلدان   ٢٠٠٥
 وخـلال مؤتمـر قمة هيليغندام، الذي عقد من         . الأفريقـية عـلى اسـترجاع الموجـودات المسـروقة         

ــيه / حزيــران٨ إلى ٦ ــتزامها بمكافحــة    ،٢٠٠٧يون ــية تأكــيد ال ــبلدان الثمان  جــددت مجموعــة ال
الفسـاد مكافحـة فعالـة ولا سـيما مـن خـلال دعم التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة             
الفســاد وتنفــيذها، وضــمان تمكُّــن الــبلدان النامــية مــن الحصــول عــلى الخــبرة التقنــية وتطويــرها  

ير لمـنع الأفـراد مـن جـني ثمار أنشطتهم الإجرامية،         لأغـراض اسـترداد الموجـودات، ووضـع تداب ـ        
وحــث المراكــز المالــية عــلى تطبــيق أعــلى معــايير الشــفافية وتــبادل المعلومــات ومكافحــة غســل  

وتعهـدت مجموعـة الـبلدان الثمانـية بتنظـيم مـزيد مـن حلقـات العمـل حـول استرداد                     . الأمـوال 
 .ن أجل بناء قدراتهاالموجودات وبتزويد البلدان النامية بمساعدة مكثّفة م

ــة عضــو في الاتحــاد   ٢٠٠٧وقــرر مجلــس الاتحــاد الأوروبي في عــام    -٣١  أن تقــوم كــل دول
بإنشـاء أو تعـيين مكتـب وطني لاسترداد الموجودات بغية تسهيل تتبع واستبانة عائدات الجريمة            
 وغـير ذلـك مـن الممـتلكات ذات الصـلة بالجـريمة، وأن تضـمن تعـاون تلـك المكاتب من خلال            

وستكون تلك المكاتب مكملة لشبكةَ     . تـبادل المعلومـات سـواء عـند الطلـب أو بشكل تلقائي            
كـامدِن المشتركة بين الوكالات لاسترداد الموجودات، وهي شبكة غير رسمية، أنشئت في عام               

 في لاهـاي، تضـم خـبراء مـن الجهـاز القضـائي وأجهـزة إنفاذ القوانين مختصين في مجال                     ٢٠٠٤
ويبلغ عدد أعضائها . لموجـودات المتأتـية مـن الجـريمة وتجميدها وضبطها ومصادرتها     اقـتفاء أثـر ا    

 . منظمات دولية٦ بلدا وولاية وجهازا قضائيا و٣٩ عضوا، منهم ٤٥حاليا 
وفي سـياق الأعمـال التحضيرية للدورة الثانية لمؤتمر الدول الأطراف، سوف تنظم من               -٣٢
إضــفاء "إندونيســيا، حلقــة دراســية إقليمــية عــنوانها    في بــالي ب٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٧ إلى ٥

استرداد الموجودات والمساعدة القانونية : الطـابع العمـلي عـلى المعـايير الدولـية لمكافحـة الرشوة           
ــتتناول هـــذه الحلقـــة . ، تستضـــيفها اللجـــنة الإندونيســـية للقضـــاء عـــلى الفســـاد "المتـــبادلة وسـ

عملـية استرداد الموجودات، والمساعدة القانونية  الـتحديات القانونـية والمؤسسـية الـتي تواجههـا         
المتـبادلة، واقـتفاء أثـر الموجـودات وتجميدها ومصادرتها وإعادتها إلى بلدانها الأصلية، والدروس               

. المســتفادة مــن دراســة حــالات إفــرادية، واحتــياجات مــنطقة آســيا والمحــيط الهــادئ وأولوياتهــا  
ذ عدد من المبادرات والتخطيط لمبادرات أخرى       وعـلاوة على ذلك، بدأ على أساس ثنائي تنفي        

 .بشأن التدريب وبناء القدرات
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ــن         -٣٣ ــددا م ــتحدة لمكافحــة الفســاد ع ــم الم ــية الأم ــدول الأطــراف في اتفاق ــر ال اتخــذ مؤتم
 الخطـــوات الهامـــة في دورتـــه الافتتاحـــية، ليرســـم بذلـــك مســـارا متبصـــرا وعقلانـــيا للعمـــل في 

وبغــية تعزيــز . المســتقبل، بفضــل مــا تــبديه الــدول الأعضــاء مــن عــزم سياســي قــوي متواصــل    
إنجـازات الـدورة الأولى والحفـاظ عـلى سـرعة ثابـتة في ذلـك المسـار، لا بـد مـن إبداء المستوى                   
نفسـه مـن الالـتزام في دورة المؤتمـر الثانية، ولا بد من أن تكون البلدان المشاركة على استعداد                     

في حـوار موضـوعي وللوصـول إلى توافـق الآراء بشـأن المسائل الأساسية التي لا تخلو            للدخـول   
وسوف يكون من المهم تقديم الدعم الكامل إلى المؤتمر في        . مـن الحساسـية السياسـية أو الـتعقّد        

 .خطة عملـه الطموحة وولايته المتطلّبة
سيتوقف النجاح فيه وهو مجال   . وسـوف يظل استرداد الموجودات من بين الأولويات        -٣٤

عـلى قـدرة المؤتمـر عـلى توجيه اهتمامه نحو المسائل الجوهرية واجتناب أي تسييس لا داعي لـه       
وسـوف يكـون مـن المهـم الـتطرق إلى تنفـيذ أحكـام الاتفاقـية بـإدراك تـام لتعقّد                . لهـذه المسـألة   

تبانة أفضــل الإجــراءات ذات الصــلة وباســتعداد لإنفــاق الوقــت والطاقــة والمــوارد مــن أجــل اســ
ولن يقل . السـبل الممكـنة للمضي قُدماً، وعلى رأسها سبل تعزيز الثقة المتبادلة وتدعيم التعاون         

عـن ذلك أهمية مشاركة الدول على نحو يتحقق فيه أفضل جمع بين الخبرة الموضوعية والتجربة                
 .العملية والقدرة السياسية على اتخاذ القرارات

لمتواصـلة في عـدد الأطــراف في الاتفاقـية عـلى الأمــل في أن     وتبعـث الـزيادة الســريعة وا   -٣٥
وينبغي بذل كل . تصـبح عمـا قريـب مطبقة بالكامل، وفقا لتطلعات الدول الأعضاء وتوقعاتها          

ولعـل الجمعـية العامـة تود، في ذلك        . الجهـود مـن أجـل وضـع أحكـام الاتفاقـية موضـع التنفـيذ               
مؤتمـر الدول الأطراف ودعم ما يبذلـه من  السـياق، تشـجيع الـدول الأعضـاء عـلى دعـم عمـل          

 .جهود لضمان تنفيذ الاتفاقية
 


