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 لدورة الحادية والستونا
 *من القائمة الأولية )أ( ٥٩ البند

تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي     : التنمية الاجتماعية 
ــة  ــة الاجتماعي ــائج و للتنمي ــة دورةنت ــة الجمعي  العام

   الاستثنائية الرابعة والعشرين
 ورةنتـائج د يـة الاجتماعيـة و    متابعة تنفيذ نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنم            

 الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين
 

   متقرير الأمين العا  

 موجز 
  المتعلـق بتنفيـذ نتـائج مـؤتمر    ٦٠/١٣٠يقدم هذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة       

 .والعـشرين  عـة القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة ونتـائج دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية الراب      
ويقدم التقرير نظرة عامة عـن المناقـشات الفنيـة الـتي جـرت في الـدورة الأربعـين للجنـة التنميـة                     

وهـو   ).٢٠٠٦-١٩٩٧(الاجتماعية عـن اسـتعراض عقـد الأمـم المتحـدة للقـضاء علـى الفقـر         
يحلـل  التخفيـف مـن الفقـر، و      مجـال   في   خلال العقـد  المسجل  قدم  يشدد على عدم التماثل في الت     

 .التفاوت، آخذا في الاعتبار البعد الذي يمثله المتعلقة بالفقربنهاغن تزامات كوال
 
 
 

 

 * A/61/50 و Corr.1. 
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 مقدمة -أولا  
ينـاير  / كانون الثـاني   ١٦ المؤرخ   ٦٠/١٣٠هذا التقرير مقدم وفقا لقرار الجمعية العامة         - ١

في دورــا الحاديــة  الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا  إلى، الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة العامــة  ٢٠٠٥
 العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة ونتـائج دورة الجمعيـة      القمـة  تقريرا عن تنفيـذ نتـائج مـؤتمر   والستين 

وهذا هو التقرير الثاني عشر في سلسلة التقـارير المعـدة عـن     .والعشرين العامة الاستثنائية الرابعة
، ١٩٩٥ القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة في كوبنـهاغن في عـام       مؤتمرهذا الموضوع منذ عقد     
فبرايـر  /سـتعراض العـشر سـنوات الثـاني في شـباط          قمـة لإجـراء ا    مؤتمر ال والتقرير الثاني منذ عقد     

٢٠٠٥. 

وقد ووفق على مقتـرح إعـلان عقـد للقـضاء علـى الفقـر، خـلال مـؤتمر القمـة العـالمي                        - ٢
ديـسمبر  / كـانون الثـاني    ٢٠ المـؤرخ    ٥٠/١٠٧وأعلنت الجمعيـة في قرارهـا       للتنمية الاجتماعية،   

وجـدير بالإشـارة أن     ). ٢٠٠٦-١٩٩٧(فقـر    عن عقد الأمـم المتحـدة للقـضاء علـى ال           ١٩٩٥
للتنميـة  القضاء على الفقر هو أحد المـسائل الأساسـية الـثلاث الـتي تناولهـا مـؤتمر القمـة العـالمي                      

والموضــوعان  .واختارتــه لجنــة التنميــة المــستدامة كموضــوعها الأولي ذي الأولويــة الاجتماعيــة 
تجـة، وتعزيـز     النـهوض بالعمالـة الكاملـة والمن       الرئيسيان الآخران اللذان تناولهما مؤتمر القمة هما      

 .الاندماج الاجتماعي

 : لـدورا الرابعـة والأربعـين   لجنـة التنميـة الاجتماعيـة موضـوعها ذا أولويـة     واختـارت   - ٣

 .“)٢٠٠٦-١٩٩٧(استعراض عقد الأمم المتحدة الأول للقضاء على الفقر ”

في دورـا   الاجتماعيـة    لجنة التنميـة     لىإوشدد الاستعراض الوارد في تقرير الأمين العام         - ٤
على التطورات الرئيسية التي جدت خلال العقد، بمـا في ذلـك تعزيـز إطـار                 )١(الرابعة والأربعين 

السياسات للقضاء على الفقر علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي، وتطـور اسـتراتيجيات القـضاء                  
دعم جهــود الــدول الأعــضاء، علــى الفقــر، وتحــسين التنــسيق داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة ل ــ 

 .والعراقيل والتحديات التي لا يزال شركاء التنمية يواجهوا في كفاحهم ضد الفقر
ويقدم هـذا التقريـر نظـرة عامـة عـن مناقـشات اللجنـة لاسـتعراض العقـد، ويحـاول أن                       - ٥

 .الراهنلقضاء على الفقر في السياق العالمي بشـأن ايحلل رسالة كوبنهاغن 

__________ 
 )١( E/CN.5/2006/3. 
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وجز المناقشات الفنية التي جرت خلال الدورة الرابعة والأربعين للجنة          م -ثانيا  
، بما في ذلك مناقشات الفريـق المعـني باسـتعراض عقـد          الاجتماعيةالتنمية  

 )٢٠٠٦-١٩٩٧(الأمم المتحدة للقضاء على الفقر 
 نظرة عامة -ألف  

من الـدورة الرابعـة     عقد الأمم المتحدة للقضاء على الفقر خلال الجزء الأول          استعرض   - ٦
ــة   ــة الاجتماعيـ ــة التنميـ ــود والأربعـــين للجنـ ــباط١٧ إلى ٨مـــن المعقـ ــر /  شـ وفي . ٢٠٠٦فبرايـ

 ألقتـه الـسيدة     اللجنة إلى خطاب منهجي عن الموضوع ذي الأولويـة        معت  فبراير، است /شباط ٨
لمعـني  عقـد الفريـق ا    ثم  . كلار شورت من المملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية             

ــسيدة جوديــث مبــولا باهيموكــا،    ضــمباســتعراض العقــد اجتماعــا  ــة  ال ــا،  الممثل الدائمــة لكيني
سـانجاي ريـدي، مـن    الـسيد  والسيدة نانسي باري، رئيسة المؤسسة المصرفية العالمية النـسائية، و         

كليــة بارنــار بجامعــة كولومبيــا، والــسيد روبرتــو بيــسو، المــدير التنفيــذي لمعهــد العــالم الثالــث     
وقررت اللجنـة أن تحيـل مـوجز المناقـشة الـذي أعـده الـرئيس إلى الجـزء التنـسيقي           .بأوروغواي

النمو الاقتصادي المستدام مـن أجـل التنميـة الاجتماعيـة بمـا في ذلـك القـضاء                  ” المعني بموضوع   
 .٢٠٠٦دورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام من ال“ على الفقر والجوع

 شعبة التنمية الاجتماعيـة     تهتعراض عقد القضاء على الفقر أيضا عرضا قدم       وتضمن اس  - ٧
ــو    ــتقني، ه ــاون ال ــشروع للتع ــر  ”: عــن م ــا للفق ــصدي مع ــى    :الت ــضاء عل ــشباب في الق دور ال

 للجنــة منتــدى الرابعــة والأربعــينوإضــافة إلى ذلــك، نظــم اتمــع المــدني قبيــل الــدورة  .“الفقــر
 .المنتدى إلى اللجنةذلك وقد قدمت نتائج  .“دمالمضي قسبل ا: عقد من الفقر”معنون 

تحقـق خلالـه وتحديـد القيـود والتحـديات          النظر فيمـا    والغرض من استعراض العقد هو       - ٨
 بتنفيـذ الالتزامـات المتعلقـة       لةودرست أيضا الص   .التي لا تزال قائمة في مجالات التنفيذ الرئيسية       

للتنميـة الاجتماعيـة والـواردة في أهـداف الأمـم           بمكافحة الفقر التي عقدت خـلال مـؤتمر القمـة           
 .ة للألفيةينمائلإالمتحدة ا

بـشأن   ويبرز الجزء التالي النقاط التي أثيرت خلال المناقشات في الجلسات العامة للجنـة      - ٩
الاجتماعيـة   لجنـة التنميـة      إلىوهو يأخـذ في اعتبـاره أيـضا تقريـر الأمـين العـام                .استعراض العقد 
 .قد، كإسهام في ذلك الموضوععن استعراض الع

 
 التقدم المحرز خلال العقد -اء ب 

ــيم    - ١٠ ــد تقي ــرف، عن ــد  الإنجــازاتأعت ــتي تحققــت خــلال العق ــات   ، ال ــذ الالتزام ــأن تنفي  ب
المعقودة خلال العقد كان دون التوقعات وأن هنـاك أدلـة علـى وجـود صـلة تـرابط سـلبية بـين                       
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و بـالرغم مــن أن   .ئج الـتي تحققـت إلى حـد الآن   الوعـود الـتي قطعـت في كوبنـهاغن وبـين النتــا     
مــستويات الفقــر المطلقــة علــى الــصعيد العــالمي انخفــضت بتــأثير واضــح مــن التقــدم الاقتــصادي 
الكبير الذي حققته كل من الصين والهند، فإن التقدم الذي تحقق عموما في القضاء على الفقـر          

 جنـوب الـصحراء الكـبرى وأمريكـا     قيـا أفريففـي   .في المناطق الأخرى كان بطيئا وغـير متماثـل   
وتـوحي الاتجاهـات     .اللاتينية، لم يحدث تغـير في مـستوى الفقـر، بـل إنـه ارتفـع في غـربي آسـيا                    

الناشــئة أيــضا بــأن التقــدم المــسجل في بعــض المؤشــرات الاجتماعيــة، مثــل القيــد في المــدارس،     
 .خلال العقد الأخيرتباطأ وفيات الرضع، قد  أو

افقة عموما على الحاجة إلى تنسيق العمل علـى الـصعيدين العـالمي والـوطني               والآراء متو  - ١١
 أكثـر فعاليـة للقـضاء عليـه يتطلـب الاعتـراف             اتفي مكافحة الفقر، وعلى أن وضع اسـتراتيجي       

ومــن بــين هــذه الأســباب المتعــددة، يوجــد التفــاوت في تــوزع  .الفقــر الهيكليــة وفهمهــا بجــذور
م الأمــن والاســتبعاد الاجتمــاعي والعجــز عــن التــصدي  الــدخل والمكاســب، والــضعف وانعــدا 

 .للصعوبات

إلى أشير إلى وجود مسائل منهجية هامة لا تزال تنظـر حلـولا تتعلـق بقيـاس الفقـر، و                  و - ١٢
 المــستعلمة في الإقليميــةعمومــا بــاختلاف الافتراضــات والعوامــل يمكــن أن تختلــف الــصورة أن 

يقـل عـن    دخـل يـومي     في مـستوى    لفية الفقر المدقع    الأهداف الإنمائية للأ  حددت  و .قياس الفقر 
 .وقد أثار ذلك تساؤلات عن جـدوى مثـل هـذا المفهـوم الـضيق في رصـد الفقـر             .دولار واحد 

فهـو   .ومثلما اتفق عليه في مـؤتمر القمـة الاجتماعيـة، فـإن الفقـر أكثـر مـن مجـرد مـشكلة دخـل           
لأصـول المنتجـة، والى المـوارد      يمثل، وهـذا جانـب أساسـي، مـشكلة اسـتبعاد مـن الوصـول إلى ا                

 .والفرص

ظــى باهتمــام كــبير؛ وشــدد علــى أنــه بإمكــان زيــادة  يحمــشكلة الفقــراء  إبــراز وأصــبح - ١٣
ويـسهم وجـود    .عزز السياسات التي تلبي احتياجـات الفقـراء مباشـرة   تأن  بتلك المشكلة   الوعي  

ومـــن  . الفقـــراءإحـــصائيات أحـــسن، في هـــذا الـــصدد، في قيـــاس الفقـــر وفي التوعيـــة بمـــشكلة
ــة بمــشكلة الفقــراء، فــرض تقييمــات للفقــر يقــوم ــا صــناع       ــدة في التوعي الاســتراتيجيات المفي

 .السياسات ويدرجوا في سياسام المقترحة

المحليـة الفقـيرة،    اتمعـات   واسترعي الانتباه إلى مسألة تعزيز رأس المال الاجتمـاعي في            - ١٤
ــة شــبكات غــير رسمي ــ    ــك إقام ــا في ذل ــصعوبات  بم ــصدي لل ــثلا،  .ة ووضــع اســتراتيجيات للت م

وينبغـي   .عيـشتها للممارسات التي تتبعهـا الـشعوب الأصـلية في تحـسين م     جه اهتمام كاف    يو لم
وينبغــي في  .في هــذا الــصدد اســتعمال كــل مــن النــهجين القطــاعي والأفقــي في مكافحــة الفقــر 

يــة علــى الــصعيدين الــوطني  الوقــت نفــسه وضــع مفهــوم أوســع للتنميــة الاقتــصادية والاجتماع  
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ــارات الاقتــصادية        ــوازن أحــسن بــين الاعتب ــدولي مــن أجــل القــضاء علــى الفقــر، وتحقيــق ت وال
ــة وا ــةلإوالاجتماعي وينبغــي إنــشاء آليــات ملائمــة للقطــاع الخــاص تعــزز المــسؤولية     .يكولوجي

 .الاجتماعية للشركات

 كمـا شـدد علـى أهميـة العمالـة      وأُبرزت أهمية التنميـة الزراعيـة في القـضاء علـى الفقـر،          - ١٥
ويمثل كل من ضعف الهياكل الريفيـة، وقلـة الأسـواق الـتي يمكـن       .في القضاء على الفقراللائقة 
 وضــعف مــستوى التكنولوجيــا الإنتاجيــةمــاد عليهــا لتــرويج المنتجــات الأوليــة، وضــعف  تالاع

شرية، موانع تعـوق تحـسين      السلع والخدمات، وكذلك قلة الموارد المالية والب       إنتاجالمستعملة في   
 .في البلدان النامية اعة والقضاء على الفقرزرال

دعمهم للجهود الرامية إلى تحقيق الأهـداف الـواردة في          تأكيد  لمتكلمون  عاد ا وأخيرا، أ  - ١٦
، ومـؤتمر القمـة العـالمي    ٢٠٠٠إعلان وبرنـامج عمـل كوبنـهاغن، وفي مـؤتمر قمـة الألفيـة لعـام            

تــه في جــدول أعمــال يإلحاحيــة القــضاء علــى الفقــر وأولوأكــدت وهــي أحــداث ، ٢٠٠٥لعــام 
 .المتحدة الإنمائي الأمم

 
 أفريقياالتحديات الرئيسية في  -جيم  

في حين سجلت بعض مناطق العـالم مكاسـب في الكفـاح ضـد الفقـر، لا تـزال بلـدان                      - ١٧
قر النـساء، خاصـة      جنوب الصحراء الكبرى تعاني من انتشار الفقر، لاسيما ف         أفريقياعديدة في   

ومن العوامـل الرئيـسية الـتي أدت إلى تزايـد مـستويات الفقـر في العديـد مـن                     .في المناطق الريفية  
، قلة الهياكل الأساسية المناسبة، وسـوء إدارة المـوارد البـشرية، وصـعوبة الوصـول               أفريقيامناطق  

ازعــات والفــتن الطائفيــة،  الأســواق العالميــة، والجفــاف وااعــة، والتقلبــات الــسياسية، والمن إلى
  .، والملاريا، والسل، وغيرها من الأمراضالإيدز/وأثر فيروس نقص المناعة المكتسب

النـشاط الاقتـصادي الرئيـسي لمعظـم الأفارقـة، لاسـيما جنـوب              تمثـل   الزارعـة   ولا تزال    - ١٨
الزراعـة  بيـد أن     . في المائة من الـسكان الـريفيين       ٩٠الصحراء الكبرى، حيث يشتغل ا حوالي       

غير قـادرة حاليـا علـى تلبيـة الاحتياجـات المتزايـدة للـسكان، بـسبب وجـود مـشاكل مثـل قلـة                         
الاســتثمار، وســوء نوعيــة البــذور، وقلــة الأسمــدة، وســوء الأســاليب الزراعيــة المتبعــة، وتكلفــة    

  .استعمال التكنولوجيا

ر؛ وقـد ثبـت أن      وشدد على أهمية إشراك السكان في استراتيجيات التخفيف مـن الفق ـ           - ١٩
عنـدما  أقدر علـى تحقيـق النتـائج     تكون  الاستراتيجيات التشاركية التي تنطلق من قاعدة عريضة        

. والبطالــة، لاســيما في صــفوف الــشباب، مــشكلة حــادة .علــى المــستوى الــشعبيتتلقــى دعمــا 
  محددة زمنياوويتطلب إيجاد عمالة كاملة ومنتجة وضع أهداف وغايات واقعية 
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أن التحـــسن الأخـــير في معـــدلات النمـــو     )٢(فريقيـــااللجنـــة الاقتـــصادية لأ  توأفـــاد - ٢٠
كـثيرا علـى مـستويات الفقـر، لأسـباب منـها أنـه لم يكـن لمعظـم                   لم يـؤثر    الاقتصادي في القـارة     

ومــن التحــديات الهامــة في مجــال التخفيــف مــن الفقــر،   .النــاس عمــل أو مــورد دخــل مــضمون
وتوجد دلائل تـشير إلى أن التفـاوت    .فريقية البلدان الأمستويات التفاوت العالية في العديد من 

 إلى تعزيـز اسـتراتيجيات      وبالإضـافة  .الكبير يحد كثيرا من قدرة النمو على التخفيف مـن الفقـر           
النمو، ينبغي أن يظـل تحقيـق تنميـة عريـضة القاعـدة، ونمـو تـصحبه مكاسـب كـبيرة في                      تنشيط  

وتواجـه   .قـشات بـشأن الـسياسية الاقتـصادية الوطنيـة         مجال إيجاد العمالة مـن الأولويـات في المنا        
خلق فرص العمـل والتخفيـف مـن    البلدان التي تعيش صراعا تحديات أكبر فيما يتصل بالتنمية و 

  الفقر
، فريقيـة وبالرغم من تحسن الأداء على صعيد الاقتصاد الكلي في العديد من البلـدان الأ              - ٢١

، والأميــة، والأمــراض المتوطنــة، وعــدم المــساواة بــين   لا يــزال التقــدم المحــرز في مكافحــة الفقــر 
وســاهم تركــز النمــو في القطاعــات  .بطيئــا الجنــسين، وغيرهــا مــن الآفــات الاجتماعيــة، تقــدما

الكثيفــة رأس المــال مثــل الــنفط والتعــدين والتحــول مــن الزراعــة بــدون اســتيعاب اليــد العاملــة   
 .)٣(مستويات المعيشةالمنتقلة في فقدان فرص العمل وبالتالي في تدهور 

 
 الوصول إلى الموارد المالية -دال  

في محـال القـضاء علـى الفقـر، أظهـرت الـسنوات            مؤكـدة   بالرغم من تحقيق نتـائج غـير         - ٢٢
العشر الماضـية أن تحـسين وصـول الفقـراء إلى المـوارد الماليـة عـن طريـق القـروض الـصغيرة يمثـل                         

لال العقد الأخير، ارتفع عدد المستفيدين مـن        وخ .التخفيف من الفقر  جوانب النجاح في    أحد  
 . مليون مقترض في جميع أنحاء العالم٦٠ ملايين إلى ٩القروض الصغيرة من 

مجموعة كبيرة من االات مع التركيـز علـى         يشمل  وقد تطور التمويل الصغير فأصبح       - ٢٣
تخفيــف تعزيــز الــدخل والمكاســب، وكــثيرا مــا يكــون ذلــك عــن طريــق القــروض الــصغيرة، و    

وخلال العقـد الأخـير،    .المخاطر التي تواجهها الأسر المعيشية الفقيرة، لاسيما التي ترأسها امرأة  
وفي العديد مـن البلـدان،      . لتمويل الصغير معايير جودة يتعين على مقدميه الامتثال لها        ت ل ضعو

ض بــدأ تجميــع أحــسن الممارســات، ووضــع معــايير جــودة الحافظــات، ومؤشــرات الأداء، بغــر  
  .تعزيز القدرة على البحث عن خدمات أحسن للتمويل الصغير

__________ 
الدراســـــــــــــــة الاستقـــــــــــــــصائية للأحـــــــــــــــوال الاقتـــــــــــــــصادية والاجتماعيـــــــــــــــة في أفريقيـــــــــــــــا،       )٢( 

http://www.uneca.org/cfm/2006/survey_africa05.htm. 
 .المرجع نفسه )٣( 
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بيد أنـه    .وإضافة إلى التمويل الصغير، تزايد الاهتمام في السنوات الأخيرة بالتحويلات          - ٢٤
بــالرغم مــن ضــخامة هــذه التــدفقات، فــإن البلــدان المتلقيــة لم تحقــق تقــدما كــبيرا في تــسخيرها  

ــة  ــها المحلي ــستعمل جــزء ك ــ .لتنميت ــدلا مــن     وي ــي، ب ــا للاســتهلاك المحل بير مــن التحــويلات حالي
وبإمكـــان المؤســـسات الماليـــة المحليـــة أن تـــستفيد مـــن تـــدفقات  . الاســـتثمار في التعلـــيم، مـــثلا

ض و، وتقديم خـدمات أخـرى إلى زبائنـها، مثـل قـر            الإنفاقالتحويلات ببذل مجهود لتغيير نمط      
 .السكن، وخدمات ادخار أحسن

تمويل الصغير في القطاع الخاص أيضا عنصرا هامـا في تحـسين الوصـول       وتمثل أنشطة ال   - ٢٥
بيـد أنـه بـالرغم مـن الدراسـات والتقـارير             .سيما بالنسبة للنساء والـشباب     إلى الموارد المالية، لا   

العديــدة الــتي تثبــت فعاليــة القــروض الــصغيرة والتمويــل الــصغير في التخفيــف مــن الفقــر، فإــا  
والحقيقـة هـي أن      .الفقـر، أو صـيغة لتحقيـق التنميـة الاجتماعيـة          كل  اتمثل علاجا لجميع مـش     لا

القروض الـصغيرة والتمويـل الـصغير يحققـان أكـبر قـدر مـن الفاعليـة في بعـض الظـروف، ومـع                   
وعموما فإن برامج التمويل الـصغير الـتي تتطلـب عـادة مـدفوعات               .بعض أصناف الزبائن فقط   

 من الأحيان، ليست، حـسب المـرجح، ذات جـدوى    متواصلة ومنتظمة وبمبالغ كبيرة في الكثير   
لى قـروض  إبحاجـة  ت ليـس هذه الأسر ف .مالية بالنسبة للأسر الفقيرة التي ليس دخل كبير منتظم        

 .)٤( الأساسيةا على تلبية احتياجاالى برامج حماية اجتماعية تساعدهإ بحاجة يبقدر ما ه
 

 التعاون الدولي -هاء  
القضاء على الفقـر نجـح في وضـع مـسألة القـضاء علـى الفقـر في                  أن عقد   وقد اعترف ب   – ٢٦
ل متزايـد علـى   كرة جدول الأعمال الدولي واهتمامـات الـرأي العـام، وأن ذلـك يـؤثر بـش                اصد

إما فيما يتعلق بالالتزامات المعقودة في كوبنهاغن من أجل يئـة بيئـة              .جداول الأعمال الوطنية  
اعتبر التقدم المحرز محدودا لاسـيما في مجـال تحـسين      فقد  ة،  تمكينية تساعد على التنمية الاجتماعي    

وإضـافة إلى ذلـك،    .استفادة البلدان النامية من الفرص الاقتـصادية وتحقيـق نظـام تجـاري عـادل          
  .لوحظ أن التقدم كان بطيئا في تخفيف ديون البلدان المثقلة بالديون

وينبغــي  .ه في القــضاء علــى الفقــر ممــا يزيــد مــن أهميــة المعونــة أــا مــورد لا غــنى عن ــ  و - ٢٧
للجهــود الــتي تبــذلها البلــدان لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة أن تقابلــها جهــود مماثلــة مــن     

مـن  في المائـة   ٠،٧البلدان المتقدمة النمو للبلوغ بمساعدا الإنمائية الخارجية إلى الهدف المحدد بـ     
في التنمية، فقد أظهـرت البيانـات أن البلـدان الـتي     وتسهم المعونة كثيرا   .الإجماليالناتج القومي   
ات عاليــة مــن المعونــة حققــت نمــوا اقتــصاديا أحــسن مــن غيرهــا مــن   ي مــستويتلقــت في الماضــ

__________ 
 .A/59/326انظر  )٤( 
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- عونـة الإنمائيـة، والمعونـة الجغرافيـة       الم: بيد أنه من المهم التمييز بين نوعين مـن المعونـة          . البلدان
  .د البلدان على تحقيق أهدافها الإنمائيةفالأولى، وحدها، هي التي تساع .السياسية

دان الفقــيرة، مــدى لــوعمومــا، تحــدد طريقــة تمويــل التنميــة الاجتماعيــة، لاســيما في الب  - ٢٨
ــهاغن     ــه في كوبن ــز علي ــة، مثلمــا تم التركي ــدعم . تحقيــق هــدف تحــسين الظــروف الاجتماعي وال

 الفقر، ومن أشكال الـدعم      الدولي ضروري لتشجيع الجهود الوطنية في سعيها إلى القضاء على         
وشدد على أنه ينبغي للبلدان المتقدمة النمـو أن تفـي            تلك، التخفيف من الديون وتمويل التنمية     

 إلى الأسواق، ونقل التكنولوجيـا،      يةبالتزاماا، بما في ذلك إتاحة وصول صادرات البلدان النام        
مت، تعزيز جهود القـضاء علـى الفقـر    ومن المقترحات التي قُد   .والمعونة المالية، وتخفيف الديون   

عن طريق توثيق التعاون بين المنظمـات الاقتـصادية الدوليـة والكيانـات الـتي عهـد لهـا بولايـات                     
 .اجتماعية

مــن المهــم أيــضا أن تكــون للحكومــات   إذ .في حــد ذاــا حــلاليــست بيــد أن المعونــة  - ٢٩
 تتلاءم مـع الظـروف والأولويـات        حرية وضع استراتيجيات ومبادرات محلية للقضاء على الفقر       

واعتـرف   .الخاصة بالبلد، وتراعي في الوقت نفسه أهمية الجهود المبذولة علـى الـصعيد القطـري              
بأن زيادة التشديد على الأهداف الإنمائية للألفية أسفرت عن تدفق كميات كـبيرة مـن المعونـة         

بتكــاري لتلــك لاتخدام اذلــك يمكــن أن يــؤدي إلى تراجــع في الاســولكــن  مجــالات محــددة، إلى
  .الإنمائيةالمعونة 
 القـضاء   إلى سياسات سليمة ترمـي      إتباعواعترفت الوفود بالمسؤولية الأولية للدول في        - ٣٠

في  على الفقر، بيد أا أكدت من جديد أهمية تعزيز الشراكات العالمية لدعم تلك الجهـود، بمـا     
 إلى النتــائج غــير العادلــة الــتي أســفرت عنــها  ولفتــت الانتبــاه .ذلــك التعــاون مــع اتمــع المــدني 

وأشـارت   .العولمة، والى ما نتج عن ذلك من حاجة إلى إصلاح النظم المالية والتجاريـة الدوليـة               
العولمـــة القائمـــة علـــى التـــضامن والتعـــاون، ذات الـــسياسات الفعالـــة  أن أطـــراف عديـــدة إلى 

دها القــادرة علــى خلــق فــرص والحوكمــة الجيــدة، علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي، هــي وح ــ
 إلىوشددت البلدان النامية على أهمية تحرير التجـارة والوصـول            .للجميع، يستفيد منها الفقراء   

ن مــن يئــة مجــال لوضــع الــسياسات المحليــة ومرونــة لتعزيــز التقــدم المحــرز في الأســواق، ممــا يمكّــ
  . للألفيةالإنمائيةتحقيق الأهداف 

لدوليــة الجديــدة للقــضاء علــى الفقــر، مثــل التــدابير الــتي وردت في  التــدابير اإلىوأشــير  - ٣١
إعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة، بوصــفها عوامــل تــساعد البلــدان الناميــة في مجــالات مثــل  

، والتعـاون في  التيـسيرية   والقـروض الاستغناء عن المعاملات الجمركية، والتخفيف من الديون،  
 في مـؤتمر    إليـه ويرمـي الاتفـاق الـذي تم التوصـل           .ارد البشرية مجال الصحة العامة، وتدريب المو    
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ــة عــام   بــشأن القمــة العــالمي   توســيع مجــال إلى، ٢٠٠٦وضــع اســتراتيجيات إنمائيــة بحلــول اي
ــة لتــشمل الأهــداف    ــا الإنمائيــةالتركيــز في الــسياسات الوطني ويمكــن أن   الــتي اتفــق عليهــا دولي

شات بالعناصـر الأساسـية الـتي تقـوم عليهـا التنميـة في        يساعد ذلك على الاهتمام في تلـك المناق ـ       
الأجــل الطويــل، وأيــة معاوضــات بــين مختلــف الأهــداف الاقتــصادية والاجتماعيــة والــسياسات 

 . تحقيقهاإلىالرامية 
 

 التغلب على العراقيل والتطلع إلى المستقبل -واو  
قر، ومنـها الأهــداف  شـددت مناقـشات اللجنـة علـى أن تحقيـق الأهـداف المتعلقـة بـالف         - ٣٢

. الإنمائيـة للألفيـة تتطلـب تغـييرا جـذريا في طريقــة مكافحـة الحكومـات واتمـع الـدولي للفقــر         
القمة الاجتماعية وضع أهدافا ترمـي إلى مـساعدة الفقـراء في            مؤتمر  ولوحظ في هذا السياق أن      

 أمـا التـشديد الحـالي في         العالم، أي في البلدان النامية والمتقدمة النمو على حد سواء،          أنحاءجميع  
 . مصير الفقراء في البلدان الناميةإلىالأهداف الإنمائية للألفية فيتجه أساسا 

 ج إنمائي يركـز علـى العنايـة بالنـاس، لأن ذلـك             إلىوأعيد التأكيد بشدة على الحاجة       - ٣٣
هج علـى  الن ـويقـوم هـذا   . الإنسانهو الطريق ادي الوحيد للقضاء على الفقر وكفالة حقوق  

ة الأبعاد تعتبر الفقر أكثر من مجرد مسألة دخل، بل ذات أبعاد هامـة أخـرى، منـها            دنظرة متعد 
ــة        ــرص العمال ــيم، وف ــضعف، والتعل ــاعي، وال ــتبعاد الاجتم ــسكن، والاس ــة، وال ــةالتغذي ، اللائق

 .والصحة، والاشتراك في اتمع
 ن الفقـر؛ فنوعيـة النمـو   ن النمو وحـده لا يكفـي للتخفيـف م ـ         أويلاحظ بشكل متزايد     - ٣٤
التفـاوت في وضـع التـدابير       زيـادة الاهتمـام بمـسألة       وينبغـي   . مـسألة هامـة أيـضا      هتوزيع فوائـد  و

النقدية والضريبية، والمحافظة على الاسـتقرار علـى مـستوى الاقتـصاد الكلـي، وتحـسين الهياكـل                  
ن فيهم الفقراء، مـن النمـو       وكفالة استفادة جميع أفراد اتمع، بم      الأساسية المادية والاجتماعية،  

 .الاقتصادي
وشدد المتكلمون أيضا على الصلة بين القضاء علـى الفقـر والعمالـة الكاملـة والمنتجـة،                  - ٣٥

ــذا اــال       ــة في ه ــة العمــل الدولي ــة جــدول أعمــال منظم ــرزوا أهمي ــة   . وأب ــة الذاتي ــل العمال وتمث
ولكن لكي يـنجح هـذا الـصنف        والمؤسسات الصغيرة العمود الفقري للعديد من الاقتصادات،        

 أنـشطة ذات مـستوى      إلىمن المؤسسات في تحقيق الخروج مـن الفقـر، يجـب أن ينتقـل الفقـراء                 
وفي هـــذا الــصدد، يمثـــل الوصـــول إلى التعلـــيم عنـــصرا حيويـــا في  . أعلــى مـــن القيمـــة المـــضافة 

 علـى الفقـر،   وتمثل الشراكات المحسنة، التي ثبت أا تعزز جهود القضاء  .استراتيجية وطنية  أي
وهي شـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص، أو بـين القطـاع العـام         . تطورا هاما خلال العقد  

 .بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة النموأووالقطاع الخاص واتمع المدني، 
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وشددت الوفـود أيـضا علـى أهميـة الحوكمـة الجيـدة، والمـشاركة الديمقراطيـة، وتطـوير                   - ٣٦
ماية الاجتماعية، والتقليل مـن التفـاوت بـين المنـاطق الريفيـة والحـضرية، بوصـف ذلـك           نظم الح 

 الأضـرار الـتي   إلىو استرعي الانتبـاه أيـضا   . من العناصر الأساسية في مكافحة الفقر والاستبعاد      
. وق التقدم في القـضاء علـى الفقـر     عتلحق بالتنمية الاقتصادية نتيجة الصراعات والحروب، مما ي       

، والملاريـا، إضـافة     الإيـدز /ك أيضا الأمراض الخطيرة، لاسيما فيروس نقص المناعـة البـشرية          وهنا
 . التنمية الوطنيةق تحقيإلى الكوارث الطبيعية، التي كثيرا ما تعوق الجهود الرامية إلى
 

ــالفقر المعقــودة في     - ثالثا  ــالمي القمــة مــؤتمر اســتعراض الالتزامــات المتعلقــة ب الع
 اعيةالاجتمللتنمية 

فــإعلان كوبنــهاغن . أصــبح الالتــزام بالقــضاء علــى الفقــر أحــد محــاور التعــاون الــدولي  - ٣٧
. )٥(“ضرورة أخلاقية واجتماعية وسياسية واقتـصادية للبـشرية    ”يعترف بأن القضاء على الفقر      

تخليص بـني الإنـسان، رجـالا ونـساء وأطفـالا، مـن ظـروف               ”ويؤكد إعلان الألفية الحاجة إلى      
حـق  ”وتـشدد الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي علـى        ، )٦(“واللاإنـسانية  دقع المهينةالفقر الم

 وتتـضمن جميـع الالتزامـات       .)٧(“الشعوب في العيش في حرية وكرامة، بمنأى عن الفقر واليأس         
 .ا محددة لتحقيق تلك الغايةفالدولية أهدا

رد في مختلــف الــسياسات الاقتــصادية والالتـزام بمكافحــة الفقــر المـدقع والجــوع التــزام ي ـ   - ٣٨
والالتـزام   .والاجتماعية، ويجمع بين نهج مختلفة ويكشف في الوقت نفسه عن حدود كل منها            

المشترك بمكافحة الفقر في العالم يمثل جسرا بين حقوق الإنـسان والمنظـور الإنمـائي يتمـشى مـع         
ات العالميــة علــى نحــو يكفــل يجــب مواجهــة التحــدي”: لفيــةلأمبــدأ التــضامن الــوارد في إعــلان ا

. وفقا لمبدأي الإنصاف والعدالة الاجتماعيـة الأساسـيين   توزيع التكاليف والأعباء بصورة عادلة
ــق   ــن حـ ــرومين، ومـ ــن أك ـــ    المحـ ــون مـ ــى العـ ــصلوا علـ ــستفيدين، أن يحـ ــل المـ ــم أقـ ــن هـ  برأو مـ
 .)٨(“المستفيدين

حيوي في إرساء الأسس لتحديـد     للتنمية الاجتماعية بدور     يوقد قام مؤتمر القمة العالم     - ٣٩
الطريـق  تمهيـد   وقـد سـاعد في      . الأهداف الأساسية لما أصبح فيما بعد الأهداف الإنمائية للألفيـة         

__________ 
منــشور الأمــم المتحــدة، (، ١٩٩٥مــارس / آذار١٢ - ٦تقريــر مــؤتمر القمــة للتنميــة الاجتماعيــة، كوبنــهاغن،   )٥( 

 .٢، التعليق ٢٩، المرفق الأول، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار )A.96.IV.8المبيعِ  رقم
 .١١، الفقرة ٥٥/٢ قرار الجمعية العامة )٦( 
 .١٤٣، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة  )٧( 
 .٦، الفقرة ٥٥/٢قرار الجمعية العامة  )٨( 
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لوضع العناصـر الأساسـية لجـدول أعمـال إنمـائي للأمـم المتحـدة، وللمجتمـع العـالمي، في الجـزء                      
 للنـاس أُعطيـت مكانـة    أهمية ويمكن القول إن أكثر القضايا .الأول من القرن الحادي والعشرين   
والتخفيــف مــن الفقــر والقــضاء عليــه هــدف تلتقــي حولــه   .بــارزة في جــدول الأعمــال الــدولي

وقـد حـددت الأمــم المتحـدة، بالتزامهــا     .تطلعـات شـعوب العــالم وحكوماتـه والهيئـات الدوليــة    
 .ابالقضاء على الفقر، هدفا في حجم طموحات ميثاقه

 الفقــر مــرتبط بــشكل لا ينفــصل عــن قلــة الــسيطرة علــى  يؤكــد إعــلان كوبنــهاغن أن - ٤٠
مـن المهـم    و. الموارد، بما فيها الأرض والمهـارات، والمعرفـة، ورأس المـال، والـروابط الاجتماعيـة              

كفالـة وصـول   أسـباب الفقـر الجذريـة؛ و    عـلاج    : السياسات التي تقـوم بمـا يلـي        هنا الإشارة إلى  
ا في ذلـك القـروض، والأرض، والتعلـيم، والتـدريب،           الموارد المنتجة، بم  إلى  يعيشون في فقر    من  

لى الخــدمات العامــة والمــشاركة في صــنع     إوالتكنولوجيــا، والمعرفــة، والمعلومــات، وكــذلك،     
ع العمالـة والفـرص الاقتـصادية،    القرار؛ ويئة بيئة تنظيمية تمكن الفقراء من الاستفادة من توس ـ  

المــرض، والنفــاس، وتربيــة الأطفــال، وعنــد  حمايــة اجتماعيــة وقــت البطالــة، ووتكفــل للجميــع 
وكفالة أن تكون الميزانيات الوطنية موجهة عند اللزوم إلى تلبيـة           . الترمل، والعجز، وكبر السن   

 .)٩(الاحتياجات الأساسية والحد من التفاوت والتصدي للفقر بوصف ذلك هدفا استراتيجيا
لــى عم للــضريبة التــصاعدية قــادر نظــاتطبيــق القمــة الاجتماعيــة أيــضا إلى ا مــؤتمر ودعــ - ٤١

حـتى لا يـدفع الفقـراء قـسطا غـير متناسـب مـن دخلـهم في            رائب  التحصيل الفعال والعادل للض   
وعلــى الــصعيد الــدولي، روج المــؤتمر لتنميــة بيئيــة تأخــذ بنــهج عــادل في . الــضرائب والجبايــات

 كــثيرا تيالــ، البلــدان الناميــةالتعامــل مــع الــديون وخدمــة الــديون للتخفيــف مــن عــبء ديــون    
إتبــاع القمــة الاجتماعيــة أيــضا إلى مــؤتمر  اودعــ. الاجتماعيــةبرامجهــا تــسدد علــى حــساب  مــا

سياسات تجارية تشجع توسيع فرص الوصـول إلى الأسـواق وتحـد مـن الحـواجز التجاريـة وإلى                   
 .زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية

 دورة الجمعيـة العامـة الاســتثنائية   وكـان أحـد أهـم الاتفاقـات الـتي تم التوصـل إليهـا في        - ٤٢
، اعتمــاد هــدف التخفــيض إلى النــصف  ٢٠٠٠الرابعــة والعــشرين المعقــودة في جنيــف في عــام  

ولا يـزال ذلـك الهـدف، الـذي وضـع لأول            .  من نسبة من يعيـشون في فقـر        ٢٠١٥بحلول عام   
لإنمائيـة للألفيـة،    مرة في تاريخ الأمم المتحدة، يتردد صداه بقوة في الهدف الأول من الأهداف ا             

وفي جانـب آخـر      . المتفق عليها دوليا والواردة في إعلان الألفيـة        الإنمائيةوكواحد من الأهداف    
 علـى الحاجـة إلى إعـادة        والعـشرون لا يقل أهمية عن ذلك، شـددت الـدورة الاسـتثنائية الرابعـة              

__________ 
 ).هـ(إلى ) ب(، الفقرات ٢تقرير مؤتمر القمة للتنمية الاجتماعية، التعليق  )٩( 
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د المزيـد مـن   تقييم سياسات الاقتصاد الكلي السوقية المنحى بتـشديد خـاص علـى أهـداف تولي ـ     
 .العمالة والحد من انتشار الفقر

 اســـتباق وعـــلاج النتـــائج الاجتماعيـــة    إلىواعترفـــت الـــدورة الاســـتثنائية بالحاجـــة     - ٤٣
فـراد اتمـع، لاسـيما    أتحقيق أقصى قدر من اسـتفادة       إلى  والاقتصادية الضارة للعولمة، وكذلك     

ة وصـول الجميـع بـشكل عـادل     وشددت أيضا علـى أهمي ـ    .، بفوائدها من لهم احتياجات خاصة   
واعترفـت الـدورة   . الإنتاجيـة البـشر  قـدرات   التعليم والرعاية الصحية، دف تعزيـز وتنميـة        إلى

الاستثنائية بأهمية دور استراتيجية التخفيف من الفقر في تحقيق التنمية الاجتماعيـة والاقتـصادية              
 .المستدامة والقضاء على الفقر

، ٢٠٠٥اشرة لمؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، في عـام          وفي الذكرى السنوية الع    - ٤٤
أكد الأعضاء من جديد أن السياسات والبرامج المصممة للقضاء على الفقـر ينبغـي أن تتـضمن         

- تدابير محددة لتعزيز التكامل الاجتماعي، بما في ذلك تمكين القطاعـات والفئـات الاجتماعيـة              
 إلى الفرص المتاحة؛ وأن وجـود      ،على قدم المساواة مع غيرها     ،الاقتصادية المهمشة من الوصول   

استراتيجية للعمالة تحترم مبادئ الإنصاف والعدالة وتكفل الأمن والكرامة يمثل عنصرا أساسـيا             
. في الاستراتيجيات الإنمائية؛ وأن الأثر والبعد الاجتماعين للعولمـة يـستحق المزيـد مـن الاهتمـام                

ــدا   ــب     وجــدير بالإشــارة أن البل ــستطيع تجن ــوم لا ت ــصادات الي ــوى الاقت ــأن أق ــرف الآن ب ن تعت
ــة والتفكــك الاجتمــاعي، وتــشدد علــى الــصلة بــين إعــلان كوبنــهاغن       مــشاكل الفقــر والبطال

هـــا الإنـــسان، والى تحقيـــق الأهـــداف ورســـالته الأساســـية الداعيـــة إلى الـــسعي إلى تنميـــة محور
 مـن نـسبة     ٢٠٠١٥يض بالنـصف بحلـول عـام         المتمثل في التخف ـ   ١الإنمائية، لاسيما الهدف رقم     

 اعتبار النمو الاقتصادي وسـيلة ولـيس        إلىوقد أبرز الإعلان أهمية الرسالة الداعية       . الفقر المدقع 
غاية في حد ذاا، وأن البشر، بمن فيهم كبار الـسن والـشباب والمعوقـون والـشعوب الأصـلية،                   

  .يجب أن يكونوا محور الجهود الإنمائية
غم من تعدد الالتزامات المعقودة في المؤتمرات ومؤتمرات القمة التي عقـدا الأمـم              وبالر - ٤٥

المتحدة، فإن التغيرات التي تشهدها حيـاة الفقـراء والمحـرومين والمهمـشين تحـدث بـبطء شـديد،               
والعديد من مناطق العـالم     . أو أن المكاسب التي تحققت بدأت تتآكل في بعض المناطق والبلدان          

وما تحقق أو ما يمكن تحقيقه مـن         .عيدة عن تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا       لا تزال ب  
          لي المتزايـد، والتفـاوت في توزيـع        تقدم معرض لخطر التفـاوت الاجتمـاعي والاقتـصادي والـدخ

وهــذه الأخطــار . المــوارد، والفــشل الكــبير في الــسياسات الاقتــصادية المتبعــة، وســوء الحوكمــة 
ولــذلك فــإن الطريقــة الــتي تواجــه ــا البلــدان هــذه    .دد بانــدلاع العنــف والــصراعاتمعــة ــ

  .المسائل ستحدد حسب المرجح مدى استتباب السلم والاستقرار في العقود القادمة
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 التفاوتبعد  -ألف  
لا تزال مـسألة التفـاوت الاقتـصادي العـالمي والقـوى الاقتـصادية الـتي تـسهم في تزايـد                      - ٤٦

والى حــد وقــت قريــب، ســيطرت . وت موضــع مناقــشات في العديــد مــن الأوســاطذلــك التفــا
التفـاوت في العـالم، ممـا يعكـس         بـشأن   المؤشرات الاقتصادية علـى جانـب كـبير مـن المناقـشات             

الأولوية التي تعطى إلى السياسات التي تشجع النمو الاقتـصادي بوصـفه العـلاج الـشامل الـذي       
. ، فإن الاهتمام يتزايـد بمؤشـرات التفـاوت غـير الاقتـصادية            نالآأما  . يوصف للأمراض الإنمائية  

ومثلمــا حــدث في المناقــشة بــشأن الفقــر، تطــورت المناقــشة بــشأن التفــاوت فأصــبحت تنطــوي 
ــاس        ــة للقي ــصادية القابل ــى المؤشــرات الاقت ــه عل ــز في ــصر التركي ــى فهــم أوســع لا يقت ومــن . عل

والتفــاوت غــير الاقتــصادي، أن كليهمــا  الاقتــصاديالــسمات الأساســية للعلاقــة بــين التفــاوت 
 علـى   وأ الإنـسان عدم القـدرة علـى ممارسـة حقـوق          (كثيرا ما يتسم بعدم المساواة أمام القانون        

عـدم الوصـول إلى الـسبل       (وعدم تكافؤ الفرص والظروف     ) الاشتراك كمواطن اشتراكا كاملا   
 تماعيـة والاقتـصادية والـسياسية     والموارد التي تعتبر ضرورية للتغلب على الحـواجز الهيكليـة الاج          

 .)١٠(، وهي مسائل شدد عليها مؤتمر القمة)والثقافية
وجــدير بالإشــارة أن هــدف القــضاء علــى الفقــر يــرد في إعــلان كوبنــهاغن في ســياق    - ٤٧

وينــادي الــنص باعتمــاد سياســات واســتراتيجيات وطنيــة  . العمــل علــى عــلاج أوجــه التفــاوت 
وتعهــدت الحكومــات . فقــر المــدقع بحلــول التــاريخ المحــددللحــد مــن التفــاوت والقــضاء علــى ال

 المـوارد والـدخل، وإزالـة جميـع العوامـل       إلىالحد مـن التفـاوت، وزيـادة الفـرص والوصـول            ” بـ
 .)١١(“والقيود السياسية والقانونية والاقتصادية والاجتماعية التي تشجع التفاوت وتديمه

توزيـع  ’’ المتعـددة الأبعـاد، أصـبح بلـوغ          فإلى جانب التـصدي لأسـباب الفقـر الهيكليـة          - ٤٨
أكثـر اسـتراتيجية   ‘‘ إنصافا للأصـول الإنتاجيـة، والثـروة، والفـرص، والـدخل، والخـدمات       أكثر

 علاوة على ذلك، سلّم مؤتمر القمة بأن الـسعي إلى تحقيـق  و. )١٢(في مكافحة الفقرالمؤتمر أهمية 

المـساواة   لهيكلية مهمة معقدة بحكـم عـدم  المساواة في توزيع الدخل والثروة والحد من الفوارق ا
 .أمام القانون وعدم تكافؤ الفرص والظروف

__________ 
ور الأمـم المتحـدة، رقـم المبيـع         منـش (مأزق عـدم المـساواة      : ٢٠٠٥انظر التقرير عن الحالة الاجتماعية في العالم،         )١٠( 

A.05.IV.5.( 
، ٢، التعليـق    ٢٩، المرفق الأول، الـصفحة      ١تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، الفصل الأول، القرار           )١١( 

 ).و(الفقرة 
 ).أ (٢٧المرجع نفسه، المرفق الأول، الفقرة  )١٢( 



A/61/99  
 

06-40123 15 
 

وقــد تلقــت المــسائل الأساســية الــثلاث الــتي تناولهــا مــؤتمر القمــة، وهــي القــضاء علــى     - ٤٩
تعزيز العمالة وتشجيع التكامل الاجتمـاعي، دعمـا في الالتزامـات المعقـودة بتهيئـة بيئـة        الفقر، و 

على إطار من المساواة والعدالة وعـدم التمييـز في توزيـع فوائـد النمـو بـين الفئـات                    تمكينية تقوم   
فالمـسائل المتعلقـة     . المـوارد المنتجـة    إلىالاجتماعية والبلدان، بمـا في ذلـك إتاحـة وصـول الفقـراء              

بقيـة  الأسباب الجذرية التي تفصل المستبعدين والفقـراء عـن          مثل  بالحد من الفقر والقضاء عليه،      
بالإضافة إلى الـشروط اللازمـة لـتمكين النـاس مـن اسـتغلال طاقتـهم في عـالم العمالـة،                      تمعا ،
يمكن فصلها لا عن الحاجة إلى المؤسـسات الديمقراطيـة، ولا عـن سياسـات الاقتـصاد الكلـي            لا

 .وسياسات التعليم والصحة والبيئة
ية على قلة الـدخل إلى فهـم         الفقر من التشديد في البدا     إلىوالتطور التدريجي في النظرة      - ٥٠

متعدد الأبعاد، بمـا في ذلـك أبعـاده البـشرية وأسـبابه الهيكليـة، يعكـس تزايـد التقـاء الآراء علـى                        
ولكـن  . الصلات الحرجة بين تركيبة الاقتصاد الكلي وبين الأبعاد الاجتماعية للفقـر والتفـاوت            

ير كـثيرا، ويعـود ذلـك جزئيـا         بالرغم من اتساع نطاق هذا الفهم فإن القضاء على الفقر لم يـتغ            
قـد اعترفـت الحكومـات ـذا العجــز     . إلى أن الأسـباب الهيكليـة للفقـر لا تتلقـى اهتمامـا كافيــا     

أن تعــالج بعــزم وإصــرار بــالأساســي في صــنع الــسياسات والتزمــت خــلال مــؤتمر القمــة العــالمي 
 .)١٣(الأسباب الجذرية للأخطار والتحديات

ض المناطق يتطلب دراسة أسـباب وجـود أشـكال التفـاوت     وتحديد أسباب الفقر في بع  - ٥١
وأكثر المعرضـين للتـضرر مـن التفـاوت هـم           .  كافيا اهتماماالعميق، وهي دراسة لا تتلقى عادة       

أكثر من يعاني من التمييز، وهم الفقراء والمهمـشون مـن ذوي القـدرة المحـدودة علـى الوصـول                     
أت النداءات لجعل السياسات الاقتـصادية تركـز        وفي بعض البلدان، بد   . على الموارد الاقتصادية  

واتـساع التفـاوت    .على العدالة الاجتماعية تحل محل التشديد على سرعة النمو وتنمية الثروات     
في الدخل يمكن أن يؤدي إلى الاضطراب الاجتماعي الذي يزيد بدورة من الـشكوك في قـدرة                 

 .فيها السوقالبلد على تنمية الثروات الخاصة وتحقيق تنمية تتحكم 
أما النهج الاقتصادي البحت في التخفيـف مـن الفقـر، وهـو النـهج الـذي يـشدد فقـط                      - ٥٢

على زيادة دخل الفرد، فإنه لا يكسر حلقة الفقر المتواصلة بين الأجيال، إلا في حالـة حـدوث                  
 وبالمثل، فإن هدف التخفيف المستدام من الفقر لا يمكـن أن يتحقـق             .تراكم للثروة أو الأصول   

وتؤكـد الدراسـات،    .بدون كفالة تكافؤ الفرص والوصول إلى الخدمات الاجتماعية الأساسـية     
مـن جهــة، أن التفـاوت في الوصــول إلى الخـدمات العامــة يـسهم مباشــرة في تـدهور مــستويات      

__________ 
 .٨، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة  )١٣( 
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الصحة والتعليم عموما، ومـن جهـة أخـرى، أن العدالـة في توزيـع اسـتثمارات القطـاع الخـاص          
 .)١٤( تحسين الوصول إلى التعليم والرعاية الصحية وغيرها من الخدمات فيلا فعااعنصرتمثل 
 لاستكــشاف ســبل قيــام ٢٠٠٥واتخــذت مبــادرة عالميــة في مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  - ٥٣

 الحمايــة إلىالــدول بــالتخفيف مــن الفقــر عــن طريــق إصــلاحات تعــزز وصــول جميــع المــواطنين 
اللجنـة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بمـساعدة الفقـراء قانونيـا        وستنظر  .القانونية والى الفرص المتاحة 

في ســبل الاســتفادة مــن حقــوق الملكيــة وحقــوق العمــل، والحمايــة القانونيــة والخــدمات الماليــة  
وسـيجري جانـب كـبير مـن عمـل       .لتوفير المزيد من الفـرص والعمالـة للفقـراء وتعزيـز قـدرام      

 حكومـات بلـدان ناميـة ومتقدمـة نمـو، عـن طريـق               هذه اللجنة التي أنشئت بمبادرة مـستقلة مـن        
ومين وتـدرس المـسألة مـن       رأفرقة عمل صغيرة شعبية تتألف من خبراء تقنيين، تمثل الفقراء والمح ـ          

ورغـم تزايــد الاهتمـام في البلـدان الناميـة، لم تــولى مـسألة الـتمكين أولويــة في       . مختلـف زواياهـا  
 توليـد الـزخم الـلازم لوضـع مـسائل الـتمكين في              وستـسعى اللجنـة إلى    . الإنمائيالتعاون الدولي   

  .لتوسيع الفرص المتاحة للفئات المحرومةمقبولة جدول التنمية الأوسع، وذلك بإتاحة خيارات 
 

 اعتبارات السياسة العامة -باء  
 ،)١٥(ةامثلما لوحظ في التقرير عن الحالة الاجتماعية في العالم، فـإن مـأزق عـدم المـساو                 - ٥٤

اق الـسريع يزيـدان مـن الحاجـة إلى وضـع جـدول أعمـال دولي يعـزز الـصلة بـين                       وتوسع الأسو 
والمهمــة العاجلــة الــتي تنتظــر عــددا مــن  . النمــو والعدالــة الاجتماعيــة، وهــي صــلة تــزداد ضــعفا 

الـتي ـدد    ، و الدول التي تشهد نموا سريعا هي تـضييق الفجـوة الموجـودة بـين الأغنيـاء والفقـراء                 
 .نشيط الاقتصاد في المناطق المحرومةوت، بحدوث انفجار سياسي

في التخفـيض مـن مـستويات    أساسـي  النمـو عامـل   ثمـار   ومثلما ورد أعلاه، فإن توزيـع        - ٥٥
وتبـين دراسـات أجريـت مـؤخرا أن النمـو الاقتـصادي العـالمي شـرط ضـروري غـير أنـه                       . الفقر
 في العـالم، في      دولار من نمو الـدخل الفـردي       ١٠٠كل  بين  فمن   .للتخفيف من الفقر  يكفي   لا

يخــصص للتخفيــف مــن مــستوى فقــر مــن يحــصلون  ، مــثلا، لم ٢٠٠١ إلى ١٩٩٠مــن الفتــرة 
 في المائـة ممـا سـجل        ٧٣  أقـل ب ــ    دولار ، أي   ٠،٦٠ على أقل من دولار واحـد في اليـوم سـوى          

__________ 
ــة في العــالم،    )١٤(  ؛ مــأزق عــدم المــساواة، منــشور الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع    ٢٠٠٥التقريــر عــن الحالــة الاجتماعي

A.05.IV.5. 
 .المرجع نفسه )١٥( 
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النـامي يعـاني مـن أزمـة اقتـصادية ويمـر بأقـسى              لم  في الثمانينيات عندما كان جزء كبير مـن العـا         
 .)١٦( التكيف الهيكلي الأولىفترات
. وفي المناطق التي تسودها المساواة النسبية في توزيع الدخل، يستفيد الجميع مـن النمـو               - ٥٦

وهـذا  . النمـو  أما في البلدان التي يبلغ التفاوت فيها مستوى عال، فإن الفقراء لا يستفيدون من             
بـشكل  ومـة توجـه ذلـك النمـو         يعني أن النمو لا يخفف من الفقر إلا إذا كانـت سياسـات الحك             

ولــسياسات إعــادة التوزيــع، بــدورها، أثــر في مــستوى النمــو الاقتــصادي . يــستفيد منــه الفقــراء
والسياسات الوطنية، بما فيها التي ترمي إلى عـلاج التفـاوت الـذي يـسهم في              .وتكوينه ونوعيته 

رجيـة الـتي تتخـذها      الفقر وغيره من الآفات الاجتماعية، تصطدم بشكل متزايـد بـالقرارات الخا           
 زيـادة   إلىتـترع   التي  ة الدوليتين، وبسياسات التحرر     رالمؤسسات العالمية التي تنظم المالية والتجا     

 الحكومــات اومــع ذلــك، فــإن القــرارات الــتي تتخــذه .العولمــة غــير المتوازنــةب و،حــدة التفــاوت
لتـأثير علـى التفـاوت،    ب في ايـة الأمـر في ا      بالوطنية في مجال الـسياسات العامـة، هـي الـتي تتـس            

 .زيادة أو نقصانا
ــة       - ٥٧ ــع الميزاني ــة، توزي ــسياسة العام ــارات المتاحــة للحكومــات، في مجــال ال ومــن بــين الخي

 العـام، وكلـها     الإنفـاق الوطنية على الاسـتخدامات العامـة وتحديـد الأولويـات في مختلـف بنـود                
الزيـادات الطفيفـة المتكـررة في    ، مثـل   نفـسها بيد أن التغييرات الجزئية  .تعكس خيارات سياسية  

 على الدفاع خلال عدة دورات ميزانويـة، أو تخفـيض الـضرائب علـى الفئـات المرتفعـة                   الإنفاق
وإرساء أسـس ثابتـة لتنميـة اقتـصادية          .الدخل، تؤدي إلى تحولات كبيرة في الموارد بمرور الزمن        

ايـة الـصحية في الأريـاف،    طويلـة الأجـل يتطلـب توجيـه المـوارد إلى مجـالات مثـل التعلـيم والرع        
 . الأساسيةالاجتماعيةوخلق مواطن الزرق، والحماية 

قـدرا اكـبر مـن      كانه  والتخفيف من الفقر يعزز القاعدة الاقتصادية في البلد ويعطـي س ـ           - ٥٨
والقيم من قبيل الحرية الفردية واحترام التنـوع الثقـافي          . الخيارات ومن السيطرة على مستقبلهم    

بيـد أن الـسياسات الراميـة إلى     .ا يومي ـاالـصراع مـن أجـل البقـاء هاجـس        كون  عندما ي  رلا تزده 
ة االتخفيف من الفقر والقضاء عليه ليست هي نفسها الـسياسات الـتي ترمـى إلى تحقيـق المـساو                  

 .الفقـر يمكـن أن يـديم أشـكال التفـاوت بـل وأن يزيـد منـها                مكافحـة   فالاقتصار على    .والعدالة
يعني التمييز ضد بعض الأفراد أو الأسـر، في نظـر المعنـيين            " فقيرا "واعتبار جزء فقط من اتمع    

__________ 
 )١٦( David Woodward and Andrew Simms, “Growth is failing the poor: the unbalanced distribution of the 

benefits and costs of global economic growth”, DESA Working Paper No. 20 (ST/ESA/2006/DWP/20), 

March 2006. 
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القـدرة  يفقـد   مختلفا عن غـيره     أو الذي يعتبر نفسه     بالفقر  فالمرء الذي يوصف    . وفي نظر اتمع  
 .)١٧(على التغيير

ويبدو أن المساعدة الهادفة التي تسعى إلى انتشال الأفراد والفئـات مـن الفقـر لا تكـون                   - ٥٩
تحقيـق النمـو والمـساواة،      إلى  ة إلا عندما تكون جزءا من سياسة اقتصادية واجتماعية ترمـي            فعال

ــة      ــراء إلى الخــدمات الاجتماعي ــسير وصــول الفق ــة ترمــي إلى تي . أي في إطــار اســتراتيجية كامل
ولذلك فـإن النـهج القـائم علـى التجـارة وانفتـاح الأسـواق، حـتى عنـدما يـصحب ذلـك التـزام                

ولا بــد مــن التــشديد مجــددا علــى إلحاحيــة . ن الإدارة، هــو ــج غــير كــافبالديمقراطيــة وحــس
ــة   ــي       . وضــع سياســية اجتاماعي ــد تكــون ه ــرا ق ــسياسات أث ــإن أعمــق ال ــسه، ف ــت نف وفي الوق

ت ذات الطابع الأشمـل وليـست بالـضرورة الـسياسات الـتي تتجـه إلى مـساعدة الفقـراء          االسياس
 .بالمعنى الضيق

 إلىغير الفقراء هي ثنائيـة مـصطنعة   / الأخرى، أن الثنائية الفقراء    ومن الاعتبارات الهامة   - ٦٠
فهـم، في   . متجانـسة وثابتـة  ةليـسوا مجموع ـ " الفقـراء "فــ  . حد ما، لأا لا تعكس حقيقـة الفقـر      

كل مـن البلـدان الناميـة والمتقدمـة النمـو، أشـخاص يظلـوا فقـراء طيلـة حيـام، وتظـل أسـرهم                      
ن يوجـد أيـضا مـن يـدخلون الفقـر أو يخرجـون منـه، ومـن                  محرومة عـبر تعاقـب الأجيـال، ولك ـ       

همشوا إلى درجة أن أصبحوا خارج متنـاول نظـام الرعايـة العامـة، ومـن هـم أعلـى بقليـل مـن                        
 .المــستوى المحــدد للفقــر ولكنــه يواجهــون نفــس التحــديات الــتي يواجههــا مــن يعتــبرون فقــراء   

اصـة عنـدما يمثـل الفقـراء معظـم سـكان            ق علـى الفقـر والفقـراء خ       فائدة من التـشديد الـضي      ولا
 .)١٨(البلد

 
 الاستنتاجات –رابعا  

 الجمعيـة العامـة في إطـار تعزيـز التنميـة            إلىاستنادا إلى ما ورد أعلاه، تقدم هذه النقاط          - ٦١
 المتفــق الإنمائيــةالاجتماعيـة وإيــلاء الاعتبــار الواجـب لنــهج محــوره الإنــسان في تنفيـذ الأهــداف    

 .٢٠٠٥ا إعلان الألفية ونتائج مؤتمر القمة العالمي لعام ها فيعليها دوليا، بم
 يمثل وجود بيئة تمكينية، أكثر من أي شـيء آخـر، شـرطا مـسبقا أساسـيا لتحقيـق          - ٦٢

، فـإن التفـاوت   ةأساسيمسألة وفي حين أن النمو الاقتصادي . المساواة والتنمية الاجتماعية 
عـدة، الـذي تعتـبره الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن          النمـو المـستدام العـريض القا      يعوق  المتجذر  

. المنظمات شرطا أساسـيا للتنميـة المـستدامة الـتي تـشمل الجميـع وتتمحـور حـول الإنـسان          

__________ 
 ).E.06.IV.2منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع (دور الأمم المتحدة : العدالة الاجتماعية في عالم مفتوح )١٧( 
 .المرجع نفسه )١٨( 
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كن التأثير علـى مـستويات الفقـر، لا بـد مـن موازنـة التـدابير الراميـة إلى                   ولذلك، ولكي يم  
 .جتماعيةتحقيق النمو بتدابير ترمي إلى تحقيق العدالة الاقتصادية والا

أن تتـصدى لهـذه المـشكلة       في هذا السياق،     على الفقر،    سياسات القضاء ينبغي ل  و - ٦٣
 . الهيكلية، وأن تتضمن تدابير ترمي إلى تحقيق المساواة والعدالةا، وأسبااجذورهعالجة بم

أن التنميــة تنطــوي علــى أهــداف  بــالعقــد الماضــي وقــد ســاهم الإدراك المتزايــد في  - ٦٤
 وقد أكدت نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي الـدور الحيـوي الـذي                 .هذه المسائل براز  في إ .أوسع

تقــوم ــا المــؤتمرات ومــؤتمرات القمــة الرئيــسية في تــشكيل رؤيــة إنمائيــة أوســع وفي تحديــد  
 .الأهداف المشتركة لتنفيذ الأهداف الإنمائية تنفيذا منسقا، بما في ذلك التخفيف من الفقر

لمركـزي الـذي تقـوم بـه العمالـة، لـيس فقـط فيمـا يتعلـق بجـدول                  وقد شددت على الدور ا    
أعمال القضاء على الفقر، وإنما أيضا في تعزيـز التنميـة العادلـة وجـدول الأعمـال الإنمـائي                   

وينبغي أن تكون العمالة المنتجة والعمل في ظروف من الكرامة جزءا لا يتجزأ من . عموما
، مع اهتمام خاص بتـضمين سياسـات الاقتـصاد          استراتيجيات تعزيز النمو والحد من الفقر     

 .العملفرص الكلي أحكاما تتعلق بخلق 

 المقترحات الواردة في نتائج مؤتمر القمة العـالمي والداعيـة إلى            ،ومما له نفس الأهمية    - ٦٥
مختلـف المـؤتمرات    وجهـت   وقـد   . جامعـة الاهتمام بالجوانـب الإنمائيـة لبنـاء مجتمعـات          زيادة  

التي عقدت في العقد الأخير، لاسـيما مـؤتمر كوبنـهاغن، الـتفكير الإنمـائي           ومؤتمرات القمة   
وينبغـي في هـذا الـصدد أن        . تمكين الفقراء مـن إحـداث تغـيير دائـم في حيـام            ضرورة  نحو  

تتبــع اســتراتيجيات التخفيــف مــن الفقــر جــا متكــاملا يــستجيب للطــابع المتعــدد الأبعــاد   
 التي تعزز التكامل الاجتماعي، والانـسجام، والوصـول   للفقر، مع إيلاء أولوية إلى التدابير 
 .إلى الخدمات والفرص الاجتماعية

واشتراك جميع من لهم مصلحة في القضاء على الفقر، بمن فـيهم الفقـراء أنفـسهم،                 - ٦٦
مر أساسي لتحسين الإدارة والمساءلة وتعميق الشعور بملكية زمام الأمور أاشتراكا واسعا، 
ومطلوب من المبادرات أن تعـزز بنـاء القـدرات واشـتراك الفقـراء في               . فيذوالنجاح في التن  

ــر، و    ــى الفق ــضاء عل ــتراتيجيات الق ــة أصــحاب     ذاس ــة وتعبئ ــشة الوطني ــشيط المناق ــك لتن ل
 .المصلحة، لاسيما تعزيز التمكين السياسي والاجتماعي والاقتصادي

لتنمية الاجتماعية عن   وينبغي تكثيف الجهود لمساعدة البلدان على تحقيق أهداف ا         - ٦٧
هـا القليلـة    د وتمكين البلدان من توجيـه موار      طريق توفير الموارد لإزالة عبء الديون المشلّ      

 .إلى الإنفاق الاجتماعي
 


