
A/61/699–E/2007/8  الأمــم المتحـدة 

 

 الجمعية العامة
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 
Distr.: General 
17 January 2007 
Arabic 
Original: English 

 

 
260107    230107    07-21470 (A) 

*0721470* 

  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام   الدورة الحادية والستون

 * من جدول الأعمال المؤقت٥البند   من جدول الأعمال) أ (٦٩و ) ج (٥٣البندان 
الاســتراتيجية الدوليــة للحــد : التنميــة المــستدامة

 من الكوارث
ــم ا ــه الأمـ ــا تقدمـ ــز تنـــسيق مـ ــدة مـــن تعزيـ لمتحـ

 مساعدة إنسانية ومن مساعدة غوثية في حالات      
 الاقتـــصاديةالكــوارث، بمــا في ذلـــك المــساعدة    

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية الــتي  :الخاصـة 
 تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

المساعدة الاقتصادية والإنسانية والغوثية الخاصـة       
 في حالات الكوارث

  
ــامج للأ    ــسانية مــن أجــل الاســتجابة     نحــو برن مــم المتحــدة للمــساعدة الإن

الــدروس المــستفادة مــن كارثــة موجــات المــد      : للكــوارث والحــد منــها  
 بالمحيط الهندي) التسونامي(الزلزالي 

 
 مذكرة من الأمين العام  

ــيش          ــر وحــدة التفت ــة تقري ــة العام ــل إلى أعــضاء الجمعي ــأن يحي ــام ب ــشرف الأمــين الع يت
نحـــو برنـــامج للأمـــم المتحـــدة للمـــساعدة الإنـــسانية مـــن أجـــل   ”المـــشتركة المعنـــون 

الــدروس المــستفادة مــن كارثــة موجــات المــد الزلــزالي : الاســتجابة للكــوارث والحــد منــها
 .“بالمحيط الهندي) التسونامي(
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 :ارث والحد منهانحو برنامج للأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية من أجل الاستجابة للكو

 بالمحيط الهندي) التسونامي(الدروس المستفادة من كارثة موجات المد الزلزالي 

 من إعداد
 تادانوري إينوماتا

 وحدة التفتيش المشتركة
 ٢٠٠٦جنيف، 

 الأمم المتحدة
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JIU/REP/2006/5 
ARABIC 

Original: ENGLISH 

 : الاستجابة للكوارث والحد منهانحو برنامج للأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية من أجل

 بالمحيط الهندي) التسونامي(الدروس المستفادة من كارثة موجات المد الزلزالي 

 من إعداد
 تادانوري إينوماتا

 وحدة التفتيش المشتركة

 ٢٠٠٦الأمم المتحدة، جنيف 



A/61/699
E/2007/8

 

4 07-21470 
 

 

 

الأساسـي لوحـدة التفتـيش المـشتركة، وُضـع هـذا             من النظـام     ٢-١١وفقاً للمادة    
في صــورته النهائيــة بعــد التــشاور فيمــا بــين المفتــشين بغيــة التأكــد مــن أن هــذه     ”قريــر الت

 .“التوصيات تعكس الحكمة الجماعية للوحدة
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  الملخص التنفيذي  
 :الهدف

تعزيز قدرة منظومة الأمم المتحدة على تنسيق ودعم أنشطة المساعدة الإنسانية من أجل الحد من الكوارث  
 :والاستجابة لها عن طريق ما يلي

 تكامل إدارة وتنسيق البرامج والموارد، 
 .توحيد الممارسات التشغيلية والإدارية والمالية المتصلة بالحد من الكوارث وبالاستجابة لهاوترشيد و 

  
 الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية  

التي وقعت في المحيط الهنـدي      ) التسونامي(إذا كانت تجربة كارثة موجات المد الزلزالي         - ألف
اسة إلى تعزيز فهـم وتطبيـق المبـادئ    قد برهنت على أي شيء فإنها برهنت على وجود حاجة م 

التوجيهيــة القائمــة الموضــوعة دوليــاً بــشأن الإغاثــة وتحقيــق الانتعــاش في حــالات الكــوارث في   
وبُــرهن أيــضاً علــى عــدم وجــود اتفاقــات تنظيميــة واضــحة . معظــم البلــدان المتــأثرة بــالكوارث

ثناء اتفاقيــة تــامبير المتعلقــة ومتناســقة بــشأن إدارة الكــوارث والمــساعدة الإنــسانية بــشأنها، باســت 
يُطلـق  (بتقديم موارد الاتصالات الـسلكية واللاسـلكية للحـد مـن الكـوارث وعمليـات الإغاثـة                  

وبنـاءً عليـه، فلإيجـاد إطـار تنظيمـي دولي تكـون فيـه البلـدان                 "). اتفاقيـة تـامبير   "عليها فيما يلي    
طبقـه علـى أرض الواقـع، يكـون مـن           المتأثرة بالكوارث والبلدان المقدمة للمساعدة مُلزَمة بـأن ت        

الأهمية القصوى قيام منظومة الأمم المتحدة بالمساعدة في تعزيز الأطر الوطنيـة لإدارة الكـوارث               
وقيام المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالمبادرة بصياغة صكوك وأنظمـة قانونيـة دوليـة متناسـقة               

م جميع أنواع أصحاب المـصلحة      في إطار عملية صنع قرارات حكومية دولية تكون مفتوحة أما         
 .المحتملين والجهات الفاعلة المعنية

  ١التوصية   
 :ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام ما يلي 
أن يستعرض ويقيِّم الاتفاقات والأنظمة والقواعد والمبادئ التوجيهية القائمة المتعلقة بتقديم المساعدة  )أ( 

ل الاستجابة للكوارث والحد منها والتي وضعتها منظمات متعددة الأطراف، وذلك من حيث الإنسانية الدولية من أج
 مدى ملاءمتها للبلدان المتأثرة بالكوارث وللبلدان المقدمة للمساعدة؛

 إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي من أجل النظر فيه والموافقة ٢٠٠٧أن يقدم تقييمه عن ذلك في عام  )ب( 
ب مقترحات بشأن مجموعة من المعايير التنظيمية والصكوك القانونية الدولية يمكن بواسطتها التصدي بفعالية عليه، إلى جان

 أكبر لأخطار الكوارث العالمية الناشئة؛
  عند تقديم مقترحاته المشار إليها أعلاه؛٦ إلى ٢أن يأخذ في الحسبان التوصيات  )ج( 
ون الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ مساعدة البلدان أن يوعز إلى وكيل الأمين العام للشؤ )د( 

المتأثرة بالكوارث في إيجاد قدرات وطنية على تكييف وتنفيذ الإجراءات والمبادئ التوجيهية الحالية الموضوعة دولياً بشأن 
 .الاستعداد للكوارث وإدارتها
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ــة نظــام الأمــم       ــدعيم فعالي ــذ هــذه التوصــية في ت ــسهم تنفي المتحــدة للمــساعدة  ستُ
 .الإنسانية

ثمــة توافــق آراء عــام علــى أن الاحتياجــات القياســية الــدنيا الحاليــة الــواردة في المبــادئ    - باء
التوجيهية المتعلقة بالتروح الدولي لا تشمل الاحتياجـات الحيويـة للـسكان المتـأثرين بـالكوارث                

ت، الـتي تتـيح لهـم إنـذاراً مبكـراً           وحقهم في الوصول إلى المعلومات الإنسانية وأدوات الاتصالا       
 . من الأخطار المتعددة وتدابير تتعلق بالأمن والسلامة

وستُــسهم التوصــية التاليــة في تــدعيم فعاليــة عمليــات الإغاثــة المــستقبلية للــسكان    
 .المتأثرين بالكوارث

 ٢التوصية 
 

من الاحتياجات القياسية الدنيا الواردة في ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام صياغة احتياج إضافي  
، يُكمِّل الاحتياجات المنصوص عليها حالياً من )E/CN.4/1998/53/Add.2(المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي 

أجل ضمان وصول السكان المتأثرين بالكوارث إلى تقاسم المعلومات والأدوات الإذاعية وأدوات الاتصالات لكي 
  .لديهم معلومات إنسانية كافيةتتوفر 

فالنظــام الحــالي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ المرتكــز علــى تقيــيم تــأثيرات الكــوارث     - جيم
أما الاستجابة للكوارث الكبيرة الـتي تتخطـى الحـدود، مثـل            . يقتصر على البلد المتأثر ومواطنيه    

، فتتطلـب قيـام اللجنـة الدائمـة     التي وقعـت في المحـيط الهنـدي     ) التسونامي(موجات المد الزلزالي    
وإن خـبرة الـسلطات الـتي باشـرت     . المشتركة بين الوكالات بإعادة بحث إطار المساعدة الحـالي    

عملية تحديد هوية ضحايا التسونامي في تايلند، والتي تقـدم معلومـات إلى ضـحايا التـسونامي،                 
ارهـا إحـدى أفـضل الممارسـات        وبالتالي تجسد الأبعـاد العالميـة للمـساعدة الإنـسانية، يمكـن اعتب            

 .التي تستحق المحاكاة

من المتوقع أن تؤدي التوصية التالية إلى نشر أفـضل الممارسـات المتعـرف عليهـا في          
تجربة عمليـة تحديـد هويـة ضـحايا التـسونامي في تايلنـد وإلى الإفـادة مـن الأنـشطة                     

 .الإغاثية التي تقوم بها الأمم المتحدة في المستقبل

 ٣التوصية 
 

ينبغي قيام الأمين العام بإجراء تقييم متعمق لخبرة وإنجازات عملية تحديد هوية ضحايا تسونامي في تايلند  
باعتبارها إحدى أفضل الممارسات في أي آلية لإدارة الكوارث، وأن يقدم استنتاجاته عن ذلك إلى المجلس الاقتصادي 

 .حديد هوية الضحايا من أجل النظر فيه واعتمادهوالاجتماعي وأن يقترح، على النحو المناسب، نظاماً لت
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ومن وجهة نظر لفيف من مسؤولي الحكومـات والمنظمـات الدوليـة أوضـحوا آراءهـم                 - دال
وتبادلوهــا مــع المفــتش، وُجــد اتفــاق عــام علــى أن الإطــار القــانوني الــدولي الحــالي فيمــا يتعلــق   

كـافٍ بـشأن البدايـة الـسريعة لعمليـة          بعمليات الإغاثة العسكرية والجوية لا يـنص علـى توجيـه            
ــإن اســتمرار المفاوضــات    . إدارة الكــوارث في ســياق الكــوارث الكــبيرة الحجــم    ــع ف وفي الواق

المتطاوِلــة بــين الــدول المتــأثرة بــالكوارث والــدول الأخــرى المعنيــة بــشأن المــرور العــابر لمهمــات 
بـالهبوط علـى الأرض، تـؤثر       العمليات الجوية العسكرية ووزعهـا، بمـا في ذلـك الأذون الخاصـة              

 .سلباً على جهود الإغاثة

من رأي المفتش أن التوصية التاليـة ستُـسهم في تـدعيم كفـاءة عمليـات الإغاثـة في              
 .سياق الكوارث الكبيرة الحجم

  ٤التوصية 
أن يقترح ينبغي أن يتشاور الأمين العام بشأن الجوانب المعنية ذات الصلة مع منظمة الطيران المدني الدولية و 

على المجلس الاقتصادي والاجتماعي مبادئ توجيهية بشأن البداية السريعة لعملية إدارة الكوارث العابرة للحدود، كي 
، وهي من شأنها أن تساعد الدول الأعضاء في وضع ترتيبات احتياطية فيما بين جهات ٢٠٠٧ينظر فيها المجلس في عام 

 .الطيران المدني والعسكري الوطني لديها

  
والخبرة المرتبطة بكارثة تسونامي التي وقعـت في المحـيط الهنـدي قـد أظهـرت علـى نحـو                     - هاء

متزايد الحاجة إلى تحديد السياسة العامة بالتفصيل لضمان الانتقال المتناسـق، بـصورة ملموسـة،            
وبعبــارة أخــرى، ينــصب التأكيــد علــى  . مــن الطــوارئ وتحقيــق الانتعــاش إلى الــتعمير والتنميــة 

ــدابير الحــد مــن الكــوارث، مــن أجــل       الح ــدابير الاســتجابة للكــوارث وت ــربط بــين ت اجــة إلى ال
المـساعدة في إيجــاد المرونــة لــدى المجتمعــات الآخــذة في التعــافي مــن حــالات الطــوارئ بمــا ييــسِّر  

ومعظم الخبراء الآسيويين في ميدان الحد من الكوارث الطبيعية يتبنـون الـرأي             . العملية الانتقالية 
ائــل بــأن أكثــر الطــرق فعاليــة لــربط عمليــات الإغاثــة الطارئــة في حــالات الكــوارث بتــدابير  الق

تحقيق الانتعاش والحد مـن المخـاطر كانـت سـتتمثل في إشـراك خـبراء زلازل في بعثـات التقيـيم                    
، عقـب وقـوع   )UNDAC(التي قام بها فريـق الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق بـشأنها            

 .مباشرةكارثة تسونامي 

ستُسهم التوصـية التاليـة في تـدعيم فعاليـة بـرامج المـساعدة الإنـسانية، وبخاصـة في                    
 .مراحل تحقيق الانتعاش والتعمير
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 ٥التوصية 
 

 :ينبغي قيام الأمين العام 

بتضمين أفرقة الأمم المتحدة لتقييم الكوارث والتنسيق بشأنها وأي بعثات تقييم أخرى ذات صلة  )أ( 
نظمها مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، خبراء قادرين على إجراء تقييمات علمية لتأثير بالموضوع ي

الكوارث وإجراءات الوقاية ونظم الإنذار المبكر لكي يمكن الاستفادة من الاستنتاجات التي يتوصلون إليها في التخطيط 
 لمرحلتي تحقيق الانتعاش والتعمير؛

لحات موحدة بشأن أنشطة الاستجابة للكوارث والحد منها وبشأن وضع تعاريف ومصط )ب( 
استراتيجيات الخروج من الكوارث وتقديم هذه التعاريف والمصطلحات إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته 

 . من أجل النظر فيها والموافقة عليها٢٠٠٧الموضوعية لعام 

  
سـهاماً كـبيراً في تقـديم المـساعدة إلى حكومـة            أسهمت الوكـالات المتعـددة الأطـراف إ        - واو

الهند أثناء كارثة تـسونامي الـتي وقعـت في المحـيط الهنـدي، مـن حيـث ضـمان تنـسيق المـساعدة                        
الدولية والاستجابة لاحتياجات السكان المحليين المتأثرين والجماعـات المحليـة المتـأثرة والمـساعدة              

وقـد  . يـة تحمُّـل المخـاطر المتعـددة المحليـة المحـددة           في تصميم عملية تعمير تكيفيـة تزيـد مـن إمكان          
ــسق           ــب المن ــن جان ــال م ــسيق الفع ــة في ظــل التن ــا الجاري ــق برامجه ــن طري ــت الوكــالات ع عمل

المنسق الإنساني وفريق إدارة الكوارث في الهند، حيث عمل المكتب التـابع لمنظمـة الأمـم            /المقيم
نظمات المحلية غير الحكومية والمجتمعـات في       كجهة اتصال أمام الم   ) اليونيسيف(المتحدة للطفولة   
ومــن رأي المفــتش أن هــذا إطــار نمــوذجي ينبغــي اعتبــاره ممارســة مــن أفــضل    . المنــاطق المتــأثرة

 .الممارسات ولذلك ينبغي محاكاته في البلدان الأخرى

 ٦التوصية 
 

 :ينبغي للجمعية العامة أن تطلب إلى الأمين العام القيام بما يلي 
اض وزيادة تطوير اختصاصات منسقي الشؤون الإنسانية، وسمات ومهارات منسقي الشؤون استعر )أ( 

الإنسانية، فضلاً عن نظام للاختيار والتدريب والإدارة يضمن قيامهم بالقيادة في عملية الانتقال من الإغاثة إلى تحقيق 
 الانتعاش والتنمية؛

: عضاء من رصد أداء ومساءلة كل منإعداد مجموعة إجراءات امتثال تمكِّن الدول الأ )ب( 
 الوكالات الإنسانية ذات الصلة التي تقوم بدعم وضع `٢` المنسقون المقيمون ومنسقو الشؤون الإنسانية؛ و`١`

 خطط وبرامج وطنية للاستعداد وتحقيق الانتعاش والتعمير؛
 .أعلاه) ب(و) أ(تقديم تقرير إلى الجمعية العامة عن التقدم المحرز في النقطتين  )ج( 



A/61/699
E/2007/8

 

10 07-21470 
 

في دعــم التنــسيق فيمــا بــين  ) أ(ستُــسهم التوصــية الــواردة أعــلاه في إطــار الفقــرة   
الوكــالات الإنــسانية علــى أرض الواقــع، ولا ســيما في إطــار عمليــة الانتقــال مــن   

ــرة      ــة، وســتؤدي في إطــار الفق ــق الانتعــاش والتنمي ــة إلى تحقي إلى دعــم ) ب(الإغاث
 .نظومة الأمم المتحدةمساءلة إطار الانتعاش التابع لم

وقد أوضحت الدروس المـستفادة مـن كارثـة تـسونامي الـتي وقعـت في المحـيط الهنـدي                     - زاي
الحاجة إلى مبـادئ عامـة ومبـادئ توجيهيـة أكثـر ملاءمـة بـشأن المـساعدة الإنـسانية وتنفيـذها،                      

ــلإدارة ال          ــة ل ــى صــعيد المنظوم ــاً عل ــاراً متين ــدم إط ــة تق ــة دولي ــة حكومي ــن آلي ــضلاً ع ــيدة ف رش
فعــدم وجــود إطــار مــن هــذا القبيــل داخــل المنظمــات التابعــة   . والاســتراتيجية في هــذا القطــاع

 على الرغم من النداء الموجه من الأمين العـام مـن أجـل دمـج وتجميـع                  -لمنظومة الأمم المتحدة    
المــسائل الإنــسانية والمــسائل المتــصلة بالــشؤون الإنــسانية في إطــار برنــامج عمــل واحــد باســم     

 يمكـن أن يـؤثر سـلباً علـى تعبئـة وإدارة عمليـة تخـصيص المـوارد مـن أجـل                       -" ظلة الإنسانية الم"
وبعبارة أخـرى، فـإن آليـة الإدارة الحاليـة الـتي            . المساعدة الإنسانية داخل منظومة الأمم المتحدة     

تقودها الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي قـد أُعيقـت بفعـل عـدم وجـود هيئـات                  
 .حكومية دولية متخصصة من أجل التنسيق على نطاق المنظومةدعم 

 
 ٧التوصية 

 
ينبغي أن يقترح الأمين العام على المجلس الاقتصادي والاجتماعي اختصاصات للجنة حكومية دولية  )أ( 

 تعمل كهيئة دعم، وذلك لكي ينظر فيها المجلس ويوافق عليها؛لها تُعنى بالحد من الكوارث والاستجابة 

وعلى أساس مقترحات الأمين العام، قد يرغب المجلس الاقتصادي والاجتماعي في إنشاء لجنة حكومية  )ب( 
دولية تتناول الاستجابة للكوارث والحد منها بطريقة متكاملة، من أجل تدعيم المساعدة الإنسانية الدولية في جميع 

لقرارات الحكومية الدولية ودوره التنسيقي داخل البلدان المنكوبة بالكوارث وتعزيز قدرته المتصلة بعملية صنع ا
 .منظومة الأمم المتحدة

 
ــن          ــة بالحــد م ــسانية المتعلق ــساعدة الإن ــشطة الم ــسيق أن ــذه التوصــية تن ستُحــسّن ه

الكـوارث والاســتجابة لهــا فيمــا بــين المنظمـات المــشاركة المعنيــة عــن طريــق عمليــة   
 .إدارة محسَّنة على الصعيد الحكومي الدولي

يوجد توافق آراء حكومي دولي قـوي علـى أنـه يلـزم إيجـاد إطـار اسـتراتيجي متكامـل                     - حاء
ويُعنى بالتخطيط والإدارة على صعيد المنظومة، بالاقتران مع الأُطر المرتكزة على تحقيـق نتـائج،    

وأشـار  . من أجـل تحـسين تنـسيق الأنـشطة الإنـسانية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا                    
 الـصدد إلى الأهميـة الـتي تُعلَّـق علـى صـفيفة أدوار ومبـادرات المنظمـات الجـاري                   المفتش في هذا  
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بنـاء قـدرة الأمـم والمجتمعـات     : ٢٠١٥-٢٠٠٥استحداثها من أجل تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو         
ويــتعين أن تكــون هــذه الــصفيفة مــصحوبةً بمؤشــرات يمكــن قياســها  . علــى مواجهــة الكــوارث

وأشـار  . قـع والقطـاع علـى الـصعيدين الـدولي والـوطني        لتحقيق الأهداف المـشتركة حـسب المو      
ــذ         ــدأت في تنفي ــد ب ــم المتحــدة ق ــة الأم ــة لمنظوم ــة التابع المفــتش كــذلك إلى أن المنظمــات المعني
ــسيق        ــذي طرحــه مكتــب تن ــسانية ال ــامج اســتعراض الاســتجابة الإن ــواردة في برن التوصــيات ال

ــسانية في آب ــشؤون الإنـ  ـــ٢٠٠٥أغـــسطس /الـ ــة عالمي ــع خريطـ ــتجابة  ، لوضـ ــدرات الاسـ ة لقـ
الإنسانية لا تتناول الإجراءات الدولية فحسب بل تتناول أيـضاً الإجـراءات الوطنيـة والإقليميـة        

وتــشكل ). ٢٨الملخــص التنفيــذي، الفقــرة (وإجــراءات القطــاع الخــاص والمؤســسة العــسكرية 
ســـطته هـــذه الأدوات أساســـاً ســـليماً ومناســـباً في توقيتـــه لوضـــع إطـــار اســـتراتيجي يمكـــن بوا 

 . للحكومات المعنية أن تقدم توجيهاً متناسقاً للمؤسسات التي تعمل في الميدان

 ٨التوصية 
 

ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الرؤساء التنفيذيين للمنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة وضع إطار  
سيق المساعدة الإنسانية وأنشطة الحد من ي على صعيد المنظومة من أجل إدارة وتناستراتيجي متكامل مشترك وتخطيط

 .الكوارث والاستجابة لها

سيُسهم تنفيذ هذه التوصية في تدعيم فعالية المـساعدة الإنـسانية لغـرض الحـد مـن                  
 .الكوارث والاستجابة لها

، عــن آليــة إبــلاغ موثــوق بهــا مــشتركة بــين الوكــالات  ١٩٩٥أدى التوقــف، في عــام  - طاء
بــشأن الــبرامج والمــوارد في  " الــبرامج الخاصــة بلجنــة التنــسيق الإداريــة تــصنيف "تــستخدم أداة 

المنظومــة، إلى جعــل الأدوات الإحــصائية الحاليــة المتاحــة للأمــم المتحــدة غــير ملائمــة علــى نحــو  
 .متزايد للتخطيط والإدارة الاستراتيجيين للموارد

 
 ٩التوصية 

 
نفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق اتخاذ المبادرة ينبغي للأمين العام، بصفته رئيس مجلس الرؤساء الت 

لكي يَجري، بشكل ملائم، استئناف تقرير المجلس الذي يصدر مرة كل سنتين عن برامج وموارد منظومة الأمم المتحدة 
 .التي تغطي المساعدة الإنسانية وإدارة الكوارث وتقديمه إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 
سهم تنفيــذ هــذه التوصــية في تـــدعيم التنــسيق والتعــاون في مجــال المـــساعدة       سيُ ــ 

 .الإنسانية وإدارة الكوارث
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سلَّط تحليل للدروس المستفادة من الجهود المبذولـة في إطـار كارثـة تـسونامي الأضـواء                  - ياء
 علـى   على مشاكل تتعلق بعدم كفاية واجهات التنسيق بين البلدان المتـأثرة والمنظمـات الدوليـة              

ــوطني والإقليمــي       ــصعيدين ال ــى ال ــها عل ــر من ــي أكث ــع المحل ــإن   . صــعيد المجتم ــذلك، ف ونتيجــة ل
المجتمعات المنكوبة بالكارثة قد أُغرقت بإمدادات ومعدات لم تُطلـب ولم يجـرِ التنـسيق بـشأنها،                 

ــام     . ممــا أحــدث اختناقــات لوجــستية كــبيرة   ــك، إلى حــد كــبير، يرجــع إلى عــدم قي وكــان ذل
نسانية بتقاسم المعلومات الدقيقة بشأن الحالة على أرض الواقـع، وهـي المعلومـات              المنظمات الإ 

وقــد تــبين للمفــتش أنــه لم تكــن . )١(الــتي كــان يمكــن لهــا الحــصول عليهــا مــن القــادة المجتمعــيين
توجــد، إلا في الهنــد، خطــة للاســتعداد للكــوارث ولتحقيــق الانتعــاش يمكــن أن تكفــل تنــسيق    

عتمــاد علــى القــدرات المحليــة الــتي تــدعمها وتــسخرها المراكــز المحليــة         المــساعدة الدوليــة بالا 
 .للاستجابة للكوارث وللحد منها، والتي أُنشئت بدعم من وكالات الأمم المتحدة

 ١٠التوصية 
 

ينبغي أن يشجع الأمين العام منسقي الشؤون الإنسانية على اتخاذ المبادرات التالية، بالاشتراك مع البلد  
 :المضيف

وضع مؤشرات أساسية دنيا لضمان وصول إمداد الإغاثة وصولاً فعالاً إلى السكان المتأثرين بكميات  )أ( 
 ومستويات وافية؛

تعبئة كل ما يلزم من دعم من أجل أفرقة الأمم المتحدة لإدارة الكوارث، وذلك بالتعاون الوثيق مع  )ب( 
 .ارث واللجان الإقليمية المختصة التابعة للأمم المتحدةنظام استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكو

سيُسهم تنفيذ هذه التوصية في تدعيم فعالية الآليـات المحليـة للاسـتجابة للكـوارث                
 .في المجتمعات المتأثرة

تعتمــد المرونــة الوطنيــة إزاء الكــوارث هــي وعمليــة الإغاثــة والانتعــاش الفعالــة علــى    - كــاف
رث التي تُبنى عن طريق الأعمـال المعتـادة للأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم          درجة الاستعداد للكوا  

فمـتى وقعـت كارثـة مـا، تُـستخدم          . المتحدة والتي تستند إلى خطـط العمـل الإنـسانية المـشتركة           
خطــط العمــل الإنــسانية المــشتركة كأســاس أولي للمــساعدة الإنــسانية الدوليــة الــتي تُقــدَّم تلبيــة 

وقد أظهرت المنظمات التابعة لمنظومـة      . مثلاً عن طريق عملية النداء الموحد     للاحتياجات المحلية   
وتحـديث خطـط     الأمم المتحدة في البلدان التي زارها المفتش وجود مواطن ضعف بهـا في وضـع              

عمل إنسانية مشتركة يمكن تطبيقها، ولا سيما فيما يتعلق بوضع خرائط للمخـاطر وتقـديرات        
وكانــت مــواطن . ارث تتــضمن مؤشــرات واقعيــة وقابلــة للقيــاسأساســية لحالــة الحــد مــن الكــو

__________ 
 )١( Fritz Institute, Logistics and the Effective Delivery of Humanitarian Relief, 2005, p.6. 
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الضعف تتصل أيضاً بارتفاع معـدل تبـدّل المـوظفين الـدوليين والافتقـار إلى المـؤهلات المطلوبـة                   
ــاوت في الخــصال        ــدان، والتف ــنين في المي ــسانية المعي ــشؤون الإن ــسيق ال ــوظفي مكتــب تن ــدى م ل

 .ون الإنسانية التابعين للأمم المتحدةمنسقي الشؤ/القيادية لدى المنسقين المقيمين

 ١١التوصية 
 

 :ينبغي أن يكفل الأمين العام قيام منسقي الشؤون الإنسانية باتخاذ التدابير الضرورية اللازمة لما يلي 

الإقليمية المتعلقة بالاستعداد للكوارث والقدرة على مواجهتها والإغاثة /بناء أُطر المساعد القطرية )أ( 
 قيق الانتعاش والتعمير؛الفعالة وتح

تحديث خطط العمل الإنسانية المشتركة فضلاً عن خرائط وتقديرات احتمالات التعرض للمخاطر،  )ب( 
 بالتشاور مع الحكومة المضيفة المعنية، على أن يؤخذ في الحسبان إطار عمل هيوغو ومنهاج العمل الدولي للانتعاش؛

ركة كأساس لإطلاق نداءات موحدة ونداءات عاجلة إلى استخدام خطط العمل الإنسانية المشت )ج( 
أوساط المانحين الدوليين، عندما يكون ذلك مناسباً، وتقديم تقارير دورية عن التقدم المحرز إلى المجلس الاقتصادي 

 .٢٠٠٧والاجتماعي ابتداءً من عام 

 
ابة لهـا   سيسهم تنفيذ هذه التوصية في تدعيم فعالية الاستعداد للكـوارث والاسـتج            

 .من جانب أفرقة الأمم المتحدة القطرية

 كـــانون ١٩ بـــاء المـــؤرخ ٥٢/١٢وكانـــت الجمعيـــة العامـــة قـــد قـــررت، في قرارهـــا  - لام
ــسمبر /الأول ــشطة      ١٩٩٧دي ــة في حــالات الطــوارئ عــن الأن ــسق الإغاث ــسؤوليات من ــل م  نق

ــالتخ     ــاء القــدرات في البلــدان المعرضــة للكــوارث فيمــا يتعلــق ب ــة وبن فيف مــن وقوعهــا التنفيذي
وكانــت أوجــه الغمــوض في هــذا القــرار  . والاســتعداد لهــا إلى برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  

. مصدر مناقشات متطاولة بشأن التنـسيق بـين شـتى الوكـالات والـبرامج علـى مـستوى التنفيـذ                
 وينطوي هذا الوضع على إمكانية التأثير على عمليـات التـشاور والتنـسيق بمـا يـلازم ذلـك مـن                    

 .تأخيرات في عملية صنع القرار

 ١٢التوصية 

ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام التكليف بإجراء تقييم مستقل دقيق للأعمال التي يضطلع بها  
 إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واستخدامه للمنح ذات الصلة في الوفاء بالمسؤوليات المتعلقة بالأنشطة التنفيذية الهادفة

التخفيف من الكوارث الطبيعية ومنع وقوعها والاستعداد لها وهي المسؤوليات التي نُقلت إلى برنامج الأمم المتحدة 
 باء، كما ينبغي أن يبحث من جديد ٥٢/١٢الإنمائي من منسق الإغاثة في حالات الطوارئ بموجب قرار الجمعية العامة 

ية للوفاء بهذه المسؤوليات، بالاستناد إلى الاستنتاجات المتوصل إليها في التقييم الأساس المنطقي والترتيبات المالية الضرور
 .المستقل
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ــة         ــشطة المتعلق ــسيق الأن ــذه التوصــية في تحــسين تن ــذ ه ــسهم تنفي ــن المحتمــل أن ي م
 .بالتخفيف من الكوارث ومنع وقوعها والاستعداد لها

ون الإنــسانية في كــثير مــن البلــدان،  إن عــدم قيــام الأمــين العــام بتعــيين منــسقين للــشؤ  -ميم 
سيما في البلدان المعرضة بشدة لأحداث كارثية، قد أضعف كثيراً قيـادة الأمـم المتحـدة في                  ولا

مجــال الــشؤون الإنــسانية في البلــدان المعنيــة، ومــن ثم أعطــى الانطبــاع بــأن الأمــم المتحــدة تــولي 
 .أولوية منخفضة لقضايا منع الكوارث وإدارتها

 ١٣التوصية 
 

فيما يتعلق بالبلدان المعرضة للكوارث التي لم يُعين فيها منسق للشؤون الإنسانية، ينبغي قيـام الأمـين العـام بتعـيين        
 .عند الضرورة منسقين مقيمين تابعين للأمم المتحدة يعملون كمنسقين للشؤون الإنسانية وتزويدهم بالدعم الوافي

 
ية الاستعداد للكوارث من جانب منظومة سيسهم تنفيذ هذه التوصية في دعم فعال 

 .الأمم المتحدة في البلدان المعرضة للكوارث

إن الــدور الــذي تؤديــه اللجــان الإقليميــة التابعــة للأمــم المتحــدة في النــهوض بالتنميــة      - نون
الاقتـصادية والاجتماعيـة في البلـدان المعتَمــدة فيهـا هـذه اللجـان يمكــن أيـضاً أن يـسهم إســهاماً         

ــائلاً  ــة      ه ــات المعني ــاش في المجتمع ــق الانتع ــة في مجــال الاســتجابة وتحقي ــود المتكامل وفي . في الجه
الواقع، قامـت اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ، التابعـة للأمـم المتحـدة،                     
بأداء دور إيجابي في أعقاب كارثة تـسونامي وأيـضاً كاسـتجابة لكارثـة الزلـزال الـتي وقعـت في                  

 آسيا، مما نتج عنه وضـع اسـتراتيجيات لإدارة مخـاطر الكـوارث والاسـتثمار في أعقـاب                   جنوب
ــة    ــة الاجتماعي وينبغــي النظــر إلى قــدرة هــذه  .  الاقتــصادية-وقــوع الكــوارث في ســياق التنمي

اللجنة على النهوض بالتعاون والمساعدة المتبادلة فيما بين المنظمات الحكومية الدولية الإقليميـة              
، علـى أنهـا ممارسـة مـن أفـضل           )آسـيان (قليمية، مثل رابطـة أمـم جنـوب شـرقي آسـيا             ودون الإ 

 .الممارسات ولذلك فإنها تستحق محاكاتها

تعتمـــد إدارة المـــوارد العالميـــة علـــى قـــدرة خـــدمات الـــدعم المركـــزي الـــتي يمكـــن أن   - سين
ت ضــمان تقــديم الخــدما : مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية إلى شــركائه مــن حيــث    يقــدمها

ــوارد          ــع؛ وم ــى أرض الواق ــوارئ عل ــة بأوضــاع الط ــات المتعلق ــل المعلوم ــشتركة مث ــة الم الإداري
ــوارد      ــدان في الوقــت المناســب؛ والم ــوبين إلى المي ــا الاتــصالات وإيفــاد المــوظفين المطل تكنولوجي

وعلـى الـرغم مـن بـدء نفـاذ اتفاقيـة تـامبير، فـإن                . المتاحة في منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا         
. نــسيق الــشؤون الإنــسانية لم يقــم بعــد بإنــشاء دائــرة دعــم دائمــة مــن أجــل الاتفاقيــة  مكتــب ت

ــابع       ــدعم المــشتركة الت ــذلك فالحاجــة قائمــة إلى إجــراء اســتعراض شــامل لنظــام خــدمات ال ول
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وفي الواقــع فــإن خــبرة منظمــة الــصحة للبلــدان الأمريكيــة في تطــوير نظــام إدارة         . للمكتــب
الذي ثبتت فعاليتـه في أمريكـا اللاتينيـة يمكـن أن تكـون ملائمـة                 )SUMA(الإمدادات الإنسانية   

 .في مناطق أخرى
 

 ١٤التوصية 
 

 :ينبغي قيام الأمين العام بما يلي 

إجراء استعراض شامل لنظام خدمات الدعم المشتركة الذي يديره مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  )أ( 
اء في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، بغية تمكين المكتب بالاعتماد على خبرة وإسهام الجهات المختصة الأعض

وينبغي أن يشمل هذا . من أن تكون لديه الوسائل اللازمة للوفاء بمهامه المتعلقة بتقديم خدمات الدعم المركزي
لاستعراض إلى الجمعية وينبغي تقديم استنتاجات هذا ا. الاستعراض مهام منسقي الإغاثة الطارئة المحددة في اتفاقية تامبير

 العامة في دورتها الثانية والستين من أجل النظر فيها والموافقة عليها؛

تقديم مخطط إجمالي إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي فيما يتعلق بتطبيق نظام الدعم اللوجسيتي  )ب( 
الأمم المتحدة والمنظمات غير الإنساني في الكوارث الكبرى على صعيد العالم من أجل تعميمه على جميع وكالات 

الحكومية المختصة وتنفيذه من جانبها، بالاعتماد على الخبرة ذات الصلة المتوافرة لدى برنامج الأغذية العالمي ومنظمة 
 .الصحة للبلدان الأمريكية في حل الصعوبات اللوجستية

وص سيسهم تنفيذ هذه التوصية في تـدعيم فعاليـة خـدمات الـدعم المـشتركة بخـص                  
المساعدة الإنـسانية، وبخاصـة في ميـداني الخـدمات اللوجـستية وإدارة الإمـدادات،               

 ).سوما(بالاستناد إلى الممارسة الجيدة المتبعة في نظام إدارة الإمدادات الإنسانية 

وكــان التبــاين في الاســتجابة للنــداءات الموحــدة والنــداءات العاجلــة أمــراً واضــحاً مــن   - عين
فــالكوارث وحــالات الطــوارئ المــسلطة  . عي والجغــرافي للمــساهماتحيــث التخــصيص القطــا 

عليها الأضواء قد اجتـذبت اسـتجابات أكثـر إيجابيـة بكـثير، كانـت مـصحوبة أحيانـاً بـدعم لم              
وظلــت ". الكــوارث المهملــة والمنــسية " يُطلــب أو غــير محــدد، وذلــك بالمقارنــة مــع مــا يــسمى ب

ــداء الم   ــة الن ــة الكــوارث عــن طريــق عملي وحــد نفــسها محــدودة وهــي لا تلــبي احتياجــات   تغطي
واســتناداً إلى الخــبرة المكتــسبة مــن    . الــسكان المعرضــين للتــأثر في حــالات الطــوارئ المهملــة     

النــداءات الموجهــة بخــصوص كارثــة تــسوماني والالتزامــات الماليــة والمــدفوعات المقدمــة، توجــد 
شاريع المدرجة في النـداءات الموحـدة       اختيار وتحديد أولويات الم   : حاجة ماسة إلى القيام بما يلي     

وتعزيــز القــدرات الوطنيــة والمــساءلة في البلــدان المتــأثرة بــالكوارث لــضمان أن تــصل الأمــوال    
ــستخدم إلا في الأغــراض المــأذون بهــا في     ــة وألا تُ المرصــودة للمــساعدة إلى النــاجين مــن الكارث

 .المراحل المختلفة لعملية إدارة الكارثة
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 ١٥التوصية 
 

 :بغي قيام الأمين العام بما يليين 

استعراض الآلية الحالية المستخدمة في النداءات الموحدة والنداءات العاجلة بغية تحديد مواطن الضعف  )أ( 
 وأوجه القصور واستنباط طرق ووسائل لزيادة تحسين هذه الآلية؛

ى البلدان المتأثرة على رصد دراسة الإمكانية العملية لتعزيز قدرة السلطات الرقابية المختصة لد )ب( 
استخدام الأموال المجموعة لصالح السكان المتأثرين في سياق عملية النداء الموحد وضمان الأخذ بالمساءلة في هذا الشأن، 
على النحو الذي اقترحه مجلس مراجعي الحسابات، كجزء من الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة في مجال بناء 

 مج تحقيق الانتعاش الوطنية؛القدرات إلى برا

 .تقديم تقرير إلى الجمعية العامة عن التحسينات المدخلة على تصميم إجراءات عملية النداء الموحد )ج( 

 
سيسهم تنفيذ هذه التوصية في دعم المساءلة بشأن استخدام الأموال المجموعة عن             

 .طريق عملية النداء الموحد
 
يـة بـين نمـط النـداءات العاجلـة والنـداءات الموحـدة ونمـط                ولم يثبت وجـود علاقـة طرد       - فاء

هو عنـصر خـاص باحتيـاطي التـدفق     (عمليات السحب من الصندوق الدائر المركزي للطوارئ     
وقــد أدت ). النقــدي الجــاري مــن عناصــر الــصندوق المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ    

ولم يقـم  . ى الوكـالات المعنيـة  أساساً عمليات السحب من الصندوق إلى تيسير إدارة النقـد لـد         
مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية بتقيــيم الاســتخدام الحقيقــي الــذي تم والآثــار المترتبــة علــى     
أنــشطة هــذه الوكــالات في هــذا الــشأن كمــا لم يقــم المكتــب بــإدارة الــصندوق لأغــراض منــع   

ون اسـتجابة للنـداءات     وأدت الالتزامات المالية الهامة والآنية التي قـدمها المـانح         . وقوع الكوارث 
 .العاجلة الخاصة بكارثة تسونامي إلى تلافي الحاجة إلى اللجوء إلى الصندوق

 ١٦التوصية 
 

ينبغي للجمعية العامة، بالاقتران مع الاستعراض المستقل للصندوق المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ  
 العام إلى تقديم تقرير موحد، بدعم من الوكالات ، أن توجه الأمين٦٠/١٢٤والذي سيجري القيام به عملاً بقرارها 

المشتركة، عن استعمال الوكالات للأموال المسحوبة من الصندوق المتجدد المركزي للطوارئ وآثار ذلك على عملية 
فاظ إدارة النقد لديها؛ وتقديم تقرير إلى الجمعية العامة في دورتها الثانية والستين عن سياسة الاستثمار الموضوعة للح

 .على أصول الصندوق، بما في ذلك مسألة التصرف في الفائدة المصرفية والدخل المتحقق

سيسهم تنفيذ هذه التوصية في تدعيم المساءلة بشأن اسـتخدام الأمـوال المـسحوبة               
 .من الصندوق المتجدد المركزي للطوارئ
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ــة لبرنــامج فعــال للمــساعدة الإنــسانية ف    - صاد ــة التمويــل الحالي يمــا يتعلــق بالاســتجابة  إن آلي
لحالات الكوارث والحد منها لا تضمن توفير القدر الحرج من الموارد المطلوبة من أجـل تمكـين                 
مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وأمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث من الاحتفـاظ             

 الــسياسات علــى نحــو مــستمر ومتــسق بالــذاكرة الجماعيــة والــدروس المــستفادة لأغــراض رســم
وتواجــه الأمانــات عــدد كــبيراً مــن الــصعوبات   . وتــوفير القــدرة علــى الــدعم المتــسم بالكفــاءة 

وجــود نظــم متباينــة لجمــع الأمــوال والإدارة المنفــصلة للــصناديق   : الإداريــة والماليــة، مــن بينــها 
بـادئ  الاستئمانية الداخلية؛ والتجنيب الإلزامي للاحتياطي النقـدي العامـل المطلـوب بموجـب الم      

ــة ــة الداخلي ــؤثر بــصورة ســلبية علــى الإدارة السلــسة     . التوجيهي وقــد ظلــت هــذه الــصعوبات ت
 .للأمانات المعنية وبشكل أدق فيما يتعلق بتنفيذ سياسات التعيين لدى كل منها

ومن أجل حل هذه المشاكل، ينبغي أن ترتكز الميزنـة والتمويـل علـى الإرادة الجماعيـة                   
بِّـر عنـها في هيئـة إدارة مناسـبة لكـي تحـل محـل النظـام الحـالي الـذي لا                       للدول الأعـضاء كمـا يُع     

 .يمكن التنبؤ به والذي يعتمد على ترتيبات التمويل الثنائي مع آحاد الجهات المانحة

 ١٧التوصية 

 :ينبغي قيام الجمعية العامة باتخاذ المقررات التالية 

 المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ، في إطار دمج الصناديق الاستئمانية العامة خلاف الصندوق )أ( 
إدارة مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وأمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، في صندوق استئماني عام وحيد 
يكون تحت إدارة وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ، ويُستخدم في برنامج 

دة الإنسانية لغرض الاستجابة للكوارث والحد منها؛ ووضعه مع الصندوق المركزي للاستجابة لحالات للمساع
 في إطار البرنامج المذكور؛) الصندوق المتجدد المركزي للطوارئ(الطوارئ بما في ذلك مرفقه النقدي المتجدد 

ة في الإشراف على إدارة هذه إنشاء هيئة ملائمة تتكون من الدول الأعضاء لتساعد الجمعية العام )ب( 
 :الصناديق، وهو ما يشمل ما يلي

توصيات اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، على مقترحات منسق  إلىالموافقة، بالاستناد  `١` 
 الإغاثة في حالات الكوارث بشأن ميزانية التكاليف الإدارية وتكاليف دعم البرامج؛

  البرنامج التشغيلي للصناديق الموحدة؛الموافقة على ميزانية `٢` 

 .استعراض وفحص تشغيل الصندوق المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ `٣` 

على أن )) أ(على النحو المشار إليه في الفقرة (دعوة الأمين العام إلى صياغة القواعد المالية للبرنامج  )ج( 
تشارية لشؤون الإدارة والميزانية، والتقرير المتعلق بأداء وإدارة تؤخذ في الحسبان، في جملة أمور، ملاحظات اللجنة الاس

 .الصناديق الموحدة وذلك أثناء دورتها الثانية والستين
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سيسهم تنفيذ هذه التوصية في دعم كفاءة إدارة الصناديق الاستئمانية للاسـتجابة             
 يتعلـق   لحالات الكوارث والحـد منـها وسـيدعم أيـضاً مـساءلة الأمـم المتحـدة فيمـا                 

بتخطيط واستخدام النفقات التشغيلية ونفقـات دعـم الـبرامج والنفقـات الإداريـة              
 .المتعلقة بإدارة مخاطر حالات الطوارئ والحد منها
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 مقدمة  
 المكتـب الإقليمـي للأمـريكتين       ٢٠٠٢ينبع هذا الاستعراض مـن مقتـرح قدمـه في عـام              - ١

 بالتنسيق علـى صـعيد المنظومـة في مجـال العمليـات      التابع لمنظمة الصحة العالمية ويتناول اهتمامه     
وعندما أدرجت وحدة التفتـيش المـشتركة هـذا الموضـوع في قائمـة تقاريرهـا                . الطارئة والمعقدة 

ــا بعـــــــــده٢٠٠٣الممكـــــــــن إعـــــــــدادها في إطـــــــــار برنـــــــــامج عملـــــــــها لعـــــــــام     ومـــــــ
)A/57/321    هُج المتعـددة   ، قـررت الوحـدة توسـيع نطـاق التقريـر ليتنـاول الـنُ              )٥، المرفق، الفقرة

التخصصات التي تتبعها المنظمات التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بـشأن آليـات إدارة الكـوارث                  
والآن تـصبح   . وتحقيق التنسيق في هذا الشأن وتوحيد الإجراءات الإداريـة فيمـا بـين المنظمـات              
تخصـصة، الـتي    هذه النُهُج أكثر أهمية بقدر أكبر في ظل اشتغال كثير من الوكالات العلمية والم             

لديها ولايات للشؤون الإنسانية أو الشؤون غـير الإنـسانية، مـع وزارات ووكـالات مختلفـة في                  
 .الدول الأعضاء في تنمية القدرات الوطنية التي يمكن أن تدعم العمليات الإنسانية

وهذا الاستعراض يهدف إلى تحديد وتناول المعوقات الحالية التي تواجه نظـام الـشؤون               - ٢
نــسانية التــابع للأمــم المتحــدة ويركــز علــى الحاجــة إلى تــدعيم المبــادئ التوجيهيــة الــواردة في  الإ

ويـنص هـذا    . ١٩٩١ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ٤٦/١٨٢مرفق قرار الجمعية العامـة      
ــسانية الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة في حــالات        ــسيق المــساعدة الإن ــنظم تن القــرار علــى إطــار ي

ثل اتفاقاً فيمـا بـين الـدول الأعـضاء علـى أنـه يجـب تقـديم المـساعدة الإنـسانية                      فهو يم . الطوارئ
وفقاً للمبـادئ الإنـسانية والحيـاد والتراهـة وأن الأمـم المتحـدة ينبغـي أن تكفـل تقـديم المـساعدة              

وتمتـد الولايـة الإنـسانية للأمـم المتحـدة أيـضاً إلى          . الإغاثية على نحو عاجل وسـلس ودون تمييـز        
بيـد أن تطبيـق هـذه المبـادئ         . نتقال السلس من الإغاثة إلى تحقيق الانتعـاش والـتعمير         تشجيع الا 

والإطار قد ظل يواجه صعوبات متزايدة، كمـا تـدل علـى ذلـك التجربـة المـستفادة مـن كارثـة                
ــة      ــالنظر إلى أنــه مــا زال يــتعين إيجــاد اســتجابة فعال تــسونامي الــتي وقعــت في المحــيط الهنــدي، ب

الأوضاع المعقدة المتزايدة وهي يتعين إيجادها في غياب ولايـة إنـسانية قويـة           للكوارث الكبرى و  
ــة        ــة، والوقاي ــة الطارئ ــل دورة إدارة الكــوارث، أي الإغاث ــشمل كام ــم المتحــدة ت ــة الأم لمنظوم

 .والاستعداد، وخفض المخاطر، وما يعقب حالة الطوارئ من تحقيق الانتعاش والتعمير

ــسونامي   - ٣ ــة تــ ــاب كارثــ ــدي في   وفي أعقــ ــيط الهنــ ــت في المحــ ــتي وقعــ ــانون ٢٦الــ  كــ
 كـــانون ١٩ المـــؤرخ ٥٩/٢٧٩، أكـــدت الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــا  ٢٠٠٤ديـــسمبر /الأول
 علــى الحاجــة إلى التأكيــد علــى مــا بعــد مرحلــة الإغاثــة الطارئــة بغيــة دعــم ٢٠٠٥ينــاير /الثــاني

سط والطويـل وذلـك بقـصد    جهود تحقيق الانتعاش والتعمير والحد من المخاطر في الأجلين المتو   
النــهوض بالتعــاون فيمــا بــين المجموعــات الواســعة التنــوع مــن أصــحاب المــصلحة ووكــالات       
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وقد اعتمد المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث، الذي عُقـد           . ومنظمات المساعدة الإنسانية  
لمتعلـق   ا٢٠١٥-٢٠٠٥، إطـار عمـل هيوغـو       ٢٠٠٥ينـاير   /في كوبي باليابـان في كـانون الثـاني        

، ")إطار عمل هيوغـو   "المسمّى فيما يلي    (ببناء قدرة الدول والمجتمعات على مواجهة الكوارث        
الذي يمثـل توافقـاً حكوميـاً دوليـاً علـى طرائـق دمـج جميـع مراحـل المـساعدة الإنـسانية المقدمـة                         
ــذار المبكــر مــع التأكيــد علــى       للحــد مــن الكــوارث والاســتجابة لهــا، بمــا في ذلــك مرحلــة الإن

 .حتياجات أكثر الجماعات تأثراً في المجتمعا

وعند إعداد التقرير الحالي، أجرى المفتش استعراضاً مكتبياً قام في إثره بتوزيـع سلـسلة            - ٤
ــة        مــن الاســتبيانات علــى المنظمــات المــشاركة داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــة الدولي

ــدا      ــة في مي ــة العامل ــير الحكومي ــات غ ــى المنظم ــهجرة وعل ــن    لل ــسانية والحــد م ــساعدة الإن ن الم
 .الكوارث والتخفيف منها

وعلى أساس الردود الواردة، أجرى المفتش مقابلات مع مسؤولي المنظمات المـشاركة             - ٥
الميدانيـة علـى الـسواء والـتمس آراء عـدد مـن المنظمـات الدوليـة                 /في مقارها وفي المكاتب المحلية    

سات العاملــة في بحــوث الكــوارث وممثلــي الــدول  الإضــافية والمنظمــات غــير الحكوميــة والمؤس ــ
ــة      . الأعــضاء ــأثرة بكارث ــاطق المت ــارات إلى المن ــام المفــتش بزي وكجــزء مــن هــذا الاســتعراض، ق

تسونامي التي حدثت في المحيط الهندي والواقعة في الهند وإندونيسيا وتايلند فضلاً عن المكاتـب               
قريــر في صــورته النهائيــة، الــتمس المفــتش وعنــد وضــع هــذا الت. الميدانيــة في كوســتاريكا وبنمــا

. تعليقات من المنظمات المـشاركة بـشأن مـشروع تقريـره وأخـذ هـذه الملاحظـات في الحـسبان                
ــة لوحــدة        ــاره في ضــوء الحكمــة الجماعي ــة بعــد اختب ــره في صــورته النهائي ووضــع المفــتش تقري

لحـصول علـى تعليقـات    التفتيش المشتركة عن طريق مشاورات أُجريت فيما بين المفتشين قبـل ا     
 .المنظمات المشاركة وبعد ذلك

ويود المفتش أن يعرب عن تقديره لجميع مَن ساعدوه في إعداد هذا التقريـر، وخاصـة                 - ٦
 .مَن شاركوا في المقابلات وبالتالي تقاسموا معه طواعية معرفتهم وخبرتهم الفنية
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 معلومات أساسية -أولاً  
 

 لم وأثر ذلك على منظومة الأمم المتحدةتأثير الكوارث على العا -ألف  
حدوث خلل خطير في حياة مجتمع ما، بما يشكل تهديـداً يُعتـد        "يُقصد بمصطلح كارثة     - ٧

به وواسع النطاق لحياة البشر أو صحتهم أو ممتلكاتهم أو للبيئة، سواء كـان ذلـك الخلـل ناجمـاً                    
ة مفاجئـة أو وقـع نتيجـة    عن حادث أو عن الطبيعة أو عن نشاط بشري، وسواء حدث بـصور       

ــة الأجــل   ــة الــتي     . )٢("لعمليــات معقــدة طويل ــارة تــنص علــى أوســع تعريــف للكارث وهــذه العب
تتحصل في تعرض أفراد البشر لتأثيرات نتيجة للمخـاطر الطبيعيـة والتراعـات المـسلحة والأوبئـة           

 .والأوضاع المعقدة التي تواجه اللاجئين والأفراد المشردين داخلياً

 العقود القليلة الأخيرة، فإن الكوارث المعرفة هكذا على أنهـا مخـاطر طبيعيـة أو                وخلال - ٨
ــة قــد ازدادت في شــكل اتجاهــات صــعودية متزايــدة إلى     حــروب أو حــوادث أو أمــراض معدي

وثمة خطر في أن تؤدي النتـائج المـصاحبة لهـا إلى محـو              . جانب زيادة المشردين داخلياً واللاجئين    
وتـؤثر  . شق الأنفس من حيث النمو والتنمية المستدامين في البلدان الناميـة          الإنجازات المكتسبة ب  

الكوارث تأثيراً سـلبياً علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بـالنظر إلى أن تأثيرهـا أكـبر علـى                        
 .أضعف طبقات المجتمعات الوطنية فضلاً عن أشد البلدان تعرضاً للخطر في هذا الصدد

 مم المتحدةدور منظومة الأ -باء  
 الأمــم المتحــدة دوراً مركزيــاً وفريــداً في  ٤٦/١٨٢منحــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا   - ٩

وتكمـن  . تبوء القيادة وتنسيق جهود المجتمع الدولي الرامية إلى دعم البلـدان المتـأثرة بـالكوارث              
 القبـول الـسياسي     الميزة النسبية للأمم المتحدة في توفير قيادة ترتكز على عضويتها العالمية وعلى           

وهكـذا  . العالمي للمبادئ التوجيهية المتعلقة بالمساعدة الإنـسانية، المحـددة في مرفـق ذلـك القـرار            
ينبغي للأمم المتحدة أن تكفـل اسـتخدام كـل مـصدر للمـساعدة بغيـة تقـديم المـساعدة بـصورة                      

 .عاجلة وسلسلة إلى جميع الضحايا دون تمييز

الممنوحـة للمنظومـة بالمقارنـة مـع القنـوات الأخـرى لتقــديم       وهكـذا فـإن الميـزة النـسبية      - ١٠
المساعدة يمكن أن تشرح بوضوح السبب في أن من المتوقع من المنظومة أن تؤدي دوراً متزايـد                 
الأهمية في مواجهة الارتفاع المتزايد على نحو هائل في الخسائر البشرية والمادية المختلفـة الناجمـة                 

 .عن الكوارث
__________ 

 من اتفاقية تامبير المتعلقة بتقديم موارد الاتصالات السلكية ١ من المادة   ٦هذا التعريف منصوص عليه في الفقرة        )٢( 
يونيــه / حزيــران١٨واللاسـلكية للحــد مــن الكـوارث ولعمليــات الإغاثــة، الـتي اعتُمــدت في تــامبير، بفنلنـدا، في     

١٩٩٨. 
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 اسب موارد منظومة الأمم المتحدة مع التحدي الذي تطرحه الكوارث؟هل تتن -جيم  
ــاً لحجــم المــوارد الــتي تنطــوي عليهــا       - ١١ تتطلــب الإجابــة علــى هــذا الــسؤال تقــديراً كمي

الأنشطة الإنسانية والأهمية النسبية لهذه الأنشطة ضمن كامل نطـاق الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا                  
ميع الردود الواردة من المنظمات المشاركة، أنفقـت منظومـة          ووفقاً لتج . منظومة الأمم المتحدة  

 مليـارات   ٤,٨ مليار دولار من دولارات الولايات المتحـدة إلى          ٢,١الأمم المتحدة سنوياً مبلغ     
دولاراً من دولارات الولايـات المتحـدة علـى المـساعدة الإنـسانية في حـالات الكـوارث خـلال                    

 ).رفقين الأول والثانيانظر الم(فترة السنوات الخمس الأخيرة 

وإزاء النمو الهائل في الكوارث، ظلت المساعدة المقدمة من منظومـة الأمـم المتحـدة في                 - ١٢
 إلى  ١٩٩٩قطاع الشؤون الإنسانية تزداد بسرعة أكبر من أي قطـاع آخـر في الفتـرة مـن عـام                    

، ٢٠٠٣ مليـــارات دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة في عـــام  ٣ وبلغـــت ٢٠٠٣عـــام 
 في المائة، أي أكبر نـصيب، فيمـا أنفقتـه منظومـة الأمـم المتحـدة علـى                   ٣٠وبلغت نسبتها قرابة    

وحجـم المـوارد الماليـة المكرسـة لهـذا القطـاع في منظومـة               . )٣(الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية    
 ).انظر الشكل الوارد أدناه(الأمم المتحدة يتسم بالأهمية 

 

ــة الــتي تقــوم بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة حــسب     نــصيب الإنفــاق علــى الأنــشطة    التنفيذي
 )٢٠٠٣( القطاع

 

 

 

 

 

 
    

، مـأخوذة  A/60/74-E/2005/57(تقريـر الأمـين العـام    : ٢٠٠٣بيانات إحصائية شاملة بشأن الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية لعام           : المصدر
 .٢٠٠٥مايو / أيار٦، )١٣من الجدول 

__________ 
-A/60/74(تقريـر الأمـين العـام       : ٢٠٠٣تنفيذية من أجل التنمية لعـام       بيانات إحصائية شاملة بشأن الأنشطة ال      )٣( 

E/2005/57 ٥٨-٤٨، الفقرات.( 

٪١١التنمية

٪١٧,٦الصحة

٪٦,٣التعليم
 ٪٣٠,٥المساعدة الإنسانية 

٪٢٧,٥أنشطة أخرى 
 الزراعة والحراجة

٪٧,٢ومصائد الأسماك 
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 بحث ما إذا كانت الموارد التي عبأتها منظومة الأمم المتحـدة وافيـةً      بيد أنه ما زال يتعين     - ١٣
ــسيقي المركــزي      ــة مــن أداء دورهــا التن ــتمكين المنظوم ــة ل ــه الكفاي ــا في ــة غــير  . بم ــالموارد العام ف

 مليار دولار من دولارات الولايات المتحـدة، وهـو          ١المخصصة التي تلقتها المنظومة بلغت نحو       
 مليـارات دولار مـن   ٧مـن المـساعدة الإنـسانية الإجماليـة البالغـة      )٤(المائـة  في ١٥ما يمثـل بالكـاد      

ــدولي     ــع ال ــا المجتم ــتي أتاحه ــات المتحــدة ال ــيح    . دولارات الولاي ــصيب المتواضــع لا يت ــذا الن وه
لمنظومة الأمم المتحدة موارد تتناسب مع دورها التنسيقي المركزي في مجال المـساعدة الإنـسانية     

 .الدولية

 المانحون الثنائيون أموالاً كثيرة ولكنها كثيراً ما تكون مخصصة لأغـراض أخـرى              ويقدم -١٤
ــة الــصادرة عــن منظومــة الأمــم       ــداءات العاجل ــداءات الموحــدة أو الن غــير تلــك المقترحــة في الن

وقـد اتـسمت    . في حالات معينـة مـن الكـوارث الـتي حظيـت بتغطيـة إعلاميـة واسـعة                 )٥(المتحدة
تزامات المتعهـد بهـا اسـتجابةً لهـذه النـداءات بتباينـات في مـستوياتها وفي                 المساهمات المقدمة والال  

وعادةً ما تحظى الكوارث ذات التغطية الإعلامية الواسعة باستجابة أكثـر مواتـاة مـن               . اتجاهاتها
 .)٦("حالات الطوارئ المنسية والمهملة"الكوارث المسماة 

 مـــا زال متواضـــعاً لأمـــوال وبالإضـــافة إلى ذلـــك، وبغـــض النظـــر عـــن الحجـــم الـــذي -١٥
الــصناديق الاســتئمانية التابعــة لمكتــب الأمــم المتحــدة لتنــسيق الــشؤون الإنــسانية، أي الأمــوال    

، فإن معظـم المـوارد المتاحـة للعمليـات الإنـسانية الـتي              )انظر المرفق الثالث  (الخاضعة للتخصيص   
مــثلاً منظمــة الأمــم  (تقــوم بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة توجــد في أيــدي الوكــالات المتخصــصة 

ــة والزراعــة   ــدولي للاتــصالات،    )الفــاو(المتحــدة للأغذي ــة، والاتحــاد ال ، ومنظمــة العمــل الدولي
، ومنظمـة الـصحة العالميـة، والمنظمـة         )اليونـسكو (ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة       

__________ 
 )٤( Development Initatives, Global Humanitarian Assistance Update 2004-05, 2005, para, 5.1 

and 7.1. 
دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة         مليـون    ٥ ٨٧٩، وفي مقابل الاحتياجات الكليـة البالغـة         ٢٠٠٥في عام    )٥( 

 مليــون دولار مــن ٦ ٦١٧,٤فيمــا يتعلــق بالنــداءات الموحــدة، التزمــت الجهــات المانحــة الرسميــة والخاصــة بمبلــغ  
ــداءات بمــا في ذلــك      ــون دولار مــن  ٥ ٠٨٣,٩دولارات الولايــات المتحــدة للمــشاريع غــير المدرجــة في الن  ملي

 مليون دولار مـن دولارات   ٧٤٤,٢سونامي التي وقعت في المحيط الهندي و      دولارات الولايات المتحدة لكارثة ت    
 OCHA Financial: المــصدر(الولايــات المتحــدة للنــداءات المتعلقــة بــالزلازل الــتي وقعــت في جنــوبي آســيا   

Tracking Service, 26 May 2006.( 
 في ٣٥(، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى    )ئـة  في الما٧٥(، فـإن بلـداناً مثـل أوغنـدا        ٢٠٠٦ينـاير   /حتى كانون الثاني   )٦( 

ــة ــة  )المائ ــة الكونغــو الديمقراطي ــة٦٢(، وجمهوري ــصومال ) في المائ ــة٥٨(، وال ــة٥٦(ومــلاوي )  في المائ )  في المائ
 في المائـة في حالـة الجهـود         ٨٥كانت لا تزال ناقصة التمويل بالمقارنة مع التغطية البالغـة           )  في المائة  ٦٥(والنيجر  

 .جهة كارثة تسوناميالمبذولة لموا
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مـثلاً منظمـة الأمـم      ( )٧(، وصـناديق وبـرامج شـتى تابعـة للأمـم المتحـدة            )العالمية للأرصاد الجويـة   
ومفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية لــشؤون اللاجــئين وبــصورة  ) اليونيــسيف(المتحــدة للطفولــة 

وبـالنظر إلى أن المنظومـة لـيس    . خاصة برنامج الأغذية العالمي، تنفـق ثلاثـة أربـاع المبلـغ الكلـي      
ساعدة الإنـسانية المقدمـة     لديها آلية حكومية دولية قوية لرصد وإدارة الموارد بأكملـها، فـإن الم ـ            

 .من المنظومة تواجه عادة خطر التفتت
 

ــة        -دال   ــة في إطــار كارث ــم المتحــدة لاحتياجــات الإغاث ــة الأم كيــف اســتجابت منظوم
 هذا هو مفتاح إصلاح دورها: تسونامي

ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٦الـــتي وقعـــت في ) تـــسونامي(إن موجـــات المـــد الزلـــزالي  -١٦
فقد أفـاد الأمـين   . رثة من أكثر الكوارث فتكاً ودماراً في الذاكرة الحية        قد استتبعت كا   ٢٠٠٤

وشُـرد أكثـر    .  شخص ٥٠ ٠٠٠ شخص وتسببت في فقدان      ٢٤٠ ٠٠٠العام أنها قتلت قرابة     
 .)٨(من مليون شخص دون أي إنذار مسبق

ونتيجــة للطبيعــة المأســاوية بــصورة هائلــة لهــذه الكارثــة والتقــاط الــصور وتــسجيلات     -١٧
ــة، فــضلاً عــن الأجانــب       الف ــة بالكارث ــدان المنكوب ــدة، لــضحايا مــن البل ــديو مــن مــصادر عدي ي

الموجودين فيهـا، والـتي أذاعتـها علـى نطـاق العـالم وسـائط الإعـلام فـإن كارثـة تـسونامي الـتي                         
وقعت في المحيط الهندي قد حظيت باستجابات أبكر وأوسع نطاقـاً مـن جانـب مـصادر كـثيرة                   

وأبدى المجتمع الدولي سخاءً وتضامناً لم يسبق لهما مثيـل بتقديمـه            .  أخرى بالمقارنة مع أي أزمة   
الــدعم المــالي والــتقني واللوجــستي إلى المنطقــة، بمــا في ذلــك أكــبر عمليــة نــشر في وقــت الــسلم   

 .لقوات عسكرية في تاريخ الأمم المتحدة

ــول منتــصف عــام    -١٨  ٧، كانــت جميــع المــصادر قــد تعهــدت بــدفع قرابــة       ٢٠٠٥وبحل
بمـــا في ذلـــك مليـــار دولار مـــن دولارات (مليـــارات دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة 

 مليار دولار مـن     ١,٣مقابل مبلغ   ) )٩(الولايات المتحدة عبارة عن تبرعات من شركات وأفراد       
وإذا أُخـذت  . دولارات الولايات المتحدة طُلبت في النداءات العاجلة المتعلقة بكارثـة تـسونامي       

ــق      في الحــسبا ــة الأجــل الخاصــة بتحقي ــة الاحتياجــات الطويل ــدفعها لتغطي ــزم ب ن التعهــدات الملت
الانتعاش والتعمير، يصبح مجموع التعهدات المقدمة من جميع المـصادر وهـي الحكومـات المانحـة                

__________ 
 .هي من الناحية القانونية جزء من الأمانة العامة للأمم المتحدة )٧( 
تعزيز الإغاثة في حالات الطوارئ والإصلاح والتعمير والوقاية في أعقاب الكارثة الناجمـة عـن أمـواج تـسونامي                )٨( 

 .٢الفقرة ، )A/60/86-E/2005/77(تقرير الأمين العام : التي عصفت بالمحيط الهندي
 .١١المرجع نفسه، الفقرة  )٩( 
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والمؤسسات المالية الدوليـة وخـواص الأفـراد والـشركات فـضلاً عـن البلـدان المنكوبـة بالكارثـة                    
 .)١٠(ر دولار من دولارات الولايات المتحدة مليا١٥يبلغ نحو 

 الدروس المستفادة والمشاكل القائمة -هاء  
إن الحجــم الــذي لم يــسبق لــه مثيــل لكارثــة تــسونامي الــتي وقعــت في المحــيط الهنــدي      -١٩

وطبيعتها العابرة الحدود وحجم الموارد التي انطوت عليها الاستجابة الدوليـة لهـذه الكارثـة قـد                 
عاً عمليات معقدة بشكل هائل وسلطت الأضواء على أوجـه قـصور نظـام العمـل           استتبعت جمي 

ويـرد أدنـاه ملخـص لمحـصلة تفكـير المفـتش بخـصوص الخـبرة والـدروس                  . الإنساني العالمي القائم  
 :الإجمالية المستفادة في هذا الصدد

 أوجه النجاح  

 .لم يحدث أثناء جهود الإغاثة أي فقدان للأرواح يُعتد به -٢٠

وقــد دعــم هــذه الجهــود حجــمٌ لم يــسبق لــه مثيــل مــن الاســتجابة الإيجابيــة للنــداءات     -٢١
العاجلة بسبب التأثير العالمي للكارثة وتولد إحـساس بالتـضامن لـدى الـدول الأعـضاء زاد منـه                   

 الإعلام بالكارثة وهو ما يرجع أيـضاً إلى أن كـثيراً مـن الـضحايا كـانوا زائـرين                    طاهتمام وسائ 
 .دين من بلدان مانحة رئيسيةوسائحين وواف

وكانــت التجربــة المــستفادة مــن كارثــة تــسونامي هــذه هامــة بمــا فيــه الكفايــة إلى حــد    -٢٢
ــام         ــادئ في ع ــيا والمحــيط اله ــة آس ــذار المبكــر في منطق ــشاء نُظــم للإن ــود  ٢٠٠٦إن ــضل جه  بف

بُـرهن  و. مشتركة بذلتـها أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث ومنظمـة اليونـسكو                  
على أن أعمال المنظمة العالمية للأرصاد الجوية واللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية التابعـة             
لليونسكو بشأن تيسير واستحداث نظم الإنذار المبكـر فيمـا يتعلـق بالمخـاطر الطبيعيـة المختلفـة                  

 .تشكل أمراً لا بد منه للتخطيط لحالات الطوارئ الإنسانية

 مةالمشاكل القائ  

. لم تكن المساعدة المقدمة مدفوعةً بالحاجة بصورة عامة، بل كانـت مدفوعـة بـالعرْض           -٢٣
كما أنها لم تكن منسقة على مستوى الاستجابة وكان اتسامها بعدم التنسيق في مرحلة تحقيـق                

وكــان تنفيــذ مــشاريع المــساعدة الطارئــة المتوخــاة في النــداءات العاجلــة يتــسم  . الانتعــاش أكــبر
__________ 

مكتب المبعوث الخاص للتعافي من كارثـة تـسونامي، مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، تتبـع الإنفـاق في إطـار             )١٠( 
 Office of the Special Envoy for Tsunami-affected: النـداءات العاجلـة المتعلقـة بكارثـة تـسونامي     

Countries, OCHA, Tsunami Flash Appeal Expenditure Tracking, see website: 
http://ocha.unog.ch/ets/Default.aspx. 
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 في المائـة بالمقارنـة مـع الالتـزام          ٤٨,٩ بلغ معـدل دفـع المـساعدة         ٢٠٠٥ففي نهاية عام    : بالبطء
 .)١١(المطلوب بموجب النداءات

وانطوت كارثة تسونامي على صعوبات في تحقيق عملية انتقال سلس مـن الإغاثـة إلى                -٢٤
ثـة غـير    وكـان ذلـك بـصورة رئيـسية يرجـع إلى حجـم الكار             . مرحلتي تحقيق الانتعاش والـتعمير    

المسبوق والأوضاع المعقدة القائمة من قبل في منطقة بانـدا آتـشه والأجـزاء الـشمالية والـشرقية               
من سري لانكا التي تطلبـت نهجـاً أكثـر تكـاملاً فـضلاً عـن حياديـة ونزاهـة المـساعدة وهـو مـا             

 .تكفل به المنسق المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية

ن بعض القيود التي ترد علـى المبـادئ والـسياسات           وكشفت الدروس المستفادة أيضاً ع     -٢٥
الإنسانية التي استحدثتها منظومة الأمم المتحدة وهي قيود كانت على المـستوى الميـداني، علـى                

 :النحو المشروح أدناه

 :على الصعيد الوطني 

ــى نحــو شــامل         )أ(  ــاول عل ــا تتن ــبس فيه ــة ومؤســسية لا ل ــار إلى أُطــر وطني الافتق
 ث والإنذار المبكر وخطط إدارة الكوارث في معظم البلدان المتأثرة؛الاستعداد للكوار

الافتقار إلى إطار انتقالي قائم من قبـل فيمـا يتعلـق بتحقيـق الانتعـاش والـتعمير                  )ب( 
 في معظم البلدان المتأثرة؛

انخفاض درجة فهم حكومـات البلـدان المتـأثرة لإطـار وإجـراءات نظـام الأمـم          )ج( 
 الإنسانية؛المتحدة للمساعدة 

 عدم كفاية التفاعل بين الوكالات الإنسانية الدولية والسكان المتأثرين؛ )د( 

تنفيـــذ النـــهج المرتكـــزة علـــى المجتمـــع المحلـــي لتحقيـــق الانتعـــاش والاســـتعداد   )هـ( 
 .للكوارث تنفيذاً غير مرضٍ

 :على الصعيد الدولي 

ــا      )أ(  ــة والمبـ ــادئ العامـ ــن المبـ ــقة مـ ــة متناسـ ــود مجموعـ ــدم وجـ ــة عـ دئ التوجيهيـ
والاتفاقيات الموضوعة دولياً من أجل الإغاثة في حالات الكـوارث والحـد منـها، تـشمل لـوائح                 

 ومعايير مكيفة تبعاً للاحتياجات الناشئة بغية مواجهة الكوارث الكبيرة والعابرة للحدود؛

__________ 
 )١١( OCHA, Tsunami Flash Appeal Expenditure Tracking website: 

http://ocha.unog.ch/ets/Default. aspx  (viewed on 22 December 2005). 
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 )١٢(التطبيق غـير الملائـم للمعـايير الـدنيا للمـساعدة علـى الأشـخاص المـشردين                 )ب( 
 لافتقار إلى الوعي الكامل بحق السكان المتأثرين في الوصول إلى المعلومات الإنسانية؛وا

الافتقار إلى سلطة تنسيق مركزية تخطط وتدير المساعدة الإنـسانية في مجـالات     )ج( 
ــاون الإداري فيمــا بــين       ــضعف المتأصــل في التع ــتعمير، بــسبب ال ــق الانتعــاش وال ــة وتحقي الإغاث

نظومـة الأمـم المتحـدة وعـدم تزويـدها بتوجيـه حكـومي دولي فعـال في هـذا                    المنظمات التابعـة لم   
الصدد؛ خاصة وأن الفصل القائم بين الحد من الكوارث والاسـتجابة لهـا قـد انعكـس في الهـوة              
المؤسسية بين فرقة العمل المشتركة بين الوكالات والمعنية بالحد من الكـوارث واللجنـة الدائمـة             

وكــان هــذا الفــصل عقبــة علــى طريــق الإدارة الاســتراتيجية للعمليــة   المــشتركة بــين الوكــالات 
 الانتقالية؛

ضعف خدمات الدعم المشتركة وعدم استقرار القـدرة الخاصـة بـالموارد لـدى          )د( 
المنظمــات التابعــة للمنظومــة بــسبب اعتمادهــا الــشديد علــى التبرعــات الــتي لا يمكــن التنبــؤ بهــا  

 اعدة الإنسانية نشراً متبايناً من جانب الوكالات الثنائية؛فضلاً عن نشر الأصول الخاصة بالمس

 .التنافس على تمويل المشاريع الثنائية فيما بين المنظمات الإنسانية الدولية )هـ( 

وقد تسببت هذه القيـود في حـدوث تـأخيرات في تنظـيم عمليـات الإغاثـة في الميـدان،                     -٢٦
رور العـــابر للـــسلع والمعـــدات الخاصـــة مثــل حـــالات الاختنـــاق في التخلـــيص الجمركـــي، والم ـــ

وأسفرت هـذه القيـود أيـضاً عـن         . بالمساعدة الطارئة، ومشاكل لوجستية ومشاكل نقل أخرى      
 .الازدواجية في جهود المساعدة وعن تطاول فترة تخطيط عملية تحقيق الانتعاش والتعمير

 
 نحو إصلاح المنظومة -واو  

نظومـة الأمـم المتحـدة يـضع علـى كاهـل هيئـات              إن السعي نحـو تحقيـق الـدور الرائـد لم           -٢٧
الإدارة ورؤساء الأمانات المعنية مـسؤولية غـير عاديـة عـن التوصـل إلى الاسـتنتاجات المـستمدة                   
من الخبرات الهائلة في الآونة الأخيرة، وعن تزويد المنظومـة بالعناصـر الأساسـية الـتي مـن شـأنها                    

 .أن تساعد على إعادة تشكيلها

 :الية وثيقة الصلة بإصلاح المنظومةوالدروس الت -٢٨

__________ 
ــة بال   )١٢(  ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــداخلي  انظــر المب ــشرد ال ــوق   (E/CN.4/1998/53/Add.2)ت ــة حق ــة إلى لجن ، المقدم

وكــان قــد أعــد هــذه المبــادئ التوجيهيــة آنئــذ ممثــل الأمــين العــام المعــني  . الإنــسان في دورتهــا الرابعــة والخمــسين
 .بالمشردين داخلياً، السيد فرانسيس دينغ
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إن المبادئ العامة والمبادئ التوجيهية الحالية المتعلقة بالمساعدة الإنـسانية وتنفيـذها             )أ( 
 قد ثبت أنها غير ملائمة؛

لا توجد لدى المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والجهات المانحـة الثنائيـة              )ب( 
ة دوليـة تقـدم التوجيـه الملائـم والإدارة الاسـتراتيجية للمـوارد              الرسمية والخاصة أي آلية حكومي ـ    

 العالمية المخصصة للحد من الكوارث والاستجابة لها؛

ربما كانت الأوضاع التي أُبدي في ظلها التضامن الدولي الـذي لم يـسبق لـه                 )ج( 
ي؛ مثيــل ذات طبيعــة خاصــة تميــز الاســتجابة لكارثــة تــسونامي الــتي وقعــت في المحــيط الهنــد   

وسيكون فحص هذه الأوضاع مفتاح نجاح منظومة الأمم المتحـدة في تعبئـة مـساعدة دوليـة                  
 سخية في الكوارث التي تحدث مستقبلاً وضمان تقديم المساعدة بشكل أكثر إنصافاً؛

في حالــة كارثــة تــسونامي هــذه الــتي تميــزت فيهــا الإســهامات الماليــة بــالوفرة،   )د( 
مم المتحدة على قدرتها القيادية على تعبئة المـوارد وعلـى تنظـيم    اعتمد نجاح رد فعل منظومة الأ    

 وتنسيق تقديم المساعدة على نحو فعّال ومنصف طوال كامل دورة إدارة الكارثة؛

تقـديم المـساعدة المتعلقـة      : توجد حاجة إلى نشر الممارسات الجيدة التي تـشمل         ) ه( 
ند؛ والدعم المقدم على صعيد المنظومـة       بتحديد هوية الضحايا بخصوص جميع الجنسيات في تايل       

والذي أشرف عليه منسق الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية فيمـا يتعلـق بإطـار تحقيـق الانتعـاش                  
 .والتعمير في الهند

والمفــتش، إذ يــضع في اعتبــاره هــذه الاســتنتاجات والــدروس المــستفادة مــن كارثــة          -٢٩
ــدي، يفحــص أو    ــتي وقعــت في المحــيط الهن ــسونامي ال ــراهن    ت ــالمي ال جــه القــصور في النظــام الع

 :للمساعدة الإنسانية من حيث ما يلي

 ؛)المبادئ والسياسات(النظرية  )أ( 

 :الإدارة السديدة والإدارة الاستراتيجية )ب( 

 الإطار المؤسسي • 

 التنسيق • 

 خدمات الدعم المشتركة وتعبئة الموارد؛ )ج( 

 .نسانيةبرنامج الأمم المتحدة للمساعدة الإ )د( 
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 مبادئ وسياسات النظام الحالي للمساعدة الإنسانية -ثانياً  
تتنــاول الفــروع التاليــة أوجــه ضــعف المبــادئ والــسياسات الحاليــة الخاصــة بالمــساعدة     -٣٠

 .الإنسانية وهي تعالج عدداً من المسائل الناشئة التي ينبغي أن تتناولها منظومة الأمم المتحدة

 العامة والمبادئ التوجيهية الحالية استعراض المبادئ -ألف 

 قانون الكوارث الدولي الحالي - ١ 

برهنت التجربة المكتسبة من كارثة تسوماني الـتي وقعـت في المحـيط الهنـدي علـى عـدم                 -٣١
وجود اتفاقات تنظيمية واضحة ومتناسقة تتناول شتى جوانب إدارة الكوارث العابرة للحـدود             

فاتفاقيـة تـامبير المتعلقـة بتقـديم مـوارد الاتـصالات الـسلكية              . أنهاوتقديم المـساعدة الإنـسانية بـش      
 كــانون ١٠واللاســلكية للحــد مــن الكــوارث ولعمليــات الإغاثــة، الــتي دخلــت حيــز النفــاذ في 

ويــذكر الاتحــاد الــدولي . ، هــي الاتفاقيــة الدوليــة الوحيــدة مــن هــذا النــوع ٢٠٠٥ينــاير /الثــاني
حمر أن الوضع الحالي لقانون الكوارث الـدولي هـو خلـيط            لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأ    

.  صكاً مختلفاً، أغلبيتها معاهدات ثنائية مبرمة في معظمها بـين دول أوروبيـة  ١٣٠من أكثر من  
ولا يوجد نمط واضح محدد للمبادئ العامة المتعلقة بالجوانـب الرئيـسية مـن الاسـتجابة لحـالات              

العمـل وحريـة التنقـل وتبـادل المعلومـات ومعاملـة            الكوارث مثل متطلبات الـدخول وتـصاريح        
 .)١٣(الشُحنات، وما إلى ذلك

 تجزؤ المبادئ والسياسات - ٢ 

توجد مبادئ توجيهية وسياسـات مـشتركة بـين الوكـالات بـشأن المـساعدة الإنـسانية                  -٣٢
ة والحد من الكوارث استحدثتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات وفرقـة العمـل المـشترك              

وهاتــان الهيئتــان همــا هيئتــا تنــسيق فيمــا بــين الوكــالات  . بــين الوكــالات للحــد مــن الكــوارث 
تعملان داخل منظومة الأمم المتحدة ويرأسهما وكيل الأمين العـام للـشؤون الإنـسانية ومنـسق                
الإغاثة في حالات الكوارث، وهما المسؤولان عـن تقـديم المـساعدة في حـالات الطـوارئ وعـن                   

وبـاب العـضوية في     ). انظر المـرفقين الرابـع والخـامس      (وارث الطبيعية، على التوالي     الحد من الك  
ــة           ــات الدولي ــن الأمان ــدد محــدود م ــام ع ــوح أم ــين الوكــالات مفت ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم اللجن

وفرقـة العمـل هـي عبـارة عـن منتـدى            . والمنظمات غير الحكومية، وليس أمـام الـدول الأعـضاء         
راتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث مــن جانــب الكيانــات القطاعيــة يتــيح محفــلاً لتنفيــذ الاســت

. القائمة داخل منظومة الأمـم المتحـدة وخارجهـا والعاملـة في مجـال الحـد مـن مخـاطر الكـوارث             
وأبواب فرقة العمل مفتوحة أمام المنظمات والهيئات التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة وخـبراء مـن                

__________ 
 )١٣( IFCR, World Disasters Report 2000 (Geneva). 
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عات المسؤولة عن الحد من الكـوارث داخـل حكومـات الـدول         المنظمات غير الحكومية والقطا   
وعقــب اعتمــاد إطــار عمــل هيوغــو، أعلــن الأمــين العــام عــن إعــادة صــياغة وإعــادة  . الأعــضاء

تسمية فرقة العمل المشتركة بين الوكـالات للحـد مـن الكـوارث الـتي سـتعمل بوصـفها المنـصة                     
 . فصاعدا٢٠٠٧ًالعالمية للحد من مخاطر الكوارث اعتباراً من عام 

 سياســةً ومبــدأً عامــاً ٢٥وقــد وضــعت اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات نحــو   -٣٣
وترتكز هـذه الـسياسات   ). انظر المرفق السادس(ومبدأً توجيهياً فيما يتعلق بالمساعدة الإنسانية       

الـواردة في   والمبـادئ التوجيهيـة      )١٤(والمبادئ علـى المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي            
كما وضعت فرقة العمل المشتركة بين الوكالات للحـد         . ٤٦/١٨٢مرفق قرارا الجمعية العامة     

ــن          ــصادرة ع ــادرات ال ــل المب ــضمان تكام ــين الوكــالات ل ــشتركة ب ــن الكــوارث صــكوكاً م م
الكيانات القطاعية العاملة في مجال تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث وإطـار عمـل               

 وتنص هذه الصكوك على مبادئ توجيهية وصفائف ترمـي إلى تـسليط الأضـواء علـى                 .هيوغو
المجالات ذات الأولوية وتحديد الثغرات في الأنشطة المضطلع بها عن طريـق منـصات وشـبكات                

المبادئ التوجيهية لدمج اسـتراتيجية     "وبعض أمثلة هذه المبادئ هي      . مواضيعية وإقليمية ووطنية  
 الحــد مــن الكــوارث في التقيــيم القطــري المــشترك وإطــار الأمــم المتحــدة   الكــوارث الراميــة إلى
 .)١٦("المنصات الوطنية للحد من مخاطر الكوارث: المبادئ التوجيهية"و )١٥("للمساعدة الإنمائية

هيئتــا التنفيــذ المتميــزة كــل منــها عــن الأخــرى واللتــان تخــضعان لــنفس ســلطة وكيــل   و -٣٤
ومنسق عمليات الإغاثة في حـالات الطـوارئ قـد وضـعت كـل              الأمين العام للشؤون الإنسانية     

منــها، مــع ذلــك، المبــادئ التوجيهيــة والــسياسات والإجــراءات الخاصــة بهــا بمعــزل تقريبــاً عــن    
وعلى الرغم من النداء الموجه بتحقيق عمليـة انتقـال سلـسة متكاملـة مـن الإغاثـة إلى                   . الأخرى

، تخاطـب هـذه الـصكوك دوائـر         )٩رفـق، الفقـرة     الم (٤٦/١٨٨التعمير في قـرار الجمعيـة العامـة         
وقد تبين للمفتش أنها لم تُبسَّط وتجمع بصورة منهجية تحـت مظلـة إنـسانية               . شتى بطريقة مجزأة  

واحدة بشكل متاح ومفهوم بسهولة لصالح جمهور أوسع من العاملين الإنسانيين من المهنـيين،              
 . بالكوارثولا سيما العاملون الإنسانيون في البلدان المتأثرة

__________ 
 . أعلاه١٢ الحاشية انظر )١٤( 
 )١٥( Contained in Draft Guidance Note, ISDR secretariat and UNDP, 23 March 2006. 
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ١٧وثيقة عمل من وثائق أمانة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث تحمـل تـاريخ                     )١٦( 

-http://www.unisdr.org/eng/country-inform/ci-guiding: متاحــــة علــــى الموقــــع الــــشبكي    (٢٠٠٥
princip.htm.( 
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ومــن المستــصوب إلى حــد كــبير قيــام المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة بوضــع  -٣٥
خلاصــة وافيــة وتعليقــات وكتــاب منــهجي وأدلــة تتــضمن المبــادئ والقواعــد القائمــة والمعــايير   
والمبادئ التوجيهية والسياسات الموضوعة دولياً، الـتي تفيـد لأغـراض بنـاء القـدرات، مـن أجـل              

 . وإدارة أُطر عمل وآليات تنظيمية وطنية في البلدان المتأثرة بالكوارثوضع

 فعالية المبادئ والسياسات - ٣ 

إن اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات وفرقة العمل المشتركة بين الوكالات للحـد              -٣٦
ت المانحــة مــن الكــوارث تتوقعــان، عمــلاً بمهمتــهما الدعويــة، أن تطبــق البلــدان المتــأثرة والجهــا  

الثنائيــة إطــار عملــها المتعلقــة بالــسياسات والإجــراءات كمــا لــو كــان لهمــا وضــع الاتفاقيــات    
وعلى الرغم من جهود هـاتين الهيئـتين، لم         . ))١٧(الدولية المنظِمة لعمل الجهات الإنسانية الدولية     

 قـد منحـت   تقم الجمعية العامة للأمم المتحدة رسمياً باعتماد هذه الصكوك وإن كانـت الجمعيـة     
؛ `المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي        `: مباركتها السياسية لبعض هذه الصكوك مثل     

ومبادئ توجيهية في مجال السياسات بشأن الإغاثة وتحقيق الانتعاش في حالات الكـوارث مثـل               
الإنـسانية  المبادئ التوجيهية المتعلقة باستعمال أدوات الدفاع العسكرية والمدنية لدعم الأنـشطة            

الــتي تقــوم بهــا الأمــم المتحــدة في حــالات الطــوارئ المعقــدة؛ والمبــادئ التوجيهيــة الــتي وضــعها   
 .)١٨(الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ؛ ومبادرة المنح الإنسانية السليمة

وفي الواقــع فــإن هــذه الــصكوك هــي أساســاً ذات طبيعــة إداريــة وتنطبــق علــى أمانــات  -٣٧
تخصــصة التابعــة للأمــم المتحــدة والمنظمــات المرتبطــة بهــا، ولا تنطبــق علــى جميــع   الوكــالات الم

وعلاوة على ذلك، فليـست هـذه الـصكوك ملزمـة قانونـاً وإن كـان       . الجهات الفاعلة الإنسانية  
بعضها، على سبيل المثال المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي، يمكـن تأويلـه علـى أنـه                      

ــالن  ــيِّن ب بيــد أن . ظر إلى أنهــا تجمّــع القواعــد والقــوانين الدوليــة ذات الــصلة بالموضــوع  قــانون ل
__________ 

المنصة التي تسعى فرقة العمل المشتركة بين الوكالات للحد من الكوارث إلى إيجادها من أجل تحقيـق الحـد مـن                      )١٧( 
وبناء توافق الآراء فيما بين القطاعـات  الكوارث بطريقة متفق عليها إنما تتحقق بصورة خاصة عن طريق الحوار        

 the IASC: انظـر أيـضاً  ). الخـط المائـل مـضاف للتوكيـد     ( الأمم المتحدة وخارجها على السواءداخل منظومة
and IASC-Working Group secretariat, Inter-Agency Standing Committee and Working 
Group: Concise Terms of Reference & Action Procedures, Revised and abridged (Geneva, 

الـدعوة إلى المبـادئ     "وذكرت اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات أن أحـد أهـدافها الرئيـسية هـو                  . .(1998
 ".الإنسانية المشتركة لدى الأطراف الموجودة خارجها

 مبدأً وممارسة مـن المبـادئ والممارسـات الحميـدة للمـنح الإنـسانية وخطـة تنفيـذ                   ٢٣هي عبارة عن مجموعة من       )١٨( 
 حكومة السويد لمناقـشة المـنح الإنـسانية    ٢٠٠٣ في اجتماع عقدته في عام   ١٦    لمصنِّعة المانحة ال  وضعتها البلدان ا  

 http://www.goodhumanitariandonorship.org/background1.asp, Department: المصدر. (الحميدة
for International Development, London) ٢٠٠٦فبراير / شباط٢٢، أُطلع عليه في.( 
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صحتها الرسمية محدودة بالنظر إلى عدم وجود موافقة رسمية عليهـا مـن جانـب الجمعيـة العامـة،         
على الرغم من الجهود المتكررة التي بذلها الأمين العام لحث الدول الأعضاء على قبـول المبـادئ                 

 .)١٩(لحماية الأشخاص المشردين داخلياً" المعيار الدولي الأساسي"فها التوجيهية بوص

 السيطرة على المبادئ والسياسات والتحكم فيهما  - ٤ 

وقـد  . ما زال معظم البلـدان الناميـة لم يعتـرف بالـصكوك المـذكورة أعـلاه ولم ينفـذها            -٣٨
 المحـدود لاشـتراكها في   عُزي ذلك إلى الافتقار لفهم هذه الصكوك لدى هـذه البلـدان والنطـاق        

ونتيجة لذلك، وكما ذُكر في حلقات العمل المتعلقة بالدروس المـستفادة           . إعداد هذه الصكوك  
، فإن حالة الاستعداد لدى كثير من البلـدان المنكوبـة بكارثـة تـسونامي     )٢٠(من كارثة تسونامي  

 أنهــا لم تعكــس في المحــيط الهنــدي قــد تراوحــت مــن كونهــا متباينــة إلى كونهــا غــير كافيــة كمــا  
 . المبادئ التوجيهية الموضوعة دولياً

ــة الــتي خاضــتها، أُطــراً       -٣٩ ــة تــضع، في ضــوء التجرب ومــا فتئــت البلــدان الآســيوية المعني
ويـتعين أن تـشارك   . تنظيمية وطنية ومحلية تُدمِج نُهُج الاسـتجابة للكـوارث والحـد منـها معـاً       

في إعـداد الـصكوك المعنيـة وتلقـي مـا      هذه البلدان على نحو أنشط كجهات صاحبة مـصلحة   
 .يلزم من دعم ترويجي وتدريبي في هذا الشأن من المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة

ويعتمد التنفيذ الفعال لهذه المبادئ العامة والمبـادئ التوجيهيـة علـى تقبّلـها مـن جانـب                   -٤٠
طرة علـى المعـايير والمبـادئ العامـة      ولذلك ينبغـي أن تحقـق الـدول الأعـضاء الـسي           . البلدان المعنية 

والمبادئ التوجيهية المختلفة والتحكم فيهـا لكـي تـشترك علـى نحـو كامـل في إجـراء مناقـشات                     
ومـن  . ملائمة بشأن كيف يمكن أن تستفيد مـن هـذه الـصكوك وكيـف يمكـن تحـسين تنفيـذها            

لكوارث وعلــى أجــل إيجــاد إطــار تنظيمــي دولي ينطبــق بــصورة فعالــة علــى البلــدان المتــأثرة بــا   
البلــدان المقدِّمــة للمــساعدة علــى أرض الواقــع، يكــون مــن الــضروري قيــام المجلــس الاقتــصادي 
والاجتماعي باستعراض هذه المبادئ العامة والمبادئ التوجيهية واستهلال عمليـة تـشريع لمعـايير      

__________ 
صـوب تحقيـق التنميـة، والأمـن،     : في جو مـن الحريـة أفـسح   "استجابةً لنداء الأمين العام الوارد في تقريره المعنون   )١٩( 

، سلَّم الاجتماع العام الرفيع المستوى والجمعية العامـة         )٢١٠، الفقرة   A/59/2005" (وحقوق الإنسان للجميع  
لحمايــة " إطــاراً دوليــاً هامــاً "لتــشرد الــداخلي باعتبارهــا  في دورتهــا الــستين بأهميــة المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة با  

 ). من المنطوق٨، الفقرة ٦٠/١٦٨؛ والقرار ١٣٢، الفقرة ٦٠/١انظر القرار (المشردين داخلياً 
 )٢٠( United Nations, “Regional workshop on lessons learned and best practices on the response 

to the Indian Ocean tsunami: report and summary of main conclusions”, Medan, Indonesia, 
13-14 June 2005 and “Post-tsunami lessons learned and best practices workshop: report 

and Working Groups output”, Jakarta, 16-17 May 2005. 
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علـة  ولوائح دولية متناسقة تكـون مفتوحـة أمـام جميـع الجهـات صـاحبة المـصلحة والجهـات الفا                   
 ).١انظر التوصية (المعنية 

 جوانب محددة للمبادئ العامة والمبادئ التوجيهية -باء  
 المتطلبات القياسية الدنيا المتعلقة بالأشخاص المشردين داخلياً والوصول إلى المعلومات - ١ 

في ضوء الدروس المستفادة من كارثة تسونامي التي وقعت في المحيط الهندي، فـإن مـن                 -٤١
لمفتش أن المتطلبات القياسية الدنيا لتقديم المـساعدة إلى الأشـخاص المـشردين داخليـاً مـن                 رأي ا 

جانــب الوكــالات الإنــسانية، مثــل إمكانيــة حــصولهم علــى الأطعمــة الأساســية والميــاه والمــأوى 
ــا        ــا وإدارته ــصحية، لم يجــر تطبيقه ــق ال ــة وخــدمات المراف ــسكن والملابــس والخــدمات الطبي وال

علــى أســاس التقيــيم الــدقيق للاحتياجــات المحليــة، في ضــوء المــساعدة الأجنبيــة بــصورة منهجيــة 
والدول الأعضاء ومنظمات المساعدة الإنسانية التابعة لهـا مطالبـة بـأن تطبـق     . الهامة المعلن عنها 

بالكامل المتطلبات القياسية الواردة في المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد الـداخلي وذلـك عـن           
رها التنظيمية الوطنية المتعلقة بإدارة حالات الطـوارئ بالاسـتناد إلى تقيـيم احتياجـات               طريق أُط 

ــأثرة  ــذ       . المجتمعــات المت ــد تنفي ــك في الحــسبان عن ــام ســيأخذ ذل ــتش في أن الأمــين الع ــق المف ويث
 .١التوصية 

علقـة  وفضلاً عن ذلك، فإن المتطلبات القياسـية الـدنيا الـواردة في المبـادئ التوجيهيـة المت          -٤٢
بالتشرد الداخلي لا تشمل المتطلبات الحيوية للسكان المتأثرين بالكوارث وحقهـم في الوصـول              
إلى المعلومات الإنسانية وأدوات الاتصال التي تتيح لهم الإنذار المبكر في حالة المخاطر المتعـددة               

 تابعــاً للجنــة وقــد أُبلــغ المفــتش بــأن فريقــاً عــاملاً . )٢١(والاســتفادة مــن تــدابير الأمــن والــسلامة
ويثـق المفـتش في أن العمـل الجـاري          . )٢٢(الدائمة المشتركة بين الوكالات قد تناول هذه المـسألة        

الــذي تقــوم بــه اللجنــة المــشتركة برئاســة ممثــل الأمــين العــام المعــني بحقــوق الإنــسان للمــشردين  
 .داخلياً سيسفر عن اعتماد متطلب قياسي أدنى إضافي كجز من المبادئ التوجيهية

  
 

__________ 
ئين تعمـل في إعـداد طبعـة جديـدة مـن معاييرهـا الأساسـية            ما فئت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاج        )٢١( 

 & Practical Guide to the Systematic Use of Standards. المفيـدة ولكنـها لا تـشير إلى هـذا الوصـول     
Indicators in UNHCR Operations ,٢nd ed. (Geneva, Office of the United Nations High 
Commissioner for Refugees, 2006). 

 :Inter-Agency Standing Committee, “Protecting persons affected by natural disasters:انظـر  )٢٢( 
IASC operational guidelines on human rights and natural disasters”, Geneva, 2006. 
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وقــد ذُكــر في هــذا الــصدد أن العمليــات الإنــسانية، أثنــاء مرحلــة الإغاثــة مــن كارثــة      -٤٣
تسونامي التي وقعت في المحيط الهندي، قد أُعيقت بفعل الاعتماد المفرط والباهظ التكلفة علـى               

ــة القــصيرة        ــدرة إرســال وتلقــي الرســائل الهاتفي ــتي توجــد بهــا ق ) SMS(الهواتــف اللاســلكية ال
ــسبب ا ــى اســتعمال أجهــزة اللاســلكي ذات الموجــات      وب ــضرورية عل ــة غــير ال ــود الحكومي لقي

ومـن رأي الاتحـاد     . القصيرة التي كان من شأنها ضمان إرسال المعلومات الإنسانية إلى السكان          
الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر أن المعلومـات تـشكل مـورداً مُنقـذاً للحيـاة في                  

 ).٢انظر التوصية ( )٢٣(أوضاع الكوارث

 تحديد هوية الضحايا - ٢ 

وفقاً لمدير مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، لا يـشكل حاليـاً تحديـد هويـة الـضحايا                  -٤٤
إذ يركّـز النظـام الحـالي للاسـتجابة للطـوارئ علـى       . جزءاً من الآلية الدولية لإدارة الكـوارث      

أما الاستجابة للكوارث الكـبيرة  . سكانهتقييم تأثيرات الكوارث المقتصرة على البلد المتأثر و       
الحجــم العــابرة للحــدود مثــل كارثــة تــسونامي الــتي وقعــت في المحــيط الهنــدي فتتطلــب قيــام   

وهـذه الاسـتجابة    . اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بإعادة بحث إطار المساعدة الحـالي          
رواح وكـذلك علـى الـضرورة       ترتكز على تقدير بخس لقدرات البلدان المتأثرة على إنقـاذ الأ          

 .)٢٤(المُلِحّة لتناول وضع ضحايا هذه البلدان

وفي الكــوارث الكــبيرة، يتمثــل الاهتمــام المحــوري للبلــدان غــير المتــأثرة في ضــمان أمــن   -٤٥
ــذين كــانوا            ــربين ال ــضحايا المغت ــد هويــة ال ــن تحدي ــضلاً ع ــد المتــأثر ف ــا في البل ــة مواطنيه وحماي

ــأثر   ــأثرةموجــودين في البلــد المت ــة الخاصــة   . أو البلــدان المت ويلــزم إعــادة بحــث المبــادئ التوجيهي
باللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بغيـة تعزيـز التعـاون المتبـادل بـين البلـد المتـأثر والبلـدان                     
المقدمة للمساعدة لكـي تُؤخـذ في الحـسبان شـواغلها فيمـا يتعلـق بتحديـد هويـة الـضحايا عنـد               

 .انية لصالح جميع الضحاياتقديم المساعدة الإنس

فقــد . مثــالاً علــى ذلــكتايلنــد وتعــدّ تجربــة عمليــة تحديــد هويــة ضــحايا تــسونامي في    -٤٦
بتحديد هوية جميـع ضـحايا تـسونامي إلى أهـل الـضحايا وإلى      قدمت العملية المعلومات المتعلقة    

وقــد أجريــت . ةالمنظمــات الخاصــة والعامــة، مجــسدة بــذلك الأبعــاد العالميــة للمــساعدة الإنــساني

__________ 
 introduction by Markku Niskala, Secretary General of IFRC, in World Disasters: انظـر  )٢٣( 

Report: focus on information in disasters (Kumarian Press Inc., 2005), pp. 8-9 
 )٢٤( John Cosgrave, “Tsunami Evaluation Coalition: initial findings”, Finding 3 ALNAP 

(London, Overseas Development Institute, December 2005). Also available at website: 
http://www.alnap.org/tec. 
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سخية مقدمـة مـن البلـدان الـتي         ساهمات   بم ةالعملية بنجاح من جانب سلطات الشرطة التايلندي      
فأعارت هذه البلدان للسلطات التايلنديـة مجموعـات        . ينتمي إليها المقيمون والسُّياح المفقودون    

 علـى أي    عملية تحديد هوية ضحايا تسونامي    ولم تحصل   . من الأطباء الشرعيين وخبراء آخرين    
 ).٣انظر التوصية (، باستثناء الارتباط بمنظمة الصحة العالمية دعم من منظومة الأمم المتحدة

  والجويةعمليات الإغاثة العسكرية - ٣ 

حسب المصادر الموجودة والمناقشات التي أُجريت مع مسؤولين في الحكومات المعنيـة،             -٤٧
 كافياً بشأن البدء الـسريع لعمليـة إدارة الكـوارث    لا يوفر الإطار القانوني الدولي الحالي توجيهاً  

وكثيراً مـا كانـت أعمـال الإغاثـة تتـأثر سـلباً بفعـل عـدم وجـود                   . في حالات الكوارث الكبيرة   
 والجويـة، وكـذلك بفعـل المفاوضـات المطولـة           عمليات الإغاثة العـسكرية   إطار متفَق عليه لنشر     

 عمليـات العـسكرية    بـشأن عبـور ونـشر مكونـات ال         التي لا يمكن تفاديها فيما بين الدول المعنيـة        
ــالهبوط  ــا في ذلـــك الإذن بـ ــة، بمـ ــان لتـــأخير وصـــول مـــوظفي  . الجويـ  -المـــدني التنـــسيق إذ كـ

ونظــراً للإجهــاد . عمليــات الإغاثــة، بمقــدار أســبوع أو أســبوعين، آثــار ضــارة علــى العــسكري
ة جـواً وفي فتـرة وجيـزة       الذي عانى منه الطيران المدني بسبب نقـل كميـات كـبيرة مـن المـساعد               

إلى المناطق المنكوبة، دعا أحد أفرقة الخبراء العاملة مع خدمات البحث والإنقـاذ التابعـة لمنظمـة               
إلى وضـع مبـادئ توجيهيـة ملائمـة مـن أجـل نـشر الطـائرات              ) الإيكـاو (الطيران المـدني الـدولي      

حــالات الكــوارث  في عمليــات البحــث والإغاثــة والإنقــاذ عــبر الحــدود، في   ســريععلــى نحــو 
 لـدى خطـوطهم الجويـة       احتياطيـة فمن الواضـح أن ثمـة حاجـة إلى تحديـد ترتيبـات              . )٢٥(الكبيرة

 الذي صُمِّم لتنـسيق وتيـسير       مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية   الوطنية المدنية والعسكرية، ودور     
 .نشر الأصول والوسائل الخاصة بهؤلاء الأعضاء وتسليم الإمدادات الإنسانية جواًّ

وأثناء كارثة تـسونامي، مـثلاً، جـاء جـزء كـبير الـدعم الإمـدادي الفـوري مـن المـوارد                       -٤٨
فأرسل خمـسة وثلاثـون     . العسكرية التي قدمتها الدول الأعضاء بمبادرتها الذاتية في أحيان كثيرة         

وأصبح محـور الجهـود الدوليـة المنـسقة للإغاثـة هـو المركـز           .  فرد ٣٠ ٠٠٠بلداً قوات مجموعها    
 تابـاو الـذي أنـشأته قـوات الـدعم           -ك للتنسيق المقام في القاعدة البحرية التايلندية في يـو           المشتر

ويـضم أســتراليا، وكنـدا، والهنـد، واليابـان، وهولنــدا،     ) (٥٣٦ CSFق د م (الدوليـة المـشتركة   
لتنــسيق المراحــل الأولى مــن الجهــود الدوليــة  ) والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، والأمــم المتحــدة 

__________ 
 )٢٥( ATM/AIS/SAR/SG/15 appendix C to the report on Agenda item 3 3C – 1, 

Recommendations, ICAO Search and Rescue Seminar and Search and Rescue Exercise, 
Chennai, India, 7-11 March 2005. 
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وساعد هذا المركز على تجـاوز نقـاط الاختنـاق في مجـال الإمـداد ريثمـا تمكّنـت الأمـم            . اثةللإغ
 ).٤انظر التوصية ( )٢٦(المتحدة من القيام بدور رئيسي أكبر

 استمرارية إدارة الكوارث وقيمة البعد العلمي لعمليات تقييم الكوارث - ٤ 

ات لـضمان الانتقـال المنـسجم       لقد أبرزت تجربة كارثة تسونامي ضرورة صياغة سياس        -٤٩
 .بصورة عملية من مرحلة الطوارئ وتحقيق الانتعاش إلى مرحلة التعمير

ويؤكد أيضاً إطار عمل هيوغو على ضرورة ربط تدابير الاسـتجابة للكـوارث بتـدابير                -٥٠
 للمساعدة على بناء قدرة المجتمعات المحلية على مواجهة حـالات الطـوارئ،             الحد من الكوارث  

الحـد مـن    وفي ضوء ذلك، قـال عـدد مـن الخـبراء الآسـيويين في مجـال                 .  العملية الانتقالية  وتيسير
 الطبيعية للمفتش إن إحدى طُرُق ربط الإغاثة الطارئة في حالات الكـوارث بتحقيـق               الكوارث

الانتعــاش والحــد مــن المخــاطر كانــت ســتتمثل في إلحــاق علمــاء مــن ذوي التخصــصات ذات     
زل، ببعثــة التقيــيم التابعــة لفريــق الأمــم المتحــدة للتقيــيم والتنــسيق في  الــصلة، مثــل علمــاء الــزلا

وأكـدوا مـن    . حالات الكوارث إلحاقاً فوريـاً عقـب وقـوع كارثـة تـسونامي في المحـيط الهنـدي                 
 وفريـق  مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية جديد للمفتش أن عمليات التقييم التي قام بها كل من    

نــسيق في حــالات الكــوارث كانــت ســتتعزز بدرجــة كــبيرة لــو أنهــا  الأمــم المتحــدة للتقيــيم والت
كانت مصحوبة بعمليـات تقيـيم علميـة حـسنة التوقيـت وعاجلـة للكارثـة تـدعم عمليـة تحقيـق                 

 . الانتعاش والتنمية الطويلة الأجل

 المتجـسد في الهـوة المؤسـسية         لهـا   والاسـتجابة  الحد مـن الكـوارث    إن الفصل القائم بين      -٥١
الدوليـة للحـد مـن الكـوارث واللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات          لاستراتيجية ابين نظام   

ولا يعتبر هذا الفصل وثيـق الـصلة إلا         . يشكل عائقاً أمام الإدارة الاستراتيجية للعملية الانتقالية      
بهيئتي التنسيق هاتين، في حين توجد في منظمات أخـرى تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة قـدرات                    

الخـروج الـتي اعتمـدتها هيئـات         اتاستراتيجيلإدارة العملية الانتقالية إدارة كاملة في إطار        ذاتية  
مكتـب تنـسيق   وعادة فإن القـدرة القيّمـة علـى الاسـتجابة للكـوارث، مـتى شـكلها                . )٢٧(إدارتها

وبعبــارة أخــرى، فبــالنظر إلى . ، لا تظــل قائمــة بعــد انتــهاء مرحلــة الطــوارئالــشؤون الإنــسانية
ة وهي أنه لا يبقى في الميدان إلا ثلاثـة          مكتب تنسيق الشؤون الإنساني   ة التي يسير عليها     الممارس

__________ 
 )٢٦( Ralph A. Cossa, "South Asian tsunami: U.S. Military provides ‘logistical backbone’ for 

relief operation", in e-journal USA (March 2005), available at: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1104/ijpe/cossa.htm. 

ولية ومقابلات مع مسؤولي منظمة     استناداً إلى الرسالتين الواردتين من برنامج الأغذية العالمي ومنظمة العمل الد           )٢٧( 
 ).اليونيسيف(الأمم المتحدة للطفولة 



A/61/699 
E/2007/8  
 

07-21470 37 
 

أشهر إلى ستة أشهر أثناء حالات الطوارئ، فـإن هيكـل التنـسيق الميـداني الـذي أنـشأه المكتـب                    
ــسحاب      ــد ان ــه بع ــى هــذا النحــو لا يُبقــى علي ــة  عل في في حــالات الطــوارئ و الأطــراف الفاعل

 .لمعمليات حفظ الس

مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية علـى ذلـك، لأن ولايتـه      من الواضح أنه لا يمكن لوم    -٥٢
في مرحلة تحقيق الانتعاش والمراحل التالية ما زالت غامـضة حـتى في إطـار قـرار الجمعيـة العامـة                     

 ،مرحلة تحقيـق الانتعـاش والمراحـل التاليـة        في  كتب  ولاية هذا الم   لغموض   اًنظرو. )٢٨(٤٦/١٨٢
" تخفيـف المعانـاة الإنـسانية     "ذاتـه ينحـصر في      " العمليـات الإنـسانية   "تعريـف المكتـب لمفهـوم     فإن  

ــسيين مــن جوانــب إدارة حــالات الكــوارث همــا       ــستبعد جــانبين رئي ــه ي ــدو أن الاســتعداد : ويب
حـسب   للكوارث وتحقيق الانتعاش، وهما مـدرجان في تعريـف عمليـة إدارة حـالات الطـوارئ               

وحرصاً علـى حـدوث عمليـة انتقاليـة متناسـقة علـى             . حد من الكوارث  الاستراتيجية الدولية لل  
ــاريف مـــشتركة للمـــصطلحات الرئيـــسية وكـــذلك      ــياغة تعـ ــد مـــن صـ ــة، لا بـ نطـــاق المنظومـ
للــسياسات والاســتراتيجيات وخاصــة للمعــايير المــشتركة بــشأن اســتراتيجيات الخــروج لــدى     

 ).٥انظر التوصية (لمعنية منظمات تقديم المساعدة الإنسانية والمنظمات الإنمائية ا

الدور الرئيسي الذي يقوم به منسقو الـشؤون الإنـسانية في عمليـة الانتقـال مـن الإغاثـة             - ٥ 
 إلى تحقيق الانتعاش والتعمير

أعظـم الــدروس المستخلــصة مــن كارثــة تـسونامي الــتي وقعــت في المحــيط الهنــدي ومــن    -٥٣
 هـي أهميـة الإنـذار المبكـر، والاسـتعداد لحـالات             المؤتمر العالمي المعني بالحـد مـن الكـوارث        نتائج  

ــق          ــة تحقي ــة إلى مرحل ــة الإغاث ــن مرحل ــسلس م ــال ال ــها، وكــذلك الانتق ــة من الطــوارئ والوقاي
 المعني بالبلـدان المتـأثرة بكارثـة تـسونامي،           العام لأمينوقام المبعوث الخاص ل   . الانتعاش والتعمير 

المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي     لينتون، بإبلاغ   رئيس الولايات المتحدة السابق السيد ويليام ك      
إعـادة البنـاء   " بأن موضع التركيز في الجهود المبذولة لتحقيق الانتعاش هو    ٢٠٠٥ يوليه/في تموز 

زخم الجهود التي يبذلها المجتمع الدولي والبلدان المتـأثرة مـن أجـل              والحفاظ على " بطريقة أفضل 
 .)٢٩(فير سبل العيش وفرص العمل على أرض الواقعالقيام بالانتعاش الطويل الأمد، مثل تو

__________ 
 .٤١و) ح(٣٥، المرفق، الفقرتان ٤٦/١٨٢انظر قرار الجمعية العامة  )٢٨( 
 انظر النص الخطي لملاحظاته المقدمة إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، الجـزء المخـصص للـشؤون الإنـسانية                    )٢٩( 

"Lessons learned from the response to the Indian Ocean disaster", 14 July 2005, United 
Nations, New York. See also United Nations press releases: ECOSOC/6166, 14 July 2005 

and ECOSOC/6167, 15 July 2005. 
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يــوفر إطـــار عمـــل هيوغــو بالأســـاس إطـــاراً متكــاملاً لإدارة المخـــاطر، يـــربط تـــدابير     -٥٤
الاستجابة للكوارث بالحد من الكوارث، وهو ما يبني قدرة المجتمعـات علـى مواجهـة حـالات                 

القطريـة التابعـة    ترض في الفِـرق     ويف. الطوارئ ويضمن أفضل سبيل للانتعاش والتعمير المبكرَين      
 التي تُسير وتدار بقيادة منسقي الـشؤون الإداريـة أن تـساعد الحكومـات في هـذا                  للأمم المتحدة 

 .الشأن في سياق أُطر البرامج القطرية

لكن في كثير من البلدان، لم يتسن أن تبدأ بسلاسة عملية تحقيق الانتعاش والـتعمير في              -٥٥
 الحجم غير المسبوق لهذه الكارثة والأوضـاع المعقـدة القائمـة مـن قبـل في           المناطق المتأثرة بسبب  

مكتــب تنــسيق وقــد كانــت المــساعدة المقدمــة مــن  . شمــال وشــرقي ســري لانكــا وبانــدا أتــشه 
 في معظم البلدان المتأثرة غـير وافيـة في مـساعدة البلـدان علـى صـياغة خطـط                    الشؤون الإنسانية 

ن والمنــسقوحــاول . ن ســتة أشــهر عقــب وقــوع الزلــزال لتحقيــق الانتعــاش والــتعمير في غــضو 
بصفتهم في الوقت نفـسه منـسقين للـشؤون الإنـسانية، القيـام              ، للأمم المتحدة  التابعونن  والمقيم

في البلدان التي زارها بسد الفجوة في مجـال التنـسيق دعمـاً لعمليـة الانتقـال مـن مرحلـة الإغاثـة             
ولم يكــن مــن الممكــن دائمــاً القيــام علــى . كــبيرةإلى مرحلــة تحقيــق الانتعــاش في ظــل معوقــات 

ــرة المحــدودة للاســتجابة        ــة الانتقــال هــذه بــسبب الفت ــإدارة اســتراتيجية لعملي نطــاق المنظومــة ب
للطوارئ التي قام بالتنسيق بخصوصها مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية، وبـسبب عـدم وجـود                 

 .نظمات الأخرى والحكومات المضيفةولاية واضحة فيما يتعلق بمرحلة تحقيق الانتعاش إزاء الم

 تجربة الهند: استثناء إيجابي - ٦ 

وجد المفـتش اسـتثناءً رئيـسياً علـى الملاحظـة الـسابقة فيمـا يتمثـل بـصياغة إطـار عمـل                    -٥٦
إعـادة  الأمم المتحـدة لتحقيـق الانتعـاش مـن أجـل دعـم حكومـة الهنـد بخـصوص وضـع برنـامج                      

الـذي قامـت بواسـطته وكـالات الأمـم           )٣٠(تـسونامي ثـة   وقـوع كار   فيمـا بعـد      والتعميرالتأهيل  
المنـسق  /، والبنـك الـدولي بقيـادة منـسق الـشؤون الإنـسانية            الآسـيوي المتحدة، ومصرف التنميـة     

 .المقيم بمساعدة الحكومة في صياغة خطة وطنية شاملة للتعمير

. الإغاثـة لم توجه الحكومة الهندية نـداء بالحـصول علـى المـساعدة الخارجيـة في مرحلـة                   -٥٧
ولكن الوكالات المتعددة الأطراف قدمت بيسر المساعدة بواسطة برامجها الجارية وبتنـسيق قـام      

منسق الشؤون الإنسانية التابع للأمم المتحدة وفريـق إدارة الكـوارث في الهنـد،              /به المنسق المقيم  

__________ 
 )٣٠( The United Nations “Recovery framework in support of Government of India for a post-

tsunami rehabilitation and reconstruction programme” prepared by the United Nations 
Country Team under the leadership of the Resident Coordinator/Humanitarian Coordinator 

in India, in March 2005. 
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لمنــاطق وعملــت اليونيــسيف كجهــة اتــصال للمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة والمجتمعــات في ا  
وفي اليوم ذاته الذي وقعت فيه كارثة تسونامي، قام موظفو مكتب اليونيـسيف في              . )٣١(المتأثرة

وبالإضـافة  . تـابع لفريـق الأمـم المتحـدة لإدارة الكـوارث          إنشاء مركز عمليـات طارئـة       شينايي ب 
اء  بإنـش  منظمـات غـير حكوميـة      ومعـه     التـابع للأمـم المتحـدة      تحقيق الانتعاش فريق  إلى هذا، قام    

مركز رئيسي لموارد الإنعاش ومراكـز محليـة في المجتمعـات المتـأثرة بتـسونامي لمـساعدة الـسكان                   
المحليين على ضمان الحصول على مـساعدة دوليـة منـسّقة وتـصميم عمليـة تعمـير متكيفـة تزيـد                   

 .)٣٢(من مقاومة المخاطر المحلية المتعددة والمحددة

 الكوارث علـى أسـاس التجربـة الـتي اكتـسبتها            وقد بُني إطار العمل الهندي هذا لإدارة       ٥٨
، )١٩٩٩(الحكومة الهندية ووكالات الأمم المتحدة من الجهـود اللاحقـة للإعـصار في أوريـسا        

، وعكس هـذا الإطـار مبـادئ الأمـم المتحـدة       )٢٠٠١(والجهود اللاحقة للزلزال في غوجارات      
ار عمل هيوغـو الـذي صُـمّم بقـصد     ومعاييرها الإنسانية، وكذلك النُّهُج المنصوص عليها في إط    

 .بطريقة أفضلالمجتمعات المتأثرة إعادة بناء 

 والتقـديم   عملية النـداء الموحـد    وتبيّن التجربة المكتسبة في الهند أنه حتى بدون استخدام           -٥٩
الرسمــي للمــساعدات الإنــسانية تحــت رعايــة مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، يوجــد لــدى     

مكانات كبيرة لدعم الحكومات المضيفة من أجـل تحقيـق انتقـال سـلس              منظومة الأمم المتحدة إ   
برامج المــساعدة القــائم لــ  التنــسيقضــمن إطــارمنــسق الــشؤون الإنــسانية /بقيــادة المنــسق المقــيم

واقتران ذلك بإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والتقيـيم القطـري المـشترك              الإنسانية  
ن تلتزم الوكالات نفسها التزاماً جماعيـاً مـن أجـل تنفيـذ عمليـة               على الصعيد القطري، بشرط أ    

 . وينبغي محاكاة هذه الممارسة الجيدة في البلدان الأخرى. الانتقال

 :وفي هذا الصدد، يرى المفتش أن هناك مسألتين اثنين يتعين حلّهما، وهما -٦٠

 الإنسانية يتوقف أكثـر     منسقي الشؤون /أولا، يُفترض عموماً أن أداء المنسقين المقيمين       - 
مما ينبغي على صفاتهم الشخصية ومهاراتهم الدبلوماسية؛ فالنظـام يـنجح حيـث توجـد               

وبالتـالي، ينبغـي إعـادة النظـر في الـدور والـسمات والمهـارات                .)٣٣(الصفات الأساسـية  

__________ 
 .٨المرجع نفسه، الصفحة  )٣١( 
 )٣٢( United Nations Recovery Team India, Update, 22 June 2005, p. 4 (see website: 

http://www.un.org.in). 
 )٣٣( Costanza Adinolfi and others., “Humanitarian Response Review”, an independent report 

commissioned by the Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency 
Relief Coordinator, OCHA, 2005, p. 49. 
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المطلوبة، وكذلك نظام اختيـار منـسقي الـشؤون الإنـسانية وتدريبـهم وإدارتهـم، لكـي              
مكتـب تنـسيق الـشؤون      وإذ يدرك المفتش أن     . لتنسيق الفعال هو القاعدة   يصبح نظام ا  

الـتي تواجـه     )٣٤( قد بدأ في عملية إعادة النظر هذه بالنسبة إلى مرحلـة الإغاثـة             الإنسانية
حــالات الطــوارئ الإنــسانية، فإنــه ينبغــي أن يوسّــع المكتــب مــن نطــاق ذلــك ليــشمل   

 .مرحلة تحقيق الانتعاش والمراحل التالية

ثانياً، إن الصلاحيات الحالية لمنسق الشؤون الإنسانية لم تحدد مسؤوليات هـذا الأخـير               - 
بــشأن تنــسيق المــساعدات الإنــسانية المقدمــة مــن كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة في     
مرحلتي تحقيـق الانتعـاش والـتعمير، ولكنـها تـدعوه إلى التعـاون مـع هـذه الكيانـات في             

فينبغــي النظــر في إنــشاء نظــام      .)٣٥( والتنميــة التأهيــل إعــادة  أنــشطة  تخطــيط وتنفيــذ  
للمــساءلة بغيــة رصــد أعمــال المنــسق المقــيم ومنــسق الــشؤون الإنــسانية، وكــذلك          

 اســتناداً إلى مــسؤوليات  القطريــة التابعــة للأمــم المتحــدةالمنظمــات الأعــضاء في الفِــرق
ير إطـار  تشغيلية محددة بوضوح من أجل الحـصول علـى نتـائج تتـضمن خـصوصاً، تـوف               

وتتطلـب  . للمساعدة على نطاق المنظومـة في مرحلـة تحقيـق الانتعـاش والمراحـل التاليـة               
أن يُـسهلوا اسـتعداد     ) ٣٩المرفـق، الفقـرة      (٤٦/١٨٢منهم الجمعيـة العامـة في قرارهـا         

منظومة الأمم المتحدة وأن يقدموا المساعدة إلى البلدان المتأثرة في تحقيـق عمليـة انتقـال     
 .)٦انظر التوصية (اثة إلى التنمية سريع من الإغ

__________ 
 )٣٤( Ibid., p. 51. See also IASC papers, “Strengthening the Humanitarian Coordinator’s System: 

What is our goal and how do we get there?” (PR/0604/1515/7), endorsed by the IASC 
Principals Meeting on 24 April 2006 and “Strengthening the Humanitarian Coordinator’s 
System, HC Training and the HC Profile” (WO/0607/7), endorsed by the IASC Working 
Group on 5-7 July 2006 for formal approval by the IASC Principals Meeting in December 

2006. 
 )٣٥( IASC, Terms of reference for the humanitarian coordinator (2003), available on website: 

http://www.humanitarianinfo.org/iasc. 
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 الإطار المتعلق بالإدارة السليمة والتنظيم -ثالثاً  
 الإطار المؤسسي - فأل 

  لها والاستجابةالحد من الكوارثلجنة حكومية دولية تُعنى ب - ١ 

 في المائـة مـن تخـصيص    ٣٠ظلت المساعدات الإنسانية هي أهـم قطـاع إذ بلـغ نـصيبها       -٦١
وإن مقـدار المـوارد المكرسـة وتعدديـة أصـحاب المـصلحة             . ل منظومة الأمم المتحـدة    الموارد داخ 

والجهــات الفاعلــة في هــذا القطــاع قــد تجــاوزا بكــثير مثيليهمــا في أي قطــاع آخــر بمــا في ذلــك  
 ).انظر المرفقين الأول والثاني (٢٠٠٣قطاع حفظ السلام في عام 

 التفتــيش المــشتركة مــن أجــل هــذا وقــد حــددت الــردود الــواردة علــى اســتبيان وحــدة -٦٢
التقريــر ثــلاث مجموعــات متميــزة مــن الجهــات الفاعلــة وأصــحاب المــصلحة في ميــدان العمــل    

، وفرقـــة العمـــل المـــشتركة بـــين    اللجنـــة الدائمـــة المـــشتركة بـــين الوكـــالات    الإنـــساني، أي 
. الدوليــة والمؤســسات الماليــة والإنمائيــة  الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث /الوكــالات

وبالإضافة إلى هذا، يمكن تحديد ثـلاث مجموعـات أخـرى مـن الكيانـات في هـذا الـصدد، مثـل                    
المنظمات الإنسانية التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة الرئيـسية، بمـا في                    

لـيس  ، والحكومـات، والـتي تعمـل    الصليب الأحمر والهلال الأحمر   لجمعياتالدولي   الاتحادذلك  
أمـا  . بوصفها مانحة فحسب وإنما أيضاً، وبشكل متزايد، بوصـفها مقدّمـة للمـساعدة التـشغيلية         

الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد      تنوع مجموعات أصحاب المصلحة، الذي يعكس الفصل بين نظام          
، فيمثــل خطــر تفتيــت وتبديــد اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات  ونظــام مــن الكــوارث
بب كثرة عدد الجهات الفاعلة ومصادر التمويل المعنيـة إلى جانـب مـا يُقـدم إليهـا           المبادرات بس 

 .من تنسيق غير ملزم مشترك بين الوكالات

بيّنت الـدروس المـستفادة مـن كارثـة تـسونامي الـتي وقعـت في المحـيط الهنـدي ضـرورة                       -٦٣
نية تنطبـق علـى     صياغة مبـادئ عامـة ومبـادئ توجيهيـة أكثـر ملاءمـة في مجـال المـساعدة الإنـسا                   

ويتطلب هـذا آليـة حكوميـة دوليـة تـسمح           . الدول الأعضاء صاحبة المصلحة على أساس تبنيها      
للــدول الأعــضاء بالمــشاركة في صــياغة هــذه المبــادئ وبتــوفير الأشــكال المناســبة مــن التنــسيق،    

ــذها   ــد وتجمي ــ   . والتنظــيم والإدارة الاســتراتيجية في تنفي ــام إلى توحي ــوة الأمــين الع ــم دع ع ورغ
مظلـة  "المسائل الإنسانية والمسائل المتصلة بالشؤون الإنـسانية في جـدول أعمـال واحـد يـشكل                 

، فلم يقـم أي محفـل حكـومي دولي حـتى اليـوم بمناقـشة مـسألة المـساعدة الإنـسانية            )٣٦("إنسانية

__________ 
 ،(A/60/733)تقريـر الأمـين العـام       : تحليـل وتوصـيات لتيـسير اسـتعراض الولايـات         : إصدار الولايـات وتنفيـذها     )٣٦( 

 .٩٧الفقرة 
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 ويجـدر التـذكير أيـضاً بـأن الأمـين العـام، باقتراحـه             . المتعلقة بالكوارث مناقشة متّسقة ومتعمّقـة     
، قـد  ١٩٩٧ في عـام  المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي دورة  بالشؤون الإنسانية من    خاصاً اًجزء

اقترح هدفاً طويل الأجل من وراء إنشاء مجلس إدارة يعنى بالشؤون الإنـسانية يمكـن أن يـصدر           
 .)٣٧(توجيهات بشأن المسائل الإنسانية الإجمالية ويشرف على تنسيق الاستجابة الإنسانية

قــت آليــة الإدارة الــسليمة الحاليــة الــتي تــديرها الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي أُعي -٦٤
ــة        ــة دولي ــات دعــم حكومي ــسانية بفعــل عــدم وجــود هيئ ــشؤون الإن والاجتمــاعي في قطــاع ال

ومع ذلك فإنه توجد، في قطاعات اقتـصادية واجتماعيـة كـبرى أخـرى،              . تابعة لهما متخصصة  
ــة خــبراء ت  ١٤ ــة وهيئ ــة وظيفي ــة    لجن ــة دولي ــها حكومي . عمــل في إطــار المجلــس وتتبعــه، تــسع من

 من ميثاق الأمم المتحدة، تقـدم هـذه الهيئـات           ٦٨ولمساعدة المجلس في أداء وظائفه وفقاً للمادة        
المــشورة إلى المجلــس بــدرجات متفاوتــة بــشأن تنــسيق وتعبئــة خــبرة الآليــات المــشتركة بــين          

 وكلفتها الجمعية العامة أيضاً بمتابعة تنفيـذ نتـائج      . الوكالات على نطاق المنظومة، كل في مجالها      
 وذلك عن طريق النظر في الخـبرة        المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة       

وعلى العكس مـن ذلـك، فـإن ميـدان إدارة           . )٣٨(المكتسبة والدروس المستفادة في ميادين عملها     
 .الكوارث لا يتمتع بمثل هذه الآلية

ووفقاً لولاية وممارسات هيئات الدعم هذه التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي،            -٦٥
، فـإن    لهـا   والاسـتجابة  الحـد مـن الكـوارث     فعندما تُنشأ هيئة حكومية دولية متخصصة في مجال         

 :هذه الهيئة تساعد المجلس فيما يلي

سـتجابة في حـالات     الاالقوانين والمبادئ الإنسانية المتعلقة ب     استعراض وتبسيط  )أ( 
 ؛ )١كما هو مقترح في التوصية (الطوارئ والحد من الكوارث 

ضــمان التنــسيق والاتــساق التــشريعيين بــين الوكــالات المختــصة، والــصناديق    )ب( 
والبرامج في رسم السياسات وإدارة الموارد، مع الاستفادة الكاملة من تجارب هـؤلاء الـشركاء               

 وخبرتهم الفنية؛ 

طــار للتخطــيط والتنــسيق الاســتراتيجيين لــسياسات المنظمــات التابعــة   تــوفير إ )ج( 
لمنظومة الأمـم المتحـدة علـى المـستوى الحكـومي الـدولي طـوال عمليـة إدارة حـالات الطـوارئ                      

 برمتها؛

__________ 
 .١٩٣، الفقرة )A/51/950( الأمين العام تقرير: برنامج للإصلاح: تجديد الأمم المتحدة )٣٧( 
 .٤٨-٤٦ باء، الفقرات ٥٧٢/٢٧٠قرار الجمعية العامة  )٣٨( 
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تيسير رصد وإدارة وتبيين المساءلة فيما يتعلق بالمساعدة الإنسانية المقدمـة مـن           )د( 
 مم المتحدة والتي تُقدم من الموارد المعبّأة على نطاق المنظومة؛المنظمات التابعة لمنظومة الأ

استعراض وتقيـيم التقـدم المحـرز في تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو الـذي اعتُمـد في             )هـ( 
 .ثالمؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوار

كامـل  فتحقيـق الت . ولا يمكن للآليات القائمة المشتركة بين الوكـالات أداء هـذه المهـامّ           -٦٦
 أمــر غــير ممكــن،  لهــا وسياســات الاســتجابةمــن الكــوارثالمــذكور أعــلاه بــين سياســات الحــد 

 وفرقـة   اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات         بسبب الانفصال بين الهيئـتين التنـسيقيتين، أي         
عـالمي  والآليـة الـتي خلفتـها وهـي المنـبر ال           (للحـد مـن الكـوارث     العمل المشتركة بـين الوكـالات       

ومقـررات هـاتين الهيئـتين ليـست ملزمـة ويرجـع معظـم الأعـضاء          ).  الكـوارث  مخـاطر  من   للحد
وهاتــان الهيئتــان، بــالنظر إلى طبيعتــهما الإداريــة غــير . فيهمــا إلى مقــره مــن أجــل القــرار الأخــير

فهمــا بــصفتهما  )٤٠(،)٣٩(مــؤهلتين لاعتمــاد اســتراتيجية وبــرامج مــشتركة مُلزمــة لهيئــات إدارتهــا
وفي ظــل الهيكــل . ين، فإنهمــا ليــستا تــابعتين للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  هيئــتين إداريــت

الحالي، لا تسمح الآلية المشتركة بين الوكالات للدول الأعـضاء بممارسـة إشـرافها علـى تقـديم                  
 .المساعدة من جانب الكيانات والجهات الفاعلة المختلفة

ــشاء محفــل حكــومي دولي متخــصص    -٦٧ ، مفتــوح أمــام الجهــات  وهكــذا، فمــن المــبرَّر إن
لأنـه لا يمكـن للجهـات الحكوميـة صـاحبة      . صاحبة المصلحة والجهـات الفاعلـة الرئيـسية المعنيـة        

المصلحة أن تستحدث الإرادة الجماعية وهي أساس الإدارة الاسـتراتيجية للمـوارد الـتي سـتقوم          
لمحفـل سـيحتاج إلى     ومن الجهـة الأخـرى، فبمـا أن هـذا ا          . بتعبئتها، إلا في نطاق مثل هذا المحفل      

عـالمي   والمنـبر ال    الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات        أن يستفيد من الخبرة التقنيـة لكـل مـن اللجنـة           
 ومــن اســتنتاجاتهما، ينبغــي أن تــستند مقرراتــه إلى التوصــيات الــتي  الكــوارثمخــاطرللحــد مــن 

 ).٧انظر التوصية (تقدمها هذه الهيئات 

 ةإطار عمل الإدارة الاستراتيجي - ٢ 

يرى المفتش أن استحداث تخطيط استراتيجي ونَهْـج يـستند إلى النتـائج هـو أمـر يمكـن               -٦٨
 . لأمم المتحدةالإنساني التابع ل أن يعالج تفتت النظام

__________ 
 )٣٩( Inter-Agency Standing Committee and Inter-Agency Standing Committee and Working 

Group secretariat, Inter-Agency Standing Committee and Working Group, Concise terms 
of reference and action procedures, revised and abridged, Geneva, February 1998. 

 )٤٠( Framework for Action for the Implementation of the International Strategy for Disaster 
Reduction, June 2001, p. 16. 
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هناك توافـق آراء حكـومي دولي قـوي بـشأن القيـام بعمليـة اسـتراتيجية متكاملـة علـى                      -٦٩
 الحـد مـن الكـوارث     اعدة الإنسانية في مجال     نطاق المنظومة لتخطيط وإدارة وتنسيق أنشطة المس      

 داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها بواسـطة أُطـر عمـل متناسـقة تـستند إلى                  لها والاستجابة
ــائج ــين       . النتــ ــشتركة بــ ــل المــ ــة العمــ ــو فرقــ ــل هيوغــ ــار عمــ ــدعو إطــ ــصدد، يــ ــذا الــ وفي هــ

الدوليـــة أن  وغيرهمـــا مـــن المنظمـــات الاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد مـــن الكـــوارث/الوكـــالات
تستحدث مصفوفة بأدوارهـا ومبادراتهـا فيمـا يتعلـق بتنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو حـسب الموقـع                      
والقطاع بالاعتماد على مؤشـرات يمكـن قياسـها لتحقيـق الأهـداف المـشتركة علـى الـصعيدين                   

وقد ظل كثير من الوكالات التقنية غير المسؤولة مباشرة عن تقـديم المـساعدة              . الدولي والوطني 
نسانية، تشترك على نحو متزايـد في بنـاء القـدرات الوطنيـة في مجـال اكتـشاف المخـاطر، وفي                     الإ

. عمليـات الإغاثـة   نشر رسائل الإنذار، وفي التوعية والتدريب المنتظم، وهو ما لا غنـى عنـه في               
رسـم    "  ، ب ٢٠٠٥أغـسطس   /في شـهر آب    )٤١("اسـتعراض الاسـتجابة الإنـسانية     "وأوصى أيـضاً    
ــة   ــة    خاصــةخــرائط عالمي ــسانية تــشمل الإجــراءات الدولي ] وكــذلك[ بقــدرات الاســتجابة الإن

مـن شـأن مثـل هـذه الـصكوك      ". الإجراءات الوطنية والإقليمية، والقطاعين الخاص والعسكري  
أن تشكل أساساً سليماً ومناسب التوقيت لوضع إطـار عمـلٍ اسـتراتيجي يمكـن بـه لحكومـات                   

 تقــدم توجيهــاً متــسقاً إلى تلــك المؤســسات الــتي تعمــل في البلــدان المعنيــة المتــأثرة بــالكوارث أن
 . الميدان

 المـستندة إلى   لـلإدارة    معياريـاً  اًإطـار يذكّر المفتش في هذا الصدد بإقرار الجمعيـة العامـة            -٧٠
ويعتقـد المفـتش أن التخطـيط الاسـتراتيجي         . )٤٢( الذي اقترحته وحدة التفتيش المـشتركة      النتائج

في بـرامج   مساعدة الإنسانية سيتيسر إذا أُدرج النـهج المـستند إلى النتـائج             لنظام الأمم المتحدة لل   
 ونظــام الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث بنظــام الخاصــة وعمليــات التخطــيط العمــل 

__________ 
 )٤١( “Humanitarian Response Review” (see footnote 33 above), p. 12. 
، ٢٤٨، الفقـرة    (A/60/16)توصيات لجنة البرنامج والتنسيق الواردة في تقريرها عن دورتها الخامسة والأربعـين              )٤٢( 

اسـتعراض  "، و٢، الفقـرة  ٢٠٠٦مـايو  / أيـار ٨ المـؤرخ    ٦٠/٢٥٧كما وافقت عليها الجمعيـة العامـة في قرارهـا           
 (A/59/617(" مذكرة مـن الأمـين العـام   :  في منظومة الأمم المتحدةسلسلة التقارير عن الإدارة من أجل النتائج

(JIU/REP/2004/5( الجزء الأول من سلـسلة     : تنفيذ الإدارة المستندة إلى النتائج في منظمات الأمم المتحدة        "، و
ــائج في منظومــة الأمــم المتحــدة     (A/59/607" مــذكرة مــن الأمــين العــام : التقــارير عــن الإدارة مــن أجــل النت

(JIU/REP/2004/6(( سلسلة الإدارة من أجل النتـائج في منظومـة         : تفويض السلطة والمسـاءلة، الجزء الثاني    "؛ و
الجـزء  : إدارة الأداء والعقــود "؛ و))A/59/631) (JIU/REP/2004/7" مذكـرة من الأمـين العـام  : الأمم المتحدة

ــم         ــة الأم ــائج في منظوم ــن أجــل النت ــشأن الإدارة م ــسلة ب ــن سل ــث م ــام    : المتحــدةالثال ــين الع ــن الأم ــذكرة م م
A/59/632) (JIU/REP/2004/8(.( 
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أهـدافاً ومقاصـد      الإدارة يراط ـ بشرط أن يتقاسم كلا إ     اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات    
 .)٨انظر التوصية (متكاملة 

 الإعلام والأدوات الإحصائية - ٣ 

إن الأدوات الإحصائية الحالية المتاحة لمنظومة الأمم المتحـدة لا تناسـب تخطـيط وإدارة        -٧١
 الإحـصائية الـشاملة     فمثلاً، يشمل تقريرا الأمين العـام عـن البيانـات         . الموارد بشكل استراتيجي  

 الموارد البرنامجية المكرسـة    ٢٠٠٥ و )٤٣(٢٠٠٣بشأن الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية لعامي        
كمـا لا يتـضمنان     . بيانات عن صياغة وتخطيط الـسياسات     للتعاون التقني ولكنهما لا يتضمنان      

 هـود رغم الج و. الإداري وغيرها من تكاليف الدعم    الدعم  تكاليف  لا  و  الدعم البرنامجي  نفقات
لــشؤون الــسامية مــم المتحــدة مفوضــية الأ، يــستبعد هــذا التقريــر نفقــات  دأتالإضــافية الــتي بــ

 من التحليل الموحد، وهكذا فإنه يقلّل بشكل خطير مـن تقـديرات مـستوى المـساعدة          اللاجئين
 . الإنسانية

 لمـصادرها وممارسـاتها     أبلغـت كـل وكالـة عـن مـساهماتها ونفقاتهـا الإنـسانية وفقـاً               وقد   -٧٢
ــا ــا، وخــصوصاً  وتعاريفه ــة إلى    الخاصــة به ــا المقدم ــشؤون    في ســياق تقاريره ــسيق ال مكتــب تن
مـشترك لتقـديم التقـارير      موحد  نظام  ولم يجر بعد إنشاء     . عملية النداء الموحد   في إطار    الإنسانية

ــسانية  عــن ــسانية الــتي تقــوم بهــا      للإبــلاغ المــساعدة الإن ــع عــن كامــل نطــاق الأنــشطة الإن جمي
 . وكالات الأمم المتحدة المعنية

ه مــشترك بــين الوكــالات يقــدم فكــرة أدق عــن كــان يُعــد في الماضــي تقريــر موثــوق بــ -٧٣
ــة  " المـــساعدة الإنـــسانية وإدارة حـــالات الكـــوارث "حجـــم  ــة قطاعـــات فرعيـ ــزاً بـــين ثلاثـ مميـ
 بـشأن الـبرامج     لجنـة التنـسيق الإداريـة    ل البرنامجي المتفق عليه  التصنيف  بالاستناد إلى    )٤٤(برنامجية

ــة  ــوارد في المنظوم ــام    . )٤٥(والم ــذ ع ــة  "١٩٩٥ولكــن انقطــع ذلــك من حــسب " لأســباب مجهول

__________ 
ــام     )٤٣(  ــاملة بـــشأن الأنـــشطة التنفيذيـــة مـــن أجـــل التنميـــة لعـ ــام : ٢٠٠٣بيانـــات إحـــصائية شـ  تقريـــر الأمـــين العـ

)A/60/74-E/2005/57(. 
 )٤٤( Protection of and assistance to refugees and displaced persons, disaster prevention and 

preparedness, and emergency relief. 
إن لجنة التنسيق الإدارية، إضافة لتقرير الاستعراض العام السنوي للجنة التنـسيق الإداريـة بـشأن بـرامج ومـوارد                     )٤٥( 

 ؛ وبرامج وموارد منظومة الأمم المتحدة لفترة السنتين    ١، الجدول   (E/1991/42/Add.1)منظومة الأمم المتحدة    
١٩٩٣-١٩٩٢ )E/1993/84( ١٩٩٥-١٩٩٤؛ ولفتــرة الــسنتين ١، الجــدول ،)E/1995/64( ٤، الجــدول ،
 .١٦٠القطاع 
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، رغـم التأكيـد الـذي أُعـرب عنـه لوحـدة التفتـيش               )٤٦(لجنـة التنـسيق الإداريـة     موظفين كبار في    
الفعـال والمـواتي الـذي ورد    قيـيم   والت،  )٤٧( بشأن استئناف إعداد التقرير    ١٩٩٩المشتركة في عام    

 .)٤٨(لجنة البرنامج والتنسيق والجمعية العامةمن 

حة أيضاً إلى إجـراء تقيـيم لمجمـوع المتطلبـات مـن المـوارد والنفقـات              وهناك حاجة واض   -٧٤
وينبغـي تحـسين مثـل    . المعنية داخل المنظومة، يستند إلى البيانات والمعلومات العائدة مـن الميـدان     

هــذا التقيــيم اســتناداً إلى البيانــات والتقــارير المتعلقــة بالنفقــات المتكبــدة في تقــديم المــساعدة          
 وعمليــات التقيــيم القطــري عمليــة النــداء الموحــدلــصعيد القطــري عــن طريــق الإنــسانية علــى ا

ــة وفقــاً ل   /الموحــد  مــن أســفل الاحتياجــاتتقيــيم إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي
ــى إلى ــذلك التوصــيتان   أعل ــا تطرقــت ل ــان ١١ و١٠ كم ــاه ١٠٢ و١٠١، والفقرت انظــر ( أدن

 ).٩التوصية 

 ن القطري والإقليميالتنسيق على الصعيدي - باء 
الخطــط الوطنيــة للطــوارئ والأطــر التنظيميــة القائمــة علــى المجتمعــات المحليــة في حــالات   - ١ 

 الطوارئ وتحقيق الانتعاش

أبرز تحليل الدروس المستخلصَة أن المشاكل تتضح أكثر على صعيد المجتمـع المحلـي منـه      -٧٥
ــشأن عــدم كفاي ــ    ــوطني والإقليمــي وذلــك ب ــصعيدين ال ــأثرة   علــى ال ــدان المت ة التواصــل بــين البل

والمنظمات الدولية، وهذا أمـر يتـسم بـالتخطيط المتجـه مـن أعلـى إلى أسـفل  لإدارة الكـوارث             
ــة       ــة الأجنبي ــة فهــم وكــالات الإغاث مــن جانــب المقــار الرئيــسية للوكــالات وبــشأن عــدم كفاي

ضيفة والمجتمعـات   وتعقّد الوضع بفعـل عـدم فهـم حكومـات البلـدان المست ـ            . للاحتياجات المحلية 
وقد أسفر ذلـك عـن تحديـد الأولويـات          . المحلية لآليات الاستجابة ولإجراءات المساعدة الدولية     

المشتقة من سهولة التنفيذ بدلاً من الحاجـة إلى اسـتجابة ترتكـز علـى معلومـات متقاسمـة بـشأن                     

__________ 
إن لجنة التنسيق الإدارية، واللجنة الاستشارية المعنيـة بالمـسائل البرنامجيـة والتنفيذيـة، واللجنـة الاستـشارية المعنيـة            )٤٦( 

ــر م ـــ   ــسألة لآخـ ــذه المـ ــد تناولـــت هـ ــة قـ ــسائل الإدرايـ ــامي بالمـ ــوالي ١٩٩٩ و١٩٩٨رة في عـ ــر ( علـــى التـ انظـ
 :CEB Management Handbook, section 17-6، وفضلاً عن ACC/1999/6 و ACC/1998/7الوثيقتين

Inter-organization financial reporting, para. C.4.( 
 )٤٧( JIU/REP/99/1 ٩٢، الفقرة. 
 ريــــة نفــــسها، في دورتهــــا التاســــعة والأربعــــين الوثيقــــة ذكّــــرت اللجنــــة الاستــــشارية المعنيــــة بالمــــسائل الإدا )٤٨( 

)ACC/1999/6    بأن استئناف إعداد تقريـر لجنـة التنـسيق         ) ٣١، الفقرة   ١٩٩٩فبراير  / الصادرة في شباط شباط
الإدارية عن برامج وموارد منظومة الأمم المتحدة بعد فترة انقطاع دامت عدة سنوات يأتي استجابة لطلب مـن                  

 .إدراج هذه البيانات في تقرير يقدمه الأمين العام، ولكن لم يتحقق أي تقدمالجمعية العامة ب
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 ومعـدات غـير   وهكذا هطلت على المناطق المنكوبـة بالكارثـة إمـدادات         . )٤٩(الاحتياجات المحلية 
 ويرجح هذا بقدر كبير إلى عـدم قيـام        . مطلوبة وغير منسقة مما أدى إلى عوائق لوجستية كبيرة        

كــان  علــى أرض الواقــع والــتي الوضــعتقاســم المعلومــات الدقيقــة بــشأن  بالمنظمــات الإنــسانية 
 لمـوارد  قلـة ا  ولم يكـن يرجـع إلى  المجتمعـات المحليـة،   قـادة ع  مإذا تواصلت الحصول عليها  هايمكن
 .)٥٠(المالية

 لم يجد المفتش إلا في الهند خطة للاسـتعداد للكـوارث     أعلاه، ٥٦ الفقرة فيوكما ورد    -٧٦
 علـى  المجتمـع وضعت بدعم من الوكـالات المتخصـصة التابعـة للأمـم المتحـدة، تلـبي احتياجـات           

انية خطـة العمـل الإنـس     `ت خاصة تقـوم بتحـديث       الوكالا ظلت وقد .يوالمحل الوطني الصعيدين
ــشتركة ــك        `الم ــها وذل ــي للاســتجابة للكــوارث وللحــد من ــشاء مركــز محل ــى إن  وســاعدت عل

بمشاركة من الحكومة المحلية والمنظمات غير الحكومية، مما مكّن الـسكان مـن تنـسيق المـساعدة                 
 .)١٠ية التوص انظر(الإنسانية وتنظيم عملية التعمير وتشغيل خدمات الإنذار المبكر 

ــساعدة الق - ٢  ــة     المـ ــدرة الوطنيـ ــز القـ ــة مـــن أجـــل تعزيـ ــاق المنظومـ ــة علـــى نطـ ــة المقدمـ طريـ
 المبكر والانتعاش

إن القــدرة الوطنيــة علــى مواجهــة الكــوارث وفعاليــة الإغاثــة والانتعــاش تعتمــد علــى     -٧٧
ــة التابعــة للأمــم المتحــدة       ــاد للفــرق القطري الاســتعداد للكــوارث الــذي ينــبني علــى العمــل المعت

ــة مــا، تمثــل خطــة العمــل    . عمــل الإنــسانية المــشتركة بالاســتناد إلى خطــة ال فمــتى وقعــت كارث
الإنسانية المشتركة الأسـاس لتقـديم المـساعدة الإنـسانية الدوليـة، مـثلاً عـن طريـق عمليـة النـداء                      

 .الموحد

ــدا في الوكــالات أن المفــتشوقــد لاحــظ   -٧٨ ــشه لم تكــن لهــا دائمــاً    بان  واضــحة سياســةأت

 عمليـات  في الوطنيـة  الحكوميـة  غـير  والمنظمات المحلية لمجتمعاتهجي ا من نحو على تُشرك ومعيارية

 .الذات على اعتمادها قدرات لبناءكطريقة  وذلك ،هامخاطر من والحد الكوارث إدارة

وفي أمريكا الوسـطى، لاحـظ المفـتش أن البلـدان المعرضـة للكـوارث بدرجـة مرتفعـة،                    -٧٩
ســتجابة في حــالات الطــوارئ، ليــست لــديها رغــم أن للــبعض منــها أطــراً تنظيميــة متطــورة للا

ويرجع هذا الوضـع في معظمـه إلى عـدم    . مناهج عمل وطنية ملائمة لتحقيق الانتعاش والتعمير      
وجود توافق آراء وطني بشأن الوقاية من الكوارث وتخفيف آثارها وبشأن الاسـتثمار في مجـال                

__________ 
 )٤٩( Government of Indonesia and United Nations, “Post-Tsunami lessons learned and best 

practices workshop: report and Working Groups output”, Jakarta, 16-17 May 2005. 
 )٥٠( Fritz Institute, Logistics and the Effective Delivery of Humanitarian Relief, 2005, p. 6. 
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ففي حـين أن الحاجـة واضـحة إلى        . تحقيق الانتعاش للمناطق والسكان الأكثر تعرضاً للكوارث      
الدعم طوال المراحل الانتقالية للكوارث، لم تقدم المنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة إلا                 

 .قدراً ضئيلاً من المساعدة الفعالة المتكاملة المستندة إلى خطط العمل الإنسانية المشتركة

 ولـيس الكـوارث الـصغيرة نـسبياً         ونظراً لتغطية عملية النداء الموحد للكوارث الكـبرى        -٨٠
ولكن الفادحة على المستوى المحلي، فنادراً ما يجري تنـشيط هـذه العمليـة لتزويـد هـذه البلـدان                    

 .بدعم مالي كبير من أجل تحقيق الانتعاش المحلي

 المـشاكل مـل للتـصدي لهـذه       متكا عمـل  بإطـار  الأعضاء الدول هيوغو عملويزود إطار    -٨١
 أساسـية لحالـة     تقييمـات لة أمـور، علـى خـرائط منـاطق الخطـر وعلـى              من خلال الحفاظ، في جم    

 منـهاج  تنفيـذ الحد من خطر الكـوارث تتـضمن مؤشـرات واقعيـة وقابلـة للقيـاس، ومـن خـلال                    

 منـذ  لكـوارث  لوضـع تقييمـات ل      )٥١(الوكـالات  بـين  مشتركةية  آلهو  و،  للانتعاش الدولي العمل

 لانتعـــاشتحقيـــق ا خطـــط وضـــع في طنيـــةالو العمـــل منـــاهج ومـــساعدة الطـــوارئ حـــالات بـــدء

ا، هـذ  العمـل  لإطـار  ويمكـن . المخـاطر  تقيـيم  وقـدرات  المبكـر  الإنـذار  نظـم  علـى  مبنية والاستثمار
 المـستوى  علـى  الأموال لجمع أيضاً أساساً فعالاً     يكون أن،  المشتركة الإنسانية العملمعزَّزاً بخطة   

 ).١١انظر التوصية ( المحلي

 هج العمل الوطنية بناء القدرات؛ منا -٣ 

نقــل مــسؤوليات منــسق الإغاثــة في  " "بــاء"٥٢/١٢قــررت الجمعيــة العامــة في قرارهــا   -٨٢
حالات الطوارئ المتـصلة بالأنـشطة التنفيذيـة لتخفيـف آثـار الكـوارث الطبيعيـة ومنـع وقوعهـا             

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    ــام   . )٥٢("والتأهــب لهــا إلى برن ــد كانــت مقترحــات الأمــين الع وق
ــة في حــالات الطــوارئ المتــصلة بتنــسيق أنــشطة    "الأصــلية هــي  نقــل مــسؤوليات منــسق الإغاث

 . )٥٣("التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

وعملاً بهـذا القـرار، اسـتمرت الجمعيـة العامـة في مـنح برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                       -٨٣
 مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة كـل فتـرة               ٢,٣ قـدرها    إعانة مالية محـددة المبلـغ     

اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة  ، وذلــك اســتنادا إلى ملاحظــات  ١٩٩٨ســنتين منــذ عــام  

__________ 
تتكون من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية وأمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد                     )٥١( 

 .مكتب العمل الدوليمن الكوارث و
كوارث الطبيعيـة ومنـع وقوعهـا والتأهـب لهـا في مـا بعـد فتـرة الـسنتين                  طرائق تمويل أنشطة التخفيف من آثار ال       )٥٢( 

 .)A/53/641(تقرير الأمين العام : ١٩٩٩-١٩٩٨
 .١٩٣ أعلاه، التوصيات، الفقرة ٣٧انظر الحاشية  )٥٣( 
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إدارة وتنــسيق الأنــشطة التنفيذيــة "الــتي تــدعو برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إلى  )٥٤(والميزانيــة
 كان هذا المبلغ يعـادل تكـاليف تـسع وظـائف ذات مـسؤوليات               وقد". بالنيابة عن الأمين العام   

عن الأنشطة التنفيذية فيما يتعلق ببناء القـدرات في إدارة الـشؤون الإنـسانية الـسابقة مموّلـة مـن             
وبفـضل هـذه المـوارد، خـصص برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                . الميزانية العادية للأمـم المتحـدة     

امج لإدارة الكوارث، وهو الذي تدعمه حاليا وحدة الحـد مـن          اعتمادات للهيكل الإداري لبرن   
 .الكوارث التابعة لمكتب منع الأزمات والتعمير والانتعاش

ومنذ ذلك الحين، قام برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بـدعم وتنـسيق أنـشطته الميدانيـة                     -٨٤
سـتجابة للكـوارث في     ولكن الـدور الـذي أدتـه وحـدة الا         . المتعلقة بالحد من الكوارث الطبيعية    

ــاج إلى توضــيح        ــا زال يحت ــامج م ــة للبرن ــة العام ــها الجمعي ــتي أوكلت ــسؤوليات ال الاضــطلاع بالم
وتقيــيم، لأن نــوع وظيفــة التنــسيق والأنــشطة التنفيذيــة الــتي نقلتــها الجمعيــة العامــة إلى برنــامج  

ية التنــسيقية ومــع ذلــك أكــدت الجمعيــة العامــة المــسؤول. الأمــم المتحــدة الإنمــائي لــيس واضــحاً
ــة في حــالات الطــوارئ والمــسؤولية       ــسق الإغاث ــسانية ومن ــل الأمــين العامــل للــشؤون الإن لوكي
التنسيقية لأمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث باعتبارهـا كيانـاً متميـزاً تم إدماجـه في                

رث في عـام    مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية عند إطلاق الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوا             
 رغم تأكيد لجنة التنسيق الإداريـة علـى الطـابع غـير التـشغيلي لأنـشطة الـدعوة المتعلقـة                     ١٩٩٩

 .)٥٥(بالكوارث الطبيعية التي تقوم بها أمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث

 الأمــملجنـة  وتواصـل الإدارات والهيئـات في إطـار الميزانيـة العامــة للأمـم المتحـدة، مثـل         -٨٥
، تقـديم مـساعدتها التقنيـة مـن أجـل الحـد             الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ    المتحدة  

وقبل أن تقرر الجمعية العامة ترتيبـات نقـل المـسؤوليات، كـان هنـاك مـا يقـرب                   . من الكوارث 
ــاء القــدرات في مجــال الحــد مــن        ــاح لبن ــات المتحــدة مت ــون دولار مــن دولارات الولاي مــن ملي

وقد حُوِّلت هـذه المـوارد إلى صـناديق          .)٥٦(العادي للمساعدة التقنية  في إطار البرنامج    الكوارث  
تُعنى بالاستجابة للكوارث وعملية إدارة الطوارئ الذي يقوم مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية             

وتـوفر الميزانيـة    . بتنفيذها، كما ظلت تُرصَد كمـا هـي في إطـار الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة                  

__________ 
 .)A/54/7( اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير  )٥٤( 
نشطة الحد من الكوارث الطبيعية التي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة            توصيات بشأن الترتيبات المؤسسية لأ     )٥٥( 

أقـرت الجمعيـة العامـة    ( )A/54/136(تقريـر الأمـين العـام       : بعد اختتام العقد الدولي للحد من الكوارث الطبيعية       
-١٨قـرات  مقترحات الأمين العام بشأن إنشاء نظام الاستراتيجية الدولية للحـد مـن الكـوارث، الـواردة في الف               

 ).١٩٩٩ديسمبر / كانون الأول٢٢ المؤرخ ٦٤/٢١٢٩، في قرارها ٢١
  التعـاون  البرنـامج قـدم   : ٢١البـاب    )A/52/6/Rev.1( ١٩٩٩-١٩٩٨الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة الـسنتين        )٥٦( 

 .بيعية دولار من دولارات الولايات المتحدة للحد من الكوارث الط٩٠٨ ٢٠٠ التقنيةللمساعدة العادي 
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ــة  البر ــة الحالي ــشارية   ٩٦٧ ٩٠٠نامجي  دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة للخــدمات الاست
وبرامج التدريب بغية تعزيز الحد من الكوارث الطبيعيـة وتـسهيل الانتقـال الـسلس مـن مرحلـة             

 . )٥٧(الإغاثة في حالات الطوارئ إلى مرحلتي إعادة التأهيل والتنمية

 الدولـة العـضو للتنـسيق ولتوجيـه الـسياسات العامـة             ومنهاج العمل الوطني هو آليـة في       -٨٦
ولإقامة توافق آراء وطني بشأن الجهود المبذولة للحد من مخـاطر الكـوارث والـتي تتـسم بطبيعـة        

. متعددة القطاعات ومتعـددة التخصـصات وذلـك فيمـا بـين جميـع أصـحاب المـصلحة في البلـد                   
، وخاصــة منــذ اعتمــاد إطــار عمــل  )٥٨(واســتجابة للطلــب المتكــرر مــن جانــب الجمعيــة العامــة  

هيوغو، قامت أمانة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث بتعزيـز المـدى الإقليمـي لمنـهاج           
 بلـداً عـن طريـق مكاتبـها الإقليميـة      ٤٠العمل بغية دعم إقامة مناهج عمل وطنيـة في أكثـر مـن          

الإنمــائي قــد تولــت، مــن ووحــدة الحــد مــن الكــوارث التابعــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة  . الأربعــة
جهتــها، ملــف مجموعــة مــن بــرامج الحــد مــن الكــوارث ومــشاريع بنــاء القــدرات، الممولــة مــن  

 بلـداً معرضـاً للكـوارث خـلال فتـرة الـسنتين        ٢٤برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمنفذة في نحو        
٥٩(٢٠٠٥-٢٠٠٤(. 

ة الـتي أنـشأها علـى الـصعيدين         بالإضافة إلى هـذا، أُبلـغ المفـتش أن بعـض المهـام الميداني ـ              -٨٧
المستـــشارون المعنيـــون بالاســـتجابة (القطـــري والإقليمـــي مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـــسانية  

وأمانـة  ) المستشارون المعنيـون بالحـد مـن الكـوارث        (وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي     ) للكوارث
، قــد )ت الإقليميــةالمستــشارون المعنيــون بالــسياسا(الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث 

أصبحت تتسم بالازدواجية على نحـوٍ متزايـد خـلال فتـرات الـسنتين الأخـيرة، وتطلبـت تنفيـذاً                    
أفضل لأوجه تكاملها، كما وضعت ترتيبات معقدة بين أمانة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن             

 .)٦٠(الكوارث وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إفريقيا

 إطار عمـل هيوغـو، أصـبح مـن العـسير الحفـاظ علـى الخـط الرفيـع                    وبالنظر إلى إطلاق   -٨٨
الذي يفصل بين ولاية أمانة الاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث وولايـة الوحـدة التابعـة                  

ــشغيلية       ــشطة غــير الت ــى الأن ــصر عل ــة لا يقت ــائي لأن عمــل الأمان ــامج الأمــم المتحــدة الإنم . لبرن

__________ 
 ).٢٢، الباب A/60/6(، ٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين  )٥٧( 
ــة   )٥٨(  ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــرة ٤٦/١٨٢انظـــر قـ ــرار ٣٠، الفقـ ــرة ٥٩/٢٣١؛ والقـ ــرار ١٤، الفقـ ، ٦٠/١٩٥؛ والقـ

 .٢٤ الفقرة
 .٢٥، الباب A/59/69تقرير أداء ميزانية الأمم المتحدة،  )٥٩( 
 )٦٠( F. Frost, O. Harlan & P. Turner-Smith, Review of ISDR Secretariat’s Regional Offices 

(London, Department for International Development, September 2004), para. 71. 
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 ووطنيــة مــصممة لوضــع منــاهج عمــل وطنيــة، ولخدمــة وأخــذت أنــشطته تتخــذ أبعــاداً إقليميــة
الشبكات ومنـاهج العمـل الإقليميـة، ولتـشجيع الإنـذار المبكـر والوقايـة، ولتعزيـز القـدرة علـى                     

 . مواجهة الكوارث التي تدعم الانتعاش من خلال منهاج العمل الدولي للانتعاش

وعلاقتـه بقـرارات    " باء"٥٢/١٢وإن أوجه الغموض التي اتسم بها قرار الجمعية العامة           -٨٩
أخرى تشجع الامتداد الإقليمي للاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث فيمـا يتعلـق بمنـاهج              
العمل الوطنية قد ظلت مـصدر نقاشـات مطولـة بـشأن التنـسيق علـى المـستوى التـشغيلي، ولا                     

د آراء ولاحــظ المفــتش وجــو . ســيما بــشأن أوجــه التكامــل بــين الوكــالات والــبرامج المختلفــة  
متباينة لدى أعضاء نظام الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث بشأن مـدى اضـطلاع أمانـة                 

فــبعض أعــضاء نظــام الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن . الاســتراتيجية بأنــشطة التمــدد الإقليمــي
، علـى  ٢٠٠٧-٢٠٠٦الكوارث طلبوا من أمانة الاستراتيجية التركيـز في خطـة عملـها للفتـرة         

تنفيـذ مبـادرات الحـد مـن خطـر الكـوارث علـى المـستوى                "ولكـن لـيس علـى       "  الدعوة أنشطة"
ويرى المفتش أن الترتيبات الحالية تنطوي على إمكانية عرقلـة عمليـات التـشاور               .)٦١("القطري

 .)١٢انظر التوصية (والتنسيق ما يرافق ذلك من تأخيرات في صنع القرار 

 الهيكل الميداني - ٤ 

) انظـر المرفـق الـسابع     ( فرداً للعمل كمنسقين للـشؤون الإنـسانية         ٣٠لعام  عين الأمين ا   -٩٠
ــر مــن   وعــدم وجــود منــسقين للــشؤون  .  منــسق مقــيم في جميــع أنحــاء العــالم  ١٠٠مقابــل أكث

الإنسانية في كـثير مـن البلـدان، ولا سـيما البلـدان الـشديدة التعـرّض للكـوارث هـو أمـر يمكـن                      
المتحدة لا تولي سوى أولوية منخفـضة لقـضايا الوقايـة مـن             تفسيره، صواباً أو خطأ، بأن الأمم       

كمــا تجــدر الإشــارة إلى أن تعــيين منــسق الــشؤون الإنــسانية يــتم في ظــل   . الكــوارث وإدارتهــا
وفي أوضاع أخرى، عادة ما يضطلع المنسقون المقيمون بمهام منسقي الـشؤون            . أوضاع معقدة 

تهم فقط للمسائل المتعلقـة بـالكوارث دون أن       الإنسانية، الذين عادةً ما يخصصون جزءاً من وق       
وتزيد هـذه الحقيقـة مـن إضـعاف قيـادة الأمـم المتحـدة               . يدعمهم دائماً أي أخصائيين متفرغين    

للــشؤون الإنــسانية في مجــال تقــديم المــساعدة علــى مــستوى المنظومــة في تنفيــذ منــاهج العمــل     
يُنـاقش في   . (دان المعرضـة للكـوارث    الوطنية المتـصلة بالاسـتجابة للكـوارث والحـد منـها في البل ـ            

 الدور الرئيسي لمنـسقي الـشؤون الإنـسانية والمواصـفات المتطلَّبـة             ٦الفصل السابق وفي التوصية     
 . )١٣انظر التوصية (). فيهم

__________ 
 )٦١( ISDR secretariat, Preliminary Management Oversight Board for the UN/ISDR: report of 

First Meeting, 10 March 2006, para.2.4.2. 
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 التعاون الإقليمي - ٥ 

ــصادية       -٩١ ــالات الاقتـ ــة في المجـ ــة المعنيـ ــة الإقليميـ ــددة للجنـ ــام المتعـ ــسهم المهـ ــن أن تـ يمكـ
وعقـب وقـوع   . عية في تحقيـق الاسـتجابة المتكاملـة والانتعـاش لأسـباب عـيش المجتمـع        والاجتما

كارثة تسونامي في المحيط الهندي وكارثة زلزال جنوب آسيا، اعترفت بلدان المنطقـة علـى نحـو        
 كإطـار عمـل     للجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ         متزايد بالدور الذي تؤديه ا    

تراتيجيات لإدارة مخــاطر الكــوارث وللاســتثمار بعــد الكــوارث وذلــك في    منطقــي لوضــع اس ــ
ومــا يــدل علــى هــذا الاعتــراف هــو إقامــة صــندوق   .  الاقتــصادية-ســياق التنميــة الاجتماعيــة 

 مليـون   ١٢,٥بلغت أمواله   (استئماني إقليمي معني بترتيبات الإنذار المبكر من المخاطر المتعددة          
لمتحدة، تضمنت مـساهمات مـن، الـسويد وتايلنـد حـتى كـانون              دولار من دولارات الولايات ا    

 ).٢٠٠٥ديسمبر /الأول

منظمـة  ظلت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ تقوم، باشـتراك مـع              -٩٢
ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية وأمانـة          ) اليونـسكو  (الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة        

ية للحد من الكوارث، بتنظيم حلقات عمـل وحلقـات دراسـية تتعلـق بـنظم            الاستراتيجية الدول 
الإنذار المبكر ومنهاج العمل الدولي للانتعاش مستخدِمةً بشكل فعّال القدرات الموجودة لـدى             

. هذه الكيانات في المنطقة، مما يزيل ازدواجيـة المبـادرات ويعـزّز التعـاون فيمـا بـين بلـدان آسـيا                  
ارسة جيدة في اللجان الإقليمية للأمم المتحـدة، أي الاسـتفادة مـن ولايتـها              ويمكن اعتبار هذا مم   

 الاقتــصادية الواســعة النطــاق في مــساعدة الــدول الأعــضاء فيهــا علــى وضــع         -الاجتماعيــة 
 .استراتيجيات انتقالية في حالة وقوع الكوارث

لآسـيا والمحـيط    للجنة الاقتصادية والاجتماعية    ينبغي الاستفادة بشكل أفضل من قدرة ا       -٩٣
 على تعزيز التعـاون والمـساعدة المتبادلـة فيمـا بـين المنظمـات الحكوميـة الدوليـة الإقليميـة             الهادئ

بـشأن المـسائل المتعلقـة بالـشؤون        ) آسـيان  (رابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا       ودون الإقليمية مثل    
رة مـن خـلال لجنـة       الإنسانية، وذلك بالاستناد إلى الخـبرة الفنيـة المتراكمـة لـدى اللجنـة المـذكو               

 المنظمـة العالميـة للأرصـاد    ها وبـين اللجنـة المـشتركة بين ـ  و) ١٩٥٧التي أُنشئت في عـام     (ميكونغ  
 ها وبـين  فريق الخبراء المشترك بين ـ   و) ١٩٦٨التي أُنشئت في عام      (المداريةير  الأعاصلجنة  : الجوية

الـذي أنـشئ في عــام    (لمداريـة بالأعاصـير ا  المعـني فريـق الخـبراء   : الجويـة  المنظمـة العالميـة للأرصـاد   
١٩٧٢ .( 

ــها ا     -٩٤ ــصادية  يثــق المفــتش في أن الأمــين العامــل ســيقيّم المجهــودات الــتي بذلت ــة الاقت للجن
 في مرحلة ما بعد وقوع كارثـة تـسونامي، علـى أنهـا ممارسـة          والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ   

عة للجــان الإقليميــة التابعــة  الاقتــصادية الواســ-جيــدة تعتمــد علــى الاختــصاصات الاجتماعيــة 
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للأمــم المتحــدة والــتي ترمــي إلى تعزيــز التعــاون الإقليمــي فيمــا بــين الــدول الأعــضاء مــن أجــل    
الاستجابة والانتعاش المتكاملين في المناطق المتأثرة، كما أنـه سينـسخها بقـصد مـساعدة الـدول                 

الإغاثـة مـن الكـوارث إلى    الأعضاء على وضع استراتيجيات انتقالية إنسانية للعبور مـن مرحلـة        
 .مرحلة تحقيق الانتعاش والتنمية، وذلك في إطار اللجان الإقليمية الاقتصادية والاجتماعية

 
 خدمات الدعم المشتركة وتعبئة الموارد -رابعاً  

 خدمات الدعم المركزية -ألف  
يق الـشؤون   تعتمد إدارة الموارد العالمية على الخدمات المركزيـة الـتي يمكـن لمكتـب تنـس                -٩٥

، يحظـى مكتـب تنـسيق    ٤٦/١٨٢فبموجب قرار الجمعية العامة    . الإنسانية تقديمها إلى شركائه   
الــشؤون الإنــسانية بولايــة اتخــاذ مبــادرات لــضمان تقــديم الخــدمات الإداريــة المــشتركة داخــل    

 العـسكري، والمعلومـات المتعلقـة بحـالات    /منظومة الأمم المتحدة وخارجها، مثل التنسيق المـدني   
ــسلكية واللاســلكية، وإيفــاد      ــا الاتــصالات ال ــع، ومــوارد تكنولوجي الطــوارئ علــى أرض الواق
ــق          ــواد عــن طري ــدات والم ــضلاً عــن المع ــدان في الوقــت المناســب، ف ــوبين في المي ــوظفين المطل الم

 . التخليص الجمركي السلس

وكمــا ســبقت الإشــارة إلى ذلــك، وقعــت تــأخيرات في نــشر وتعــيين المــوظفين خــلال   -٩٦
وكـان هنـاك افتقـار إلى المعلومـات الدقيقـة في            . كارثة تسونامي التي حـدثت في المحـيط الهنـدي         

 . الميدان كما واجه موظفو الإغاثة عراقيل لوجستية

للحـد مـن   الاتصالات السلكية واللاسـلكية    المتعلقة بتقديم موارد     فاقية تامبير بمقتضى ات  -٩٧
غاثة في حالات الطـوارئ مهمـة المنـسق التنفيـذي           ، يتولى منسق الإ   لكوارث ولعمليات الإغاثة  ا

 ٨ورغم دخـول الاتفاقيـة حيـز النفـاذ في     . )٦٢(للاتفاقية حسب تعريف هذه المهمة في أحكامها   
، مــا زال مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية لم ينــشئ خدمــة دعــم  ٢٠٠٥ينــاير /كــانون الثــاني

سانية لإنــشاء وظيفــة لموظــف أمــا الطلــب الــذي قدمــه مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــ. دائمــة لهــا
متفــرغ يــساعد منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ في مهامــه في هــذا المجــال فلــم يعالجــه بعــد  

 . مكتب الأمم المتحدة في جنيف

__________ 
مــوارد الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية لأغــراض التخفيــف مــن أثــر الكــوارث   تتــصل هــذه الأحكــام بتقــديم   )٦٢( 

 والتطبيقـات القطريـة المحـددة، والإجـراءات المعياريـة، وإزالـة الحـواجز التنظيميـة والترخيـصية                   ولعمليات الإغاثـة  
ــل    ــة بنق ــة المتعلق ــدات  والجمركي ــتخدام المع ــلكية واس ــسلكية واللاس ــوظفي    ال ــوق وحــصانات م ، وضــمان حق

 .ةنموذجيال ات تفاق الأجانب؛ والمبادئ التوجيهية؛ وخطط العمل؛ والاالاتصالات السلكية واللاسلكية
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وتدل هذه المشاكل على الحاجة إلى القيـام بإعـادة نظـر شـاملة لنظـام خـدمات الـدعم                     -٩٨
 ساباتالح ـمجلـس مراجعـي     وقـد عـبر أعـضاء       . المشتركة التابع لمكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية      

 . عن أوجه قلق مماثلة. )٦٣(اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةوأعضاء 

 المبادرة لحل الصعوبات اللوجستية في الميدان، وذلـك         برنامج الأغذية العالمي  وقد أخذ    -٩٩
ة الإنــسانية، ومراكــز بفــضل القنــوات اللوجــستية الــتي أنــشأها ســلفاً، ومــستودعات الاســتجاب  

وإبـان  . الإمداد ذات خيارات التوريدات الواسعة بالإضافة إلى الشراكات مـع القطـاع الخـاص             
 خــدمات الــشحن والنقــل برنــامج الأغذيــة العــالميمرحلــة الاســتجابة لكارثــة تــسونامي، قــدم  

مركـز   الجوي، وقام بدعم المخيمات الأساسية عن طريق شركائه الاحتياطيين كما دعّـم إقامـة     
الــصحة كمــا بــادرت منظمــة الــصحة العالميــة ومنظمــة   . الأمــم المتحــدة المــشترك للوجــستيات 

، `نظــام الــدعم اللوجــستي الإنــساني` بتطــوير برنــامج حاســوبي جديــد وهــو للبلــدان الأمريكيــة
 ومنظمـات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة، وبـدعم             برنـامج الأغذيـة العـالمي     وذلك، بإشتراك مـع     

ويــستند هــذا الأخــير علــى نظــام إدارة     . مــة الــسويدية مــع مــانحين آخــرين    مــالي مــن الحكو 
 والـذي أثبـت لـيس فقـط         منظمـة الـصحة للبلـدان الأمريكيـة       الإمدادات الإنسانية الذي وضعته     

ولـو طُبـق نظـام    . ١٩٩٢فعاليته في أمريكا اللاتينية بـل أيـضاً ملاءمتـه لمنـاطق أخـرى منـذ عـام                  
كارثة تسونامي التي وقعـت في المحـيط الهنـدي، لكـان بالإمكـان              الدعم اللوجستي في آسيا أثناء      

منــع التبرعــات الــتي لم تُطلــب والمتداخلــة والعراقيــل الــتي ووجهــت خــلال الكارثــة كمــا ذُكــر   
ولوحظ أن دور مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية في هـذه العمليـات كـان في الحقيقـة                     . أعلاه

 ).١٤انظر التوصية (محدداً للغاية 
 

 تعبئة الموارد -باء  
 عملية النداء الموحد - ١ 

ظل التفـاوت في الاسـتجابات للنـداءات الموحـدة والنـداءات العاجلـة جليـاً مـن حيـث                 -١٠٠
ــذب    . التخــصيص القطــاعي والجغــرافي للتبرعــات   ــالكوارث وحــالات الطــوارئ الكــبرى تجت ف

 محـدد، منـها في حالـة    استجابة إيجابية أكبر بكثير، تكون مصحوبة أحياناً بدعم لم يطلب وغـير       
وتغطية الكـوارث بعمليـة النـداء       ". كوارث مهملة ومنسية  "الكوارث الأخرى التي تُسمى بأنها      

الموحــد في حــد ذاتــه محــدودة ولا تــستجيب تمامــا لاحتياجــات الــسكان المتــضررين في حــالات 
 تتمثـل في  والـسياسة العامـة الجديـدة لمكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية والـتي         . الطوارئ المهملة 

اختيــار المــشاريع الــتي تُــدرج في النــداءات الموحــدة ووضــع أولويــات بــشأنها قــد أســفرت عــن   

__________ 
 .١٨٢، الصفحة ٣٨-٣٦، الفقرات سادساً، )A/60/7( اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير  )٦٣( 
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، بالمقارنـة  ٢٠٠٥ في المائة في الأموال المجمعـة في النـداءات الموجهـة في عـام        ١٥انخفاض بنسبة   
فـورات  وهذا يشير إلى وجود مزيد من المجال لتحـسين الفعاليـة والو      .)٦٤(٢٠٠٤بمثيلتها في عام    

 . في عملية النداء الموحد إذا استخدمت بشكل أفضل كأداة للتخطيط

وينبغــي تعزيــز قــدرة عمليــة النــداء الموحــد كــأداة لتخطــيط وتنفيــذ وتقيــيم الاســتعداد    -١٠١
لحالات الطوارئ وعمليات الإغاثة وتحقيـق الانتعـاش والـتعمير وربطهـا بـشكل أكثـر وضـوحاً                  

الإنـسانية المـشتركة وآليـة المـساعدة القطريـة المـشتركة التابعـة              بالاستخدام الفعال لخطـة العمـل       
وســيتطلب هــذا في عمليــة النــداء الموحــد أن تــستند بــصورة رئيــسية إلى إطــار  . للأمــم المتحــدة

ــذي        ــق الانتعــاش وال ــدّ مــسبقاً للتخطــيط للطــوارئ ولتحقي العمــل الاســتراتيجي المُفــصّل والمع
ــشتركة    ــسانية الم ــضمنه خطــة العمــل الإن ــن     تت ــتقني والعلمــي المبكــر م ــذار ال ــا في ذلــك الإن ، بم

وبهــذا الخــصوص، ينبغــي أولاً وضــع وتحــديث خطــة العمــل الإنــسانية المــشتركة في   . الأخطــار
برامج العمل المعتادة للوكالات من خلال عملية تقييم لجميع الاحتياجات تتجه من أسـفل إلى               

ــى، ولا ســيما احتياجــات الحــد مــن المخــاطر بوصــفها ج ــ    ــداء   أعل ــة الن زءًا لا يتجــزأ مــن عملي
 . النداء العاجل/الموحد

 الحاجـة إلى التـبني   رومن الـضروري أيـضاً أن تأخـذ عمليـة النـداء الموحـد بعـين الاعتبـا            -١٠٢
المتزايد من جانب البلدان المتأثرة لهذه العملية فضلاً عن زيادة مساءلة الوكالات المشاركة عـن               

ودائــرة التتبــع المــالي الحاليــة .  في إطــار عمليــة النــداء الموحــداســتخدام التبرعــات الــتي تم جمعهــا
لعمليــة النــداء الموحــد هــي واستعراضــات منتــصف المــدة للنــداءات الــسريعة لا تــزودان الــدولَ   
الأعضاء بمعلومات دقيقة عن استخدام أرصدة التبرعات غير المنفقة والتصرف فيها، وهي الـتي              

وثمـة حاجـة إلى أن يقـدم    . طريـق عمليـة النـداء الموحـد    حصلت عليها الوكالات المشاركة عـن    
الأمين العام هذه المعلومـات لـيس فقـط إلى البلـدان المعنيـة ولكـن أيـضاً إلى المجلـس الاقتـصادي                    
والاجتماعي لإتاحة المجال للقيام بتقييم شامل لمدى فعالية ما تنفذه هذه الوكالات مـن أنـشطة                

 . الإغاثة وتحقيق الانتعاش على السواءممولة عن طريق النداءات خلال مرحلتي

كمــا نــوقش أعــلاه، كانــت الاســتجابة للنــداء العاجــل المتعلــق بتــسونامي لا مثيــل لهــا    -١٠٣
 مليــارات دولار مــن دولارات ٦,٥بحيــث أن إجمــالي إعلانــات التــبرع بالمعونــات كمِــنح بلــغ   

 مليـار   ١,٣هدف للنـداء وهـو      الولايات المتحدة من المصادر الحكومية بالمقارنة مـع الـرقم المـست           
ومعظــم إعلانــات التبرعــات هــي ذات طبيعــة طويلــة   . دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة 

والحكومــات المــستفيدة هــي  . الأجــل وســتُنفق بمجــرد تنفيــذ خطــط تحقيــق الانتعــاش والــتعمير  
طـــار والجهـــات المانحـــة ملتزمـــة بالمـــساءلة الدائمـــة بخـــصوص اســـتخدام المـــوارد الممنوحـــة في إ 

__________ 
 )٦٤( OCHA, Annual Report 2004, p. 21. 
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 المفـتش بـالتزام قـادة الهيئـات         ساباتالح ـمجلس مراجعي   وقد أخبر   . الاستجابة لكارثة تسونامي  
الوطنية لمراجعة الحسابات في البلدان الـتي أصـابتها كارثـة تـسونامي بـضمان الإيـصال الفـوري               
لأمــوال المــساعدة إلى مــن يــستحقها وبمحاربــة الفــساد، وذلــك كــالتزام وطــني أُعلــن في مــؤتمر   

 ٢٧ و٢٥ارتا للمجالس الوطنيـة لمراجعـة الحـسابات لهـذه البلـدان والـذي عُقـد فيمـا بـين                جاك
 .)٦٥(٢٠٠٥أبريل /نيسان

ونظراً للطابع الطويل الأجل للالتزامات الماليـة المتعهـد بهـا في سـياق النـداءات المتـصلة                   -١٠٤
درات والمـساءلة  بكارثة تسونامي التي وقعت في المحيط الهندي، توجـد حاجـة ملحّـة لتعزيـز الق ـ     

الوطنية لدى البلدان المتأثرة بالكارثة وذلـك لـضمان وصـول أمـوال المـساعدة إلى النـاجين مـن                     
الكارثة وألا تستخدم هذه الأموال إلا لدعم الأنشطة المرخص بها في المراحل التالية مـن عمليـة          

 .)١٥انظر التوصية (إدارة الكوارث 

 الصندوق المركزي المتجدد للطوارئ - ٢ 

لم يثبت وجود أي علاقة طردية بين نمـط النـداءات الموحـدة والعاجلـة ونمـط الـسحب           -١٠٥
يـشار إليـه فيمـا يلـي بالـصندوق المتجـدد، هـو              ( )٦٦(الـصندوق المركـزي المتجـدد للطـوارئ       من  

الــصندوق المركــزي للاســتجابة لحــالات  عنــصر احتيــاطي للتــدفق النقــدي الحــالي مــن عناصــر   
ــسّرت أس ). الكــوارث ــد ي ــة     وق ــصندوق المتجــدد الإدارة النقدي ــسحب مــن ال ــات ال اســاً عملي

ولم يقـم مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية بتقيـيم             . الداخلية لهذه الأموال في الوكـالات المعنيـة       
ــإدارة        ــه لم يقــم ب ــشطة هــذه الوكــالات، كمــا أن ــة علــى أن ــار المترتب الاســتعمال الحقيقــي والآث

 .الصندوق لأغراض الوقاية من الكوارث

أدت الالتزامات المالية الهامة والعاجلة التي تعهـد بهـا المـانحون تلبيـةً لنـداءات تـسونامي                   -١٠٦
وقد يؤدي هـذا إلى طـرح مـسألة         . العاجلة إلى تفادي الحاجة إلى اللجوء إلى الصندوق المتجدد        

ما إذا كـان الـصندوق المتجـدد قـد عمـل بـصورة فعالـة كآليـة سـريعة لتـدفق الأمـوال بـسرعة،              
 .  الفجوة بين الالتزامات والمدفوعات إبان حالات الطوارئفتسدّ

يبــدو أن اســتخدام الفوائــد المــصرفية الــتي يــدرّها الــصندوق المتجــدد كمنحــة لتنــسيق     -١٠٧
الاســتجابة الــسريعة تقــدَّم إلى الوكــالات المعنيــة، كمــا أذنــت بــذلك الجمعيــة العامــة في قرارهــا 

__________ 
 رئـيس مجلـس مراجعـي    Dr. Anwar Nasutionمـوجز الكلمـة الختاميـة الـتي ألقاهـا الـدكتور أنـور ناسـوتيون          )٦٥( 

 .٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٧الحسابات الإندونسي، في 
ــسنتين     )٦٦(  ــرة ال ــره لفت ــسي "، أن ٢٠٠١-٢٠٠٠لاحــظ مجلــس مراجعــي الحــسابات، في تقري ــشؤون مكتــب تن ق ال

الإنساني ليست لديه أي مبادئ توجيهية داخلية بشأن الأنشطة المؤهلة للتمويل من الصندوق المركزي المتجـدد                
 .)A/57/5/Vol. I, p. 14 and para. 250(" للطوارئ، والذي لم يعتمد عليه سوى عدد محدود من الوكالات
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، وكمــلاذ أخــير لاســترداد القــروض، إنمــا ١٩٩٣ديــسمبر / كــانون الأول١٤ المــؤرخ ٤٨/٥٧
 الـذي   المركـزي للاسـتجابة لحـالات الكـوارث       يشكل ازدواجية مع عنـصر المِـنح في الـصندوق           

 . أعيد تكوينه وينبغي تنظيمه بوضوح بالنسبة إلى هذا الأخير

 برفـع  ٦٠/١٢٤، قامـت الجمعيـة العامـة في قرارهـا     ٢٠٠٥ديسمبر  /وفي كانون الأول   -١٠٨
 عـن طريـق     `صـندوق مركـزي للاسـتجابة لحـالات الطـوارئ         ` الـصندوق المتجـدد إلى       مستوى

إضافة مرفق لتقديم المنح كمصدر مـن مـصادر التمويـل الإنـساني الـذي يمكـن التنبـؤ بـه وذلـك                  
لــضمان إيجــاد قــدرة للاســتجابة في الوقــت المناســب تنقــذ الأرواح، ولتقويــة العناصــر الرئيــسية  

لأزمات الناقصة في التمويل ولـضمان وجـود حـد أدنى مـن العدالـة في                للاستجابة الإنسانية في ا   
ويتمثــل الهــدف العــام لتمويــل الــصندوق المركــزي للاســتجابة  . التوزيــع الجغــرافي للمــساعدات

 مليــون دولار مــن دولارات الولايــات ٥٠٠لحــالات الطــوارئ، الــذي رفــع مــستواه، في إيجــاد 
 مليـون  ٤٥٠ يتـألف مـن مرفـق لتقـديم المـنح قـدره              المتحدة مـن التبرعـات الاختياريـة، وهـو مـا          

 مليــون دولار مــن  ٥٠دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة ومرفــق نقــدي متجــدد يبلــغ       
، بلغـــت التزامـــات المـــانحين ٢٠٠٦يونيـــه / حزيـــران٢٣وحـــتى . دولارات الولايـــات المتحـــدة

 ٣٤,٧دة، ودُفــع  مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتح ــ٢٦٣,٨وتبرعــاتهم مــا مجموعــه 
ستستعرض الجمعيـة العامـة عمليـة الـصندوق         . )٦٧(مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة     

المركـــزي للاســـتجابة لحـــالات الطـــوارئ في دورتهـــا الـــسادسة والـــثلاثين وذلـــك اســـتناداً إلى   
 . )١٦انظر التوصية (استعراض مستقل تم إعداده بطلب من الأمين العام 

 
ــو ب -خامساً   ــتجابة     نحـ ــنى بالاسـ ــسانية يُعـ ــساعدة الإنـ ــدة للمـ ــم المتحـ ــامج للأمـ رنـ

 للكوارث والحد من آثارها 
، تواجـه كـلاً مـن مكتـب تنـسيق           ")سـين "الملخص التنفيذي، الفـرع     (كما ذُكر أعلاه     -١٠٩

ــة      الــشؤون الإنــسانية وأمانــة الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث عــدة صــعوبات إداري
طاع على وجه العموم، صـدَرت عقـود مـدة كـل منـها سـنة واحـدة رهنـاً                  ففي هذا الق  . ومالية

والنظـام المـالي القـائم      . )٦٨(بتوافر الاعتمـادات للمـوظفين الممولـة وظـائفهم مـن خـارج الميزانيـة              
على صناديق اسـتئمانية منفـصلة يلـزم الأمانـات بـأن تخـصص لكـل صـندوق احتياطيـاً تـشغيلياً                      

 في المائــة لمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، ١٠ بــصفة اســتثنائية في المائــة أو١٥إلزاميــاً بنــسبة 
__________ 

 )٦٧( http://ochaonline2.un.org/Default.aspx?tabid=8022. 
 موظفاً كان يسخدمهم برنامج الأغذية العالمي بعقـود تزيـد علـى سـنة     ٨ ٨٢٩ينبغي مقارنة هذا الوضع بوضع   )٦٨( 

 ســنوات يُمــنح لمــوظفي اليونيــسيف  ٥ و٤، وبعقــود محــددة الأجــل تتــراوح عــادة بــين  ٢٠٠٤واحــدة في عــام 
 . والهلال الأحمرالاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمرو
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وذلــك مــن النفقــات الــسنوية المقــدرة المخطــط لهــا والــتي ســيجري الاحتفــاظ بهــا خــلال تنفيــذ  
أنشطة الصناديق الاستئمانية وذلك لتغطية أي عجز، كما ستُستخدم لتغطيـة النفقـات النهائيـة               

ة داري ـالإتعليمـات  انظـر ال (ا في ذلك أي التزامات تـصفية      في إطار الصندوق الاستئماني المعني بم     
ST/AI/284    المرفق، الباب ،III.A.1    وبـالنظر إلى أنـه لا   )). مـن الـنص الإنكليـزي    (٥، الـصفحة

يجري التحقق من تصفية الالتزامات وحالة الوضع النقدي إلا أثناء مراجعة الحسابات الـتي تـتم       
 أن تمدد عقود الموظفين دون أن تخضعها لـشروط تـوافر   مارس، لا يمكن للأمانات/ آذار٣١في  

ومـا يزيـد هـذا الوضـع تعقيـداً هـو تبـاين نظـام جمـع الأمـوال مـن أجـل الـصناديق                          . )٦٩(الأموال
وتــؤدي سلــسلة التوظيفــات القــصيرة الأجــل إلى حالــة مــن القلــق وعــدم . الاســتئمانية المنفــصلة

فين مما يفرض عبئاً إدارياً كـبيراً علـى قطـاع           الاستقرار لدى الموظفين، وإلى حركة عالية للموظ      
ولا يـسمح الوضـع   . وفي هذا السياق، فإن فرص التدريب نادرة وغير فعالة ومكلفة     . التوظيف

الحالي للأمانات بأن تراكم وتستبقي الذاكرة الجماعية والدروس المستخلـصة باسـتمرار وذلـك              
ســتجابة للكــوارث والحــد مــن آثارهــا لــصياغة سياســات بــشأن الأنــشطة الإنــسانية المتعلقــة بالا

 .ودعم هذه الأنشطة دعماً فعالاً

ولحــل هــذه المــشاكل، ينبغــي أن تــستند الميزنــة والتمويــل إلى الإرادة الجماعيــة للــدول    -١١٠
الأعضاء، كما تصاغ في هيئة إدارة مناسبة بغية معالجة نظام التمويل الحالي الـذي يعتمـد علـى                  

ويبلـغ المـستوى الكلـي لـصناديق        . لجهـات المانحـة لا يمكـن التنبـؤ بهـا          ترتيبات ثنائية مع فـرادى ا     
الأمين العام الأربعة التي يديرها مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية وأمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة                  

). انظـر المرفـق الثالـث   ( مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة       ١٣٠للحد من الكوارث    
مجت هذه الصناديق معاً وأُديرت مركزياً في إطار صـندوق جديـد، فـإن            ويرى المفتش أنه إذا أُد    

المستوى الكلي للموارد سيـضمن وجـود هيكـل أمانـة أساسـي حيـوي وميزانيـة إداريـة لمكتـب                  
تنسيق الشؤون الإنسانية تمكّنه من القيام بأنشطته وتوليد زخـم مـن المـساهمات غـير المخصـصة              

 .المتزايدة لبرنامج مساعدة متناسق

ويعتقد المفتش أن الصندوق الجديد ينبغـي أن يمـوِّل برنـامج الأمـم المتحـدة للمـساعدة                   -١١١
كمـا يقتـرح اسـتخدام اللجنـة الخاصـة الحكوميـة الدوليـة المقترحـة المعنيـة بالحـد مـن                      . الإنسانية

 كهيئــة إدارة لهــذا البرنــامج، نظــراً إلى الحاجــة  )٧انظــر التوصــية (الكــوارث والاســتجابة لهــا 
راف دولي حكــومي علــى الأوجــه البرنامجيــة والإداريــة للميزانيــة علــى الــسواء، وذلــك         لإشــ

__________ 
 )٦٩( OCHA, Annual Report 2004, United Nations, p.18. 
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برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة        بالاستفادة من ترتيب مماثـل وضـع مـع لجنـة المخـدرات لأجـل                
 .)٧٠(الدولية للمخدرات

ــدي         -١١٢ ــه النق ــك مرفق ــا في ذل ــوارئ، بم ــصندوق المركــزي للاســتجابة لحــالات الط إن ال
ــشاءه بموجــب قر    المتجــ ــة إن ــة العام ــادت الجمعي ــذي أع ــا ادد ال ــه  ٦٠/١٢٤ره  ســيجري إدارت

وسـتكفل ميزانيـة تكـاليف الـدعم الإداري         . وتسييره بشكل كامل في إطار المساعدة الإنـسانية       
والبرنامجي إتاحة القدرة الأساسية للأمانـة للاحتفـاظ بـالموظفين في إطـار عقـود طويلـة الأجـل،                  

انظـــر (الـــدعم للاســـتجابة لأي طفـــرة في احتياجـــات النـــشر الميـــداني  وإعـــداد وتـــوفير قـــدرة 
 .)١٧ التوصية

__________ 
 ".سادس عشر"، الفرع ١٩٩١ديسمبر / كانون الأول٢٠ المؤرخ ٤٦/١٨٥ قرار الجمعية العامة انظر )٧٠( 
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 المرفق الأول
 مجموع ميزانية منظومة الأمم المتحدة  

 
 ميزانيات المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة

 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ )بملايين دولارات الولايات المتحدة الأمريكية(

     بعة لمنظومة الأمم المتحدة  المنظمات التا-١

 ٣ ٣٣٤,٤ ٣ ٣١٨,٥ ٣ ٠١٥,٥ ٣ ٠٤٦,٦ الميزانيات العادية 
     

 ٩ ٨٢٨,٧ ٧ ٠٤١,٠ ٧ ٨٧١,١ ٦ ٠٩٨,٨٠ التبرعات 
     
يونيه/حزيران ٣٠تنتهي في (عمليات حفظ السلام  -٢

 من السنة 
٢ ٤٩٩,٨ ٢ ٧٥١,٦ ٢ ٣٨٣,٢ ١ ٧٦٥,١٠ 

     *لسنة السابقةا منيوليه /في تموز وتبدأ 
     المحاكم الجنائية الدولية -٣

 ١١١,٧ ٩٦,٨ ٩٤ ٨٦,٢ رواندا
 A/57/5/Add.11) ٤١، صX، 
 )X ٤٤، ص A/59/5/Add.1و 

    

 ١٦٢,٤ ١٢٥,٩ ١٠٨,٥ ١٠٦,١ يوغوسلافيا السابقة
 A/57/5/Add.12) ٤١، صX، 
 )X ٣٠، ص A/59/5/Add.12و 

    

     )٥٨/٢٥٤ و٥٧/٢٨٨( 
 ١٥ ٩٣٧,٠ ١٣ ٣٣٣,٨ ١٣ ٥٠٨,٣ ١١ ١٠٢,٨  مجموع الموارد-٤  
]٢٢ ٠٩١,٣[ ]١٩ ٥٣٩,٥[ ]٢٤ ٦٨٧,٣[ ]٢٢ ٢٨٥,٩[ ]بالإضافة إلى النفط مقابل الغذاء[ 

     بنود للتذكرة
     **الأنشطة التشغيلية من أجل التنمية

 ٩ ٩٦٦,٦ ٧ ٦١٠,٦ ٧ ٤٢٩,٩ ٦ ٧٧٧,٥  جميع القطاعات )أ( 
 ٣ ٠١٩,٩ ١ ٥٤٥,٠ ٢ ١٠٢,٧ ١ ٧٥٥,٤ دة الإنسانية المساع )ب( 

 ٦ ٢٠٣,٠ ٦ ٢٠٣,٠ ١١ ١٧٩,٠ ١١ ١٧٩,٠ ***برنامج النفط مقابل الغذاء

 . ما لم يذكر خلاف ذلكA/59/515 وA/57/265 :المصدر 

 * A/57/5) المجلد الثاني(و ،A/59/5) المجلد الثاني.( 
ــشطة ا    **  ــشأن الأن ــشاملة ب ــات الإحــصائية ال ــام    البيان ــة لع ــن أجــل التنمي ــة م ــام   : ٢٠٠٣لتنفيذي ــر الأمــين الع تقري

(A/60/74) ١-، والجدول باء١٣، الجدول. 
 .تقرير مجلس مراجعي الحسابات *** 

 X من النص الإنكليزي. 
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 المرفق الثاني
 ٢٠٠٥-٢٠٠٠الموارد المالية للحد من الكوارث والاستجابة لها   

 
 ٢٠٠٥‐٢٠٠٤ ٢٠٠٣‐٢٠٠٢ ٢٠٠١‐٢٠٠٠ ميزانية فترة السنتين

الموارد /الميزانية العادية المنظمـات
 * العــادية

بدولارات الولايات (
 )المتحدة

 الموارد الخارجة
 عن الميــزانية 

بدولارات الولايـات (
 )المتحدة

الموارد /الميزانية العادية
 العــادية 

بدولارات الولايات (
 )المتحدة

 الموارد الخارجة
 عن الميــزانية

رات الولايات بدولا(
 )المتحدة

الموارد /العادية الميزانية
 ادية ــالع

بدولارات الولايات (
 )المتحدة

 الموارد الخارجة
 عن الميــزانية

بدولارات الولايات (
 )المتحدة

مكتب تنسيـق الشؤون 
 الإنسانية

٢١٧ ٧٠١ ٣٠٠ ٢٣ ٩١٥ ٥٠٠ ١٤٥ ٢١٠ ٨٠٠ ٢٠ ٩٣١ ٤٠٠ ١٤٩ ٨٨١ ٧٠٠ ١٨ ٣٩٤ ٠٠٠ 

جية الدوليـة الاستراتي
 للحد من الكوارث

 ٩ ٥٩٨ ٧٠٠  ٦ ١٨٢ ٠٠٠  ٣ ٢٣٥ ٥٠٠ 

اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لآسيا 

 **والمحيط الهادئ

٦٤٠ ٠٠٠ ٧ ٦٠٠ ٣٠٠ ٠٠٠ ٧ ٦٠٠ - ٧ ٦٠٠ 

اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لغربي 

غير ( )إسكوا(آسيا 
 )متوفر

      

 ١ ٥٢٨ ٠٠٠ ٠٠٠  ٦٨٤ ٠٠٠ ٠٠٠  ٤٣٦ ٠٠٠ ٠٠٠  )أ(اليونيسيف

برنامج الأمم المتحدة 
 للبيئة

 ١ ١٨٥ ٥٠٠  ١ ٦٥٣ ٢٥٠  ١ ٣٣٩ ٩١٤ 

مفوضية الأمم المتحدة 
السامية لشؤون 

 اللاجئين

      

صندوق الأمم المتحدة 
 للسكان

٤٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٥ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢٥ ٠٠٠ ٠٠٠ ٥ ٠٠٠ ٠٠٠ ١٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٣ ٠٠٠ ٠٠٠ 

 ٩٩ ٤٥٣ ١٧٢ ١٤ ٩٦١ ٩١٧ ٥ ٠٧١ ٦٥٦ ٩ ٣٤٩ ١٨٠ ٢٠ ٤٩٩ ٥٧٦ ٤ ٢٢٢ ٩٠٧ )د(البرنامج

برنامج 
الأمم 
المتحدة 
 )ج(الإنمائي

الموظفون، 
التكاليف 
التشغيلية، 

برامج 
 ( ه(أولية

٢ ٩٢٦ ٠٦٧ ١ ٤٢٦ ٠٠٠ ٣ ٣٧٦ ٠٠٠ ٧٠٢ ٠٠٠ ٢ ٢٠٠ ٠٠٠ ١ ٤٥١ ٠٠٠ 

 ٣٠٠ ٠٠٠ ٢ ٦٠٠ ٠٠٠ - ٦٣ ٠٠٠ - ٥٠ ٠٠٠ جامعة الأمم المتحدة

       

مم المتحدة منظمة الأ
للتربية والعلم والثقافة 

 )اليونسكو(

١ ٣٣٠ ٠٠٠ ٢٥٥ ٥٠٠ ٢ ٥٠٠ ٠٠٠ ٢٦٠ ٨٠٠ ٦ ٦٥٠ ٠٠٠ ٥٣٥ ٧٠٠ 

 ٧٠٠ ٠٠٠ ٢٠٠ ٠٠٠ ٥٦٥ ٠٠٠ ٥٥٦ ٢٢٤   )الثقافة(اليونسكو 

منظمة الأمم المتحدة 
للأغذية والزراعة 

 )***الفاو(

 ٣٠١ ٥٠٠ ٠٠٠  غير متوفر  غير متوفر 
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 ٢٠٠٥‐٢٠٠٤ ٢٠٠٣‐٢٠٠٢ ٢٠٠١‐٢٠٠٠ ميزانية فترة السنتين

الموارد /الميزانية العادية المنظمـات
 * العــادية

بدولارات الولايات (
 )المتحدة

 الموارد الخارجة
 عن الميــزانية 

بدولارات الولايـات (
 )المتحدة

الموارد /الميزانية العادية
 العــادية 

بدولارات الولايات (
 )المتحدة

 الموارد الخارجة
 عن الميــزانية

رات الولايات بدولا(
 )المتحدة

الموارد /العادية الميزانية
 ادية ــالع

بدولارات الولايات (
 )المتحدة

 الموارد الخارجة
 عن الميــزانية

بدولارات الولايات (
 )المتحدة

الاتحاد الدولي 
حسب  (لاتصالاتل

 )الحاجة

      

 المنظمة البحرية الدولية
 )غير متوفر(

      

 ٧٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٧٢٠ ٠٠٠  ١ ٠٠٠ ٠٠٠  ١ ٠٧٠ ٠٠٠ )ب(منظمة العمل الدولية

 ١٥٠ ٠٠٠ ٠٠٠ ٨ ٣٣٢ ٠٠٠ ٨٨ ٠٠٠ ٠٠٠ ٧ ٩٧٨ ٠٠٠ ٥٤ ٥٠٠ ٠٠٠ ٢ ٩٨٣ ٠٠٠ منظمة الصحة العالمية

منظمة الصحة للبلدان 
 الأمريكية

١ ٠٤٧ ٨٥٩  ٨٩٦ ٩٢١  ١ ١٥٢ ٩٩٤  

 ٢ ٤٢٣ ٣٣٤ ٧٣٩ ٥٨ ٤٦٦ ٣٧٦ ٩٦١ ٨٥٨ ٧٠٦ ٤٦ ٧٤٥ ١٢٥ ٦٨٤ ٣٠٦ ٦٩٠ ٣٢ ٨٦٧ ٢٠١ المجموع الفرعي

 ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ الميزانية السنوية 

المتوسط السنوي 
للميزانية العادية 
والموارد الخارجة عن 
الميزانية في الكيانات 

 المذكورة أعلاه

١ ٢٤٠ ٩٠٠ ٥٥٨ ١ ٢٤٠ ٩٠٠ ٥٥٨ ٥٠٤ ٣٠١ ٩١٦ ٥٠٤ ٣٠١ ٩١٦ ٣٥٨ ٥٨٦ ٩٤٦ ٣٥٨ ٥٨٦ ٩٤٦ 

برنامج الأغذية العالمي 
موارد خارجة عن (

 )الميزانية

٢ ٨٩٢ ٤٠١ ٠٠٠ ٢ ٨٩٩ ٦٢٨ ٠٠٠ ٣ ٢٥٤ ٧٤٨ ٠٠٠ ١ ٥٩٢ ١٦٠ ٠٠٠ ١ ٧٧٧ ٠٤٢ ٠٠٠ ١ ١٥٨ ٢٨٣ ٠٠٠ 

معهد الأمم المتحدة 
 للتدريب والبحث

 غير متوفر ١ ٤٧٠ ٠٠٠ ٩١٠ ٠٠٠ ٤٦٠ ٠٠٠  

   مجموع الميزانية
    السنوية

٤ ١٣٣ ٣٠١ ٥٥٨ ٤ ١٤١ ٩٩٨ ٥٥٨ ٣ ٧٥٩ ٩٥٩ ٩١٦ ٢ ٠٩٦ ٩٢١ ٩١٦ ٢ ١٣٥ ٦٢٨ ٩٤٦ ١ ٥١٦ ٨٦٩ ٩٤٦ 

 .تمثل الأرقام الاعتمادات والنفقات النهائية

، )الميزانية العادية( مليون دولار ٤٥,٥منع الأزمات وتحقيق الانتعاش : ما يلي تتمثل في٢٠٠٤كانت نفقات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عام  :ملاحظة
الموارد ( مليون دولار  ٢١,٣، و)الميزانية العادية( ملايين دولار ٦والحد من الكوارث الطبيعية ) موارد خارجة عن الميزانية( مليون دولار ٣٣٤و

، ٢٠٠٤ار التمويلي الثاني المتعدد السنوات، النفقات البرنامجية، بحسب النشاط والخدمة لعام ، الإط٢٠٠٤بالنسبة لسنة ). (الخارجية عن الميزانية
 .DP/2003/CRP.14)ولسنوات أخرى 

 . يستند هذا التجميع إلى الردود على استبيان وحدة التفتيش المشتركة، ما لم يُذكر خلاف ذلك أدناه:المصدر 
 .الموارد العادية/الميزانية العادية * 
 .الميزانية العادية للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ تتصل بالسفر ** 
 .٢٠٠٥أبريل /تتصل موارد الفاو الخارجة عن الميزانية بالاستجابة لحالات الطوارئ حتى شهر نيسان *** 
 .إضافية لتمويل حالات الطوارئ/اليونيسيف، موارد أخرى )أ( 
  مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة٧٠وصلت قيمة الاستجابة لحالات الطوارئ إلى : وليةمنظمة العمل الد )ب( 

 .٢٠٠٤/٢٠٠٥في 
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 مليون ٤٧، خصص هذا البرنامج ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني١٤حسب البيانات المالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وحتى تاريخ  )ج( 
 مليون دولار لتحقيق الانتعاش؛ ٣٢ ملايين دولار للاستجابة للحالات المفاجئة؛ و٥ ملايين دولار للوقاية؛ ٧,٥: لتاليدولار للحد من الكوارث مقسمة كا

 . ملايين دولار تبرعات المانحين إلى صندوق استئماني للكوارث الطبيعية٨ مليون دولار للسياسات والخدمات الاستشارية، بالإضافة إلى ٢,٥و
. المخصصة لأنشطة الاستجابة للكوارث الطبيعية والحد من آثارها وتحقيق الانتعاش) الأساسية (٣-١-١موارد البند : ديةالميزانية العا )د( 

لات الموارد المعبّأة في إطار الصندوق الاستئماني المواضيعي للوقاية من الأزمات وتحقيق الانتعاش والمعني بأنشطة الاستجابة لحا: الموارد الخارجة عن الميزانية
 .الكوارث الطبيعية وتحقيق الانتعاش والحد منها

 .تكاليف الموظفين، والتكاليف التشغيلية وصناديق البرامج الأولية التي تديرها مباشرة الوحدة المعنية بالحد من الكوارث )هـ( 
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 المرفق الثالث
الاســتراتيجية  مــوارد مكتــب الأمــم المتحــدة لتنــسيق الــشؤون الإنــسانية ولأمانــة  

 الدولية للحد من الكوارث 

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤ميزانية فترة السنتين  - ١ 
 

 

 *الميزانية العادية
 الموارد الخارجة 

 **عن الميزانية
الموظفون المعينون على 

 الميزانية العادية
الموظفون المعينون علـى موارد 

 خارجة عن الميزانية

 ***٩٣٨ ٦١ ٢١٧,٧ ٢٣,٩ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

 ****١٩ لا شيء ٩,٦ لا شيء نة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارثأما

 ٩٥٧ ٦١ ٢٢٧,٣ ٢٣,٩ المجموع 
 

 .Office of Programme and Planning, Budget and Accounts :المصدر 

 .الاعتمادات النهائية في الميزانية العادية للأمم المتحدة بملايين دولارات الولايات المتحدة * 
لموارد الخارجة عن الميزانية بملايين دولارات الولايات المتحدة، تقدير وضع وقت إعداد ميزانية الجمعيـة العامـة                 ا ** 

 .٢٠٠٦-٢٠٠٥للفترة 
 علـى   ٣٩٧( وظيفـة    ٥٣٤ وظيفة من فئـة الخـدمات العامـة، و         ٨١ من الفئة الفنية فما فوق، و      ٣٢٣بما في ذلك     *** 

 ). موظفاً وطنيا١٣٧ًالمستوى المحلي و
 ).فئة أخرى( من فئة الخدمات العامة ٢ من الفئة الفنية و١٧يتضمن  **** 
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الأرصدة المالية وتكاليف دعم البرامج والأنشطة الأساسية المتصلة بالموارد الخارجة عـن             - ٢ 
 ٢٠٠٤الأداء في عام : الميزانية

 ٢٠٠٤ 
 )بآلاف الـدولارات الأمريكيــة( 

مكتب تنسيق الشؤون  
 الإنسانية

ــة للحــد  ا لاســتراتيجية الدولي
 المجموع من الكوارث

 ١٢٩ ٧٢٩ ١٠ ٦٧٤ ١١٩ ٠٥٥ مجموع الدخل -١

الصندوق الاستئماني لتعزيز مكتب مُنسـق الإغاثـة في 
 حالات الطوارئ

 غير متوفر ٢٢ ٠١٦

  غير متوفر ٩٧ ٠٣٩ الصندوق الاستئماني للإغاثـة في حالات الكوارث

 ١٠ ٦٢٨ غير متوفر ن الكوارثالصندوق الاستئماني للحد م

  ٤٦ غير متوفر نع وقوع الكوارثلم للتبرعاتساساكاوا صندوق 

    

 ١٠١ ٨١٦ *٦ ٤٥٦ ٩٥ ٣٦٠ مجموع النفقات -٢

    

 ٢٣ ٠٧٩ ٦ ٣٧٠ ١٦ ٧٠٩ **نفقات الأنشطة الأساسية -٣

    :مُمولة من 

الصندوق الاستئماني لتعزيز مكتب مُنسق الإغاثة في 
لطوارئ؛ الجزء غير المخصص المرصود حالات ا

 للنفقات الأساسية

  غير متوفر ١٢ ١٠١

  ٥ ٧٣٣ غير متوفر الصندوق الاستئماني للحد من الكوارث

  ٦٣٧ ٤ ٦٠٧ دعم البرنامج فـتكاليحساب النفقات الأساسية في  

تكاليف دعم مجموع الإيرادات في حساب  -٤
 ***البرنامج

١١ ٠٧٥ ٦٤٧ ١٠ ٤٢٨ 

ثني عشر الافترة البيانات المالية ل: لاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، وبالنسبة لOCHA 2004: ةـكتب تنسيق الشؤون الإنسانيبالنسبة لم :رالمصاد
 .٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٣١ والمنتهية في ٢٠٠٥‐٢٠٠٤من فترة السنتين  شهراً

 .اهج العمل المواضيعية والمشاريع المشتركة بين الوكالاتتكاليف البرنامج الأساسية لمنهذا الرقم لا يتضمن  *

هي المصروفات المتكررة لأمانة ) الموظفون، والأسفار والمصروفات التشغيلية (لاستراتيجية الدولية للحد من الكوارثالنفقات الأساسية ل **
 .ل المواضيعية والمشاريع المشتركة بين الوكالات شاملة على الدعم ودعم تنسيق مناهج العمالاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث

نع وقوع للتبرعات لمساساكاوا صندوق  تكاليف دعم برنامج يشمل  الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارثتكاليف دعم برنامجمجموع  ***
 .الكوارث
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 والاستجابة لهاالنظام المؤسسي الحالي للحد من الكوارث  - المرفق الرابع
 

 

فريق إدارة/الفرق القطرية التابعة للأمم المتحدة
 الكوارث التابع للأمم المتحدة

 برامج الأمم المتحدة، 

وكالات الأمم المتحدة

ز الأمم المتحدةمرك
 المشترك للوجستيات
 برنامج الأغذية العالمي

 الجمعية  هيكل المقر
 العامة

 الأمين 
 العام

المجلس 
الاجتماعي 
 والاقتصادي

وكالات وصناديق 

وبرامج الأمم 

 المتحدة الاستجابة 

 تحقيق الانتعاش

مدير برنامج 

لمتحدة الأمم ا

 الإنمائي

اللجان الإقليمية 
 الإنذار المبكر

منسق اللجنة الدائمة 
المشتركة بين الوكالات 
ويترأسها منسق الإغاثة 
 في حالات الطوارئ

فرقة العمل المشتركة بين
الاستراتيجية /الوكالات

الدولية للحد من 
برئاسة منسق الكوارث 

وارئالإغاثة في حالات الط

منسقو الشؤون 

 الإنسانية

مجموعات 
 المانحين

أمانة الاستراتيجية الدولية 
للحد من الكوارث

البلدان المتأثرة بالكوارث

 الهيكل القطري

التقييم القطري : الفرق القطرية التابعة للأمم المتحدة
المشترك؛ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة 

 الإنمائية

فريق إدارة الكوارث التابع للأمم المتحدة، 
عملية النداء الموحد وخطة العمل الإنسانية 

كة المش

  المانحةالبلدان

ب الأحمر والهلالالمنظمات غير الحكومية؛ الاتحاد الدولي لجمعيات الصلي

 وغيرها... الأحمر؛ لجنة الصليب الأحمر الدولية 

الاتحاد العالمي للبلدان المتأثرة بكارثة تسونامي

الفريق الاستشاري 
الدولي للبحث 

 والإنقاذ

الصندوق المركزي للاستجابة 
 لحالات الطوارئ

:المجموعات الإقليمية
أوروبا؛ أمريكا؛/أفريقيا
 المحيط الهادئ/آسيا

وكيل الأمين 
حالة الطوارئ/العام

الإغاثة

اللجنة التنفيذية 
للشؤون الإنسانية
يترأسها منسق 
الإغاثة في حالات

 ئالطوار

المؤسسات الإقليمية؛ منظمة 
الدول الأمريكية؛ منظمة الصحة 
للبلدان الأمريكية؛ نظام إدارة 

مدادات الإنسانية؛ رابطة أمم الإ
جنوب شرق آسيا؛ مركز الوقاية 
من الكوارث في أمريكا 
الوسطى؛  المركز الآسيوي 
للتأهب للكوارث؛ المركز 

 ...الآسيوي للحد من الكوارث 

 مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة
 الأمم المتحدة المعني بالتنسيق

مكتب تنسيق الشؤون 
الإنسانية

فريق الأمم
المتحدة لتقييم 

الكوارث 
والتنسيق بشأنها

منهاج العمل
الدولي لتحقيق 
اش الان

اللجنة/المنصة الدولية للإنذار المبكر
الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية 

 منهاج تعزيز /التابعة لليونسكو
 الإنذار المبكر

الشركات الخاصة

 المكاتب الميدانية التابعة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية
 مستشارة الإغاثة في حالات الكوارث

 المكاتب الميدانية للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث
 مستشارو الحد من الكوارث



A/61/699 
E/2007/8  
 

07-21470 67 
 

 المرفق الخامس 
 الدولية في مراحل إدارة الكوارث مجال اختصاص الكيانات ذات الصلة بالمساعدة الإنسانية  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التعمير الاستجابة

 تحقيق الانتعاش

 الحد من الكوارث الوقاية، الاستعداد، الإنذار المبكر

 اتفاق السلام وقف إطلاق النار حماية المشردين داخلياً

 

 

 

 

  
 الكوارث التي من صنع الإنسان

الكوارث الطبيعيةالكوارث الطبيعية
 

 

 عملية حفظ السلام  صنع السلام

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، صناديق وبرامج الأمم المتحدة، /اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات
 وكالات الأمم المتحدة، المنظمات غير الحكومية الإنسانية

 الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث/فرقة العمل المشتركة بين الوكالات
 صناديق وبرامج الأمم المتحدة

 الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة
 نظمات غير الحكوميةالم

 معاهد الأبحاث
 

الوكالات الإنمائية والمالية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المؤسسات
الوكالات الثنائية، ) البنك الدولي ومصارف التنمية(المالية الدولية 

 الوكالات المتخصصة

دورة الكارثة

 ريح وإعادة الإدماجنزع السلاح والتس 
عودة اللاجئينبناء الدولة 

ــين    ــشتركة بـــــ ــة المـــــ ــة الدائمـــــ اللجنـــــ
ــالات ــشؤون   /الوكــ ــسيق الــ ــب تنــ مكتــ

 الإنسانية 
 صناديق وبرامج الأمم المتحدة

 الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة
الاتحادات، شبكة : المنظمات غير الحكومية

 مديري حالات الطوارئ 
 فريق عامل مشترك بين الوكالات

 البنك الدولي، :التعمير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، :تحقيق الانتعاش
ت غير الحكومية صناديق وبرامج الأمم المتحدة، الوكالات المتخصصة، المنظما

 الإنمائية
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 المرفق السادس
الــسياسات والمبــادئ العامــة والمبــادئ التوجيهيــة الــتي وضــعتها اللجنــة الدائمــة      

 المشتركة بين الوكالات
وضعت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات مجموعة متنوعة من السياسات والمبادئ العامة والمبادئ التوجيهية بشأن المساعدة الإنسانية، والتي يُفترض في منسق  

حدة للشؤون الإنسانية أن يقوم بتعزيزها ورصد تنفيذهاالأمم المت
)٧١(

وهذه تشمل السياسات القائمة التالية بالإضافة إلى سياسات جديدة أخرى كلما قامت اللجنة الدائمة . 
المشتركة بين الوكالات بوضعها واعتمادها وإصدارها

)٧٢(
 . 

 )٢٠٠٢(تعزيز عملية النداء الموحد، التي وضعتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات وخطة عمل ) ١٩٩٤ (وحدالمنداء العملية المبادئ التوجيهية ل •
 )٢٠٠٣(وثائق النداء والاستراتيجية، التي وضعتها للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات  •
 )١٩٩٤ (الات الكوارثستخدام أصول الدفاع العسكري والمدني في عمليات الإغاثة في حالمتعلقة باالمبادئ التوجيهية  •
استخدام المتعلقة بالمبادئ التوجيهية ، و)١٩٩٥( في دعم العمليات الإنسانية لاستخدام أصول الدفاع العسكري والمدنيالمبادئ التوجيهية والتشغيلية  •

 )٢٠٠٣مارس /آذار( في دعم الأنشطة الإنسانية للأمم المتحدة في حالات الطوارئ المعقدة أصول الدفاع العسكري والمدني
 )١٩٩٥(الخروج من الإغاثة إلى التنمية استراتيجية  •
 )١٩٩٥(احترام الولاية الإنسانية في حالات التراع  •
المبادئ و) ١٩٩٦ ( في حالات الطوارئ)الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / بشأن فيروس نقص المناعة البشريلعمليات التدخلالمبادئ التوجيهية  •

 )٢٠٠٣ (الطوارئأوضاع الإيدز في / بشأن فيروس نقص المناعة البشريالمنقحة التوجيهية
 )١٩٩٧(الخروج للجهات العاملة في المجال الإنساني في سياق حالات الطوارئ المعقدة استراتيجية  •
 )١٩٩٩( في المساعدة الإنسانية المنظور الجنساني إدماج بيان السياسة العامة بشأن •
 )١٩٩٩ (التشرد الداخليالمتعلقة بهية المبادئ التوجي •
 )١٩٩٩(، المتعلقة بحماية المشردين داخلياً ٢ اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، السلسلة رقم ورقة سياسات •
 )٢٠٠٠) (القواعد الذهبية(المبادئ التوجيهية المتعلقة بالموظفين الميدانين القائمين بتعزيز إعادة الإدماج  •
 )٢٠٠١ (تخطيط للطوارئ من أجل المساعدة الإنسانيةبشـأن ال التوجيهية المشتركة بين الوكالات لمبادئا •
 )٢٠٠١(توصيات بخصوص التعاون في مجال الأمن الميداني بين المنظمات التابعة للأمم المتحدة والمنظمات غير التابعة لها  •
 )٢٠٠٢ (لأزمات الإنسانيةخطة العمل المتعلقة بالحماية من الاستغلال الجنسي في ا •
 ) ٢٠٠٢(حماية الحقوق عن طريق العمل الإنساني ": رعاية شجرة الإيواء" •
 ) ٢٠٠٤(الأسئلة التي يكثر طرحها بخصوص القانون الإنساني الدولي، وقانون حقوق الإنسان واللاجئين الدولي في سياق التراعات المسلحة  •

__________ 
 .Revised Terms of Reference for the Humanitarian Coordinator, 2003 :المصدر )٧١( 
اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين  ، وضــعت ٢٠٠٣ون الإنــسانية في عــام منــذ اعتمــاد الاختــصاصات المنقحــة لمنــسق الــشؤ   )٧٢( 

وُضـعت إضـافات جديـدة تـشمل، في          ،٢٠٠٣ومنـذ عـام     . الوكالات سياسات ومبادئ عامة ومبادئ توجيهيـة جديـدة        
 :جملة أمور، ما يلي

 )٢٠٠٥ (٢٠٠٦المبادئ التوجيهية التقنية لعملية النداء الموحد  • 
 ) ٢٠٠٥(نداءات العاجلة المبادئ التوجيهية لل • 
 )٢٠٠٥(المبادئ التوجيهية لعمليات التدخل في حالات العنف الجنساني في المجال الإنساني  • 
 )٢٠٠٤(مجموعة المواد المتعلقة بالتشرد الداخلي، التي وضعتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات  • 
 )٢٠٠٦(لات الكوارث الطبيعية المبادئ التوجيهية العملية لحقوق الإنسان في حا • 
 )٢٠٠٥(المبادئ التوجيهية المتعلقة باستخدام أداة للتقييم الذاتي  • 
 ) ٢٠٠٤( المترتبة على العقوبات الإنسانيةالمبادئ التوجيهية الميدانية لتقييم الآثار  • 
 )٢٠٠٣(روج للجهات الفاعلة في المجال الإنساني أثناء حالات التراع  الخاستراتيجية • 
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 المرفق السابع
 ية في الميدانمنسق الشؤون الإنسان  

 *العراق جمهورية أفريقيا الوسطى الاتحاد الروسي

 غينيا جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية إثيوبيا

 *كوت ديفوار *جمهورية الكونغو الديمقراطية إريتريا

 كولومبيا جورجيا أفغانستان

 *ليبيريا زمبابوي إندونيسيا

 ملديف سري لانكا *أنغولا

 نيبال *السودان أوغندا

 النيجر *سيراليون *بوروندي

 *هايتي الصومال تايلند

 الهند طاجيكستان تشاد

 
 .مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية :المصدر  

 .المنسق ونائب الممثل الخاص للأمين العام * 

 


	الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث

