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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال١١٣البند 
    نتائج مؤتمر قمة الألفيةمتابعة

 مذكرة من الأمين العام  
 
 ٢٠٠٥أقــر رؤســاء الــدول والحكومــات في الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  - ١
مــم المتحــدة لمعالجــة بأهميــة الخــبرة والمــوارد الفريــدة الــتي تخصــصها منظومــة الأ ) ٦٠/١القــرار (

ــة  ــالم بمختلــف منظمــات الأمــم    . المــسائل العالمي ــادة الع ــى   وأشــاد ق ــة عل ــة بالتنمي المتحــدة المعني
من خبرات ودراية كثيفة وعلـى مـا تقدمـه مـن مـساهمات لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة             لديها   ما

 .للألفية وغيرها من الأهداف الأوسع نطاقا
رورة الإفـادة مـن الإصـلاحات الجاريـة حاليـا الراميـة إلى       غير أن قـادة العـالم أقـروا بـض          - ٢

. تأمين وجود قطري للأمم المتحدة يتسم بفعاليـة وكفـاءة واتـساق وتنـسيق أكـبر وأداء أفـضل                  
الشروع في الأعمال الرامية إلى مواصـلة تعزيـز إدارة وتنـسيق الأنـشطة            ”د إلى   ودعوني بالتحدي 

ا أكثر فعالية في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا          التنفيذية للأمم المتحدة لكي تسهم إسهام     
واعتبر أن التحدي الرئيسي الذي ينطوي عليـه هـذا        . “للألفيةدوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية      

العمل يكمن في ميادين التنمية والمساعدات الإنسانية والبيئة، مـع أخـذ اـالات الـشاملة لعـدة                 
 .دامة وحقوق الإنسان في الاعتبارواة بين الجنسين والتنمية المستقطاعات المتمثلة في المسا

وبوضــع الترتيبــات اللازمــة لإعــداد الدراســة بــشكل ســريع ومركــز، ارتأيــت أن علــى   - ٣
منظومة الأمم المتحدة مواصلة التسريع من عجلة جهودهـا لـدعم البلـدان لتمكينـها مـن تحقيـق                   

، سـيتعذر عليـه     همَمـه بـشكل كـبير     حذ اتمـع الـدولي      إذ مـا لم يـش     . الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    
واعتبرت أنه لزمتنا المشورة الـتي جمعـت        . بلوغ مستوى ما تطمح إليه الأهداف الإنمائية للألفية       

 .جنبا إلى جنب النظرة السياسية الثاقبة رفيعة المستوى والمعارف في مجالي العمليات والإدارة
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 وهـم رئـيس وزراء باكـستان شـوكت عزيـز          ،حـاليين وطلبت من ثلاثة رؤسـاء وزراء        - ٤
، التـشارك في    ورئيسة وزراء موزامبيق لويزا دياز ديوغو ورئيس وزراء النرويج جتر ستولتنبرغ          

بالاتــساق علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة في مجــالات رفيــع المــستوى المعــني رئاســة الفريــق 
 رئــيس شــيلي الــسابق ريكــاردو لاغــوس وضــم الفريــق. التنميــة والمــساعدات الإنــسانية والبيئــة

: مكابا والشخصيات الدولية البارزة التاليـة     . ورئيس جمهورية تترانيا المتحدة السابق بنجامين و      
ــة غــوردن   ــر المالي ــراون وزي ــا العظمــى وأ  الم(ب ــشمالية ملكــة المتحــدة لبريطاني ــدا ال ــدير و) يرلن الم

 ـــوالتنفيــــــذي  ، ورئــيس )مــصر (العــشري .تمحمــد  ، الــسابقـةرئيـــــس مرفـــــق البيئـــــة العالميـ
والمــديرة العامــة الــسابقة لوكالــة  ) كنــدا( روبــرت غرينــهيل الوكالــة الكنديــة للتنميــة الدوليــة، 

ومفــــوض الاتحــــاد الأوروبي المعــــني بالتنميــــة ) الــــسويد(التعــــاون الإنمــــائي، روث جــــاكوبي 
 لوكالـة التنميـة الفرنـسية، جـان         والمـدير العـام   ) بلجيكـا (والمساعدات الإنسانية، لويس ميـشال      

ووكيلــة وزيــر الــشؤون الاقتــصادية والتجاريــة والزراعيــة في وزارة  ) فرنــسا(ميــشال ســيفيرينو 
)  الأمريكيـة الولايـات المتحـدة  (شـيران  . الخارجية في الولايات المتحدة الأمريكيـة، جوزيـت س      

 كمـال   ومـة الأمـم المتحـدة     ومثل منظ ). اليابان(ووزير الشؤون الخارجية السابق كيزو تاكيمي       
 .كعضوين بحكم منصبهما) السويد(ولنارت باج ) تركيا(درويش 

، وانـضم إلي رئيـسان مـن    ٢٠٠٦نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٩ورفع لي الفريـق تقريـره في     - ٥
رؤساء الفريـق، وهمـا رئـيس الـوزراء شـوكت عزيـز ورئـيس الـوزراء سـتولتنبرغ للإعـلان عـن                    

حاطة غير الرسمية التي عقدت للجمعية العامـة، وذلـك تحـت رعايـة              صدور التقرير في جلسة الإ    
 .رئيسة الجمعية العامة

 تحلـيلا واضـحا ومتوازنـا ومجموعـة مـن         “توحيـد الأداء  ”ويقدم تقريـر الفريـق المعنـون         - ٦
طموحة، يمكن أن تترك أثرا هاما وطويل الأمد علـى فعاليـة     كانت  لئن  التي   ،عمليةالتوصيات ال 
د علــى الــصعيد لتقريــر في مجــال التنميــة بــأن توح ــويوصــي ا. مــم المتحــدة وأهميتــهامنظومــة الأ

القطري كيانات الأمم المتحدة التي تتولى بشكل تام زمـام الأنـشطة القطريـة الـتي تنفـذها علـى                    
أن يدعمها هيكل تمويل معزز وأكثر تماسكا بغية زيادة فعالية تدخلات الأمم المتحـدة إلى حـد                 

تخاذ تدابير عملية ذات صلة بتقديم المـساعدات الإنـسانية وحمايـة البيئـة وتحقيـق                كما أن ا  . كبير
المساواة بين الجنسين وتقدم النساء سيعزز اتساق الـبرامج الـتي تنفـذها الأمـم المتحـدة ودوامهـا                   

واقترح الفريق أيضا تدابير معينة لتعزيز الاتساق المركزي في مجالات الإدارة والتمويـل             . وأثرها
 ذلـك، فـإن القـصد مـن         وعلاوة علـى  . نظام الأمم المتحدة الإنمائي   نظيم لا بد منها لتجديد      والت

العديـد مـن المقترحــات هـو ضـمان تكامــل وتعزيـز سياسـات الأمــم المتحـدة ودورهـا المعيــاري         
بطريقة أكثر فعاليـة بكـثير، ورفـع مـستوى توافـق هـذه الـسياسات وهـذا الـدور مـع مـا تؤديـه                           

دوار في مجــال العمليــات ومــع مــا تــستخدمه مــن هياكــل لتنفيــذ هــذه         الأمــم المتحــدة مــن أ  
 .العمليات
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وليسرني شديد السرور أن أحيل تقرير الفريق المرفق طيـه علـى الـدول الأعـضاء لكـي                   - ٧
وأحـث الجمعيـة العامـة علـى تأييـد          . تنظر فيـه، مـع تأييـدي الـشديد لمـا ورد فيـه مـن توصـيات                 

 .تنفيذها كذلك
 

 عملية التشاور  
 لتتـسنى لـه صـياغة مقترحـات         ، مـون  -أحيل تقرير الفريق أيضا إلى خلفـي، بـان كـي             - ٨

ين العــام وقــد يرغــب الأمــ. محــددة بــشأن الطريقــة الــتي ينبغــي أن تتبــع لتنفيــذ توصــيات الفريــق 
وفي هــذا . ه، في تقــديم تقريــر أكثــر تفــصيلا عــن توصــيات الفريــق  الجديــد، فــور تــسلمه مهام ــ

مـين العـام الجديـد العمـل علـى أن يبقـى مكتبـه منخرطـا في عمليـات                    الصدد، سأقترح علـى الأ    
 .الإشراف على تنفيذ ما ورد في التقرير وتنسيقه ومتابعته

ويتــضمن تقريــر الفريــق كمــا وفــيرا مــن التحلــيلات والتوصــيات ويغطــي العديــد مــن     - ٩
 تقريـر الفريـق     وعليه، سيكون من الضروري لبدء عملية من الحوار غير الرسمي بشأن          . االات

. التوصــل إلى فهــم مــشترك عــريض القاعــدة لمــا ورد فيــه مــن أهــداف ومحتويــات ومقترحــات   
وينبغي أن تشرك في المـشاورات جميـع الوفـود ومـسؤولون رفيعـو المـستوى مـن منظومـة الأمـم              
المتحدة ككـل، وإن أمكـن، مـسؤولون حكوميـون وموظفـون عـاملون علـى الـصعيد القطـري                    

من شأن هذا الأمر أن يتـيح اـال للاسـتماع إلى وجهـات نظـر مختلفـة وأن                   و. وخبراء آخرون 
 علــــى التوصــــيات وتبعاــــا يجعــــل أصــــحاب المــــصلحة، شــــأم شــــأن الآخــــرين، مطلعــــين

 .لها ومدركين
 في عمليــة التــشاور وصــنع حاسمــاوعلــى الــرغم مــن أن الجمعيــة العامــة ســتؤدي دورا   - ١٠

ــوا     ــرار بــشأن التوصــيات الحيويــة ال ــن صــناع       الق ــراك غيرهــا م ــه يلــزم إش ردة في التقريــر، فإن
. السياسات والجهات الفاعلـة في النقـاش لكـي يفهمـوا المقترحـات بمزيـد مـن العمـق وليتبنوهـا                    

وتشمل هذه العملية إجراء مشاورات داخل الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي واللجـان التابعـة                
وفي هذا الصدد، كنت قـد طلبـت        .  المتحدة له وهيئات الإدارة التابعة لمؤسسات منظومة الأمم      

من الرؤساء التنفيذيين لوكالات الأمم المتحـدة المتخصـصة وصـناديقها وبرامجهـا إحالـة التقريـر                 
 .دارة التابعة لها لكي تنظر فيهلى كل هيئة من هيئات الإإ

يرهـا  اموعـات الإقليميـة وغ    حاليا  ويمكن أيضا للمؤتمرات والاجتماعات التي تعقدها        - ١١
ويمكــن أن . قــشات غــير رسميــة بــشأن تقريــر الفريــقمنامــن اموعــات أن تتــيح فرصــا لإجــراء 

ــى كــل مجــال مــن اــالات          ــر ككــل أو تركــز عل ــاول التقري ــنظم هــذه الحــوارات بحيــث تتن ت
 .وينبغي انتقاء مشاركين من صفوف جميع أصحاب المصلحة المعنيين. المتخصصة الواردة فيه
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الحــوارات غــير الرسميــة هــذه بجلــسة رسميــة تعقــدها   /عمليــة المــشاوراتويمكــن تتــويج  - ١٢
ومـا أن تنتـهي هـذه العمليـة حـتى           . ٢٠٠٧الجمعية العامة بكامل هيئتـها في وقـت مـا مـن عـام               

يصبح في وسع رئيسة الجمعية العامة بدء مـشاورات في إطـار فريـق عامـل لكـي تنظـر الجمعيـة                      
 .ريق اعتماد قرار بشأن تقرير الفالعامة في

 بـشأن توصـيات      مـسهبة  قـشات مناكما ستجري وكالات الأمـم المتحـدة في مـا بينـها              - ١٣
ى الــصعيد الحكــومي الــدولي  بعمليــة النظــر الــتي خــضع لهــا تقريــر الفريــق علــالفريــق مــسترشدة

وســيكون هــذا الحــوار ضــروريا لأن تنفيــذ توصــيات الفريــق لــن يــستلزم دعمــا .  إياهــاومحترمــة
دول الأعضاء فحسب، بل أيضا تـوافر قيـادة جماعيـة وإدارة جماعيـة لزمـام              شديدا ودائما من ال   

ــة الأمــم المتحــدة    ــدة المقترحــة مــن    . الأمــور داخــل منظوم ــييرات العدي وسيقتــضي إدخــال التغ
وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها تبني نظرة أشمـل لمـا فيـه المـصلحة العامـة المتمثلـة في                    

 .منظمة أكثر اتساقاتحول الأمم المتحدة إلى 
 الفعـل الأولي الإيجـابي علـى    ن مبعثـا للأمـل الـشديد في نفـسي رد    وفي هذا الصدد، كـا    - ١٤

لمنظومـة   مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين     عمل الفريق الذي أبدي أثناء الـدورة الخريفيـة الـتي عقـدها              
لآفـاق المفتوحـة   اواعتـبرت رد الفعـل هـذا إشـارة إيجابيـة تعكـس       . الأمم المتحدة المعني بالتنسيق   

نظومــة ومــن الجلــي أن مؤســسات م.  الإصــلاحات اللازمــة علــى صــعيد المنظومــةأمامنــا لتنفيــذ
 . مستوى اتساق أعمالها وتنسيقها تحسينالأمم المتحدة تتشارك رغبة

 
 المضي قدما  

لقد قررت المضي قدما في تنفيذ بعض هـذه التوصـيات، خاصـة أن العديـد منـها يقـوم                - ١٥
الرؤسـاء التنفيـذيون لوكـالات الأمـم        بالفعـل   حات والمبادرات التي بدأ في تنفيـذها        على الإصلا 

 .المتحدة وصناديقها وبرامجها
وأولى هذه التوصـيات هـي إعـداد الـبرامج القطريـة التجريبيـة الخمـسة الموحـدة بحلـول                     - ١٦
تي تجـرب   وقد أعرب عدد من البلدان عن رغبته في أن يكون في عـداد البلـدان ال ـ               . ٢٠٠٧عام  

وبغيـة تحقيـق أقـصى      . فيها هذه البرامج، وإننا في صدد تحديد المعـايير المناسـبة لاختيارهـا بعنايـة              
قــدر مــن النتــائج، ســيلزمنا ضــمان تجريــب البرنــامج القطــري الموحــد في بلــدان تتفــاوت فيهــا     

 لهـا   مراحل التنمية، حيث تتوق وكالات الأمم المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا والجهـات الـنظيرة              
وإن بعض البلدان التي أعربت عن رغبتـها في أن          . للعمل معا للاضطلاع ذه العملية التجريبية     

تكون في عداد البلدان التي يجرب فيها البرنامج ستستفيد من التقدم الهائل الذي قـد أحـرز في                  
ــا        ــها وكفاء ــصعيد القطــري وفعاليت ــى ال ــساق أعمــال الأمــم المتحــدة عل ــز ات  وإن. مجــال تعزي

الاضطلاع ببرامج تجريبية دقيقة التـصميم والتنفيـذ اسـتنادا إلى مبـدأ تـولي البلـدان زمـام إدارـا                 
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سيشكل الأساس لمواصلة تطوير النهج المتمثل في توحيد أنشطة الأمم المتحدة وتوسـيع نطاقـه،               
ســتعراض لااات تــساعد علــى إجــراء المــداولات المقبلــة الــتي ســتتناول  ساهمإلى جانــب تــوفير مــ

تي ال ـ للأنشطة التنفيذية من أجـل التنميـة   شامل للسياسات الذي يجري مرة كل ثلاث سنواتلا
 .تنفذها منظومة الأمم المتحدة

أما اال الثاني الـذي سأمـضي في اتخـاذ خطـوات فيـه فهـو مجـال الممارسـات المعتمـدة             - ١٧
لنتــائج عــبر تنفيــذ  إذ يمكــن قطــع أشــواط كــبيرة في مجــال تحــسين الأداء وا  . في تــسيير الأعمــال

مجموعة التوصيات هذه الـتي تـستند بـشكل واضـح إلى العديـد مـن أوجـه التقـدم الـتي أحرزـا                        
وسـيكون مـن الـضروري الإسـراع        . بالفعل منظومة الأمم المتحدة في هذا اال وتمنحهـا زخمـا          

لــها في عــصرنة عمليــات تخطــيط المــوارد والمــوارد البــشرية والخــدمات المــشتركة والتقيــيم وجع  
متوافقة تماما، إذ أن هذه العمليات هي من العوامل الهامة التي تحفز الاتـساق في منظومـة الأمـم               

ــصدد الإشــارة إلى أن    . المتحــدة ــة بمكــان في هــذا ال ــة ومــن الأهمي ــة  اللجن رفيعــة المــستوى المعني
منها  مــن ضــ،بــالإدارة التابعــة لــس الرؤســاء التنفيــذيين تحقــق تقــدما حقيقيــا في مجــالات عــدة

الممارسات المعتمدة في مجـال إدارة المـوارد البـشرية والميزنـة علـى أسـاس النتـائج والموافقـة علـى                      
وسـتمنح  . ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ١ بحلـول    المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام       اعتماد  

 .توصيات الفريق زخما إضافيا لهذا الجهد الذي يبذل على صعيد المنظومة ككل
. والتوصية الثالثة التي سأنفذها تتعلق بمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين الـذي أتـولى رئاسـته                 - ١٨

فطُلــب مــن الــس إجــراء اســتعراض لطريقــة ســير أعمالــه في ضــوء الخــبرة الــتي اكتــسبها منــذ   
، بغـرض تحـسين أدائـه والاضـطلاع بمـسؤوليته في مجـال الاتـساق علـى                  ٢٠٠١تشكيله في عـام     

نــوقش هــذا الاســتعراض في دورة الــس الخريفيــة وقوبــل بترحيــب   و. صــعيد المنظومــة ككــل
ــع ــام لمنظمــة العمــل     . الجمي ــدير الع ــة الاســتعراض الم ــادة عملي ــى قي ــق عل ــة، خــوان  وواف  الدولي

 . التجارة العالمية، باسكال لامي العام لمنظمةسومافيا، والمدير
ها وبرامجهــا علــى بــذل ة وصــناديقوأحــث الرؤســاء التنفيــذيين لوكــالات الأمــم المتحــد - ١٩
 .في وسعهم لتنفيذ هذه التوصيات ما
في المـساواة بـين الجنـسين    هياكل تنفيذ التوصية الداعية إلى تعزيز عملية  وأخيرا، بدأت    - ٢٠
لكي يتسنى الإعراب بقوة واتساق عـن الآراء في قـضايا المـرأة في منظومـة الأمـم                   المتحدة   الأمم

هم بــشكل أفــضل في الجهــود العامــة الــتي تبــذل لتحقيــق    المتحــدة، الأمــر الــذي يمكــن أن يــسا  
وفي هـذا الـصدد، شـرعت في اتخـاذ          . الأهداف المتمثلة في المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة            

الخطوات اللازمة لطلب إنشاء وظيفة وكيل الأمين العام لشؤون المساواة بين الجنسين وتمكـين              
 في الأمـم المتحـدة بطريقـة متماسـكة ومعـززة، مـا أن                المساواة بـين الجنـسين      هياكل المرأة ليقود 

م تفاصيل هذا المقترح إلى الجمعيـة العامـة في          وستقد. لحكومية الدولية المعنية  توافق عليها الهيئة ا   
 . على تأييدهوأحث الدول الأعضاء. ٢٠٠٦نوفمبر /تشرين الثاني



A/61/583
 

6 06-62139 
 

العـام  موجهـة إلى الأمـين       ٢٠٠٦نـوفمبر   /تشرين الثـاني   ٩مؤرخة  رسالة    
لفريق رفيع المستوى المعني بالاتساق على نطـاق        الرؤساء المشاركين ل  من  

 منظومة الأمم المتحدة في مجالات التنمية والمساعدة الإنسانية والبيئة
  

لفريـق رفيـع المـستوى المعـني      ل“توحيـد الأداء ”تقريـر المعنـون    اليشرفنا أن نحيـل إلـيكم        
 .حدة في مجالات التنمية والمساعدة الإنسانية والبيئةبالاتساق على نطاق منظومة الأمم المت

ــر مجموعــة مــن التوصــيات للتغلــب علــى    يطــرح و  ــشتت التقري  لكــيالأمــم المتحــدة  ت
 تحقيـق   جهودها الرامية إلى  ، بشراكة حقيقية مع جميع البلدان في        توحيد أدائها تستطيع المنظومة   

 المتفـق عليهـا دوليـا، ولتلبيـة احتياجـات           ائية الإنم الأهداف الإنمائية للألفية وغيرها من الأهداف     
 .تلك البلدان

كشفت أبحاثنا ومشاوراتنا عن أن لمنظومة الأمم المتحدة مواطن قوة لكنها لـديها             قد  و 
  بـين الـسلام والأمـن      فهي أداة لا غنى عنـها في عـصر يـزداد فيـه الارتبـاط              . أيضا مواطن ضعف  

 لزيـادة الحاجة تدعو إلى القيام بإصـلاحات جريئـة         غير أن   . والتنمية المستدامة وحقوق الإنسان   
فمـن شـأن   . والمتعاظمـة فعالية الأمم المتحدة في تنفيـذ ولايتـها والتـصدي للتحـديات المـستجدة             

توحيد أداء المنظومة بقدر أكبر أن يقوي جانب الأمـم المتحـدة ويعـزز قـدرا علـى الاسـتجابة           
ستخدام مواردها وخبراا على الوجه الأمثـل       كما من شأن إعادة تشكيل المنظومة لا      .وفعاليتها

الأمـم المتحـدة وعملـها في       يعلـي مـن صـوت        أن   الاحتياجات والمطالـب القطريـة    من أجل تلبية    
ــة    ــسانية والبيئ ــساعدة الإن ــة والم ــد    و. مجــالات التنمي ــم المتحــدة، بع ــب  بإمكــان الأم ــادة ترتي إع

 .من مجموع عناصرها بكثير أن تصبح أهم -  عن طريق توحيد أدائها- هاأوضاع
وتــشمل مقترحاتنــا وضــع إطــار لهيكــل موحــد ومتــسق للأمــم المتحــدة علــى الــصعيد     
ويقابل تلك المقترحـات مزيـد مـن الاتـساق في مجـالات الإدارة والترتيبـات التمويليـة                   . القطري

ــصعيد المركــزي   ــى ال ــة عل ــا دعــت     . والتنظيمي ــة كلم ــات القائم ــد الكيان ــد ســعينا إلى توحي وق
 المزيـة النـسبية      وتحـدد مقترحاتنـا    .لى ذلك، وإزالة ما لا يلـزم مـن ازدواجيـة وتنـافس            الضرورة إ 

وقمنـا بـصياغة آليـات مـن        . في جميع االات   للمؤسسات وطبيعة المهام والأدوار والمسؤوليات    
شــأا الــتمكين مــن اتــساق الــسياسات واســتراتيجيات لتحــديث ممارســات العمــل مــن أجــل     

وجددنا التزامنا بتنفيـذ مبـادئ الممارسـات الـسليمة للتبرعـات متعـددة              . ةتحسين الأداء والمساءل  
الأطراف، وكفالة التمويل الكافي والمستديم والمضمون للمؤسسات التي ترفع مـستوى كفاءـا            

 .وتحقق النتائج المتوخاة
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ــر    ــرغم مــن     ويؤيــد جميــع أعــضاء الفريــق التقري ويتفقــون عمومــا مــع نتائجــه، علــى ال
ويمكننا أن نؤكد لكم، اسـتنادا إلى مـا أجرينـاه           .  نظرهم بشأن بعض المسائل    اختلاف وجهات 

مــشاورات مستفيــضة، بــأن هنــاك جهــات هامــة تؤيــد كــل مقتــرح مــن مقترحــات  عمليــة مــن 
ــق ــذها، ســيقويان جانــب      . الفري ــة وتنفي ونعتقــد أن التعامــل مــع توصــياتنا كمجموعــة متكامل

 أداء الدور المحوري المتـوخى لهـا في الوثيقـة الختاميـة     منظومة الأمم المتحدة، ويجعلاا أقدر على     
 .٢٠٠٥لعام لمؤتمر القمة العالمي 

ا وعلى الرغم من أن تقريرنا موجـه إلـيكم، فـإن العديـد مـن توصـياتنا سـتتطلب التزام ـ         
.  ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة ككل واتخاذهم الإجراءات اللازمـة         الحكومات رؤساء   من

مزيـد مـن الاتـساق في       مـن أجـل     والعمـل   في الآراء    تحقيق ما يلزم من التوافـق        فلن يمكننا واقعيا  
التـزام الأمـين العـام الجديـد        ، بالإضـافة إلى     منظومة الأمم المتحدة إلا عن طريق دورهم القيادي       

 .بذلك
في هـذا العمـل، ونـود الإعـراب عـن شـكرنا             لقد كان من دواعي اعتزازنـا أن نـشارك           

نـود الإعـراب عـن بـالغ احترامنـا          كمـا   . ينا للإشراف على هذه الدراسة    للثقة التي وضعتموها ف   
 .وشكرنا الجزيل لجميع أعضاء الفريق، الذين أدوا هذا العمل الهام بكل التزام وحماس وإبداع

عـدنان أمـين،   ، الـسيد  وتلقينا الدعم في أداء عملنـا مـن أمانـة يترأسـها المـدير التنفيـذي               
الاستفادة من خبرم الواسعة ومعارفهم القيمة وآرائهـم       بتفانون  الذي سمح لنا هو وموظفوه الم     

ونحن ممتنون لتفانيهم وعملـهم الـدؤوب،       . الحكيمة خلال مداولاتنا وفي الفترات الفاصلة بينها      
 . لنا بإتمام عملنا في الموعد المحددمما سمح

 
 عزيزشوكت ) توقيع(
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 رئيسة وزراء موزامبيق
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لــو تعمقنــا في الأمــر لوجــدنا أن وراء تعــدد الــدول والأمــم والأفكــار واللغــات قاسمــا     
لذلك فإن مهمة الأمم المتحدة في القـرن المقبـل هـي           . مشتركا هو مصير كل إنسان ذي حاجة      

 .تلبية تلك الاحتياجات
 ،عنانمة الأمين العام، كوفي كل

 بمناسبة تسلمه جائزة نوبل
 

 وعودنا، بـل مـدى خـدمتنا لمـصلحة          مقدارالمقياس الحقيقي لنجاح الأمم المتحدة ليس        
 .من هم في أشد الحاجة إلينا

 ، مون-كي  بان ،كلمة الأمين العام المنتخب
 انتخابهقبول  بمناسبةأمام الجمعية العامة 
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 توحيد الأداء  
فريق رفيع المستوى المعني بالاتساق على نطاق منظومة الأمم المتحـدة في        التقرير    

 مجالات التنمية والمساعدة الإنسانية والبيئة
 

 موجز 
ــادة العــالم    ــشأ ق ــدة، هــي الأمــم      عامــا٦٠بــل قأن مؤســسات متعــددة الأطــراف جدي

صرهم واقتناعـا منـهم بـأن       المتحدة وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي، لمواجهـة تحـديات ع ـ          
 .التعاون الدولي أفضل طريقة للتغلب على التحديات المطروحة في عالم ما بعد الحرب

فيـه  واليوم، نواجـه نحـن أيـضا تحـديات كـبرى مردهـا إلى أننـا نعـيش في عـصر يـشهد                         
ومــع تزايــد . العــالم تغــييرات لم يــسبق لهــا مثيــل لا مــن حيــث ســرعتها أو نطاقهــا أو حجمهــا  

، أصــبحنا أكثــر عرضــة لفــوارق اجتماعيــة واقتــصادية حــادة   بــين مختلــف أنحــاء العــالم رابط التــ
ــة ــدهور   . ومتعاظم ــر وت ــؤدي الفق ــة وي ــف البيئ ــة وتخل ــدم    التنمي ــة وع ــة المناع إلى اســتفحال قل

تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والأهـداف الإنمائيـة        يـشكل   و. الاستقرار، مما يـضر بنـا جميعـا       
 في العـالم    زدهـار الاقتـصادي   الاسـتقرار و  الاعليهـا دوليـا ركيـزة أساسـية لتحقيـق           الأعم المتفـق    

 .أجمع
ــة        ــة للألفي ــداف الإنمائي ــة في صــياغة الأه ــالغ الأهمي ــم المتحــدة دورا ب ــد أدت الأم . وق

وعليها الآن أن تتخذ الإجراءات اللازمة لتحقيق هذه الأهداف وغيرها من الأهداف الإنمائيـة              
 بـدون غير أنه لن يكـون بمقـدور الأمـم المتحـدة،     . في تنفيذ خططها الوطنية دعم الحكومات   لو

ــدة المــدى، أن تفــي بوعودهــا     ــها المــشروعة في  وتحــافظإصــلاحات طموحــة وبعي  علــى مكانت
لأمـم المتحـدة،    ل  الفريدة مـن نوعهـا     شروعيةالموعلى الرغم من    . صميم النظام متعدد الأطراف   

ضــعها كجهــة فاعلــة محوريــة في النظــام متعــدد الأطــراف  بمــا في ذلــك عالميــة عــضويتها، فــإن و
، أكثــر مــن أي جهــة أخــرى، آمــال مخيبــة بــذلك عــدم التركيــز علــى النتــائج، بــسبب يــضعف

 .الفقراء والمستضعفين
 المعقود في نيويورك زخما جديـدا للحاجـة إلى          ٢٠٠٥  لعام وأعطى مؤتمر القمة العالمي    

يع المستوى المعني بالاتساق على نطاق منظومـة الأمـم          ل الفريق رف  وعم. إصلاح الأمم المتحدة  
المتحدة في مجالات التنمية والمساعدة الإنسانية والبيئة، بمبادرة من الأمين العام، لمدة تزيد علـى               

ــرن الحــادي       لدراســة ســتة أشــهر   ــم المتحــدة لتحــديات الق ــصدي الأم ــة لت ــر الطــرق فعالي أكث
 .والعشرين الإنمائية والبيئية والإنسانية



A/61/583  
 

06-62139 11 
 

وقــد اضــطلعنا بتقيــيم واف لمــواطن قــوة وضــعف منظومــة الأمــم المتحــدة، عــن طريــق  
نـثني علـى الأمـم المتحـدة     نحـن  و. إجراء مشاورات مع أصحاب المـصلحة في جميـع أنحـاء العـالم        

بوصفها قوة لا غنى عنها للدفع بالخطاب المتعلق بالتنمية البـشرية إلى الأمـام عـن طريـق تحديـد                  
لأهداف الإنمائية للألفية وغيرهـا مـن الأهـداف الإنمائيـة المتفـق      ا يدعماء عالمي وتحقيق توافق آر  

 للكـوارث   والتصدي بسرعة عليها دوليا؛ وأداء دور ريادي في وضع مفهوم التنمية المستدامة؛           
وتواصـل منظومـة الأمـم المتحـدة أيـضا      . الإنسانية؛ وتعبئة الجهود الدولية من أجل حمايـة البيئـة   

اجتماعــات، وتوليهــا وضــع قواعــد عقــد مــسؤولة عــن الــدعوة إلى هري كجهــة أداء دور جــو
 علــى الــصعد العالميــة والإقليميــة والوطنيــة  تنفيــذهاومعــايير وإســدائها المــشورة للبلــدان بــشأن  

 .والمحلية
وضعف أعمـال الأمـم المتحـدة في مجـالي التنميـة            تشتت  غير أننا وقفنا أيضا على مدى        

ــة في الكــثير مــن ا  ــانوالبيئ ــل غــير المــضمون    إذ أن. لأحي ــة الإدارة والتموي ــاءة وفعالي  عــدم كف
.  في عدم اتساق السياسات والازدواجية وعدم الفعالية التنفيذية علـى نطـاق المنظومـة              يساهمان

ويعرقــل التنــافس علــى التمويــل وتوســع مهــام البعثــات وممارســات العمــل الباليــة التعــاونَ بــين   
 .المؤسسات
ويمكـن  . المنظومـة تـشتت    لتقريرنا هو توحيد الأداء والتغلب علـى         والموضوع الرئيسي  

ــؤدي ت ــة ،وصــياتناأن ت ــا مجموعــة متكامل ــة عمــل الأمــم    ، باعتباره ــيير جــذري في طريق  إلى تغ
ويمكـن لتنفيـذ التوصـيات أن       . وفي كـل منطقـة وكـل بلـد علـى حـدة            المتحدة على صعيد المقر     

داخــل  المتوخــاة اءة والمــساءلة وتحقيــق النتــائجيــؤدي إلى مزيــد مــن التركيــز علــى الأداء والكف ــ
ومـن شـأن هـذه     . إعلاء صـوا  و منظومة الأمم المتحدة، وكذلك إلى تعزيز دور البلدان النامية        

 .التغييرات أن تكفل وتعزز مكانة الأمم المتحدة في صميم النظام متعدد الأطراف
 ات الاسـتراتيجية   التوجيه ـ علـى أسـاس     الواضـحة  وقد وضعنا مجموعـة مـن التوصـيات        
 : التاليةالخمسة

 وتوحيد أنشطة الأمم المتحدة، وفقـا لمبـدأ التملـك القطـري، علـى جميـع       اتساقكفالة   • 
 ).القطرية والإقليمية وعلى صعيد المقر(الصعد 

وضع الآليات الإداريـة والتنظيميـة والتمويليـة المناسـبة للـتمكين مـن التوحيـد ودعمـه،               • 
 .بما يخصص لها من تمويلمم المتحدة ونتائجها وربط أداء مؤسسات الأ

نظومـة  المالإصلاح الشامل لممارسات العمل في منظومة الأمـم المتحـدة لكفالـة تركيـز                • 
على النتائج وقدرا على الاسـتجابة للاحتياجـات وتحقيقهـا للنتـائج المتوخـاة، بمقـدار                

 .مساهمتها في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية
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 وتنفيـذه   “أمـم متحـدة واحـدة     ” إتاحة مزيد من الفرص الهامة لتوحيـد برنـامج           كفالة • 
 .دراسته بصورة متعمقةبفعالية عن طريق 

التنفيــذ مــع تفــادي ســوء التخطــيط والتــسرع، اللــذان مــن شــأما إضــعاف التعجيــل ب • 
 .دوام التغيير وفعاليتهإمكانية 

تاج الأمم المتحدة إلى التغلـب علـى         مفهوم رئيسي في هذا التقرير، إذ تح       “الوحدة” و 
ها عـن طريـق تعزيـز التزامهـا بالعمـل معـا علـى تنفيـذ اسـتراتيجية واحـدة،               ئد أدا يوتوحتشتتها  
ــة في   .  مجموعــة واحــدة مــن الأهــداف وتحقيــق ــا بتوصــيات طموحــة وواقعي نفــس وقــد خرجن
وفي كـل  ،  علـى صـعيد المقـر    المؤسسات  بإمكاا إحداث تغيير جذري في طريقة عمل       الوقت،

، وذلك لتمكين الأمم المتحدة من تحقيـق إنجـازات تفـوق مـا يحققـه      منطقة وكل بلد على حدة 
 .كل عنصر من عناصرها على حدة

وجوهر رؤيتنا هو توحيد أداء الأمـم المتحـدة في مجـالات التنميـة والمـساعدة الإنـسانية           
 بــين ، والإقليميــة والعالميــة علــى الــصعد القطريــة،والبيئــة، مــن أجــل الجمــع بمزيــد مــن الفعاليــة 

نـسيقية ودور الـدعوة الـذي    الخبرات المعيارية والتحليلية للأمم المتحـدة، وقـدراا التنفيذيـة والت          
وينبغي للدول الأعضاء تشكيل هياكـل الإدارة والإطـار التمـويلي وممارسـات العمـل               . تقوم به 

 .على نحو يحقق هذا الغرض
 للتنمية على الصعيد القطري “أمم متحدة واحدة”وضع برنامج   

 علـى الـصعيد القطـري، يـضم قائـدا           “أمـم متحـدة واحـدة     ”نوصي بإنشاء برنامج     
 .واحدا، وبرنامجا واحدا، وميزانية واحدة ومكتبا واحدا عند الاقتضاء

، وتنفـق   تابعة لهـا   وكالات   ١٠يضم ثلث البرامج القطرية للأمم المتحدة ما يزيد على           
.  أقـل مـن مليـوني دولار      ، في ثلـث تلـك الـبرامج تقريبـا         ،الأمم المتحـد  كل وكالة من وكالات     
 علـى توحيـد جميـع الأنـشطة البرنامجيـة للأمـم             “أمـم متحـدة واحـدة     ”ويجب أن يقـوم برنـامج       

  أن ينـشئ    البلـد المعـني    وعلـى . المتحدة علـى الـصعيد القطـري، إذا رغـب البلـد المعـني في ذلـك                
ويتطلــب التنفيــذ الفعــال للبرنــامج وضــع . لوطنيــة الخاصــةالبرنــامج ويتملكــه، وفقــا لأولوياتــه ا

 .إطار واحد للميزانية
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 على الصعيد القطري قائدا واحدا يختـار        “أمم متحدة واحدة  ”وتتطلب إدارة برنامج     
ــه الــسلطة     ــار علــى أســاس   . اللازمــةمــن ضــمن المنــسقين المقــيمين وتخــول ل ــتم هــذا الاختي وي

ــامج الأمــم المتحــدة    الاســتحقاق والمنافــسة المفتوحــة بوض ــ وح أمــام مرشــحين مــن خــارج برن
وينبغي تغيير دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لكفالـة تملـك           . الإنمائي ومنظومة الأمم المتحدة   

اتـساق  أنـشطته التنفيذيـة علـى تحقيـق     إذ عليـه تركيـز   . المنظومة ككل لنظـام المنـسقين المقـيمين    
دة القطــري، وتعزيــز أنــشطته التنفيذيــة في هــذين الــسياسات وتحديــد وضــع فريــق الأمــم المتح ــ

االين، والانسحاب من السياسات المنصبة على كل قطاع على حدة وأنـشطة بنـاء القـدرات           
 .التي تنفذها كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة

 بحلـول عـام     “أمـم متحـدة واحـدة     ” برامج قطرية في إطار برنـامج        ٥نوصي بتنفيذ    
، إذا كانــت ٢٠٠٩ا قطريــا في نفــس الإطــار بحلــول عــام   برنامجــ٢٠، و ٢٠٠٧

ــا بحلــول عــام  ٤٠نتيجــة الاســتعراض مرضــية، و   ــا قطري ، وجميــع ٢٠١٠ برنامجي
 .٢٠١٢البرامج الأخرى، حسب الاقتضاء، بحلول عام 

  على صعيد المقر-أمم متحدة واحدة للتنمية 
 القطريــة للأمــم نوصــي بإنــشاء مجلــس للتنميــة المــستدامة للإشــراف علــى الــبرامج  

 . الواحدةالمتحدة
لـبرامج القطريـة للأمـم       ا لىإ إلى مجلـس تنـسيقي لتقـديم خـدمات الرقابـة             ةوهناك حاج ـ  
 علـى صـعيد المنظومـة وضـمان التنـسيق ورصـد أداء              الاتـساق  لتـوفير ، خاصـة     الواحـدة  المتحدة

لأمــم المتحــدة ونقتــرح دمــج الاجتماعــات المــشتركة القائمــة بــين برنــامج ا   .الأنــشطة العالميــة
الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للـسكان وصـندوق الأمـم المتحـدة للطفولـة وبرنـامج الأغذيـة            

 مة، الذي سـيكون مـسؤولا    لتنمية المستدا االعالمي في هذه الهيئة الاستراتيجية للرقابة، أي مجلس         
 .أمام الس الاقتصادي والاجتماعي

ية تمثل من الدول الأعضاء قائمـة علـى تمثيـل           وينبغي أن يتألف الس من مجموعة فرع       
وســيكون الــس  .صــوايعلــى  مــشاركة البلــدان الناميــة و أن يعــززجغــرافي عــادل، ويجــب  

 وتقييم أدائـه    الأموال، وتخصيص   ةالواحد  البرنامج القطري للأمم المتحدة    مساندةمسؤولا عن   
 أن اوعلـى الـس أيـض    .إلى الأمـام برنـامج  شمول بالبلـد الم ـ الفي دفع الأهداف المتفق عليها مع 

ــه التنــسيق والتخطــيط المــشترك بــين جميــع       يحــتفظ بنظــرة اســتراتيجية عامــة عــن النظــام لتوجي
 .الصناديق والبرامج والوكالات، ولرصد أوجه التداخل والفجوات
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أنـشطة الأمـم    ب الاضـطلاع  ته للتنمية، مـسؤولي   وصي بأن يعين الأمين العام منسقا     ن 
 .ائية والمساءلة عنهاالمتحدة الإنم

ويجـب أن   . للأمـم المتحـدة  وينبغي أن يقوم مدير البرنامج الإنمائي بدور منـسق التنميـة   
 مـن فريـق تنـسيق       ا أمام الـس وأن يكـون مـدعوم         مسؤولا  للأمم المتحدة  يكون منسق التنمية  

برة مـأخوذة   رفيع المستوى مؤلف من رؤساء الوكالات الإنمائية الرئيسية وأمانـة عامـة ذات خ ـ             
 اويتطلـب تطـور دور البرنـامج الإنمـائي بوصـفه مـدير       .مـن جميـع أنحـاء منظومـة الأمـم المتحـدة      

هـام  الملنظام المنسق المقيم إنشاء مدونة للسلوك وفاصل وقائي بين أنـشطته التـشغيلية المعممـة و               
 .خرىالأ

 نوصــي بــأن ينــشئ الأمــين العــام فرقــة عمــل مــستقلة للاســتمرار في الــتخلص مــن  
الازدواجيـــة داخـــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة وتوحيـــد كيانـــات الأمـــم المتحـــدة،  

 .الحاجة عند

ــن الوكــالات          ــم المتحــدة لأن بإمكــان الكــثير م ــان واحــد للأم ــدعو إلى كي نحــن لا ن
المختلفــة أن تــؤدي علــى أفــضل وجــه دورهــا الحيــوي المتمثــل في تــوفير المنــافع العامــة العالميــة     

 وتعزيـز أفـضل الممارسـات وإنـشاء قواعـد ومعـايير عالميـة بالعمـل                 وخدمات الدعوة والبحوث  
 .كل على حدة في القطاع الخاص ا

 المتداخلـة   المهـام ولكن من الواضح أن منظومة الأمم المتحدة تعاني من عدد كـبير مـن                
 وينبغي لفرقة عمل مستقلة أن ترسـم  .وأوجه الخلل في التنسيق وعدم اتساق السياسات العامة

 الخطـوط الكـبرى لـلأدوار الـتي تقـوم ـا صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاـا                       حبوضو
ويجـب أن تقـدم توصـيات     .المتخصصة وكياناا الإقليمية، بما فيها الأمانة العامة للأمم المتحدة

 العمـل أن  فرقـة وعلـى   .ملموسـة لـدمج أو توحيـد المهـام المزدوجـة وضـمان تكامـل الولايـات        
لمراحـل التنفيـذ     إلى الأمـين العـام، مـع توصـيات واضـحة             ا تقريـر  ٢٠٠٧  عـام  ايةتقدم بحلول   

وبإمكان هذه العملية أن تحرر كمية كـبيرة مـن الوفـورات الـسنوية، ربمـا بنـسبة تنـاهز                 . الأولى
وينبغي إعـادة   .  في المائة في السنة؛ وينبغي تقييم المبلغ الدقيق بتحليل استعراض فرقة العمل            ٢٠

 .الواحدة  في البرامج القطرية للأمم المتحدةالكفاءةورات استعمال وف

 التمويل القائم على النتائج والأداء والمساءلة

نوصي بإنشاء آلية تمويل تستند إلى الأهداف الإنمائية للألفية لتقـديم تمويـل متعـدد        
السنوات إلى البرامج القطرية للأمم المتحدة الواحدة وكذلك إلى الوكالات ذات      

 .داء الجيدالأ
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إذا أُريــد للأمــم المتحــدة أن تعمــل بمزيــد مــن الاتــساق والفعاليــة، ســواء علــى الــصعيد  
ــالأمــوالالقطــري أو العــالمي، ينبغــي إدخــال تغــييرات كــبيرة علــى طريقــة إدارة       ا يقــدمهتي ال

ا  ولا يمكــن التنبــؤ ــبعيــد إلى حــد مــشتتةفأنمــاط التمويــل الحاليــة في الأمــم المتحــدة  .المــانحون
. ، مما شـجع الازدواجيـة وانعـدام الفعاليـة          لأغراض معينة  ومقيدة بأكثر مما يلزم من التخصيص     

، ويحــد ذلــك مــن قــدرة الأمــم المتحــدة والــبرامج القطريــة علــى اتخــاذ قــرارات اســتراتيجية          
 . والملكية القطرية الأطرافيقوض مبادئ تعددية كما

ــداف       ــستند إلى الأه ــدة ت ــل جدي ــة تموي ــانحين    وســتوفر آلي ــل الم ــة لتموي ــة للألفي الإنمائي
ــم المتحــدة    (التطــوعي  ــن منظمــات الأم ــام والخــاص وم ــويلا) الع ــبرامج   تم ــسنوات لل ــدد ال  متع

وسـيقوم مجلـس التنميـة      . القطرية للأمم المتحدة الواحدة وكذلك للوكـالات ذات الأداء الجيـد          
 اوينبغـي أيـض   .كـن تحديـدها  وتكون مساهمات المانحين تطوعية ويم. المستدامة بإدارة هذه الآلية

أن يتوافر تمويل إضافي يستخدم الس بشأنه القدرة التمييزية لمكافأة مقار الـصناديق والـبرامج               
. والوكالات المتخصصة ذات الأداء الجيد ولتمويل الثغرات والأولويـات البرنامجيـة في المنظومـة      

نحـث الجهـات المانحـة علـى المـساهمة       وليبلغ الأثر مـداه في دفـع الأولويـات القطريـة إلى الأمـام،               
 .بتمويل متعدد السنوات وعلى أن تخفض بشكل كبير تخصيص الموارد المالية لأغراض معينة

 نوصي بأن تتلقى منظمات الأمم المتحدة التي تلتزم بالإصلاح وتبرهن عليه تمويلا            
 .متعدد السنوات كاملا اأساسي

دد الـسنوات الموحـد للبرنـامج القطـري للأمـم           وينبغي للمانحين أن يؤيدوا التمويل متع      
وسـيبرهن   .المتحدة الواحدة والميزانيـات الأساسـية لكيانـات الأمـم المتحـدة الملتزمـة بالإصـلاح               

 .المانحون بأعمالهم أن التمويل والأداء مرتبطان بالنتائج والإصلاح

ــى الأولو       ــز علـ ــادة التركيـ ــسنوات لزيـ ــددة الـ ــل متعـ ــر التمويـ ــن إدارة أطـ ــات ويمكـ يـ
وينبغــي تنــسيق دورات تمويــل صــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا لتيــسير التنــسيق  .الاســتراتيجية

ويجــب اســتعراض الميزانيــات المقــررة      .الاســتراتيجي العــام للعمــل البرنــامجي للأمــم المتحــدة     
للوكــالات المتخصــصة لــضمان حيازــا مــا يكفــي مــن المــوارد الأساســية لأداء المهــام المتعلقــة    

 .اا الاستراتيجيةبولاي

فالتمويـل   .وهناك تـرابط وثيـق بـين أداء منظمـات الأمـم المتحـدة وتمويلـها ومـساءلتها         
يجب أن يتبع الأداء ويكافئ النتائج سواء للـبرامج القطريـة للأمـم المتحـدة الواحـدة أو لتمويـل                    

والواقـع   .ائج تحـسين النت ـ بلوليس الغرض من ربط التمويل بالأداء هو تخفيض التمويل  .المقار
 في الاســتعمال الفعــال للمزيــد مــن ا مهمــا متحــدة أكثــر فعاليــة يمكــن أن تكــون شــريكاأن أممــ

ولا ينبغي أن يدفع ثمن سوء الأداء بتخفيض تمويل الأمـم المتحـدة في           .المساعدة الإنمائية الرسمية  
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 وهـي  وسـتكون منظومـة الأمـم المتحـدة بعـد إصـلاحها       .البلـدان ولكـن بـالإدارة والمؤسـسات    
 . المعونةللحصول على المزيد منتظهر نتائج محسنة في مكانة أفضل 

ــة المــستدامة، بمــساعدة وحــدة خاصــة للتمويــل والأداء في مجــال       وينبغــي لــس التنمي
التنمية في أمانتها العامة، أن ينشر التقييمات الداخلية لإنفـاق منظومـة الأمـم المتحـدة وأدائهـا،                  

لمجلــس أن لن كــالـصناديق والــبرامج والوكــالات، الـتي يم  دى فــرا عــن تقييمـات خطــط  فـضلا 
وينبغي قياس أداء منظمات الأمم المتحـدة في دفـع الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                 .يصل إليها 

وستـساعد هــذه التقييمـات علــى اتخــاذ قـرارات التمويــل، سـواء مــن جانــب      . إلى الأمــامادولي ـ
ــذين  ــة التمويــل   مــساهمات مباشــرة أ يقــدمونالمــانحين ال ــةو مــن خــلال آلي لأهــداف ل التقديري

 .لمجلس كما سبقت مناقشة ذلك أعلاهستتاح لالإنمائية للألفية التي 

 الـتي سـيقودها الأمـين       ،وينبغي أن تنفذ على وجه العجلة عملية التحديث والإصـلاح          
ــام ــش     . في ممارســات الأعمــال ،الع ــوارد الب ــوارد والم ــات تخطــيط الم رية وينبغــي أن تحقــق عملي

والخـدمات المــشتركة والتقيـيم التوافــق التــام بوصـفها المحركــات الرئيـسية للاتــساق في منظومــة     
كون هنـاك المزيـد مـن الفـرص لتنقـل المـوظفين واتفـاق علـى صـعيد          يويجب أن  .الأمم المتحدة

 عن تقييم مستقل علـى نطـاق منظومـة الأمـم            المنظومة بشأن الإدارة على أساس النتائج، فضلا      
ويجــب أن تغتــنم الأمــم المتحــدة بانتظــام فــرص  . مــشتركةمعــايرةة ومنــهجيات تقيــيم والمتحــد

 .توسيع الخدمات المشتركة

ــة         ــادرة علــى رؤي ــبرامج والجهــات المانحــة ق ــشملها ال ــدان الــتي ت ويجــب أن تكــون البل
ومقارنــة تكــاليف التنفيــذ العامــة الحقيقيــة مــن خــلال اعتمــاد ونــشر تكــاليف متــسقة لــلإدارة    

 .تب الخلفيوالمك

لتعزيز الشفافية والمساءلة، نوصي بإنشاء نظام تقييم مشترك للأمم المتحدة بحلول            
 .، على أساس منهجية تقييم مشتركة٢٠٠٨عام 

 المساعدة الإنسانية

 الكـوارث   حـالات للأمم المتحدة دور فريد من نوعه وريادي يجب أن تقوم بـه في      
 :زيز هذا الدور بما يليونوصي بزيادة تع. والطوارئ الإنسانية

نيــة والمنظمــات غــير الحكوميــة،  تعزيــز التنــسيق بــين الأمــم المتحــدة والحكومــات الوط  • 
فيهــا الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، مــن خــلال ــج    بمــا
 لإقامــة أدوار رياديــة في تقــديم مــساعدة محــددة مــن قبيــل المــأوى والميــاه   “عنقــودي”

  .ة، الخوالأغذي
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 لتيــسير تــدفق  كــاملاتمويــل الــصندوق المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ تمــويلا  • 
  .الأموال بشكل أسرع وأكثر فعالية استجابة للكوارث

 .اإيضاح ولايات الأمم المتحدة فيما يتعلق بالمسؤولية عن المشردين داخلي • 

المبكـر والاسـتراتيجيات والآليـات    المزيد من الاستثمار في الحـد مـن المخـاطر والإنـذار       • 
 .الإبداعية لتقديم المساعدة في حالات الطوارئ

قيادات أكثر قوة وتمويل أسرع وتعاون أفضل في المرحلة الانتقالية لما بعـد الـصراعات                • 
وما بعد الكوارث، مع دور ريادي واضح لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بعـد تقلـص                

 .التنسيق الإنساني

 الحكوميــةيم واســتعراض دوريــان لأداء وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير   تقيــ • 
 .المشاركة في المساعدة الإنسانية

 البيئة

ــة       ــشأن البيئ ــة ب ــد اتخــاذ إجــراءات عاجل ــشكل متزاي ــة تفــرض ب ــاك حال ــا  . هن ــا م فغالب
 البيئـي   ولكـن التـدهور   . وضعت الأولويـات البيئيـة في بمعـزل عـن أولويـات التنميـة الاقتـصادية               

العالمي، بما فيه تغير المناخ، ستكون له آثار اقتصادية واجتماعية وخيمة تؤثر علـى قـدرة العـالم                  
وبمــا أن الآثــار عالميــة ويــشعر ــا الفقــراء بــشكل غــير . علــى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

يـز قابليـة    متناسب، فإن هناك حاجة عاجلة إلى اتخاذ إجراءات متعـددة الأطـراف ومنـسقة لتعز              
 .الاستدامة البيئية

 لتحسين فعالية الأنـشطة     انوصي بتعزيز الإدارة البيئية الدولية وجعلها أكثر اتساق        
 .الأمم المتحدة وإجراءاا المستهدفةمنظومة البيئية في 

نوصي بأن يكلف الأمين العام، كأساس لإصلاحات ـدف إلى تحـسين الاتـساق              و 
تقييم مستقل للإدارة البيئيـة الدوليـة داخـل منظومـة           على صعيد المنظومة، بإجراء     

 . اة المتصلاتالأمم المتحدة والإصلاح

 وإعطائه سلطة حقيقيـة بوصـفه       للبيئة برنامج الأمم المتحدة     برفع مستوى نوصي  و 
 .عماد السياسات البيئية في منظومة الأمم المتحدة

ة بمزيـد مـن الفعاليـة    أن تتعـاون كيانـات الأمـم المتحـد     ب ـونوصي علاوة على ذلـك       
 مكرســة لــذلك ةبــشأن الأســاس المواضــيعي ومــن خــلال الــشراكات، مــع وكال ــ  

 .المركز في
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ويجب تعزيز المرفق البيئي العالمي، بوصفه الآلية المالية الرئيسية للبيئـة العالميـة، لمـساعدة        
ــاء قــدراا   ــة علــى بن ــادة كــبيرة في المــوارد    .البلــدان النامي لمواجهــة فيجــب أن يحــصل علــى زي

 .التحديات التي يطرحها تغير المناخ ومسائل بيئية أخرى

لبلـدان علـى    ل من التوصيات للتأكد من مساعدة الأمـم المتحـدة           ا عدد اوقد قدمنا أيض   
 الهيكــلتعمــيم المنظــور البيئــي في اســتراتيجياا وإجراءاــا، ورفــع مركــز التنميــة المــستدامة في   

طة القطريــة، وتحقيــق التــوازن الــلازم بــين أعمــدة التنميــة   المؤســسي للأمــم المتحــدة وفي الأنــش 
 ).الاقتصادي والاجتماعي والبيئي(المستدامة الثلاثة 

  التنمية الفعالةحلول أحد :نوع الجنس  
نوصي بإنشاء كيان دينامي واحد للأمم المتحدة يركز على المساواة بـين الجنـسين               

 .وتمكين المرأة

 قـد عهـد  ين مـسألة محوريـة في تحقيـق نتـائج إنمائيـة فعالـة، و      نرى أن المساواة بين الجنس    
لـذلك فإننـا نقتـرح       .تحـسين الأداء  دف   تغييرات جذرية    لنقترحبولاية محددة   لنا  الأمين العام   

 في تحقيــق الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، وذلــك علــى    ا تــدريجياتغــيير
 :التالي النحو

 الأمـم المتحـدة الثلاثـة القائمـة في كيـان معـزز ومـستقل للمـسائل            يجب دمـج كيانـات     • 
الجنسانية، برئاسة مدير تنفيذي برتبة وكيل أمين عام، يجري تعيينه من خلال منافـسة              

  .قائمة على الجدارة ومفتوحة بشكل قابل للإثبات لمن هم خارج الأمم المتحدة

ضـافة إلى دور  الإلمعـايير والـدعوة ب    وضـع ا  ل دور معـزز  كيان المـسائل الجنـسانية      ليكون   • 
 .البرمجة المستهدفة

 . بشكل تام وطموحيجب أن يكون كيان المسائل الجنسانية ممولا • 

 جميع البرامج القطرية للأمـم المتحـدة        من مكونات تكون المساواة بين الرجال والنساء       • 
  .الواحدة

مــم المتحــدة ككــل، وينبغــي أن ولايــة منظومــة الأهــو المــساواة بــين الجنــسين بتــزام لالا • 
 .يبقى كذلك
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  الأطرافةالتنسيق مع وكالات أخرى متعدد  
 .بطريقـة متكاملـة  و ان وودز بنية أن تعمل معوأُنشئت الأمم المتحدة ومؤسسات بريت 

 بـشكل   همـا  البنـك الـدولي ومؤسـسات الأمـم المتحـدة أدوار            كـل مـن    ومع مرور الوقت، وسع   
وهنــاك حاجــة إلى إيجــاد تــوازن بــين   .في عملــها زدواجيــةالاتــداخل والتــدريجي بحيــث تزايــد  

ن وودز وومؤســسات بريتــ .المنافــسة الــسليمة والتــداخل غــير الفعــال والثغــرات غــير المــسدودة
 علــى نحــو أوثــق لإزالــة حــالات الازدواج غــير اللازمــة اوالأمــم المتحــدة بحاجــة إلى العمــل معــ

 .كل منهالقوة الوالبناء على مواطن 

نوصــي بــأن يقــيم الأمــين العــام ورئــيس البنــك الــدولي والمــدير التنفيــذي    لــذلك،  
لـصندوق النقـد الـدولي، علـى وجــه العجلـة، عمليـة لاسـتعراض وتحـديث وإبــرام         
 .اتفاقات رسمية بشأن أدوار وعلاقات كل منهم على الصعيدين العالمي والقطري

وينبغي  .ريويجب القيام بتحديث هذه الاستعراضات وكذلك تقييمها بشكل دو
 والــدور الأقــوىالإقــدام علــى هــذه العمليــة علــى أســاس الأداء المعــزز والتنفيــذ    

 الذي ستضطلع به الأمم المتحـدة إذا جـرى تنفيـذ الإصـلاحات الـتي                االأكثر تأثير 
 .نقترحها

 
 التنفيذ  

لقد اقترحنا مجموعة شاملة من التوصيات التي يمكنـها مجتمعـة أن تجعـل الأمـم المتحـدة                  
وستـصبح   . قدرة على الاستجابة لاحتياجات الدول الأعضاء فيها، خاصة البلدان الناميـة أكثر

وإذا أخـذت مؤسـسات      . وأقـدر علـى تحقيـق النتـائج        االأمم المتحدة أكثر فعاليـة وأكثـر تركيـز        
منظومـة الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء وكــل الأطــراف المعنيــة بتوصــياتنا، ســيكون بإمكــان  

 في التنمية للقضاء على الفقر، بشراكة مع اتمـع المـدني            ا محرك ا تصبح عنصر  الأمم المتحدة أن  
 الزيـادات  الحـصول علـى  وستكون الأمم المتحدة بعـد إصـلاحها قـادرة علـى      .والقطاع الخاص

، وتعزيــز دورهــا التمكــيني في التنميــة ٢٠٠٥في مــوارد التنميــة الــتي جــرى تخصيــصها في عــام  
 . لفائدة الجميعكثر فعالية أ منافع عامة عالميةقديمتو

 بــل هــي كــل منفــصلة عــن بعــضها الــبعض قائمــة خيــاراتوليــست هــذه التوصــيات  
ــه، ولــيس أصــغر   وكــل منــها حيــوي بمفــرده لجعــل النظــام أكــبر    .متكامــل  مــن مجمــوع أجزائ

دون تمييـع  ب ـ ويجب تنفيذ كل من التوصيات بقـوة وإلحـاح     .كان الحال في بعض الأوقات     كما
 .غرضها
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 علــى انــدرك أن تنفيــذ هــذه التوصــيات ســينطوي علــى تحــديات كــبيرة وأحيان ــونحــن  
وسيكون عليها أن تعمـل      .التضحية بمصالح فردية لوكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها       

 .بشكل أوثق وأكثر فعالية مع بـاقي منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل مـصلحة عليـا مـشتركة                      
 هذه التوصيات، التي تقترح تغيير الطريقة التي يمولـون ـا            ببسب ا تحدي ايواجه المانحون أيض  سو

 . مع مبادئ تعدد الأطراف والملكية الوطنية على مستويات مختلفةاالأمم المتحدة تماشي

 بلايين الناس الذين لا ينعمون بالرخاء والرفـاه الـذي يعتـبره الكـثير             همأهم جمهورنا   و 
 -  عــالمي للعمــلنــداءتوجيــه افع الــذي أوحــى بالــدمنــا مــن المــسلمات والــذين كــان حرمــام 

والفقـراء والمعـوزون هـم الـذين نحتـاج مـن أجلـهم إلى أمـم متحـدة                    .الأهداف الإنمائية للألفيـة   
 . للأملا عالميافعالة، أمم متحدة تحظى بإدارة سليمة وتمويل جيد وستبقى مستودع

ل الإصــلاحات وإنــه لفــي متناولنــا أن نغــير الأشــياء بــشكل حقيقــي ودائــم مــن خــلا    
وتقـع علـى كـل الأطـراف المعنيـة في الأمـم المتحـدة                .الأساسية المعروضـة في هـذه الاقتراحـات       

 الفـصل   كلمـة وسيكون لإجراءاتنا وقراراتنا بـشأن الإصـلاحات       . هذه الفرصة  اغتناممسؤولية  
 .بالنسبة إلى الملايين حول العالم بين الأمل واليأس، وللبعض بين الحياة والموت

 
  



A/61/583  
 

06-62139 21 
 

 
 دواعي الإصلاح -أولا  

 
قـوة، تكـون    إن العالم بحاجـة إلى إطـار متعـدد الأطـراف يتـسم بالانـسجام وال                 

واجه تحديات التنميـة والمـساعدة الإنـسانية والبيئـة في عـالم             الأمم المتحدة محوره، كي ي    
ــة  ــزداد عولم ــى    . ي ــم المتحــدة بحاجــة إلى التغلــب عل ــشتتهاوالأم ــى الأداء  ت  الحــالي وعل

وعليها أن تساعد العالم على تحقيق جدول الأعمـال الطمـوح        .  موحد الأجزاء  ككيان
، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وغيرهـا مـن          ٢٠٠٥الذي أيده مؤتمر القمة العالمي لعـام        

وعليهـا أن تمكّـن البلـدان وأن تـدعمها وأن تقـود مـسيرا       . الأهداف المتفق عليه دوليا 
 التحـــديات العالميـــة مثـــل الفقـــر، وتـــدهور البيئـــة،  الإنمائيـــة، وأن تـــسهم في مواجهـــة

 .والأمراض والصراعات
 سـنة خلـت التحـديات الـتي كانـت قائمـة آنـذاك بإقامـة          ٦٠لقد واجه قادة العالم منذ       - ١

مؤسسات عالمية جديدة، هي الأمم المتحدة والبنك الدولي وصندوق النقد الدولي، وأثبتوا مـن             
ــتي اتخــذوها أ   ــد لمواجهــة التحــديات     خــلال الإجــراءات ال ــسبيل الوحي ــدول هــو ال ــاون ال ن تع

وقـد وضـع مـن أقـاموا تلـك          . الاقتصادية والسياسية التي كان العالم يعيشها في أعقـاب الحـرب          
المؤسسات لزمنهم ولجيلهم مجموعة جديدة تماما من القواعد للنظام العالمي، وأعربوا أيضا عـن              

 . ثل العلياتطلعهم لتحقيق أهداف عامة جديدة أساسها الم
وعالمنـا  .  سـنة خلـت، عالمـا يـتغير      ٦٠ونحن نواجه اليـوم، مثلمـا كـانوا يواجهـون منـذ              - ٢

اليــوم هــو دنيــا العولمــة، والــتغير العــالمي الــذي لم يــسبق لــه مثيــل مــن حيــث الــسرعة والنطــاق    
فـالبعض  . ومع تزايد العالم ترابطا، يتواصل وجود تفاوت اجتمـاعي واقتـصادي حـاد        . والحجم

 أفقر البلدان واتمعـات لم ينـدمج بعـد في الاقتـصاد ولم يـستفد مـن منافعـه، وهـو معـرض              من
ويتزايد الوعي بتسارع تدهور البيئـة      . بشكل غير متناسب للأزمات والاضطرابات الاجتماعية     

وأصـبح عـدد الـصراعات داخـل        . وتغير المناخ، وآثاره على الإنتاجية الزراعيـة والأمـن الغـذائي          
  من عددها فيما بينها، وأخطار الإرهاب والأمراض المعدية تدل علـى أن الأخطـار             الدول أكثر 

 .التي دد الأمن تتجاوز الحدود
وأصـبح  . ويزيد الفقر وتدهور البيئـة والتخلـف مـن ضـعف الجميـع وعـدم اسـتقرارهم                 - ٣

أي وقـت    ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتحقيق التنمية الأوسع، أكثـر مـن             -علاج التفاوت   
وفي مواجهة الفقـر الـذي      . مضى، مسألة محورية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي والأمن العالمي        

دينا المعرفـة والقـدرة     لا يمكن قبولـه، يـدعونا الواجـب الأخلاقـي إلى مكافحتـه عنـدما تكـون ل ـ                 
 .والموارد
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يـا، فـإن   ونحن نعرف أنه عندما يكون تدفق السلع والخـدمات ورأس المـال والبـشر عالم               - ٤
فالعولمـة تجعـل   . التحديات التي تنشأ لا يمكن مواجهتها إلا بالعمل المتضافر على الصعيد العالمي       

وتعزيـز التنميـة، والقـضاء      . المتحدة قلب تلك التعددية    تعددية الأطراف أمرا لا بد منه، والأمم      
نـسانية وتقـديم   على الفقر، وحماية البيئة من أجل الأجيال القادمـة، ومنـع حـدوث الأزمـات الإ            

فقيمهـا العالميـة    . المساعدة عند حدوثها، كلها أنشطة لا يمكـن القيـام ـا بـدون الأمـم المتحـدة                 
الميــا وصــفتها التمثيليــة تعطــي الــشرعية والــسلطة الــسياسيتين للأنــشطة الــتي يــتعين القيــام ــا ع  

 .وإقليميا ووطنيا ومحليا
 عناصر اتمع الـدولي في الماضـي،        وبالرغم من وجود فوارق عميقة كانت تفصل بين        - ٥
سيما خلال الحرب الباردة، تمكنت الأمم المتحدة من وضع مجموعة مـن المعـايير والأهـداف                 لا

وقـد  . الإنمائية المتفق عليها دوليا والتي تمثل إطار الجهود الـتي تبـذلها معظـم الـدول والمؤسـسات                
فـالتقرير الـسنوي عـن التنميـة        . سائلأظهرت الأمم المتحدة قيـادة فكريـة شملـت العديـد مـن الم ـ             

البشرية، مثلا، الذي بدأ يصدر في أوائل التسعينات، قام بدور قيادي في تطوير مفهـوم التنميـة                 
وفي مــؤتمر . المــستدامة، ووضــع رفــاه الــشعوب وكرامتــها في صــدارة جــدول الأعمــال الإنمــائي

ــام   ــالمي لعـ ــة العـ ــة، كانـــت  ١٩١، أيـــدت ٢٠٠٠القمـ ــها ممث١٤٧ دولـ ــة   منـ ــرئيس دولـ ــة بـ لـ
بإمكان الأمم المتحدة أن تجمع بين الأطـراف        و. بشأن الألفية الأمم المتحدة   حكومة، إعلان    أو

بفضل شـرعيتها الفريـدة مـن نوعهـا وقيادـا العالميـة، ومختلـف الأدوار الـتي تقـوم ـا في وضـع             
يـا اليـوم صـدرت عـن        والعديد من الـنظم والمعـايير المقبولـة عالم        . المعايير وبناء القدرات والدعوة   

 . محافل الأمم المتحدة
وللأمــم المتحــدة فرصــة متاحــة في توافــق الآراء، الــذي لم يــسبق لــه مثيــل، علــى إطــار   - ٦

. ٢٠٠٥مشترك للعمل المستقبلي، والذي أعيد تأكيده آخـر مـرة في مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام             
ضـعتها المـؤتمرات العالميـة الـتي عقـدت          والإطار هو الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، الـتي و          

، وتظهـر مبادؤهـا الكـبرى كأوضـح         مؤخرا، وهي تمتد من التنمية الاجتماعيـة إلى تمكـين المـرأة           
ولم يحـدث أبـدا مـن قبـل أن التزمـت كـل مـن البلـدان         . يمكـن في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ما

ولم يحـدث أن التقـى كـل مـن          . ذهالغنية والبلـدان الفقـيرة التزامـا رسميـا بأهـداف ملموسـة كه ـ             
الأمم المتحدة والبنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي وجميـع عناصـر اتمـع الـدولي في تأييـد                       

 .المساءلة عنهانفس اموعة من الأهداف الإنمائية، وأبدوا استعدادهم لقبول 
ــة تحقيــق التقــدم نحــو بلــوغ الأهــداف الإ    و - ٧ ــة للأمــم المتحــدة دور أساســي في كفال نمائي

بيـد أنـه عليهـا القيـام بعمليـة إصـلاح            . للألفية وغيرها من الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا         
رفيــع المــستوى المعــني  الأمــين العــام فريــق وللمجتمــع الــدولي، عــن طريــق  . لكــي تحقــق ذلــك 
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، ئـة التنميـة والمـساعدة الإنـسانية والبي     منظومـة الأمـم المتحـدة في مجـالات    نطـاق بالاتساق علـى  
فرصــة فريــد مــن نوعهــا ليكفــل قــدرة الأمــم المتحــدة علــى مواجهــة التحــديات العالميــة للقــرن   

 .الحادي والعشرين، والقيام بدور كامل وفعال في النظام متعدد الأطراف
 شراكة من أجل التنمية، يقدم المانحون مـن         ٢٠٠٢وقد أنشأ توافق آراء مونتيري لعام        - ٨

الإنمائية الرسميـة، وتـدابير للتخفيـف مـن الـديون في سـياق الإصـلاح                خلالها المزيد من المساعدة     
المتواصــل في البلــدان الناميــة، وقــد ازدادت ملامــح تلــك الــشراكة وضــوحا في إعــلان بــاريس    

، أعلـن المـانحون عـن التـزامهم بزيـادة المـساعدة الإنمائيـة               ٢٠٠٥وفي عـام    . بشأن فعاليـة المعونـة    
، وبــالتخفيف مــن ٢٠١٠ت الولايــات المتحــدة بحلــول عــام   بليــون مــن دولارا٥٠الرسميــة بـــ 

وينبغي أن تكون الأمم المتحدة علـى       .  بليون من دولارات الولايات المتحدة     ٥٥الديون بمقدار   
درجة مـن الفعاليـة والكفـاءة تجعلـها شـريكا هامـا يكفـل تحقيـق النتـائج المرجـوة بتلـك المـوارد                         

 .ائية للألفيةوالتعجيل بالتقدم نحو تحقيق الأهداف الإنم
وتلـــك الالتزامـــات تتوافـــق مـــع اعتـــراف الفريـــق بـــأن المـــسؤولية الأساســـية في اتخـــاذ  - ٩

فـامتلاك البلـد لزمـام الأمـور في خططـه الإنمائيـة،             . الإجراءات تقع على عاتق كـل دولـة عـضو         
س العمـل   والتزام المانحين بمبادئ فعالية المعونة، ومبدأ العطاء الصالح، ينبغي أن تكون كلها أسـا             

ــه الأمــم المتحــدة   ــة اــزأة والفاشــلة أن     . الــذي تقــوم ب وقــد أثبتــت عقــود مــن الجهــود الإنمائي
سياسات المساعدة لا يمكن فرضها؛ بل يجب أن تكون ليس فقط في أيدي الحكومـات المعنيـة،                

وفي حـين أن هـذا المفهـوم مقبـول عمومـا، فإنـه يجـب                . بل وفي أيدي شعوا ومجتمعاـا المحليـة       
 .ه الآن موضع التنفيذضعو

إننا نعرف أن البعض يعتـبر أن الأمـم المتحـدة فـشلت في تحقيـق جانـب مـن التطلعـات                     - ١٠
وضـعيفة،  مـشتتة   إن هناك أسـبابا جعلـت الأمـم المتحـدة           . ومن الرسالة التي نتوقع منها تحقيقها     

بة الـصادرة عنـها     تمتد من عدم موافقة الدول الأعضاء على الـبرامج المقترحـة والمواقـف المتـضار              
وعــن عواصــمها وممثليهــا في مختلــف الهيئــات، إلى تكــاثر الوكــالات والولايــات والمكاتــب،         

. خلق ازدواجية وقلة تركيز على النتائج، إلى كيانات تحتضر ولا يوضـع حـد لنـشاطها أبـدا      مما
 وحــتى في الحــالات الــتي تتــداخل فيهــا الولايــات، تــترع كيانــات الأمــم المتحــدة إلى العمــل         

المتحــدة حاليــا  وتــضم الأمــم. الانفــرادي فــلا يتحقــق بينــها ســوى القليــل مــن التــآزر والتنــسيق
ــة ذات صـــلة، و  ١٧ ــا، و ١٤وكالـــة متخصـــصة ومنظمـ ــندوقا وبرنامجـ ــا ١٧ صـ  إدارة ومكتبـ

 معاهـد بحـث وتـدريب، وعـددا لا يحـصى مـن الهياكـل                ٥ لجان إقليميـة، و    ٥بالأمانة العامة، و    
ن فقدان التماسك يمنع الأمم المتحدة من أن تكون أكثر من مجرد مجمـوع              إ. الإقليمية والقطرية 

 . مكوناا
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يتضح عدم الانسجام التشغيلي بـين صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاـا أكثـر                   • 
فـأكثر مـن ثلـث الأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة تـضم                  . على الـصعيد القطـري    

والعديـد  .  الميدان في وقت واحـد     فيت الأمم المتحدة    وكالات أو أكثر من وكالا     ١٠
وقد أسفر ذلك عن عـدم انـسجام في تـدخلات           .  وكالة أو أكثر   ٢٠من الأفرقة تضم    

وهو أمر يثقل أيضا كاهل البلـدان الناميـة الـتي لهـا            . البرامج وفي تكاليف إدارية مفرطة    
 درس الفريـق     بلـدا  ٦٠ومـن بـين     . قدرات محدودة علـى التعامـل مـع وكـالات عديـدة           

 فريقا قطريـا ميزانيـة سـنوية تقـل عـن مليـوني دولار مـن دولارات            ١٧حالتها، كان لـ    
كمـا أن خـبرة الوكـالات غـير المقيمـة في اـالين              . الولايات المتحدة للوكالـة الواحـدة     

المعياري والتحليلي لا تدعم بما فيه الكفاية الجهـود الـتي تبـذلها الأفرقـة القطريـة التابعـة                
فبدون قيادة ذات سلطة يمارسها المنسق المقيم للأمـم المتحـدة، وبـدون             . م المتحدة للأم

مــسك نظــام المنــسق المقــيم لزمــام الأمــور علــى مــستوى المنظومــة، فــإن الحــوافز علــى    
 .تحسين التنسيق تظل محدودة

فالمكاتــب الإقليميــة لمختلــف .  علــى الــصعيد الإقليمــيشتتوتبــدو أيــضا علامــات التــ • 
 في مختلف المواقـع، وتعريـف الإقلـيم يختلـف مـن وكالـة               تناثرةلأمم المتحدة م  وكالات ا 
وفي بعض الأقاليم، توجد منظمات إقليميـة أو دون إقليميـة قويـة، أو هـي                . إلى أخرى 

وهـذا يتطلـب    . تتطور بسرعة، في حين حادت منظمات أخـرى عـن ولاياـا الأصـلية             
لظـروف الـتي تحـيط بعملـها، بمـا في ذلـك             استعراضا للأدوار الإقليمية للأمم المتحدة ول     

اللجان الإقليمية، بغية تلبية الاحتياجات الإقليمية وتجنـب ازدواجيـة المهـام وتداخلـها،              
 .والسعي إلى إقامة إطار عمل مؤسسي إقليمي متناسق

ففـي بعـض القطاعـات مثـل     . ويلزم أيضا تحقيق المزيد من التـآزر علـى الـصعيد العـالمي         • 
 وكالة من وكالات الأمـم المتحـدة بأنـشطة وتتنـافس            ٢٠ تقوم أكثر من     الماء والطاقة، 

 وكالـة   ٣٠ولأكثـر مـن     . على موارد محدودة بدون وجود إطار واضـح للتعـاون بينـها           
و للعديد مـن الوكـالات اهتمـام    .  للأمم المتحدة مصلحة في إدارة البيئة  ين تابع اوبرنامج

اخليـا، ولكـن لا يقـوم أي منـها          مشروع بمجالات محـددة مثـل الأشـخاص المـشردين د          
والـدمج بـين وكـالات الأمـم المتحـدة لا يـؤدي دائمـا إلى نتـائج                  . بدور قيادي واضـح   

ولكننا نعتقد في وجوب تبـسيط نظـام وكـالات الأمـم المتحـدة لكـي تـتمكن                  . أحسن
، وتجنـب الازدواجيـة، والتخفـيض كـثيرا مـن        "العمل ككيان واحد  "الأمم المتحدة من    

تضعها حاليا على كاهل الحكومات المستفيدة والمانحة، وذلك بـدون تمييـع           الأعباء التي   
 .أداء فرادى المنظمات أو خبرا
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 الطـابع متعـدد     تـشتت وتسهم قلة التمويل وعدم القدرة على توقع مـستوياته أيـضا في              • 
وقـد شـجع النمـو المتـسارع للمـوارد          . النيـل منـه   الأطراف لمنظومة الأمـم المتحـدة وفي        

بالمقارنـة بـالموارد الأساسـية ـج تحديـد          ) غـير الأساسـية   (جة عـن الميزانيـة العاديـة        الخار
المــساعدة حــسب العــرض لا حــسب الطلــب، ممــا يقــوض مبــدأ ملكيــة البلــدان لزمــام   

وتتسبب قلة التنسيق بين المانحين، والتنافس بين وكالات الأمـم المتحـدة علـى              . الأمور
ثير مـن الوقـت والجهـد في جمـع الأمـوال، ممـا يحـد                الموارد غير الأساسية في خسارة الك     

من قدرة الأمم المتحدة على اتخاذ قرارات اسـتراتيجية طويلـة الأجـل تـؤدي إلى نتـائج                  
لأمم المتحدة نظام مشترك لتمويـل التنميـة عمومـا أو لقيـاس             دى ا وليس ل . أكثر فعالية 

 . النتائج قياسا شفافا ومنتظما

كفالة أن تكون الأمـم المتحـدة قـادرة علـى تحقيـق الغـرض مـن                 إن على اتمع الدولي      - ١١
وجودها، وعليه واجب تنشيطها وتعزيزها لكي تواجه التحـديات العالميـة ومختلـف احتياجـات               

وعلـى الأمـم المتحـدة، لكـي تقـوم بـذلك، أن تكـون علـى                 . عالم يـزدادا ترابطـا يومـا بعـد يـوم          
ــة م     ــن تلبي ــها م ــة تمكّن ــن التماســك والمرون ــسياسات    درجــة م ــن ال ــة م ــة متنوع ــات مجموع تطلب

 . والاقتصار على ج وحيد أمر لا يحقق الغرض. والخدمات التشغيلية
وعلينا، بوصفنا أصحاب مـصلحة في منظومـة الأمـم المتحـدة، مـسؤولية الاتفـاق علـى          - ١٢

توصيات طموحـة وتقـديمها لتحـسين تماسـك الأمـم المتحـدة، لكـي تـتمكن مـن الأداء ككيـان                      
وأسوأ خيار يمكن أن نتخـذه هـو إبقـاء          .  مجالات التنمية، والمساعدة الإنسانية، والبيئة     واحد في 

وستكون المحافظة علـى المـصالح الـضيقة المؤسـسية والوطنيـة، والإبقـاء علـى                . الأمور على حالها  
ويعتقـد  . نظام تجاوزه الزمن ولم يعد قادرا على الاستجابة لتحديات العصر، انتـصارا للخمـول             

المتحـدة ينبغـي أن يقـوم         أن الإصلاح الرامي إلى تحسين الانسجام داخل منظومـة الأمـم           الفريق
 :على المبادئ الواضحة التالية

يجـب أن تظـل الـسيادة       . النهج القائمة على ملكية وطنية لزمام الأمور محورها الإنسان         • 
وينبغـي  . فعالـة الوطنية والملكية الوطنية لزمام الأمور في خطط التنميـة أسـاس التنميـة ال         

، كـأقرب مـا يمكـن،    تقـدم إعادة توجيه العمل وفق ج يوجهه الطلـب، ووفـق بـرامج     
 .للمستفيدين

 ينبغــي أن تكــون الأمــم المتحــدة مرنــة بمــا يكفيهــا لتلبيــة         .المزيــة النــسبية الأساســية   • 
احتياجـات جميــع البلــدان في مجــالي العمليــات والــسياسات العامــة، والــدعوة إلى وضــع  

وعليها أن تركز عملـها في كـل بلـد علـى اـال الـذي تكـون                  .  ومعايير عالمية  مقاييس
فيه أقدر على القيام بدور قيادي، وأن تنسحب من االات التي لا تكون فيهـا قـادرة              



A/61/583
 

26 06-62139 
 

والقيمة المضافة للنظـام تكمـن      . على ذلك، لكي تلبي النتائج احتياجات البلد البرنامجية       
ات المقدمــة بــشكل متكامــل تحــت مظلتــه، ولــيس في   في اموعــة الكاملــة مــن القــدر 
 . السعي إلى احتلال جيوب صغيرة

ينبغي للتغيير أن يعد الأمم المتحدة لمواجهة تحـديات         . أقصى قدر من الفعالية والمساءلة     • 
ويجـب توضـيح المـسؤوليات والـسلطة، وتمكـين        . سا بنتائجه يجديدة وتحسين أدائها مق   

ويجـب الـسعي إلى تحقيـق مكاسـب في       . ومـساءلتهم عليهـا   الموظفين من إنجاز مهـامهم      
 . عن طريق اتباع ممارسات مهنية أفضلالكفاءة

وعلينــا أن نكفــل إصــلاح الأمــم المتحــدة وتعزيزهــا لتكــون أقــدر علــى إنجــاز مهامهــا،   - ١٣
بوسع الأمم المتحدة، عندما تكون قادرة علـى الاسـتجابة          و. وعلى تمكين الضعفاء والمستبعدين   

وتقريرنـا هـو نقطـة البدايـة في عمليـة           . ة، أن تـسهم في تحقيـق الازدهـار والعدالـة للجميـع            بمرون
وضع تصور مشترك لدى جميع من لهم مصلحة في أن تكون منظومة الأمـم المتحـدة متماسـكة          

وسيتطلب ذلك دورا قياديـا مـن طـرف الأمـين العـام، والتزامـا وجهـدا متواصـلين مـن                     . وفعالة
وإننـا مقتنعـون بـأن تنفيـذ برنـامج التوصـيات            . وكالات الأمم المتحـدة   طرف الدول الأعضاء و   

هذا، وهو طموح ولكنه واقعي، سيساعد على كفالة بقاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي صـالحا               
 .لمواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين

 
 التنمية والمساعدات الإنسانية والبيئة  - ثانيا 
 داء على المستوى القطريتوحيد الأ: التنمية - ألف 

 
مــن أجــل إحــراز تقــدم حقيقــي نحــو الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا مــن       

توحيـد  ’’الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، نعتقد أنه ينبغي لمنظومـة الأمـم المتحـدة               
ومن أجل التركيز على النتائج وتعزيز فعاليتها، ينبغـي         . على المستوى القطري  ‘‘ أدائها
مـم المتحـدة أن تـسرع وتعمـق الإصـلاحات مـن أجـل إنـشاء أفرقـة قطريـة موحــدة           للأ

 لها قائد واحد وبرنامج موحـد وإطـار ميزانيـة موحـد وحيثمـا أمكـن                 ‐للأمم المتحدة   
ومــن أجــل توحيــد الأداء، ينبغــي أن تكــون لأفرقــة ). ١انظــر الإطــار (مكتــب موحــد 

ــة علــى ا    ــدرة متكامل ــضا ق ــة أي عتمــاد ــج متــسق إزاء القــضايا   الأمــم المتحــدة القطري
الشاملة لعدة قطاعات، بما في ذلك التنمية المـستدامة والمـساواة بـين الجنـسين وحقـوق                 

 .الإنسان
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 خمــسة بــرامج قطريــة وضــعمــن خــلال ‘‘ توحيــد أدائهــا’’ينبغــي للأمــم المتحــدة   :توصية
نا باستمرار  وينبغي توسيع هذه البرامج، ره    . ٢٠٠٧عام  موحدة كنماذج تجريبية، بحلول     

عـام   برنامجـا قطريـا موحـدا بحلـول          ٢٠التقييم الإيجابي وإثبات الفعالية وتحقيق النتائج، إلى        
ــول ٤٠، وإلى ٢٠٠٩ ــام  بحلـ ــائر  وإلى ٢٠١٠عـ ــة  سـ ــبرامج القطريـ ــبة الـ ــول المناسـ بحلـ

 . ٢٠١٢ عام
 

يين وقــد استرشــد الفريــق في أعمالــه بتقيــيم مــا إذا كــان الهيكــل وطريقــة العمــل الحــال    - ١٤
ــة للحاضــر والمــستقبل     ــا علــى  . لمنظومــة الأمــم المتحــدة مناســبين للتحــديات الإنمائي وقــد ركزن

في الأنشطة الإنمائية للأمم المتحدة علـى الـصعيد القطـري، لكننـا نـدرك أن دور الأمـم المتحـدة               
فللأمـم المتحـدة دور مركـزي في تـشجيع     . يتجاوز الدعم المباشرة الـذي تقدمـه للبلـدان        التنمية  

لسياسات العالمية التي تعزز آفاق التنمية في البلدان، كما أن البلدان تلجأ علـى نحـو متزايـد إلى        ا
الأمم المتحدة التماسا للمشورة من أجل التصدي لتحديات العولمة وغيرها من القـضايا العـابرة        

والأهم من ذلك أن الأمم المتحدة وفرت للدول الأعـضاء منتـدى مـن أجـل التوصـل                . للحدود
وتــستجيب هــذه الأهــداف . راء بــشأن الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا في الآلى توافــق إ

لاحتياجات وتطلعات الشعوب واتمعات المحلية والبلدان في كل مكان وتوفر إطارا لاعتمـاد             
 . ج شامل للتنمية

والفقــر إلى  مـن محاربــة الجــوع  ا بــدء- ولا يمكـن قيــاس نجــاح هـذه الالتزامــات العالميــة   - ١٥
متلازمـة نقـص    / فيروس نقص المناعة البشرية    جائحة وإلى احتواء    ،التقيد بمعايير العمل الأساسية   

 إلا مـن خـلال ترجمتـها إلى نتـائج ملموسـة لـصالح البلـدان        -ة العالمي ـ) الإيـدز (المناعة المكتسب   
ان عملياـا الإنمائيـة     ولا يمكن تحقيق الأهداف الإنمائيـة إلا إذا حـددت البلـد           . واتمعات المحلية 

وينظر إلى الأطـر الإنمائيـة الـتي تقودهـا البلـدان، مـن قبيـل        . وتولتها ونفذا على جميع الأصعدة    
استراتيجيات الحد من الفقر، على أا الوسيلة الرئيسية لتحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق عليهـا               

 الأولويـات الإنمائيـة الوطنيـة       عم ـلمواءمـة إسـهامات جميـع الـشركاء         منطلقـا   وهي تشكل   . دوليا
ونعتقــد أنــه يلــزم الأمــم المتحــدة أن .  يــشمل الجميــعياتالــسياسبــشأن وتــوفر منتــدى للحــوار 

 بـصفتها تـسدي النـصح للحكومـات وتجمـع ذوي            - تكون فاعلا أكثر نشاطا في هذا الـسياق       
قنيـة والمـشورة   المصلحة وتدافع عن القواعد والمعايير الدولية وبوصـفها مـصدرا للمـساعدات الت         

 . بشأن كيفية بناء المؤسسات وتعزيزها
وعلــى الــصعيد القطــري، كــثيرا مــا تناضــل الأمــم المتحــدة مــن أجــل الاضــطلاع ــذه   - ١٦

ــدء(الأدوار الاســتراتيجية، حيــث تعمــل بأنظمــة وــج     ــع   اب ــل وإلى رف  مــن البرمجــة إلى التموي
أكثـر مـن ثلـث أفرقـة الأمـم المتحـدة         يـضم   . وغير مصممة لهـذا الغـرض     مجزأة  مشتتة و ) التقارير
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وبالتــالي فــإن . ٢٠ كيانــات تابعــة للأمــم المتحــدة، وبعــضها أكثــر مــن  ١٠القطريــة أكثــر مــن 
. والمـانحين ستفيدة  بلـدان الم ـ  التكاليف التعامل التجاري مع الأمم المتحـدة عاليـة جـدا لكـل مـن                

ــاعلين الآخــرين الن      ــن الف ــد م ــاك العدي ــت الحاضــر، هن ــل   شــطين اوفي الوق ــن قبي ــة، م في التنمي
المنظمــات غــير الحكوميــة والمؤســسات والقطــاع الخــاص، كمــا أن الوجــود القطــري للمــانحين   

 حيــث يقــدم العديــد مــن الفــاعلين     - وفي هــذا المــشهد الإنمــائي الجديــد   . الثنــائيين في تزايــد 
 تنـشر    ينبغي للأمم المتحدة أن تعيـد تحديـد موقعهـا لكـي            - مساهمات متعدد الأوجه في التنمية    

 . بشكل أكثر فعاليةعيارية وفي مجال السياسات قدراا الم
هـات   التصميم الحالي لمنظومة الأمم المتحدة عددا كبيرا من الج         عمأن يد من  وثمة خطر    - ١٧
النفـوذ والـسلطة الكفـيلين      ا، كـل علـى حـدة،        لـن يكـون له ـ    ذات المكانة الخاصـة والـتي        ةفاعلال

لقــد سمعنــا في مــشاوراتنا أن مــن شــأن  . طنيــة والعالميــةالوقــوي في المــداولات بــضمان صــوت 
لكـن  . فرادى الوكـالات دينمية  توحيد الأمم المتحدة على الصعيد القطري أن يمس بخصائص و         

الإخفاق في تحديد موقع الأمم المتحدة بأكملها اسـتراتيجيا ينطـوي علـى خطـر مـيش النظـام                   
 .بأكمله على المدى البعيد
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  المميزات الأساسية-دة واحدة على الصعيد القطريأمم متح :١الإطار 

 برنامج موحد
متملك قطريا وموقع من الحكومة، ومستجيب لإطار واسـتراتيجية ورؤيـة إنمائيـة                  •

 .وطنية، بما يشمل الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا
أو التحلـيلات   يستفيد من التقييم القطري المشترك لفريق الأمـم المتحـدة القطـري                  •

 .الوطنية، ويبرز القيمة المضافة للأمم المتحدة في سياق قطري محدد
استراتيجي ومركز ويقوم علـى النتـائج، وذو نتـائج وأولويـات واضـحة، ويحـافظ                    •

 .في الوقت نفسه على المرونة لإعادة تخصيص الموارد للتغيرات في الأولويات
الأمـــم المتحــدة، بمـــا في ذلــك خـــدمات   يــستفيد مـــن جميــع خـــدمات وخــبرات         •

 ـج متعـدد القطاعـات إزاء التنميـة     تنفيـذ وخـبرات الوكـالات غـير المقيمـة، بغيـة      
 .) لعدة قطاعاتمع إيلاء الاهتمام اللازم للقضايا الشاملة(على نحو فعال 

 قائد موحد
منــسق مقــيم لــه ســلطة التفــاوض بــشأن البرنــامج القطــري الموحــد مــع الحكومــة         •

بمـا في   (لحساب منظومة الأمم المتحدة برمتـها وصـياغة البرنـامج القطـري الموحـد               
 .)ذلك سلطة تخصيص الموارد من آليات التمويل امعة والمركزية

إطار واضح للمـساءلة فيمـا يخـص المنـسقين المقـيمين وآليـة فعالـة للإشـراف علـى                  •
 .نظام المنسقين المقيمين

ة مـساءلة أعـضاء الفريـق بـشأن النتـائج المتفـق عليهـا وبـشأن                 منسق مقيم له سـلط         •
وينبغي أن يكون المنـسق المقـيم أيـضا مـساءلا أمـام             . الامتثال للخطة الاستراتيجية  

 .أعضاء فريق الأمم المتحدة القطري
ــدعم مــن أجــل إدارة            • ــيم بعــدد كــاف مــن مــوظفي ال ــسق المق ــدرات المن ــز ق تعزي

ــة الحــوار والتواصــل الفعلــيين مــع   عمليــات فريــق الأمــم المتحــد  ة القطــري وكفال
 .الشركاء

 الذين يجلبون مـن أحـسن       ،الانتقاء التنافسي للمرشحين لمناصب المنسقين المقيمين          •
 .المواهب داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها
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 إطار ميزانية واحد
ــامج القطــري ا        • ــال للبرن ــذ الفع ــشفافية والإدارة والتنفي لموحــد مــن خــلال إطــار   ال

 .ميزانية موحد
 اينبغي ربط التمويل بأداء فريـق الأمـم المتحـدة القطـري الـذي يعـد وينفـذ برنامج ـ                       •

 .قطريا استراتيجيا موحدا
ينبغــي أن تكــون الميزانيــة شــفافة شــفافية تامــة، تظهــر بوضــوح التكــاليف العامــة         •

ا وبرامجها ووكالاا المتخصـصة     وتكاليف صفقات الأمم المتحدة وجميع صناديقه     
 .في البلد

 مكتب موحد
 .، له خدمات دعم متكاملة للإدارة قائم على النتائج موحدنظام متكامل     •
 ).حسب الاقتضاء(مبان مشتركة      •
 . وخطوط واضحة للمساءلةة مشتركة أمنيةكل أساسياهي     •

  
ظــام المنــسقين المقــيمين إلى حــد   علــى نوقــد حــسنت التغــييرات الــتي أدخلــت مــؤخرا   - ١٨
الطريقــة الــتي تعمــل ــا الأمــم المتحــدة في البلــدان، لكــن المنــسقين المقــيمين ليــسوا مــزودين   مــا

وكــثيرا مــا كــان  . بــسلطة تقــديم قيــادة فعالــة لجميــع كيانــات الأمــم المتحــدة العاملــة في البلــد   
وتوقــف . تفــوق الفوائــد المحتملــة يعــني زيــادة طبقــات إضــافية مــن البيروقراطيــة   ‘‘ الإصــلاح’’

الإصلاح الناجح بشكل كبير على التزام الأفراد أكثر من توقفه على القدرة المؤسسية الـتي ثمـة                 
وينبغـي  . حاجة إليهـا لكفالـة أن تـصبح ممارسـة جيـدة مـا أفـضل ممارسـة علـى الـصعيد العـالمي                       

 . نسقين المقيمينلنظام الم تملك ومساءلة جميع مؤسسات الأمم المتحدةزيادة كفالة 
 

ينبغي أن تكـون للمنـسقين المقـيمين التـابعين للأمـم المتحـدة سـلطة قيـادة البرنـامج                     :توصية
ات اختـصاص ولأداء هـذه الوظيفـة، ينبغـي أن تكـون للمنـسقين المقـيمين               . القطري الموحـد  

كما ينبغي أن يضاهي سلطتهم المعززة إطـار مـساءلة واضـح وآليـة              . وقدرات دعم ملائمة  
 . ف فعالة من أجل كفالة تملك نظام المنسقين المقيمين على نطاق المنظومةإشرا

 
علـى الـصعيد القطـري، سـيلزم        ‘‘ أمم متحدة واحـدة   ’’ومن أجل التنفيذ الفعال لشعار     - ١٩

تـرد توصـيات متعلقـة    (إدخال تغييرات هامة على إدارة وتمويل الأنشطة الإنمائية للأمم المتحـدة         
كمـا سـيكون علـى دور برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             ). الثالث أدنـاه  ذا الجانب في الفصل     
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في إدارة نظام المنسقين المقيمين أن يتطور بشكل هام لكي يؤدي إلى تملكه فيمـا بـين وكـالات     
 . الأمم المتحدة الأخرى، والقضاء على تكرار الأنشطة البرنامجية

 
اله التنفيذية ويركزها على تعزيز اتساق سيوحد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أعم   :توصية

وينبغي لبرنامج  . وتحديد موقع فريق الأمم المتحدة القطري الذي ينفذ برنامجا قطريا موحدا          
الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بــصفته مــدير نظــام المنــسقين المقــيمين، أن يحــدد هــدفا واضــحا هــو       

قـدرات  أعمـال بنـاء ال    عـات و  من السياسات المركزة علـى القطا      ٢٠٠٨  عام الانسحاب بحلول 
وينبغي للعمـل البرنـامجي     . كيانات الأمم المتحدة الأخرى الكفاءات الملائمة للقيام ا       دى  التي ل 

التـدخلات الـتي تعـزز الاتـساق وتحديـد الموقـع            علـى   صر  قت ـلبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي أن ي       
 :عام لفريق الأمم المتحدة القطريال

 المتحدة في مـساعدة البلـدان علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                عمل الأمم  دعمتشجيع و  • 
للألفية وغيرها من الأهداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا والحـد مـن الفقـر مـن خـلال                      
دعم الحكومات في دمج الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في اسـتراتيجياا الإنمائيـة الوطنيـة،               

 . وتقييم الاحتياجات ورصد النتائج
 .  الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للإدارةقيادة • 
ــد          •  ــا بع ــصراع وم ــد ال ــا بع ــات وم ــع الأزم ــم المتحــدة في من ــسيق عمــل الأم ــادة وتن قي

 ) باء- انظر الفصل الثاني(المبكر لإبلال الكوارث وا
 

وبالإضافة إلى ذلك، سيواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي تعمـيم القـضايا البيئيـة في                 
جيات الإنمائية الوطنية على الصعيد القطري، بتعاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة          الاستراتي

 ).  دال- انظر الفصل الثاني(وغيره من مؤسسات الأمم المتحدة المعنية 
 

ولكفالـة عــدم وجــود احتمــال أو تــصور لتـضارب المــصالح، ينبغــي لبرنــامج الأمــم    :توصية
سسي بين إدارة دوره البرنامجي وإدارة نظام المنـسقين   المتحدة الإنمائي إنشاء حاجز واق مؤ     

 ومـن  ). علـى نطـاق المنظومـة     اتالـسياس دعـم   بما في ذلـك الـدعم الاسـتراتيجي و        (المقيمين  
شــأن هــذا الفــصل للوظــائف أن يكفــل أيــضا أن تكــون لجميــع أجــزاء منظومــة الأمــم المتحــدة   

مج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مدونـة         وسيـضع برنـا   . مصلحة أكثر في تملك نظام المنسقين المقيمين      
ــة    ــه القطري ــة شــفافة لتقيــيم أداء عمليات ــام ــذا  . لقواعــد الــسلوك، بمــا في ذلــك آلي وينبغــي القي

بتشاور مع جميع مؤسسات الأمم المتحدة المعنية كما ينبغـي أن يوافـق مجلـس التنميـة المـستدامة            
وينبغـي أن تـشمل إعـادة    ).  الثالـث انظر الفـصل (رسميا على مدونة قواعد السلوك المتفق عليها     

تصميم الهيكـل التنظيمـي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي فـصلا واضـحا للمـسؤوليات وكبـار                     
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المديرين والميزانيات بين إدارة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي لنظـام المنـسقين المقـيمين وأنـشطته                 
 . البرنامجية

 
امج الأمـم المتحـدة الإنمـائي قـد انتـهى مـن         ، سـيكون برن ـ   ٢٠٠٧عـام   بحلول ايـة     :معلم

، سـيكون قـد نفـذ الحـاجز الـواقي           ٢٠٠٨عـام   صياغة مدونة قواعد سلوك وبحلـول ايـة         
 . وإعادة الهيكلة

 
ــة     - باء  ــة إلى التنميــ ــن الإغاثــ ــال مــ ــسانية والانتقــ ــساعدة الإنــ ــدرة  : المــ ــز القــ تعزيــ

 الاستجابة على
 

لال شـراكة أوثـق بـين الأمـم المتحـدة           ينبغي تحسين الاستجابة الإنسانية من خ       
والحكومات والمنظمات غير الحكومية، بالاستفادة استفادة كاملة من الـدور التنـسيقي    

 بـشكل  الصندوق المركزي للاسـتجابة لحـالات الكـوارث     ويجب تمويل   . للأمم المتحدة 
ــوارد الإضــافية    ــن الم ــل م ــسؤوليات واضــحة داخــل     . كام ــاك م ــي أن تكــون هن وينبغ

وينبغـي أن تكـون    . لأمم المتحدة من أجـل تلبيـة احتياجـات المـشردين داخليـا            منظومة ا 
وينبغي أن تكون هناك قيـادة واضـحة مـن          . التنمية جزءا لا يتجزأ من أي عملية سلام       

ــصراعات ومــن الكــوارث       صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي في الإبــلال المبكــر مــن ال
ــم ا      ــن الأمـ ــرن مـ ــل المـ ــن التمويـ ــضلا عـ ــة، وفـ ــدةالطبيعيـ ــستثمر  . لمتحـ ــي أن تـ وينبغـ

الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية والمـانحون بـشكل أكـبر في الحـد مـن المخـاطر والإنـذار                 
وينبغـي أن يـشرك القطـاع الخـاص        . المبكر، بالاستفادة من المبادرات الدولية الموجـودة      

 .واتمعات المحلية في صياغة الاستراتيجيات
 

 المساعدة الإنسانية  
منـسق  د تعززت قدرة الأمم المتحدة علـى الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ منـذ تعـيين                  لق - ٢٠

 وإنـشاء مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية في عـام              ١٩٩١ في عام    الإغاثة في حالات الطوارئ   
وما زالـت الوكـالات التنفيذيـة، مـن قبيـل برنـامج الأغذيـة العـالمي، ومفوضـية الأمـم                     . ١٩٩٧

منظمــة الأمـم المتحـدة للطفولـة، تــستجيب بـشكل جيـد لحــالات      المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، و   
وأفـضى  . الإغاثة الإنـسانية اسـتنادا إلى المبـادئ الراسـخة المتمثلـة في الإنـسانية والتراهـة والحيـاد                  

إنشاء آليات التنسيق بين الوكالات، من قبيل اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات واللجنـة                
ة، إلى تعزيـز التنـسيق بـين المنظمـات الإنـسانية التابعـة للأمـم المتحـدة               التنفيذية للشؤون الإنساني  

ووصـلت قيمـة النـداءات الإنـسانية للأمـم المتحـدة لعـام              . ومع الشركاء من غير الأمـم المتحـدة       
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لكــن .  بلــدا٢٦ مليــون شــخص في ٣١ بلايــين دولار وسيــستفيد منــها نحــو  ٤,٧ إلى ٢٠٠٦
 .لتنسيق والتمويل على السواءتزال ثمة مشاكل كبيرة في مجالي ا لا

ولإيجاد قيادة قوية للأمم المتحدة في الميدان ودعـم الملكيـة القطريـة والتعـاون القطـري،         - ٢١
الوكالـة  نظـام   وقـد سـاعد     . ينبغي تكثيـف الجهـود الراميـة إلى تعزيـز منـسق الـشؤون الإنـسانية               

، علــى إيجــاد قــادة ٢٠٠٥، الــذي اعتمدتــه منظومــة الأمــم المتحــدة في عــام لمجموعــةلالرائــدة 
تنظيمــيين في مختلــف مجــالات الاســتجابة الإنــسانية، بيــد أن تجربتــه في الــسنة الأولى مــن تنفيــذه 
تكشفت عن الحاجة إلى توسيع نطاقه بغية إشراك الشركاء الوطنيين والمنظمات غـير الحكوميـة     

 .وحركة الصليب الأحمر
 مليــون مــشرد داخلــي ٢٥كثــر مــن ونتيجــة تزايــد الــصراعات داخــل الــدول، هنــاك أ  - ٢٢

ــر  .  ملايــين لاجــئ ١٠مقابــل  نظــام الإنــساني للتــصدي لهــذه المــشكلة   الويجــب أن يتطــور أكث
ومــن الــضروري أن يــتم توزيــع المــسؤوليات بــشكل واضــح داخــل منظومــة الأمــم     . المتفاقمــة
ردين لتـوفير الحمايـة والمـساعدة للمـش    نفـسها  مفوضية شؤون اللاجـئين    تعد  ويجب أن   . المتحدة
 . بصرف النظر عن اجتيازهم أو عدم اجتيازهم لحدود دولية،المحتاجين

ــى         - ٢٣ ــم المتحــدة عل ــدرة الأم ــؤثر في ق ــصرا حاسمــا ي ــساني عن ــل العمــل الإن ــا زال تموي وم
مـع  بيـد أن عمليـة النـداءات الموحـدة،     . الاستجابة، وقد أحرز تقدم في وضع ج أكثـر اتـساقا      

المتحدة وبعض الوكالات المشاركة غير التابعة لها، لا تزال تعـاني           الوكالات التابعة للأمم    جميع  
وبعـد مـضي ثـلاث سـنوات علـى اعتمـاد مبـادئ             . من عدم إمكانية التنبؤ ومـن نقـص التمويـل         

الـصندوق  وقـد سـاهم     .  ـا  ، لم يتحقق بعد تحسن كـبير في قابليـة التنبـؤ           السليمةالمنح الإنسانية   
ئ، الـذي أنـشئ حـديثا، في الإسـراع بعمليـات الاسـتجابة              طـوار المركزي للاستجابة لحالات ال   

لا يرقــى إلا إلى نــصف المبلــغ  )  مليــون دولار٢٦٢(وزيــادة فعاليتــها، بيــد أن التمويــل الحــالي  
 .المستهدف

ويجب أن ينـدرج ضـمن الخطـوات الهادفـة إلى زيـادة الاتـساق بـذل الجهـود مـن أجـل                 - ٢٤
زيادة فعالية التواصل مع السكان المتـضررين والجهـات         تعزيز المساءلة بالأمم المتحدة عن طريق       

ويكتسي تحـسين تـدفق المعلومـات أهميـة حاسمـة بالنـسبة للأمـم المتحـدة لزيـادة فعاليتـها                     . المانحة
ومن شأن إجراء تقييمات شفافة دورية مـستقلة للاسـتجابة العالميـة            . أكثر في حالات الطوارئ   

 تحديـد الثغـرات علـى مـستوى الاتـساق وحـالات             في حالات الطوارئ الإنـسانية أن يـسهم في        
ولذلك، يوصي الفريق بأن تبادر الأمم المتحدة إلى إعداد تقييم منـتظم ومـستقل              . عدم التنسيق 

 .لأداء الأمم المتحدة ونظام العمل الإنساني بشكل أعم للاستجابة لحالات الطوارئ الإنسانية
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 الإنسانية، ينبغي إيجاد ترتيبـات لإقامـة   في مجال المساعدةمشتت  لتجنب اتباع ج    : توصية
شراكة أقوى بين الأمم المتحدة، والحكومات الوطنية، والاتحاد الدولي لجمعيـات الـصليب             
الأحمر والهلال الأحمر، والمنظمات غير الحكومية، استنادا إلى الدورين التنـسيقي والقيـادي             

الــصعيد العــالمي ومنــسق  ذين يــضطلع مــا منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ علــى   لــال
وينبغي أن تـدعم هـذه الترتيبـات المـشاركة الفعالـة             .الشؤون الإنسانية على الصعيد القطري    

ــشاركة      ــذه الم ــل ه ــة، وأن تكف ــدة للمجموع ــة الرائ ــشاملة في ــج الوكال ــتم  . وال ــي أن ي وينبغ
‘‘ ةالمــلاذ الأخــير للحــصول علــى المــساعد’’توضــيح الإجــراءات، بمــا في ذلــك تعريــف مفهــوم 

 .وارتباط ذلك بوظيفة رائد اموعة
ينبغي توفير التمويل الكامل للصندوق المركزي للاستجابة لحـالات الطـوارئ مـن             : توصية

وينبغـي  .  مليـون دولار ٥٠٠الموارد الإضافية ليبلغ الهدف المحدد للـسنوات الـثلاث وهـو          
 إجـراء اسـتعراض   النظر في إجراء زيادة كبيرة على مدى الـسنوات الخمـس القادمـة، بعـد              

ويجــب علــى الجهــات المانحــة أن تنفــذ المبــادئ المتفــق عليهــا للمــنح الإنــسانية الــسليمة   . لأدائــه
وتوفير الموارد الكافية استنادا إلى تقييمات الاحتياجات، وبخاصة لحـالات الأزمـات الـتي تعـاني                

ينبغــي أن تحــدد و. وينبغــي لهــا أن تكفــل الإســراع بالوفــاء بتعهــداا . الآن مــن نقــص التمويــل
 .عملية النداءات الموحدة أولويات أوضح، استنادا إلى التقييمات المشتركة والتنسيق والعمل

ينبغي للوكـالات الإنـسانية أن توضـح ولاياـا وتعـزز تعاوـا بخـصوص المـشردين                  : توصية
وينبغي بصفة خاصة استعراض دور مفوضية شـؤون اللاجـئين مـن أجـل وضـع ولايـة                  . داخليا
 . وزيادة تعزيز فعالية النهج الذي تتبعه الأمم المتحدة لتلبية احتياجات المشردين داخلياأوضح

 
 الانتقال من الإغاثة إلى التنمية  

فيمــا يتعلــق بالبلــدان الخارجــة مــن صــراع، ــيمن الوســاطة الــسياسية والمــصالحة علــى   - ٢٥
المتحـدة ضـمنيا علـى الاسـتقرار        ويشدد النهج الحـالي للأمـم       . جهود الاستجابة الدولية العاجلة   

فأعراض الصراع تعالج في الغالـب بينمـا لا تعـالج           . العاجل أكثر مما يشدد على السلام المستدام      
الـتي تمـر بمرحلـة إبـلال مـن كارثـة            أما فيما يتعلق بالبلدان     . أسبابه الجذرية في كثير من الأحيان     

والتخطـيط  الإبلال  خاطر في جميع مراحل     والحد من الم  لا بد من إدماج تقليل التأثر ا        طبيعية،  
وقـد أفـاد ائـتلاف تقيـيم تـسونامي، في           . المملوكـة وطنيـا   الإنمائي، وذلك دعما للاستراتيجيات     

، بــأن النجــاح في الــتعمير بعــد الكــوارث يقتــضي فهــم العمليــات الــسياسية ٢٠٠٦يوليــه /تمــوز
لمتضررين لدى قيـامهم بإعـادة بنـاء        والاقتصادية والاجتماعية الجارية التي تمكن وتقيد السكان ا       

في أعقـاب   الإبـلال   واضـحة تعـنى بالجوانـب الإنمائيـة لعمليـة           قدرة رائدة   وينبغي إنشاء   . حيام
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الكوارث وتكلف بالتنـسيق والتخطـيط في مرحلـة الاسـتجابة المبكـرة داخـل البرنـامج الإنمـائي                   
 .بمقر الأمم المتحدة

، تمكنـت   ٢٠٠٠علق بعمليات حفظ السلام في عـام        ومنذ صدور تقرير الإبراهيمي المت     - ٢٦
بعثات متكاملة تابعة للأمم المتحدة لحفظ السلام وبناء السلام مـن تحـسين التنـسيق مـن خـلال                   

وثمــة . إخــضاع الــذراع الإنمــائي للأمــم المتحــدة للقيــادة المباشــرة للممثــل الخــاص للأمــين العــام 
السلام بعد انتـهاء الـصراعات بغيـة توجيـه تلـك            حاجة إلى تحسين الاستراتيجيات الإنمائية لبناء       

وينبغــي أن تكــون لجنــة بنــاء الــسلام منتــدى يــشجع علــى بلــورة اســتراتيجيات بنــاء   . البعثــات
 .السلام على الأرض

وعلــى خــلاف عمليــات حفــظ الــسلام، الــتي تمــول مــن الاشــتراكات المقــررة، تعتمــد    - ٢٧
وبــات . ن التبرعــات الــتي لا يمكــن التنبــؤ ــاالأنــشطة الإنــسانية والإنمائيــة علــى مــؤتمرات إعــلا

البنك الدولي يتحكم بشكل متزايد في زمام إدارة الأمـوال المخصـصة لـدعم التنميـة في البلـدان         
الــتي تخــوض غمــار صــراع، وهــي أمــوال لا تــصرف في الغالــب إلا إذا كانــت هنــاك هياكــل      

 المرونــة وحولــت الأمــوال وفي العديــد مــن البلــدان، توخــت الجهــات المانحــة. حكوميــة راســخة
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، خاصــة حينمــا لا تكــون       ــصناديق الاســتئمانية لبرن مباشــرة إلى ال

ويقتـضي التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي توزيعـا أوضــح         . القـدرة الحكوميـة كـبيرة   
ابة مـن خـلال إيجـاد    وينبغـي بـذل الجهـود لتعزيـز الاسـتج      . في الواقـع  للعمل استنادا إلى الحقائق     

آليـات للأمـم المتحـدة للتمويـل المؤقـت تتـسم بقــدر أكـبر مـن المرونـة وتـستطيع معالجـة قــضايا            
 .الانتقال بوتيرة أسرع وبقدر أكبر من الفعالية

ينبغي أن يصبح برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بعـد إعـادة تنظيمـه الجهـة الرائـدة                : التوصية
وينبغي للبرنامج الإنمائي، إلى جانب قيامه      . المبكرالإبلال   مجال   والمنسقة في الأمم المتحدة في    

ببنـاء قـدرة دائمـة وقـدرة علـى التـدخل الــسريع للاضـطلاع بالـدور الرائـد لـدى انتـهاء عمليــة            
تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، أن يتعــاون تعاونــا وثيقــا مــع البنــك الــدولي وغــيره مــن الوكــالات   

د على قدرات باقي وكالات الأمم المتحدة المعنيـة في مجـال البرمجـة             الإنمائية والإنسانية، بالاعتما  
وينبغي أن تكون جميع أنشطة الإبـلال المبكـر متطابقـة مـع الأولويـات الوطنيـة، وأن                   . القطاعية

 .تتولى السلطات الوطنية إدارة عملية الإبلال فور امتلاكها القدرة على ذلك
الإبـلال  ي تقـوم الأمـم المتحـدة بـدورها في مجـال      ينبغي كفالة التمويل الكـافي لك ـ    : التوصية
حتى قبل عقد مؤتمر للمانحين أو تشغيل صندوق اسـتئماني متعـدد المـانحين مـشترك بـين                 ،  المبكر

الـصندوق الاسـتئماني    وإذا تعـذر علـى صـندوق بنـاء الـسلام أو             . الأمم المتحدة والبنك الـدولي    
مج الإنمــائي تــوفير المــوارد فــورا، يمكــن إنــشاء  والإبــلال التــابع للبرنــاالمواضــيعي لمنــع الأزمــات 
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وينبغـي تـوفير الـرقم      . صندوق قطري للإبلال المبكـر، في ارتبـاط بإجمـالي آليـات التمويـل هـذه               
 .٢٠٠٧ مليون دولار، بحلول عام ٢٥٠المستهدف للتمويل الأولي لصندوق بناء السلام، أي 

اعــات المتكــررة، وبخاصــة في أمــن غــذائي طويــل الأمــد وكــسر دورة الكفالــة : التوصــية
أفريقيــا جنــوب الــصحراء، ينبغــي أن يــستعرض كــل مــن برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة 

 جها وتحسن التنسيق لصندوق الدولي للتنمية الزراعيةالأمم المتحدة للأغذية والزراعة وا
ة والمرونــة وينبغــي مواصــلة وضــع اســتراتيجيات متكاملــة لتعزيــز القــدرة المحليــ. بــين الوكــالات

 .للتخفيف من حدة عواقب ااعات والتصدي لها
 

 الحد من المخاطر  
 مليـون   ٩١، دمرت الكوارث الطبيعية حياة      ٢٠٠٦الثمانية الأولى من عام     الأشهر  في   - ٢٨

ونظـرا لعـيش أكثـر    . ويتعين ربط الحد من المخاطر بالنهج الإنسانية والإنمائيـة والبيئيـة         . شخص
ن سكان العالم في المناطق المعرضة للكـوارث، فقـد تم الإقـرار بـأن الحـد مـن                    في المائة م   ٧٥من  

الفقر استراتيجية فعالة من حيث التكلفة لحماية أسباب الرزق وتحقيق الأهداف الإنمائية المتفـق              
الحكومـات  وافقـت عليـه     ، الذي   )٢٠١٥-٢٠٠٥(وقد وضع إطار عمل هيوغو      . عليها دوليا 

طار الدولي للحد من الكوارث، برنامجـا، آخـذا في الاعتبـار الحاجـة               باعتباره الإ  ٢٠٠٥في عام   
إلى شعور قوي بالملكية، بما في ذلك التعاون مع اتمع المدني والقطاع الخـاص، وكفالـة وعـي                  

وهناك تقدم يحرز في هذا الصدد في الاستراتيجية الدوليـة         . وقدرة الحكومات واتمعات المحلية   
يستـضيفه  الـذي   والإبـلال منـها     فق العالمي الجديد للحد من الكـوارث        للحد من الكوارث والمر   

 . لكن ثمة حاجة إلى مزيد من تنسيق الجهود،البنك الدولي
‘‘ الصمود في وجه الكوارث في الأهداف الإنمائية للألفيـة        ’’ليس هناك قدر كاف من       - ٢٩

كــشف ائــتلاف تقيــيم فقــد . الحــد مــن المخــاطر في الاســتراتيجيات الإنمائيــةتعمــيم مــن خــلال 
تسونامي أنه، على الرغم من أوجه التقدم المحرز في نظم الإنذار المبكر، فقد أخفقـت عمليـات                 
الاســتجابة لتــسونامي في تحــسين التأهــب علــى الــصعيد المحلــي أو الحــد مــن قلــة المناعــة طويلــة    

ــادة    . الأمــد ــتعين زي ــصعيدين القطــري واتمعــي، وي ــادة الاســتثمار علــى ال ــزم زي  توضــيح ويل
 .مسؤوليات وقدرات منظومة الأمم المتحدة وتعزيزها

ينبغي التعجيل بتعزيـز جهـود الأمـم المتحـدة للحـد مـن المخـاطر مـن خـلال تنفيـذ                      : توصية
الاتفاقات الدولية وغيرهـا مـن المبـادرات الحديثـة تنفيـذا تامـا وتـوفير التمويـل الكامـل لهـا                      

ل الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة بوضـوح الحـد           وينبغـي أن تتنـاو    . وإشراك اتمعات المحليـة   
مــن المخــاطر وينبغــي أن تكــون الأســاس الــذي تــستند إليــه الجهــات المانحــة للتخطــيط لتبرعاــا  
للحد من المخاطر ولتحديد الكيفية التي تبلغ ا عن هذه التبرعـات في إطـار الأهـداف الدوليـة                   
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برنـامج الإنمـائي بـدور رائـد في هـذا اـال في              وينبغـي أن يقـوم ال     . والوطنية للحـد مـن المخـاطر      
وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي أن يقـوم           . مستوى الأمم المتحـدة، وبخاصـة علـى الـصعيد القطـري           

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                 
 العــالمي والاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن   وبرنــامج الأغذيــةوالمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة

ــصناديق         ــة لل ــدرات القائم ــتنادا إلى الق ــذار المبكــر، اس ــشترك للإن ــامج م ــشاء برن الكــوارث بإن
 .والبرامج والوكالات المتخصصة

ــات مبتكــرة للمــساعدة في حــالات      : توصــية ــشاء آلي ينبغــي أن تواصــل الأمــم المتحــدة إن
 المخاطر الخاصة، كوسيلة لتوفير التمويل الطـارئ        الكوارث، من قبيل أسواق للتأمين على     
وينبغـي إيـلاء الاعتبـار للجهـود المبذولـة مـن قبيـل              . للكوارث الطبيعية ولغيرها من الطـوارئ     

بوليصة التـأمين الإنـسانية النموذجيـة الـتي اسـتحدثها برنـامج الأغذيـة العـالمي في إثيوبيـا لتـوفير                      
وينبغـي  .  في البلـد ٢٠٠٦وسـم الزراعـي لعـام    التغطية في حـال وقـوع جفـاف شـديد خـلال الم        

لمنــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ أن يتعــاون مــع أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة والوكــالات  
التابعــة للأمــم المتحــدة لتــصميم التمويــل الطــارئ حــسب كــل حــدث مــن أجــل التقليــل مــن      

 .الاعتماد على الصندوق المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ
 

 العملبناء توافق في الآراء على الصعيد العالمي وكفالة القدرة على : البيئة -جيم  
لاتجاهات التدهور البيئي آثـار اقتـصادية واجتماعيـة وصـحية بالغـة ولهـا تـأثير                   

ويمكـن تحقيـق مكاسـب كـبيرة        . على قدرة العالم على بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة         
ن خلال تعزيز التنسيق وتحسين القـدرة علـى وضـع           الكفاءة وفي فعالية الاستجابة م    في  

المعــــايير وعلــــى التنفيــــذ، بوســــائل منــــها علــــى وجــــه الخــــصوص إدمــــاج البيئــــة في 
الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية والعمليات الـتي تقـوم ـا منظومـة الأمـم المتحـدة علـى              

ينبغـي تعزيـز    ،  الهادفـة ولتحسين فعاليـة الأنـشطة البيئيـة والإجـراءات          . الصعيد القطري 
برنامج البيئة مـن خـلال    برفع مستوى   نظام إدارة شؤون البيئية الدولية وزيادة اتساقه،        

ــاره    ــة باعتب ــزة منحــه ســلطة حقيقي ــة في الأمــم المتحــدة  ركي ــسياسات البيئي وينبغــي . ال
تحقيــق التــآزر بــين مؤســسات الأمــم المتحــدة الــتي تعــنى بالبيئــة، وينبغــي أن إلى الــسعي 

 البيئية متعددة الأطراف تسعى إلى تحقيق الكفاءة وكفالة التنـسيق فيمـا      تظل الاتفاقات 
ومن اللازم إجراء تقييم مستقل للنظام الحـالي لإدارة الـشؤون البيئيـة الدوليـة في             . بينها

 .ساعي الإصلاح الجاريةدعما لمالأمم المتحدة 
ــة     - ٣٠ ــة بالبيئ ــة الأمــد دون العناي ــة طويل ــق تنمي ــرابط في ظــل  الم ففــي ع ــ. لا يمكــن تحقي مت

وكـثيرا مـا تمـت تجزئـة        . العولمة، تتداعم الأهداف الاقتصادية والأهداف البيئية بـصورة متزايـدة         
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لكـن  .  وفـصلها عـن أولويـات التنميـة الاقتـصادية          - بما في ذلك تغير المناخ       -الأولويات البيئية   
فـإن اسـتدامة البيئـة      نظرا لكون الآثار عالمية وكون الفقراء يشعرون ـا بـشكل غـير متناسـب،                

ويجمـع الفريـق عـن اقتنـاع علـى أن مواجهـة اتجاهـات تـدهور                 . ا حتمي ا بل أمر  -ليست خيارا   
البيئة التي تسوء يوم بعد يوم هي إحدى أعظم التحديات الجماعية لتحقيـق التنميـة الاقتـصادية                 

 .والرفاه البشري
مــا نحتــاج القيــام بــه أفــرادا  ولــدينا مــا يكفــي مــن المعــارف والمفــاهيم الــشاملة لإدراك   - ٣١

 كلـها في التقـارير والإعلانـات والمعاهـدات          ا وقـد تم بيا ـ    -وجماعات لعكس هذه الاتجاهـات      
ولئن أحرزنا تقدما كبيرا في إطـار الأمـم المتحـدة، فـإن             . ومؤتمرات القمة منذ مطلع السبعينات    

 الــشؤون البيئيــة الأمــر الــضروري الآن هــو إقامــة هيكــل معــزز ومبــسط إلى حــد كــبير لإدارة   
 .الدولية، من أجل دعم حوافر التغيير اللازمة على جميع المستويات

في إدراج البيئـة في الاسـتراتيجيات       نسبيا   لا ضئي اويعترف الفريق بأنه لم يحرز إلا تقدم       - ٣٢
يجــب الآن إدراج و. الإنمائيــة علــى الــصعيد القطــري أو في تنفيــذ الأهــداف المتفــق عليهــا دوليــا 

 والأهداف البيئية بـشكل أفـضل في العمليـات الـتي تـضطلع ـا منظومـة الأمـم المتحـدة                      المسائل
في الاستراتيجيات الوطنية للحد مـن الفقـر و       في  على الصعيد القطري، باعتبارها عناصر حاسمة       

أن الاســتدامة البيئيــة هــي أســاس تحقيــق جميــع وبمــا . الخطــط الوطنيــة لتحقيــق التنميــة المــستدامة
يجب تعزيــز القـدرات البــشرية والتقنيـة والماليــة للبلــدان    للألفيــة، ف ــنمائيــة الأخـرى الأهـداف الإ 

 .النامية لإدراج المسائل البيئية في صلب عملية صنع القرار، ولا سيما عن طريق المنسق المقيم

فــإن مـن    تزايد وقوع وشدة الكـوارث الطبيعيـة الناجمـة عـن أسـباب بيئيـة                وبالنظر إلى    - ٣٣
ويـتعين  . زيز الروابط بين الأنشطة البيئية والإنسانية وبين الأنشطة البيئية والإنمائيـة          تعالضروري  

ــها        ــارف في عمل ــن المع ــد م ــم المتحــدة إدراج مزي ــة الأم ــى منظوم ــة  عــن اعل لاســتعداد لمواجه
 .الكوارث الطبيعية وتقليل مخاطر وقوعها والإنعاش والتعمير بعد الكوارث

، مــع وتجهيــزأفــضل تنظــيم لأمــم المتحــدة المعنيــة بالبيئــة ؤســسات اويجــب أن يتحقــق لم - ٣٤
مـا لم تعتمـد الأمـم       و. ةالاستفادة مـن الخـبرة المكتـسبة في مختلـف أجـزاء منظومـة الأمـم المتحـد                 

الفريـق علـى علـم      و. المتحدة نهجا أكثر شمولية فستظل قاصرة عن بلوغ الأهداف المرسومة لها          
، لبيئـة لرية التي أنشأا الجمعية العامة بشأن الإدارة الدولية         بالعملية الاستشارية غير الرسمية الجا    

 .تستمـد هذه العملية من توصياتنا زخمـا أكبروينبغي أن  .تفاعل مع هذه العمليةكما أنـه 
لمعالجــة المــسائل العالميــة،  فعــالا إطــارا تنفيــذيا لا توفـــر الهياكــل المؤســسية المتجزئــة إن  - ٣٥

المياه عنصر أساسـي في حيـاة الـسكان واتمعـات، والافتقـار إلى              ف. لطاقةومنها مسألتا المياه وا   
مـن  سبل الحصول على المياه لتلبية الاحتياجـات الأساسـية يـسبب المـشقة لمـا يزيـد علـى بليـون                      
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 غير أن الشبكات الحالية لإمـدادات الطاقـة         ،تشكل الطاقة محركا أساسيا للتنمية    كذلك  . البشر
يجـدون   ي شـخص في البلـدان الناميـة لا        ـون ـيفهناك مـا يربـو علـى بل       (ة  واستخدامها غير مستدام  

تابعـة للأمـم    الؤسـسات   مـن الم   ٢٠هناك مـا يزيـد علـى        و. )السبيل إلى خدمات الطاقة العصرية    
نــــا لا نجـــد لهـــا المتحـــدة تـــشارك علـــى مـــستوى مـــا في العمـــل المتعلـــق بالميـــاه والطاقـــة غـــير أن

 .كبيرا تأثيرا
البلـدان  ف. لمة النظـام الحـالي إلى كونـه تجـاوز مـا صـمم لـه في الأص ـ                 ويعزى عدم ملاء   - ٣٦

النامية عاجزة عن مواجهة المتطلبات الكثيرة المتعلقة بتقديم التقارير والمشاركة في إطـار الهيكـل               
. نفد الخــبرة والمــوارد اللازمــة للتنفيــذـالمتعــدد الأطــراف، الأمــر الــذي أخــذ يــست الحالـــي البيئــي 

قـصائية أجراهـا الفريـق أن عـدد أيـام الاجتماعـات في إطـار اتفاقـات ريـو            كشفت دراسة است  و
وإذا أضيفــت   .  يومـا في الـسنة     ٢٣٠وصل إلى   ) التنوع البيولوجي، والمناخ، والتصحر   (الثلاث  

فـإن  ) لا تـشمل الاتفاقـات الإقليميـة      (الأرقام المتعلقة بسبعة اتفاقات بيئية عالمية رئيـسية أخـرى           
 . يوم٤٠٠ ما يناهز ذلك العدد يرتفع إلى

ونظرا إلى أن المسائل البيئية أصبحت أوضح تحديدا وأكثر ترابطا، فقـد باتـت تـؤثر في               - ٣٧
نافس علـى نفـس المـوارد       ـت ــتوكلـها   عمل كـل مؤسـسة مـن مؤسـسات الأمـم المتحـدة تقريبـا،                

ـــة الكــثيرة     . المحــدودة ــدا تلــك الحــوافظ البيـئي ـــد الإطــار المؤســسي تعقي ــدولي للبنــكوممــا يزي  ال
والمصارف الإنمائية الإقليميـة، الـتي يعوزهـا التنـسيق الجيـد مـع بـاقي مؤسـسات منظومـة الأمـم                      

يــضاف إلى ذلــك أن برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، وهــو المؤســسة البيئيــة الرئيــسية   و. ةالمتحــد
عيفا  يعتــبر ضــ-  وعلميــة وتحليليــة وتنــسيقيةمعياريــة بمــا أســند إليــه مــن مهــام -للأمــم المتحــدة 

 .ناقص التمويل وغير فعال في أداء وظائفه الأساسية

ــ - ٣٨ ــام الإيكولــوجي و    ـإن تغي ــصحر وتــدهور النظ ــشار المــواد ال ر المنــاخ والت كيميائيــة انت
طــرة، كــل ذلــك يمكــن أن يــؤثر في كــل منطقــة مــن الكــرة الأرضــية ويتطلــب اســتجابات     الخ

التعـاون بـين برنـامج الأمـم المتحـدة          ن  وينبغــي تمتي ــ  . ةواضحة وقوية من منظومـة الأمـم المتحـد        
لأمــم المتحــدة الإنمــائي والمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة ومرفــق البيئــة العالميــة اللبيئــة وبرنــامج 

والبنــك الــدولي مــن أجــل بنــاء القــدرات العلميــة والتقنيــة وإدارة عنــصري الاســتثمار والهياكــل 
غل البيئيــة العالميــة بــصورة فعالــة في أطــر ف وتيــسير دمــج الــشواـالأساســية ودعــم تــدابير التكيــ

 مـوارد مرفـق البيئـة    جـرى تجديـد   ٢٠٠٦في عـام  و. يالسياسات الإنمائيـة علـى الـصعيد القطـر       
العالمية، وهو أداة التمويل المتخصصة لمساعدة البلدان النامية على إنجاز مشاريع وبـرامج تحمـي               

مـن  و. في المـوارد للتـصدي للتحـديات المقبلـة        البيئية العالمية، غير أنه سـيحتاج إلى زيـادة كـبيرة            
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الضروري زيادة تبسيط متطلباته المتعلقة بالسياسات وإجراءاتـه التـشغيلية وزيـادة ملاءمـة هـذه                
 .المتطلبات والإجراءات مع الإطار الإنمائي على الصعيد القطري

 الأمــام إلىوفي تقــدير الفريــق أن علــى اتمــع الــدولي أن يتجــاوز الخلافــات ويمــضي     - ٣٩
تقدم علـى أفـضل وجـه       ـالنمو الاقتـصادي والعدالـة الاجتماعيـة والعنايـة بالبيئـة أمـور ت ـ             ف ـ. قدما

من مصلحتنا المشتركة أن تتـوافر لـدينا مؤسـسات تمكننـا مـن              و. عندما تتقدم على نحو متضافر    
الأهـداف  لتنفيذ  و. اة التي تشكل تحديا لنا جميع     ـالاستجابة على نحو جماعي لمخاطر تدهور البيئ      

والالتزامات المتفق عليها دوليا ستحتاج الأمم المتحدة إلى قيادة أقوى وقدرة أكـبر للاضـطلاع               
مما له أهمية أساسية في هذا الصدد إقامـةُ التعـاون والـشراكات مـع منظمـات              و. بالأنشطة البيئية 

 .اتمع المدني، بما في ذلك القطاع الخاص
 

العالمية وزيادة اتساقها بغية تحسين الفعالية والعمـل الموجـه   ينبغي تعزيز إدارة البيئة  :توصية
وينبغي تعزيزها بترقية برنامج الأمم المتحدة للبيئيـة        . للأنشطة البيئية في منظومة الأمم المتحدة     

 .نحه ولاية متجددة وتحسين تمويلهبم
الدعامـة  ”ينبغي ترقية برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ومنحـه سـلطة حقيقيـة بـصفته                    :توصية

في منظومــة الأمــم المتحــدة وتعزيــز قدرتــه علــى وضــع المعــايير  “ الأساســية للــسياسة البيئيــة
. وعلى التحليل وتوسيع نطاق مسؤوليته في استعراض التقدم المحرز في تحسين البيئة العالمية

لمــسائل ن فيمــا يتعلــق باـيـــينبغــي أن يــوفر برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة القيــادة والتوجيــه الفني و
 .البيئية
دوليـة  اللية  الآتعزيز القدرات التقنية والعلمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة بصفته          ينبغي   • 

. يم حالة البيئة الدولية وتقـديم تقـارير عنـها         ـللإنذار المبكر في اال البيئي ولرصد وتقي      
عمـل الـذي    يمكن تحقيق ذلك عن طريق إقامة نظام للربط الشبكي والاسـتفادة مـن ال             و

والكفـاءات  تميــز   فيها المؤسسات الأكاديمية ومراكـز ال      ه الهيئات القائمة، بما   ــتضطلع ب 
المنـشأة  المختـصة   العلمية المتوافرة لدى الوكالات المتخصصة والأجهزة العلمية الفرعية         

 .بموجب الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف
ــذ الالتزا    •  ــز تنفي ــدرات لتعزي ــاء الق ــي بن ــات الدولي ــينبغ ــذ خطــة بال ــ و. ةم ــي تنفي ي ـينبغ

تـوفير  عـن طريـق     نفيـذا اسـتراتيجيا      ت الاستراتيجية للـدعم التكنولـوجي وبنـاء القـدرات        
موارد من الخبرات والمعارف الرفيعـة ـدف توسـيع القـدرات علـى المـستوى القطـري                  

 عنــد الاقتــضاء، ينبغــي أن يــشارك برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في  و. بــصورة مطــردة
وجـود موحـد    الأفرقة القطرية للأمـم المتحـدة عـن طريـق نظـام المنـسق المقـيم في إطـار                    

 .تحدة على المستوى القطريالممم للأ
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العمليـة  مساعدة البلـدان في  ينبغي أن يتولى برنامج الأمم المتحدة للبيئة زمام الريادة في     • 
لبيئيـة وإدراجهـا في صـلب       ذات المرحلتين المتعلقة بالتقدير الكمي للتكاليف والفوائـد ا        

عملية صنع الـسياسات، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وإدارة الـشؤون                   
 .الأمانة العامةالاقتصادية والاجتماعية في 

 
ينبغــي أن تتعــاون وكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا وصــناديقها الــتي أنيطــت ــا   :توصــية

عاليــة علــى أســاس مواضــيعي ومــن خــلال إقامــة   مــسؤوليات في مجــال البيئــة بمزيــد مــن الف 
مثـل تلـوث الهـواء والميـاه، والغابـات، ونـدرة        (شراكات مع وكالة مخصصة تكـون في المركـز      
 مـن   ةد متـضافر  ويرتكز ذلك على بـذل جه ـ     و. )المياه، والحصول على الطاقة، والطاقة المتجددة     

ــسياسات    ــذ أنــشطة وأهــداف مــشتركة متعلقــة بال لقــضاء علــى  جــل ا، وذلــك مــن أ أجــل تنفي
 .ازدواجية العمل والتركيز على تحقيق النتائج

تعزيـز الاتـساق علـى الـصعيد القطـري،          إلــى   زيادة التنسيق علـى مـستوى المقـر          تؤدي • 
. وتؤدي زيادة التنسيق على الصعيد القطري إلى تعزيـز الاتـساق علـى الـصعيد الـدولي      

ــتي ي ــ   و ــود ال ــز الجه ــاك حاجــة إلى تعزي ــامج ـهن ــسيق   بذلها برن ــة لتن ــم المتحــدة للبيئ الأم
في هـذا   و. السياسات البيئية على نطاق المنظومة سعيا إلى تحـسين التماسـك والاتـساق            

ينبغـي  و. الصدد، ينبغي إسناد ولاية أوضح لفريق الإدارة البيئية وتحسين الاستفادة منه          
 .ربطه بالإطار الأوسع لتنسيق التنمية المستدامة

 
المزيــد  تلـف الهيئـات المنـشأة بموجـب معاهـدات تحقيـق       ينبغي أن تواصل مخ :توصية 

 لتنفيذ الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف الرئيـسية      ـاالكفاءة والتنسيق دعم مـن  
في (ات بازل وروتردام وستوكهولم القيـام ـذا التنـسيق           يتواصل أمانات اتفاق  . بفعالية

 ). الاتفاقياتانتظار صدور قرارات من مؤتمرات الأطراف في كل من هذه
ينبغـي  و. ينبغي بذل جهود أقوى لتقليل التكاليف وأعباء تقديم تقارير وتبسيط التنفيذ           • 

توحيد متطلبات تقديم التقارير الوطنية فيما يتعلق بالاتفاقات البيئية المتعددة الأطـراف             
ذات الـــصلة في تقريـــر ســـنوي شـــامل واحـــد تخفيفـــا للعـــبء علـــى البلـــدان وتحـــسينا 

 .للاتساق
ــي  •  ــر البلــدان في  ينبغ ــر أن تنظ ــة المتعــددة     أم ــات البيئي إدراج احتياجــات تنفيــذ الاتفاق

ســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة المــستدامة كجــزء مــن البرنــامج القطــري  الاالأطــراف في 
 .الموحد
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ينبغي أن تعزز هيئات إدارة الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف أوجه الكفـاءة الإداريـة               • 
ن مــن تقليــل درجــة تــواتر الاجتماعــات ومــدا والانتقــال إلى المهــام الإداريــة ِّــــممــا يمك

المشتركة وعقد اجتماعـات متعاقبـة مباشـرة أو مـشتركة لمكاتـب الاتفاقيـات المترابطـة                 
 .وترشيد إدارة المعارف ووضع طريقة منهجية تمكن من قياس الإنفاذ والامتثال

 
الميـة باعتبـاره الآليـة التمويليـة الرئيـسية الخاصـة بالبيئـة        ينبغي تعزيز مرفق البيئة الع :توصية
ــة ــاء      و.العالمي ــة علــى تنفيــذ الاتفاقيــات وبن ينبغــي توضــيح مــساهمته في مــساعدة البلــدان النامي

ســيتطلب الأمــر زيــادة كــبيرة في مــوارد و. جـــزةقــدراا، بــالاقتران مــع وكالاتــه التنفيذيــة والمن
 .ت المقبلةللتصدي بفعالية للتحدياالمرفـق 

 
ينبغي أن يكلِّف الأمين العـام بـإجراء تقيـيم مـستقل ومعتمـد لنظـام الأمـم المتحـدة          :توصية

بأسـرع مـا    يجــب إنجـازه      الـذي    ،ينبغـي أن يتـيح هـذا التقيـيم         و .الحالي للإدارة البيئيـة الدوليـة     
ــسابقة  أن يمكــن و ــار الأعمــال ال ــضلا   اســتعراض،يأخــذ في الاعتب ــة ف  عــن  الاحتياجــات العالمي

الأدوار والولايــات المحــددة لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة والوكــالات الأخــرى التابعــة للأمــم     
أساســا لإجــراء مزيــد مــن ويــوفر هــذا التقيـيـــم . المتحــدة والاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف

الإصــلاحات الهادفـــة إلى تحـــسين الاتـــساق والفعاليـــة والعمــل المحـــدد الأهـــداف علـــى صـــعيد   
ينبغــي أن يكــون مكمــلا للعمليــة الاستــشارية غــير الرسميــة للجمعيــة العامــة بــشأن    و. نظومــةالم

أن لهــذه العمليــة ينبغــي و الأمــم المتحــدة، ـاالإطــار المؤســسي للأنــشطة البيئيــة الــتي تــضطلع  ــ 
ترمــي  ينبغي أن يتـضمن التقيـيم تحلـيلا لاقتراحـات     و. تواصل عملها وتقدم التوجيه ذا الشأن    

 .من بين طائفة من النماذج التنظيميةيتـم اختيارهـا ير برنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى تطو
 

 التنمية المستدامة والمساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان :ةـامعـالمسائل ال -دال  
في مجــال تعزيــز التنميــة المــستدامة والمــساواة بــين الجنــسين وحقــوق الإنــسان أســندت     - ٤٠

يوصــي و. الــدول الأعــضاء بتحقيــق أهــداف طموحــة والتـــزمت م المتحــدة ولايــات قويــة للأمــ
سـيما   جزءا لا يتجزأ من أنشطة الأمـم المتحـدة، ولا  عامـة  المسائل ال هـذه  الفريق بضرورة جعل    

 .عندما تقوم الأمم المتحدة بالتنفيذ ككيان موحد على المستوى القطري
 

 التنمية المستدامة  
داخـل الهيكـل المؤسـسي للأمـم     منـزلة رفيعـة  لمستدامة  لتنمية ا أن يكون ل  ينبغي    

يجـب أن تبـذل منظومـة الأمـم المتحـدة جهـودا حثيثـة        و. المتحدة وفي الأنشطة القطريـة    
لزيـــادة تكامـــل وكفـــاءة وتنـــسيق الأبعـــاد الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والبيئيـــة للتنميـــة  
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قوية بـين برنـامج الأمـم    على المستوى التنفيذي، يؤيد الفريق إقامة شراكة  و. المستدامة
) الجانـب التنفيـذي   (وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         ) الجانب المعيـاري  (المتحدة للبيئة   

وزيــادة التركيــز علــى البيئــة مــن جانــب نظــام المنــسقين المقــيمين باعتبارهــا جــزءا مــن   
يدعو الفريق الـس الاقتـصادي     و. وجود الأمم المتحدة الموحد على المستوى القطري      

 وإلى مواصـلة    ‐ تنميـة المـستدامة   مـن اجتماعاتـه لل    جزء خاص   تحديـد  الاجتماعي إلى   و
يفضي حقا إلى تكامل عملية اتخاذ القـرارات المتعلقـة           ابمـإصلاح لجنة التنمية المستدامة     

 .بالمسائل الاقتصادية والاجتماعية والبيئية
 

ددت خطوطها العريـضة في     ة التي ح  المستدامتـتبلـور الآن الصورة الاستشرافيـة للتنميـة       - ٤١
 واعتمــدت في مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة في عــام   ٢١جــدول أعمــال القــرن  

رغــم أن الجمعيــة العامــة اعتمــدت التنميــة المــستدامة      و. تـتحقـــق بعـــد   غــير أــا لم  ،١٩٩٢
مـع الـدولي لا يـزال مقـصرا         باعتبارها جزءا من الإطار الشامل لأنشطة الأمم المتحدة، فـإن ات          

 . ويتعين عليه تحسين الإطار المؤسسي للتنمية المستدامة،في التنفيذ

 في مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة          ٢٠٠٢وهذا ما اعترف به قادة العالم بوضوح في عام           - ٤٢
ــستدامة ــصادية     إذ . المـ ــاد الاقتـ ــاءة وتنـــسيق الأبعـ ــادة تكامـــل وكفـ ــرورة زيـ ــددوا علـــى ضـ شـ

ــ ــار        والاجتماعي ــز الإط ــى أن تعزي ــضا عل ــات أي ــستدامة، واتفقــت الحكوم ــة الم ــة للتنمي ة والبيئي
عــادة النظــر تباعـا    يجب على اتمـع الـدولي إ      و. المؤسسي الدولي للتنمية المستدامة أمر تطوري     

 .تحديد الثغرات وإزالة الازدواجيةعملا علـى الترتيبات ذات الصلة في 
 مـسائل الفقـر والـصحة البـشرية         عالجت ــؤسـسات الدوليـة     الدول الأعـضاء والم   ولا تزال    - ٤٣

ينبغي أن تساعد منظومـة الأمـم المتحـدة البلـدان           و. ديدات قائمة بذاا  وكأـا  وتدهور البيئة   
ــاول هــذه القــضايا بــشكل متكامــل   في ت ــة المــستد ن امة عــبر مختلــف والتــصدي لتحــديات التنمي

 .القطاعات والمسائل
مـع  يجتكـون بمثابـة محفـل رفيـع المـستوى        أن  لجنة التنميـة المـستدامة      وكان المتوخـى من     - ٤٤

فرصـة للحـوار والمناقـشات الـصريحة ولحـل          يتيــح   واضعي السياسات الاقتـصادية والبيئيـة و      بيـن  
يعتقد الفريق أن اللجنة أثبتـت نجاحهـا باعتبارهـا نموذجـا لإشـراك الجهـات صـاحبة                  و. المشاكل

أـا كانـت أقـل فعاليـة بكـثير في كفالـة             غيــر   .  وجهات النظـر   المصلحة ومحفلا للتحاور وتبادل   
جــرى أيــضا توســيع نطــاق ولايــة اللجنــة إلى حــد كــبير و. تحقيــق وعــود تكامــل البيئــة والتنميــة

ومن وجهـة نظــر التركيــز علـى المـسائل البيئيــة،            . لتشمل التقييمات القطاعية للموارد الطبيعية    
يــد مــن التــداخل وإلى زيــادة عــدم الوضــوح في كــثير مــن  فـــإن وجـــود اللجنـــة قــد أدى إلى مز

 .الأحيان في تقسيم العمـل
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يــتعين النظــر إلى توصــيات الفريــق في مجــالات التنميــة، والمــساعدة الإنــسانية، والبيئــة،    - ٤٥
في أمـا التوصـيات الـواردة     . في سياق التنمية المستدامة،والمساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان

 الارتقــاء بوضــع التنميــة المــستدامة في هيكــل الأمــم المتحــدة  بدرجــة أكــبرفتتنــاول هــذا المقــام، 
الــثلاث الــدعائم وكــذلك تحقيــق التــوازن المطلــوب بــين     -المؤســسي وفي الأنــشطة القطريــة   

 .التنمية المستدامةتستند إليها التي ) الاقتصادية، والاجتماعية، والبيئية(

علـى المـستوى   ( بـين برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة      ينبغـي أن يرتكـز تمـتين الـشراكة    : توصية
علـى أوجـه التكامـل      ) التنفيـذي علـى المـستوى     (وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي       ) المعياري
 :بما يليويتعين عليهما القيام  .بينهما
 .ين المقيمينإدماج البيئة في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية عبر منظومة المنسق • 

 .لقدرات التحليلية والتقنية لدى المؤسسات الوطنية اتدعيم • 

 .العمل بتضافر مع البلدان في تنفيذ الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف • 

ــتعمير عقـــب      •  ــافي والـ ــوارث والتعـ ــال التأهـــب للكـ ــي في مجـ ــور البيئـ ــاج المنظـ إدمـ
 .الكوارث

ــترا      •  ــالي الاسـ ــة بـ ــه في خطـ ــق عليـ ــتراتيجي المتفـ ــهج الاسـ ــذ النـ ــدعم تنفيـ تيجية للـ
 الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة     تطعـيم وهذا يقتضي  .التكنولوجي وبناء القدرات

 .برنامج الأمم المتحدة للبيئةالتي يتيحها الخبرة البيئية ب

ــتعين تعمــيم  :توصــية ــستدامة   ي ــة الم ــصادي  كجــزء أساســي  التنمي في أعمــال الــس الاقت
وضوعي في التقارير الواردة من الهيئات الفرعيـة،  ويتأتى ذلك عن طريق النظر الم .والاجتماعي

ــوزاري العــالمي  /ومجلــس الإدارة ــامج الأمــم المتحــدة   لالمنتــدى ال ــابع لبرن ــة الت ــةلبيئ ، وســائر للبيئ
ــة المــستدامة      ــة ذات الــصلة، بمــا في ذلــك مجلــس التنمي ــة الدولي انظــر الفــصل  (الهيئــات الحكومي

 ).ألف - الثالث
خـاص   الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي     من اجتماعات   ثابت  جزء  تخصيص  ينبغي   • 

توازن بين اليساعد على تعزيز  )أ( : أن هذا الجزءومن شأن. “التنمية المستدامة” لـ
ــدعائم  ــس ال ــتي ت ــثلاث ال ــا ند تال ــستدامة؛  إليه ــة الم ــضايا   ) ب(التنمي ــى ق يركــز عل

 إلى تلـك    هاتللمجلـس ويقـدم اسـتنتاج     التابعـة   الاستدامة المنبثقة من اللجـان الفنيـة        
ينسق بين التوصـيات المقدمـة إلى مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة                )ج(اللجان؛  

 .وهيئات إدارا
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ب مـؤتمر القمـة     اعق ـفي أ ينبغي مواصلة إصلاح لجنة التنمية المستدامة الذي استهل          • 
، عـبر التركيـز علـى التنفيـذ، بمـا في            ٢٠٠٢عـام   المعقـود   لتنمية المـستدامة    لالعالمي  
لنـــهوج الراميـــة إلى إدمـــاج الـــشواغل البيئيـــة والاجتماعيـــة في التخطـــيط  ذلـــك ا

 .وتقاسمهاالاقتصادي وإلى تحديد أفضل الممارسات 
  

 المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  
ــة المــستدامة الــتي تلــبي        تــشكل المــساواة بــين الجنــسين قطــب الرحــى في التنمي

 يعتقـد والفريق  .وتطلعان ومواهبهناحتياجات نصف سكان العالم وتتعهد حقوقهن 
إلى الاستعاضة عن عدد من هياكلـها الحاليـة الوهنـة ليحـل             في حاجة   أن الأمم المتحدة    

 .تابع للأمم المتحدة يركز على المساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة  حيوي محلها كيان 
مصدر إلهـام    يشكلالكيان قوى التغيير على الصعيد العالمي وأن        هذا  وينبغي أن يحشد    

ــائج معــززة علــى الــصعيد القطــري    ــز المــساواة بــين    .لتحقيــق نت ويجــب أن يظــل تعزي
 .كيانات الأمم المتحدةمنوطة بجميع الجنسين ولاية 

 التزامات قويـة علـى مـدار        ، في إطار الأمم المتحدة    ،قد قطع اتمع الدولي على نفسه     ل - ٤٦
وأوكل إلى الأمم المتحـدة ولايـة    .سين وتمكين المرأةالعقود الستة الماضية حيال المساواة بين الجن

 الأمـين العـام أن نـدرج في أعمالنـا تقييمـا للطريقـة       وقد أهاب بنـا  .عظيمة الأهمية في هذا اال
ــضل وأكمــل،          ــى نحــو أف ــسين عل ــين الجن ــساواة ب ــا الم  ــاول ــم المتحــدة أن تتن ــتي يمكــن للأم ال

 . أكثرحيث تشتد الحاجة إليها - لى أرض الواقعسيما في الأنشطة التنفيذية للمنظمة ع ولا

برامج والبلـدان المانحـة، ولممثلـي       ال ـوقد أنصتنا باهتمام لحكومات البلدان المستفيدة من         - ٤٧
وكانت الرسـالة   .المكاتب الإقليمية والقطريةفي اتمع المدني وموظفي الأمم المتحدة في المقر و

لبلدان لتحقيق المـساواة    لدعم  تقديم ال علا أساسيا في مجال     فبينما تظل الأمم المتحدة فا     :واضحة
شــعور قــوي بــأن إســهام منظومــة الأمــم المتحــدة   يــسود زال  بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، مــا 

 .عدم التماسك ونقص الموارد والتشظيمشوب ب

عـاة  ومرا .مغالاة في التشديد على أهمية تحقيق المساواة بين الجنـسين  من بأن لاؤونحن ن - ٤٨
الـسعي نحـو تحقيـق هـذه     مطالبـة ب  الأمـم المتحـدة     فـإن   لعاملي حقوق الإنـسان والتنميـة الفعالـة،         

مبـادرات  يحـوي  الأمـم المتحـدة   رصـيد  ولـئن كـان    .بكـثير مـن ذي قبـل   بعزيمة أقـوى  الأهداف 
 ظلـت   هـذه المبـادرات   تشكل أمثلـة تحتـذى مـن حيـث مـساعدا علـى تغـيير حيـاة المـرأة، فـإن                    

 .“أفضل الممارسات”في عداد  معزولةللأسف 
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ثوابت نعتقد أا يلزم أن تـشكل المبـادئ         ، تسنده    إلى الأمام  ا جديد ونحن نقترح سبيلا   - ٤٩
الموجهة لأي جهود ترمي إلى تدعيم أداء الأمم المتحدة في مجالي المساواة بـين الجنـسين وتمكـين               

 :المرأة

علـى نحــو أقــوى   علـق بقــضايا المــرأة فيمــا يترفـع عقيرــا  إلى في حاجــة الأمم المتحــدة ف ـ • 
لمساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة      أن تراعى قضايا ا   من أجل كفالة    من ذي قبل    بكثير  

علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها، وكفالــة أن تعمــل الأمــم   مراعــاة جديــة 
عتقـد  ونحـن ن  .المتحدة بفعالية أكبر مع الحكومات واتمع المـدني في إطـار هـذه المهمـة    

مبـدأي الاتـساق   قـائم علـى    -الجنـسانية  بالـشؤون  كيان معـني  من المطلوب وجود  أن  
 .لأمم المتحدةلهذه الخطة الرئيسية من أجل تحقيق تقدم في  - والتوحيد

بــأن الالتــزام بالمــساواة بــين الجنــسين يــشكل ولايــة راســخا من أيــضا إيمانــا ؤبيــد أننــا نــ • 
ولا يمكن لوكالة واحـدة   .ها وينبغي أن يظل كذلكمنوطة بمنظومة الأمم المتحدة برمت

أو كيان واحـد مـن كيانـات الأمـم المتحـدة، أيـا كـان حجمهـا وتأثيرهـا، أن تـضطلع                       
 .بمفردها بالمسؤولية عن إدماج شواغل المساواة بين الجنسين وتخضع للمساءلة عنها

بـشكل أكـبر    نـسانية   الجقـضايا   الوأخيرا، فنحن نسعى في توصياتنا إلى الجمع بين إبراز           • 
 .تحقيق نتائج معززة في الميدان، حيث سيجري تقييم أداء الأمم المتحدةو ،في المركز

يوصي الفريق بتعزيز اتساق وتأثير الهيكل المؤسـسي المعـني بالـشؤون الجنـسانية في      :توصية
ن  المعنية بالشؤوالأمم المتحدة عن طريق تبسيط ثلاث من مؤسسات الأمم المتحدة القائمة

الجنسانية وتوحيدها في شـكل برنـامج موحـد للأمـم المتحـدة معـني بالمـساواة بـين الجنـسين                     
 .وتمكين المرأة

 
 ولاية الكيان الموحد المعني بالشؤون الجنسانية وهيكله :٢الإطار 

 دارةحسن الإ
في  الكيان المعني بالشؤون الجنسانية ثلاثـة مـن كيانـات الأمـم المتحـدة القائمـة             سيوحد 
 إليهــا مكتــب “وضــع المعــايير والتحليــل والرصــد ”وستــضم شــعبة  .شــعبتين تنظيميــتين إطــار

 إسـداء ”شعبة  أما .المستشارة الخاصة للقضايا الجنسانية والنهوض بالمرأة وشعبة النهوض بالمرأة
 فستـضم إليهـا الأنـشطة الجاريـة الـتي يـضطلع ـا صـندوق                 “المشورة بشأن السياسات والبرمجة   

المهـام  التابع للأمانـة العامـة   وسيتولى مكتب إدارة الموارد البشرية  .لإنمائي للمرأةالأمم المتحدة ا
المرتبطــة بــالموارد البــشرية، الــتي يــضطلع ــا حاليــا مكتــب المستــشارة الخاصــة والــتي ترمــي إلى   

 .تحسين وضع المرأة في الأمانة العامة ومنظومة الأمم المتحدة
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لكيـان الموحـد برتبـة وكيـل أمـين عـام، علـى غـرار         وينبغي أن يحظـى المـدير التنفيـذي ل      
سائر رؤساء الوكـالات، بغيـة ضـمان المكانـة التنظيميـة والتـأثير في عمليـة صـنع                   المخولة ل رتبة  ال

عــن طريــق هــذه الوظيفــة ويــتعين شــغل  .القــرار علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها  
 وجـه الأشـخاص   أمـام ل يمكـن إثباتـه،    التوظيف التنافسي القائم على الجدارة، والمفتـوح، بـشك        

 .من خارج الأمم المتحدة، وكذلك عبر عملية بحث عالمية مفتوحة وشفافة
ويعمل المـدير التنفيـذي بوصـفه كـبير مستـشاري الأمـين العـام في قـضايا المـساواة بـين                   

ي ويقــدم المــدير التنفيــذي تقــارير إلى الــس الاقتــصادي والاجتمــاع   .الجنــسين وتمكــين المــرأة
، وإلى الس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي          )عن طريق الأمين العام   (والجمعية العامة   

وسـعيا   ). تسميته على نحو يعكس اسـم الكيـان  يقترح إعادة(وصندوق الأمم المتحدة للسكان 
مقـر  الكيان الخدمات المـشتركة في      يتقاسم  يقترح أن   الفعالية،  من  رفع  التخفيض التكاليف و  إلى  

 .كان ذلك متاحاخاصة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، حيثما الأمم المتحدة وفي الميدان، 
وسيكون الكيان المعني بالـشؤون الجنـسانية عـضوا كامـل العـضوية في مجلـس الرؤسـاء                   

التنفيذيين المكلف بالتنسيق والتابع لمنظومة الأمم المتحدة وفي فريق سياسات التنميـة وعملياـا              
 ).ألف - انظر الفصل الثالث(المقترح إنشاؤه 

 
 الولاية

يوكــل إلى الكيــان المعــني بالــشؤون الجنــسانية ولايــة مزدوجــة تجمــع بــين مهــام وضــع     
يقتـرح  و. المعايير والتحليل والرصد ومهام إسداء المشورة بشأن الـسياسات والبرمجـة المـستهدفة            

ــضم  ــم المتحــدة   أن ت ــة للأم ــة التابع ــة القطري ــضاء ،  عــضويتها فيالأفرق  في، خــبراء حــسب الاقت
 . الكيان المعني بالشؤون الجنسانيةيوفرهمالقضايا الجنسانية 

 :وتشمل ولاية الكيان، في إطار شعبة وضع المعايير والتحليل والرصد، ما يلي 
تيسير إعداد سياسات على نطاق المنظومة بأسـرها فيمـا يتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين                • 

 .رأة، وإسداء المشورة في ذلك الصددوالتمكين للم

بذل الجهود على الصعيد العـالمي دفاعـا عـن القـضايا ذات الأهميـة الحاسمـة فيمـا يتعلـق                      • 
ــارير       ــشر تق ــا في ذلــك ن ــسين، بم ــساواة بــين الجن ــالتمكين للمــرأة والم ــضايا  ب ــصل بق تت

 .الساعة
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داف المـساواة بـين     الاضطلاع، نيابة عن الأمين العـام، برصـد وتقيـيم مـدى إدمـاج أه ـ               • 
الجنسين عبر منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك الـصناديق والـبرامج والإدارات التابعـة               

 .للأمانة العامة والوكالات المتخصصة

ــتمكين للمــرأة في أعمــال        •  ــسين وال ــين الجن ــساواة ب ــة بالم ــشواغل المتعلق ــاج ال دعــم إدم
ــة وبالم ــ    ــة بالتنمي ــة المعني ــة الدولي ــات الحكومي ــوق   الهيئ ــة وحق ــسانية والبيئ ساعدات الإن

 .الإنسان وحفظ السلام وبناء السلام

 .تقديم الخدمات الفنية والتقنية للجنة وضع المرأة • 

ينبغـي أن يـضطلع بعمليـات علـى         المعـني بالـشؤون الجنـسانية       ويعتقد الفريق أن الكيان      
للمـرأة، وأن يـزود بخـبرات       درجة عالية من التركيز على قضايا المساواة بين الجنسين والتمكين           

 .القيادة في هذه القضايا عبر المناطق والبلـدان توفير تقنية وموضوعية رفيعة المستوى، من أجل 

 :تشمل ولاية الكيان، في إطار شعبة إسداء المشورة بشأن السياسات والبرمجة، ما يليو
ريــة والإقليميــة تقــديم المــشورة والتوجيهــات فيمــا يتعلــق بالــسياسات إلى الأفرقــة القط   • 

للأمم المتحدة بغرض كفالة تعميم مراعاة الشواغل الخاصـة بالمـساواة بـين الجنـسين في                
 .التنميةتحقيق الدعم المقدم للخطط الوطنية الرامية إلى الحد من الفقر و

الاضطلاع بالدعوة علـى الـصعيدين الإقليمـي والـوطني مـن أجـل وضـع القـضايا ذات                    • 
 .بة للتمكين للمرأة على قائمة الاهتمامات الوطنيةالأهمية الحاسمة بالنس

تسهيل الابتكـار وتقاسـم الـدروس وتمهيـد الطريـق أمـام الـتعلم المؤسـسي علـى صـعيد                      • 
 .المنظومة بأسرها

تقديم الدعم للأنشطة المستهدفة والابتكارية التي تفيد المـرأة، وفقـا للأولويـات الوطنيـة           • 
 ١٣٢٥ منـهاج عمــل بـيجين وفي قـرار مجلـس الأمــن     والإقليميـة والأهـداف المحـددة في   

 .بشأن المرأة والسلام والأمن) ٢٠٠٠(

تعزيــز المــساءلة ورصــدها علــى نطــاق منظومــة المنــسقين المقــيمين، ومــساعدة المنــسقين  • 
المقيمين والأفرقة القطريـة للأمـم المتحـدة علـى الوفـاء بمـسؤوليام فيمـا يتعلـق بتعمـيم                    

 .نيمراعاة المنظور الجنسا

ــات          ــع الحكوم ــق م ــى نحــو وثي ــه عل ــسانية عمل ــشؤون الجن ــان المعــني بال ويواصــل الكي
ومؤســسات اتمــع المــدني، معــززا الــشبكات القائمــة علــى كــل مــن الــصعيد العــالمي والــوطني  

 .في كل بلدالوجود الموحد للأمم المتحدة يضطلع بعمليات الكيان في إطار و .والمحلي
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 التمويل
لمعني بالشؤون الجنسانية إلى تمويل كاف وثابـت ويمكـن التنبـؤ بـه لكـي                يحتاج الكيان ا   

وينبغـي مواصـلة تمويـل عمـل شـعبة وضـع المعـايير         .الـدور علـى نحـو فعـال    هذا يتمكن من أداء 
 مــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة، مــع تكميلــها       ، كمــا هــو الحــال عليــه الآن   ،والتحليــل
إسـداء المـشورة بـشأن الـسياسات والبرمجـة بتمويـل كامـل        وينبغـي أن تحظـى شـعبة     .بالتبرعات
 .وطموح
والفريق يعتقد اعتقادا راسخا أن زيادة تمويل الكيـان المعـني بالـشؤون الجنـسانية زيـادة                  

كبيرة ينبغي ألا يشكل سوى جزء من الالتـزام العـام الـذي قطعتـه الأمـم المتحـدة علـى نفـسها                       
ــسين    ــين الجن ــساواة ب ــال الم ــضرو  .حي ــن ال ــم المتحــدة الأخــرى    وم ــات الأم ــوم كيان ري أن تق

ــع أعمالهــا        ــسانية في جمي بتخــصيص مــوارد أكــبر بكــثير ممــا ســبق لتعمــيم مراعــاة القــضايا الجن
تتخذه من قرارات، ولا سيما علـى المـستوى القطـري، وأن ترصـد التقـدم المحـرز وتقـدم            وفيما

 .تقارير منتظمة عن ذلك
  

 حقوق الإنسان  
، بيـد   قيات والمؤسسات الدولية المعنية بحقوق الإنسان متوافرة      الاتفالقد باتت     

وينبغـي لمفوضـية    .ثمة حاجة إلى توضيح المسؤوليات داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة    أن 
الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان أن تقـود الجهـود المبذولـة مـن أجـل تـوفير الحمايـة وأن                     

مـم المتحـدة وعبرهمـا بغيـة تعزيـز          تعمل بتضافر مـع المنـسق المقـيم والفريـق القطـري للأ            
حقوق الإنسان وتوطيد قـدرات الحكومـات والمؤسـسات ذات الـصلة واتمـع المـدني              

 .والأفراد
الأمـن،  تحقيـق   سبيل لنا للتمتع بالتنمية دون       لا” نؤيد تشديد الأمين العام على أن        إننا - ٥٠

 “قـــوق الإنـــسانلحرام التنميـــة، ولـــن نتمتـــع بـــأي منـــهما دون احت ـــتحقيـــق ولا بـــالأمن دون 
)A/59/2005 هــذا المــرام إنمــا تقــع علــى عــاتق البلــدان،   بلــوغوالمــسؤولية عــن  ).١٧، الفقــرة 

وفي مـؤتمر القمـة    .الآناللازمـة باتـت متـوافرة    صكوك واتفاقات حقوق الإنـسان  سيما أن  ولا
لإنسان عـن   ، أعادت الدول الأعضاء تأكيد التزامها بتناول حقوق ا        ٢٠٠٥العالمي المعقود عام    

مزيـد مـن    لتحقيـق   دعمـا سياسـيا منقطـع الـنظير         وقـدمت    ،نسانالإقوق  جديد لح طريق مجلس   
زال يـساورنا   بيـد أن قلقـا عميقـا مـا     .تعميم مراعاة حقـوق الإنـسان في أعمـال الأمـم المتحـدة     

صـياغتها  وبـين إعمـال حقـوق الإنـسان علـى الـصعيد العـالمي        الـذي يفـصل     إزاء البون الشاسع    
 .قعلى الور
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وقـــد أعيـــد تأكيـــد مـــشروعية تـــصدي الأمـــم المتحـــدة لمـــسائل حقـــوق الإنـــسان في     - ٥١
بــه مــن المــشاورات الــتي أجريناهــا، بمــا في ذلــك تقــديم الــدعم للنظــراء الــوطنيين فيمــا يقومــون   

غـير أن تقيـيم مـا بـذل مـن جهـود علـى         .مساع إزاء الالتزامات الدولية بشأن حقوق الإنـسان 
تعمـيم مراعـاة حقـوق الإنـسان في جميـع ميـادين عمـل الأمـم           في سـبيل    امتداد عقـد مـن الـزمن        

 ن مدى محدودية التقدم المحرز، ويعزى ذلك جزئيا إلى سوء الفهم الشائع بـشأن مـن                المتحدة يبي
  .يتحمل المسؤولية عن تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها

لمتحدة وتحسين تأهيلها من يتعين مساءلة المنسقين المقيمين والأفرقة القطرية للأمم ا :توصية
وعليهـا   .أجل تقديم الدعم للبلدان في ما تبذله من جهود لحماية حقوق الإنـسان وتعزيزهـا  

أن تساعد البلـدان علـى الوفـاء بمـا قطعتـه علـى نفـسها مـن التزامـات وتعهـدات حيـال حقـوق                      
 .الإنسان باعتبار ذلك جزءا من استراتيجياا الإنمائية الوطنية

ي أن تقدم مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، بوصـفها بيـت الخـبرة في         ينبغ :توصية
ويـتعين أن تكفـل إنـشاء     .مجال حقـوق الإنـسان، دعمـا متواصـلا لمنظومـة المنـسقين المقـيمين       

أواصــر ملائمــة بــين منظومــة المنــسقين المقــيمين والإجــراءات الخاصــة والآليــات المعنيــة بحقــوق   
وينبغي أن تتـولى القيـادة في مجـال     . وأن تكفل التنسيق فيما بينها،حدةالإنسان التابعة للأمم المت

حماية حقوق الإنسان، بما في ذلك تقـديم المـساعدة التقنيـة بطلـب مـن البلـدان لمـساعدة الـدول                  
 .الأعضاء على الوفاء بالتزاماا وتعهداا القائمة إزاء حقوق الإنسان

دة وبرامجهـا تقـديم مزيـد مـن الـدعم لوضـع       يجب على جميـع وكـالات الأمـم المتح ـ    :توصية
الــسياسات والتعليمــات والمبــادئ التوجيهيــة الراميــة إلى إدمــاج حقــوق الإنــسان في كــل     

ويمكـن اسـتخلاص إرشـادات مفيـدة في هـذا الـصدد        .جانب من جوانب عمل الأمم المتحدة
لـلازم اتباعـه في     من التفاهم المشترك للأمم المتحدة بـشأن النـهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان ا                 

ــل     ــة ومــن برنــامج العم اللــذين وضــعهما واعتمــدهما    - علــى نطــاق الأمــم المتحــدة    ٢البرمج
 .رئيسا من رؤساء وكالات الأمم المتحدة وبرامجها وإداراا ٢١

 تنظيموال والتمويل الإدارة - ثالثا 
 .البلـدان  وىمـست  علـى  المتحـدة  الأمـم  إدارة كيفيـة  في تغـييرات  بإجراء أوصينا قد كنا - ٥٢

 .الناميـة  البلـدان  علـى  بالفائـدة  سـيعود  وقيامهـا بوظائفهـا    المتحدة الأمم  أعمال اتساق فتحسين
 .المركز في للوظائف مماثل باتساق مساندا من  لا بد فعالة، التغييرات هذه تكون ولكي

 كــي رةوالإدا نظــيمالتالتمويــل وو الإدارة ترتيبــات في كــبيرة تغــييرات إلى حاجــة وثمــة - ٥٣
 الهياكـل  دراسـة  وبعـد  .واتـساقها  المتحدة الأمم فعالية تحسين إلى تصبو التي الرؤية تحقيق يتسنى
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حـدة  المت الأمـم  فعالية تحسين إلى التوصل بأن الفريق يرى المنظور، هذا من والتنظيمية الحكومية
 رائـق ط وضـع  إلى بالإضـافة  الآخـر،  بعـضها  وتقويـة  الوظـائف  بعـض  إدمـاج واتساقها يستدعي   

 المتحــدة الأمــم منظومــة مرونــة تعزيــزبــشكل يكفــل  العمليــة هــذه تــصمم أن وينبغــي .جديــدة
 عمليـات  لإصـلاح  المقترحـات  هـذه  إليهـا  تـستند  التي المبادئ وتتمثل .واتساقها تجاوا وسرعة
 .لاتساقوا والشفافية والفعالية الملكية :في والإدارة والتمويل التسيير
 .والتمويــل الإدارة مجــالي في وفعاليــة قــوة أكثــر آليــات وضــع ورةبــضر الفريــق ويعتقــد - ٥٤
 .والنتـائج  لـلأداء  صـارمة  ورقابـة  للمـساءلة  محددة مسارات الآليات هذه تتضمن أن منبد   ولا

 وبالتـالي  .ةحاسم ـو شـاملة و ةشـفاف   هذه الآليـات   كونت أن من بد لا دائما، التغيير يكون ولكي
 علـى  العمليـة  هـذه  وتشتمل .القرارات لاتخاذ اللازمة السلطةب تتمتع هيئات إنشاء اقترحنا فقد

 .سـواء  حد على المانحة والجهات النامية والبلدان المتحدة الأمم لوكالات بالنسبة هامة تغييرات
 الأمـم  منظومة باقي مع فعالية وأكثر أوثق نحو على ينبغي لها أن تعمل      المتحدة الأمم وكالاتف

 تمويلـها  طريقـة  تغيـر  أن أيـضا    المانحـة  لجهـات ع، وينبغـي ل   لجمي ـل لعليـا ا صلحةالم ـ فيـه  لما المتحدة
 لنـا  يكتـب  أن أردنـا  إذا منـها  بـد  لا تغـييرات  وهذه .التعددية مبادئ بما يتفق مع     المتحدة للأمم
 .الموحد المتحدة الأمم كيانتحقيق و إدارة في النجاح

 
 الآخر بعضها وتقوية الوظائف بعض إدماج :الإدارة -ألف  

ولكـي تـتمكن الأمـم المتحـدة مـن العمـل             . عمـاد الاتـساق    ي ه الإدارة الفعالة   
ــان  ــة، ولاســيما لجعــل    موككي ــة العالمي ــان الأمــم  ”حــد لمواجهــة التحــديات الإنمائي كي

 حقيقة واقعة على المستوى القطري في البلدان النامية، يقترح الفريـق            “حدوالمتحدة الم 
 :اموعة التالية من التدابير

 
 ي الدوليستوى الحكومالملى ع   

إيجـــاد منتـــدى رفيـــع المـــستوى للتوجيـــه الاســـتراتيجي بـــشأن سياســـات التنميـــة   •  
 .ع العالمية العامة، وإنشاء منتدى عالمي للقادةنافالمستدامة والم 

إنــشاء مجلــس للتنميــة المــستدامة يمــارس الرقابــة والإشــراف الميــدانيين علــى كيــان    •  
كمـا يتـولى الـس اتخـاذ القـرارات           .د على المستوى القطري   حوالأمم المتحدة الم   
 . يتعلق بالتمويل التجميعي الطوعي للبرامج القطريةافيم 
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 على المستوى الإقليمي   

العمـل الإقليمـي الهـام الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة مـن                  تحقيق التكامل في    يجب   •  
حدة القطرية وتوضـيح دور كـل     خلال إنشاء مراكز إقليمية لدعم أفرقة الأمم المت        
 .من اللجان الإقليمية 

 
 على المستوى التنظيمي   

 أن يعمــل علــى  المعــني بالتنــسيقينبغــي لــس الأمــم المتحــدة للرؤســاء التنفيــذيين  •  
صنع القرار فيما يتعلق بعمليـة الإصـلاح ككـل، وأن يقـود             مجال  تحسين دوره في     
 .عملية الإصلاح الإداري على نحو فعال 

 والعمليــات الإنمائيــة الآليــة التنــسيقية المركزيــة ات فريــق الــسياسشكلينبغــي أن يــ •  
وســيجمع هــذا  .لعمــل الأمــم المتحــدة في ميــدان التنميــة علــى المــستوى القطــري  
ــشغيلي، ويرأســه منــسق       ــدور الت ــسياسات وال ــق بــين دور وضــع ال ــشؤون الفري ل
 . الإنمائية التابعة للأمم المتحدة الفريق كبرى المنظماتيضموينبغي أن . التنمية 

ينبغي إنشاء فاصل واق وإطار مساءلة واضحين بين الدعم المعـدل مـساره الـذي                •  
يوفره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لنظام المنـسق المقـيم، ودوره الأقـل في ميـدان                 
لأمــم  الملكيــة التامــة لمنظومــة االتوصــل إلى تحقيــقوســيتيح هــذا الأمــر  .العمليــات 
 ) ألف‐ ثانيالنظر الفصل ا(المتحدة في إطار نظام المنسق المقيم  

ــي  •   ــة ينبغـ ــة والأداء  إقامـ ــل التنميـ ــدة تمويـ ــسياسات   لوحـ ــق الـ ــدعم لفريـ ــدم الـ تقـ
والعمليات الإنمائية من خلال تزويده بالمعلومات والتحليلات عن تمويـل منظومـة             
 .الأمم المتحدة ونفقاا ونتائجها 

 
 والإدماجالتبسيط   

 المـستويات  علـى  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  عمـل  عن مستفيضة مشاورات الفريقأجرى   - ٥٥
 لتحقيـق  اللازمـة  والحـوافز  الموجهـة  العوامل أهم على عمله وركّز .والعالمي والإقليمي القطري
 ودقــة تفــصيلا أكثــر مقترحــات تقــديم إلا أن .الهــرم التنظيمــي إلى أعــلاه  قاعــدةمــن  الاتــساق
 يــستدعي المنظومــة نطــاق علــى الاتــساق تحــسين ــدف الإدمــاجالتبــسيط و مــن مزيــد قلتحقيــ
 مـن  أن الفريـق  ويعتقـد  .هـذا  عملنـا  إطـار  في إجـراؤه  المتعـذر  من كان تعمقا أكثر تحليل إجراء
ــا المهــم ــه مــن عمــل     الاســتناد إلى م ــام ب ــوالاة ق ــتخلص في النظــرفي م ــة مــن ال  غــير الازدواجي

 .والولايات للأدوار واضح تحديد وضمان المتحدة ممالأ منظومة في الضرورية
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 تـستطيع  الوكـالات  بعـض  أن إذ المتحـدة،  للأمم وحيد كيان بناء إلى ندعو لا أننا بيد - ٥٦
 والتـرويج والبحـث،    الـدعوة  بأنـشطة  والقيام العامة العالمية المنافع تقديم في الحيوي دورها إنجاز

 مجــالات في فــرادى العمــل خــلال مــن أفــضل، نحــو علــى العالميــة والمعــايير لممارســاتلأفــضل ا
 .تصاصهااخ

 أسـاس  علـى  عملـها  تـبني  يوصي الفريق بأن يشكل الأمين العام فرقة عمـل مـستقلة          :توصية
 :يلي بما هذه العمل فرقة وتضطلع . الفريقبه قام الذي العمل
 لاـــاووكا وبرامجهـــا وصـــناديقها المتحـــدة الأمـــم لأدوار واضـــح نحـــو علـــى التحديـــد • 

ــاالمتخصــصة  ــل بم ــل يكف ــات بــين التكام ــاء الولاي ــائف وإلغ ــة، الوظ  وتقــديم المزدوج
 .الـضرورة  دعـت  حيثما بينها الجمع أو المتحدة الأمم كيانات لإدماج محددة توصيات
 إلى صلت ـ أن يمكـن  ،ةكـبير  ةسـنوي  وفـورات  تحقيـق  عـن  العمليـة  هـذه  تسفر أن ويمكن
 المـستوى  علـى  دوحالم المتحدة الأمم كيان لدعم هاتوجيه يعاد أن ينبغي المائة، في ٢٠

 .القطري

 تـصحيح  ـدف  صةص ـختالم المتحـدة  الأمـم  لوكـالات  المقـرر  اللازم التمويل استعراض • 
 .القانونيـة  الولايـات  لتنفيـذ  المخصـصة  والطوعية المقررة الموارد بين الحالي التوازن عدم
 المتبعـة  الحقيقـي  الـصفري  النمـو  ةسياس ـ كانـت  إذا مـا   الاستعراض يحدد أن ينبغي كما
 .إليها الموكلة العالمية الولايات بأداء المتحدة الأمم لوكالات تسمح حاليا

 لتلبيـــة مناســـبتها تقيـــيمأهميتـــها وو الحاليـــة الإقليميـــة الهياكـــل وظـــائف اســـتعراض • 
ختلفة ونشوء مؤسـسات إقليميـة      الم المناطق حاجاتمراعاة   مع الإقليمية، الاحتياجات

 خيــارات في الاســتعراضأن يجــري النظــر في ســياق  ينبغــي كمــا .قويــة إقليميــة هبوشــ
 .الإدماجالتبسيط و

 
 الدولية الحكومية الهياكل  
 الس الاقتصادي والاجتماعي  

 اــالين في الــسياسات لــصياغة العليــا الدوليــة الحكوميــة الهيئــة  هــيالعامــة الجمعيــة - ٥٧
هـو   والاجتمـاعي  الاقتـصادي  والـس  .مواضـيع  مـن  مـا  قيتعل ـ ومـا  والاجتماعي الاقتصادي

ــة ــس الهيئ ــسيق ةيالرئي ــسياسات واســتعراض للتن ــشأن التوصــيات وتقــديم والتحــاور ال ــة ب  التنمي
 .دوليا عليها المتفق الإنمائية الأهداف ومتابعة واستعراض والاجتماعية الاقتصادية

 ممارسـته  مجـال  مـن  بكـثير  أكبر لاجتماعيوا الاقتصادي الس إلى الموكلة الولاية لكن - ٥٨
 الاقتـصادي  الـس  زال مـا  إليـه،  الموكـل  الـدور  لتقويـة  العديدة المحاولات من الرغم وعلى .لها
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 الــصناديق علــى يمارســها الــتي الرقابــة أن عــن ناهيــك .والنفــوذ الفعاليــة إلى يفتقــر والاجتمــاعي
 .المتخصـصة  بالوكـالات  الأمـر  يتعلـق  اعندم تقريبا معدومة هي بل سطحية، زالت ما والبرامج
 .كلك بالمنظومة المتعلقة والتنسيقية التشغيلية وظائفه تحسين إلى يحتاج الس فإن وبالتالي

 حــدود ضــمن والاجتمــاعي الاقتــصادي الــس لتحــسين عملــه يمكــن ممــا الكــثير وثمــة - ٥٩
زعمـاء العـالم     اتخـذ  وقـد  .قيامـه بوظائفـه   ل جديـدة  أشـكال  إيجـاد  إلى يحتـاج  ذلـك  لكـن  ولايته،
 تنــسيق في فعــال دور أداء للمجلــس تتــيح خطــوات ٢٠٠٥ لعــام العــالمي القمــة مــؤتمر خــلال

 تنفيــذأن مــن الــضروري  الفريــق ويعتقــد .المتحــدة الأمــم ميثــاق توخــاهي لمــا وفقــا الــسياسات،
 علـى  الـس  تمكـين  ينبغـي  وأنـه  ،بحـذافيره  للمجلس ٢٠٠٥ عام قمة مؤتمر رسمه الذي التصور

 .ممكن مستوى أرفع على أعماله في الأعضاء الدول مشاركة خلال من أكبر نحو

يتكـون مـن زعمـاء      ،  إنشاء منتدى الـس الاقتـصادي والاجتمـاعي العـالمي للقـادة            :توصية
على أساس التوزيع الجغرافي العادل، ويشارك فيـه        أعضاء الس، ويجري التناوب بينهم      نصف  

 اجتماعاتــه ويــسبق .برى المؤســسات الدوليــة الاقتــصادية والاجتماعيــةالرؤســاء التنفيــذيون لكــ
 .ا يرتبط وما والاجتماعية الاقتصادية الشؤونو الخارجية لوزراء تحضيري اجتماع

  
  دور المنتدى العالمي للقادة٣الإطار 

ــافع        •  ــة والمن ــصلة بالتنمي ــسائل ذات ال ــدولي في الم ــه للمجتمــع ال ــادة والتوجي ــوفير القي ت
 .العالمية العامة

 في الأهـداف المنـشودة   لاتـساق وضع إطار سياسـة اسـتراتيجية طويلـة الأمـد لـضمان ا        • 
 .من سياسات المنظمات الدولية الكبرى

 الآراء بـين الحكومـات حـول الحلـول المتكاملـة للمـسائل الاقتـصادية               توافـق  تعزيز بناء  • 
 .والاجتماعية والبيئية العالمية

   
 ية المستدامةمجلس التنم  

 لكيــان اللازمــة الرقابــة تــوفر جديــدة إدارة آليــة وضــع الــضروري مــن أن الفريــق يــرى - ٦٠
 الأمـم  منظومـة  ـالس  الحاليـة  الهياكـل تقـضي   و .القطـري  المـستوى  علـى  حدوالم المتحدة الأمم

 ىعل ـ عملـها  عـن  الخاصـة  مجالـسها  إلى تقـارير  والوكالات والبرامج لصناديق بأن تقدم ا   المتحدة
ــستويات ــالمي والإقليمــي القطــري الم ــة .والع ــديمإلى ت حاجــة وثم ــه ق ــشغيلي توجي ــن لكــل ت  م
 .القطــري المــستوى علــى وفعاليتــها المتحــدة الأمــم منظومــة اتــساق يكفــل بــشكل المنظمــات،
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 دياالاقتـص  الـس يكـون مـسؤولا أمـام        المـستدامة  للتنمية مجلس بإنشاء الفريق يوصي وبالتالي
 نطـــاق علـــى الـــسياسات وتنفيـــذ التـــشغيليين، والتنـــسيق الاتـــساق مانضـــ عـــن والاجتمـــاعي

 علــى حــدوالم المتحــدة الأمــم كيــان أداء وعــن الطــوعي، تمويــلأمــوال ال وتخــصيص المنظومــة،
 .القطري المستوى

 وكالــةفي ال عليهــا التركيــز تتطلــب الــتي المــسائل في النظــرالإدارة في  مجــالسوتــستمر  - ٦١
 محــور تعكــس الــتي الــسنوات المتعــددة التمويــل بــأطر الــصلة ذات سائلالمــ ذلــك في بمــا ،المعنيــة
 الموحـد  القطـري  البرنامج المستدامة التنمية مجلس ويستعرض .وكالة لكل الاستراتيجي التركيز

 وتوجهــات سياســات وتعكــس منظمــة كــلالــتي تقــدمها  كونــاتالم يتــضمنالــذي لكــل بلــد 
  .الخاص مجلسها

 والاجتماعي، الاقتصادي الس يكون مسؤولا أمام     . المستدامة إنشاء مجلس للتنمية  : توصية
 المــستوى علــى الموحــد المتحــدة الأمــمكيــان  لتنفيــذالــلازم  والرصــد القــرار صــنع إطــار ويــوفر

ويكــون الــس مــسؤولا عــن مراقبــة وتنفيــذ البرنــامج النمــوذجي الرامــي إلى وضــع    .القطــري
 .المتحدة برامج قطرية موحدة للأمم

 تحل اجتماعـات مجلـس التنميـة المـستدامة محـل الاجتمـاع المـشترك ـالس برنـامج                    :توصية
الكيـان المعـني بالـشؤون الجنـسانية        /للـسكان برنـامج الأمـم المتحـدة       /الأمم المتحدة الإنمـائي   

 مـرور  بعـد  الـس  لفعاليـة  تقيـيم  إجـراء  ينبغـي  كمـا  . واليونيـسيف  ،وبرنامج الأغذية العـالمي   
 مجـالس  دمـج لمـدى إمكانيـة      دراسـة  التقيـيم  هذا يتضمن أن وينبغي .ائه على إنش  سنوات ثلاث
 مجلـس  في كـأجزاء  واليونيـسيف  سكانلل ـ المتحـدة  الأمـم  برنـامج /الإنمـائي  المتحدة الأمم برنامج
 .بذاا مستقلة كمجالس ا الاحتفاظ عن عوضا المستدامة، التنمية

يلة وولاية مجلس التنمية المستدامة ينبغي للدول الأعضاء أن تتفق على تشك: مؤشر التقدم 
في ، وينبغـي أن يجتمـع الـس في دورتـه الأولى             ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلولفي موعد لا يتجاوز     

كما يتعين إنشاء الهيئات الجديدة اللازمة لـدعم الـس           .٢٠٠٨يونيه  / حزيران موعد أقصاه 
ة والأداء ووحــدة التقيــيم فريــق الــسياسات والعمليــات الإنمائيــة، بمــا فيــه وحــدة تمويــل التنمي ــ  (

 ينبغي طلب تقييم مـستقل لفعاليـة        ٢٠١٠وبحلول عام   . ٢٠٠٧يونيه  /بحلول حزيران ) المستقلة
 .الس
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 دور وولاية مجلس التنمية المستدامة ٤الإطار 

 لآليـة  المانحـة  الجهـات  تبرعات تخصيص على والموافقة الموحدة القطرية البرامج إقرار •  
 تخطـيط  عمليـة  إثـر و ).٦ الإطـار  نظـر ا( للألفيـة  الإنمائيـة  بالأهداف الخاصة التمويل

 القطريــة، الملكيــة مبــدأ مــع وتماشــيا القطــري، المتحــدة الأمــم فريــقشــاملة يجريهــا 
 القطريــة الــبرامج المــستدامة التنميــة مجلــس يقــر البرنــامج، علــى المعــني البلــد وموافقــة
 لاتالوكـا تنـسيق أعمـال     لـس ا يكفـل و .التبرعات تخصيص على ويوافق الموحدة

 .عليها المتفق المتحدة الأمم أولويات مع
كــي يــتمكن مــن قيــادة  يبقــى علــى اطــلاع دائــم علــى الحالــة العامــة للمنظومــة    •  

أوجـه  التنسيق والتخطيط المشترك بين جميع الصناديق والبرامج والوكالات ورصـد           
 .والثغراتالتداخل 

كيــان ودور للأمــم المتحــدة الــشامل ي والمعيــاري يــستعرض تنفيــذ العمــل التحليلــ • 
 الأهـداف  إنجـاز  نحو التقدم دف ، فيه الأمم المتحدة الموحد على المستوى القطري     

 والعمــل بالــسياسة المتعلــق الاسـتراتيجي  التوجيــه وتقــديم دوليـا،  عليهــا المتفــق الإنمائيـة 
 .المتحدة الأمم في المستدامة التنمية لأنشطة التحليلي

 المـوارد  تنـسيق  سـتتولى  التي ف على إدارة آلية تمويل الأهداف الإنمائية للألفية       شري • 
 الــس، قــرارات تــستند ســوفو .المخصــصات ودمــج المانحــة الجهــات مــن المقدمــة

 التــشغيلية والمــشورة الاســتراتيجية الــسياسة إلى بالمخصــصات، منــها المتعلقــة ســيما لا
ــتي ــدمها ال ــق يق ــسياسات فري ــات ال ــة، والعملي ــادة الإنمائي ــسق بقي ــة  من  .شــؤون التنمي

 والأداء، التنميـة  لتمويـل  داخليـة  وحـدة  إلى الفريـق  سيحتاج الدور، ذا وللاضطلاع
 المنظومـة  مـستوى  علـى  الأداء ورصـد  المانحـة  الجهـات  مـن  المقدمة الأموال إدارة تتولى

 .) باء- ثالثال الفصل نظرا(
 حقيــق اتخــاذ جميــع الخطــوات اللازمــة لت   اســتعراض أداء نظــام المنــسق المقــيم، و    • 

 والإدارة الكفــاءة، عناصــر وتــوفير تنفيــذ رصــد ذلــك ويتــضمن .نفيــذالاتــساق والت
 الخـدمات  تقـديم  سـيغطي  كمـا  .المهنيـة  الممارسـات  بين والمواءمة النتائج، على القائمة

 .الميدان فيتخصصة  الصناديق والبرامج والوكالات الملجميع المشتركة
 تخصـصة في تنفيذ الخطط الاسـتراتيجية للـصناديق والـبرامج والوكـالات الم           النظر   • 

التي لها دور في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وسـائر الأهـداف المتفـق عليهـا دوليـا                    
ــامج القطــري      ــة المــستدامة، خاصــة في ســياق البرن ــصلة بالتنمي ــة المت ــشطة المعياري والأن
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ــا    ــه عليه ــداء ملاحظات ــولى: الموحــد وإب ــس يت ــيم ال ــة تقي ــساق وتقوي ــشغيلي الات  الت
 نطــاق علــى المــستدامة التنميــة أنــشطة وفعاليــة وأداء المنظومــة، نطــاق علــى والمعيــاري
 حـوافز  لتقـديم  الحاجـة  تقتـضيه  مـا  وفـق  للمجلس إضافي تمويل توافر وينبغي .المنظومة
 الثغـرات  ولتمويـل  المتخصـصة،  والوكـالات  والـبرامج  الـصناديق  مقار في الأداء لحسن

 .البرنامجية والأولويات
على  الس عملي: طلب استعراضات استراتيجية دورية للبرامج القطرية الموحدة       • 

 الملكيــة وتحقيــق الوطنيــة، الإنمائيــة الخطــط مـع  الموحــدة القطريــة الــبرامج توافــقكفالـة  
 علـى  الـبرامج  هـذه  وتركيـز  ،شـاملة  تـشاورية عمليـات    خـلال  منلها   الكاملة القطرية
 تعـرض  اسـتراتيجية  استعراضـات  إعـداد  يجـري  و .دوليـا  عليها المتفق الإنمائية الأهداف

توجيهــات  يقــدم أنوينبغــي . شــؤون التنميــة منــسق بــإدارة فيهــا، للنظــر الــس علــى
 هـذه  عـن  المنبثقـة  التوصـيات  بتنفيـذ  يتعلـق  فيمـا  الـشأن  لأصـحاب  واضحة تعليماتو

 .الاستعراضات
المقدمة من وحـدة التقيـيم       لتقييم المستقل وإدارة المخاطر والمراجعة    النظر في نتائج ا    • 

ــشئها الأمــين العــام وتكــون مــسؤولة أمــام الــس       ــدة الــتي ين  والعمــلالمــستقلة الجدي
 تـوفير  وعلـى  الإنمـائي  النظـام  في أنحـاء   التقيـيم  تعزيز على الوحدة هذه تعمل :بموجبها

 الفــصل نظــرا( وعملياتــه النظــام سينتحــ ــدف الأداء عــن ومــستقلة فوريــة معلومــات
 .) باء- ثالثال

 العضوية والمسؤولية
الس وأن يحـدد عـضويته      ينشئ هذا   ينبغي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن       

ــة للــصناديق والــبرامج والوكــالات    في ضــوء الخــبرة  المكتــسبة مــن تــشكيل اــالس التنفيذي
ــدول الأ   .المتخصــصة ــع الجغــرافي   ويــضم الــس مجموعــة مــن ال عــضاء علــى أســاس التوزي

 مـــن وزارات التنميـــة  كبـــاروينبغـــي أن يمثـــل هـــذه الـــدول الأعـــضاء مـــسؤولين . العـــادل
ينبغـي للمجلـس     و .والتخطيط والمالية والخارجيـة، يتمتعـون بالمهـارات والكفـاءات المناسـبة           

لحكوميـة  وينبغي أن يمكّن كبرى المنظمـات ا      . ن يجتمع على مستوى الوزراء عند الضرورة      أ
الدوليــة مــن خــارج الأمــم المتحــدة الــتي تــؤدي دورا أساســيا في البنيــة الإنمائيــة الدوليــة مــن  

كمــا ينبغــي إعــلام جميــع هيئــات الأمــم المتحــدة  . المــشاركة مــشاركة كاملــة في اجتماعاتــه
وينبغي أن يشارك الرؤسـاء التنفيـذيون لوكـالات الأمـم       . الحكومية الدولية بقرارات الس   

و معياريـة هامـة، أو نـوام، في الـس كأعـضاء بحكـم       أة الـتي تنفـذ بـرامج تـشغيلية          المتحد
وعند تخصيص التمويل لبرنامج قطـري موحـد، ينبغـي دعـوة ممثـل رفيـع المـستوى                . المنصب
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كمــا ينبغــي للمجلـــس أن يــدعو خــبراء مـــستقلين،     . مــن هــذا البلــد لحـــضور الاجتمــاع    
المنظمـات غـير الحكوميـة للمـشاركة      مـن   ز و من مؤسسات بريتون وود    - ومسؤولين كبار 

 . عند الضرورة،في المناقشات ولتوفير المعلومات اللازمة لتمكين الس من اتخاذ قراراته
  

 التنظيمية لهياكلا  
 التحليلــي العمــل ودمــج توحيــد فيمــن شــأن نظــام إنمــائي يتــسم بالاتــساق أن يــسهم   - ٦٢

 المــستوى علــى تــدخلاتفي ســياق منظــور إقليمــي و المتحــدة الأمــم بــه تقــوم الــذي والمعيــاري
 تتــيح انتــشار آليــة إنــشاء إلى يــؤدي كمــا .بينــها فيمــا التفاعــل بمــستوى يرتقــيوأن  القطــري،

 والخـدمات  الـسياسات  مجـال  في المـشورة  تـوفير  دعمممـا ي ـ   الأبعـاد  المتعددة المتحدة الأمممناظير  
 فريــد كــشريك مكانتــها ضــمان علــى ةالمتحــد الأمــم ذلــك وسيــساعد .البلــدان لجميــع التقنيــة

 وإلغــاء الأولويــات وتحديــد الــدمج خــلال ومــن .الدوليــة الإنمائيــة لبنيــةفي ا ومكمــل وموثــوق
 مقارنـة  الفعاليـة  وزيـادة  الأداء تحـسين  في يـسهم  المعـالم،  مـتغير  إنمـائي  نظـام  سينشأ الازدواجية،
 تكـوين  دون الإدارة، ميـدان  في والفعاليـة  المـساءلة  من واضح نحو على سيزيد كما .بالتكاليف

 المتحـدة  الأمـم  لكيـان  إطـارا  القطـري،  المستوى على وسيوفر، . كبير مركزي بيروقراطي كيان
 .الموحد

 
 المعني بالتنسيق مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة  

 بـين   بعـض التحـسن في التنـسيق   إلى ٢٠٠٠عـام  مجلس الرؤساء التنفيذيين     أفضى إنشاء  - ٦٣
بتطــوير ــج أكثــر اتــساقا  المــستوى البرنامجيــة والإداريــة تــان الرفيعااللجنتــوقامــت . المؤســسات

غـير أن   .ريـة دا العمليات الإصلاحلإمواضيع مطروحة على نطاق المنظومة وج منسقة عالجة لم
ن أإذ  . ولم يـستعمل دوره في صـنع القـرار بالقـدر الكـافي     ظل ناقـصا إمكانات الس غلال تاس

ــة ويركــز    وجــود ــسم بالفعالي ــذيين يت ــاء التنفي ــس للرؤس ــائج  مجل ــى النت ــب ، عل ــس إلى جان  مجل
 .تحسين الاتساق على نطاق المنظومة ككلب كفيل ،اقتصادي واجتماعي أكثر كفاءة

 المكتسبة الخبرةفي ضوء ،  وظائفهأن يعيد النظر فيينبغي لس الرؤساء التنفيذيين  :توصية
لاتـساق  ا ومـسؤوليته عـن تحقيـق      وذلك دف تحسين أدائه      ،سنواتمنذ إنشائه قبل خمس     
 .على نطاق المنظومة

 
 الإنمائيةعمليات السياسات و بالالفريق المعني   

 لتحقيـق    معني بالـسياسات والعمليـات الإنمائيـة       فريقيرى فريق الخبراء أنه ينبغي إنشاء        - ٦٤
التنفيـذيين، مـن أجـل توحيـد وإدمـاج           إطـار مجلـس الرؤسـاء        فيالاتساق داخل المنظمة، وذلك     
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 يرظا المن ـ علـى المـستوى العـالمي مـع        الأمم المتحدة    ا تضطلع   تي ال أعمال التحليل ووضع المعايير   
 الـسياسات والأنـشطة الاقتـصادية    للجمع بـين  رؤية ويوفر الفريق .الإقليمية والعمليات القطرية
 مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة   الفريقوعبيستو . متكامل واحدوالاجتماعية والبيئية في قالب

 تـشمل  أمانـة  وتقـوم علـى خدمتـه    ،واللجنة التنفيذيـة للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة    الراهنة 
 . منظومة الأمم المتحدة كافةأجهزةموظفين أكفاء من 

سقا  الأمين العام بتعيين مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي من ـ          يقومويقترح الفريق أن     - ٦٥
كمـا يقتـرح الفريـق أن     .الإنمائيـة سياسات ال ـعمليـات و  بالالمعـني  لـيرأس الفريـق   التنميـة  لـشؤون 

 الرؤســاء التنفيــذيين لــصناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا ولجاــا الإقليميــة   الفريــق المقتــرحضم يــ
يس رئ ـ يـساند ويقتـرح الفريـق أن    . وكـذا الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة     ،ووكالاا المتخصـصة 

ــدير   ــه مـ ــرح في أعمالـ ــق المقتـ ــبير   الفريـ ــصفته كـ ــة ، بـ ــصادية والاجتماعيـ ــشؤون الاقتـ  إدارة الـ
 الوكـالات المتخصـصة التابعـة للأمـم          لإحـدى  الاقتصاديين في الأمـم المتحـدة، ورئـيس تنفيـذي         

 لجنـة تنفيذيـة     وتـشكَّل .  الإنمائية، على أسـاس التنـاوب       العمليات نشاط كبير في   التي لها المتحدة  
 الـتي لهـا نـشاط كـبير    نة من رؤساء صناديق الأمم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاـا المتخصـصة       مكو
 إدارة الــشؤون وتــضم مــدير الــتي تــضطلع بولايــات كــبرى شــاملة لعــدة قطاعــات،       تلــك و

 . مجلس التنمية المستدامةمسؤولا أمام شؤون التنمية منسق يكونو .الاقتصادية والاجتماعية

لـشؤون  لعـام أن يعـين مـدير برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي منـسقا                  ينبغي للأمـين ا   : توصية
توحيــد  ورئيــسا للفريــق المعــني بالــسياسات والعمليــات الإنمائيــة الــذي ينــشأ لــدعم التنميــة
 مـسؤولا أمـام    شـؤون التنميـة    منـسق    يكونو .لأمم المتحدة على المستوى القطري    ا أنشطة
 علــى المــستوى لأمــم المتحــدةحيــد أنــشطة اتو تنفيــذ عمليــة عــنلتنميــة المــستدامة امجلــس 
 الفريـق  دعـم  من أجل    ض التمويل والأداء الإنمائيين   وينبغي إنشاء وحدة لاستعرا    .القطري
 .الإنمائيةعمليات السياسات والمعني بال

 
 الإنمائيةعمليات السياسات والفريق المعني بالدور . ٥الإطار 

 القرارات الاستراتيجية وتحـسين     ل اتخاذ لأجزاء المنظومة من أج   إتاحة منتدى شامل     •  
لأمـم المتحـدة علـى المـستوى القطـري،          الـتي تـضطلع ـا ا      فعالية الأنـشطة التـشغيلية      

 ملكية نظام المنسق المقيم على نطاق المنظومـة وتمكـين الوكـالات الأعـضاء               وتطوير
  علـى المـستوى    تحت مظلة واحدة للأمم المتحـدة      والإنجازمن العمل بصورة جماعية     

 .القطري
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في مجـال وضـع المعـايير وإجـراء التحاليـل والمـسائل              اتتوفير إطـار للـربط بـين الخـبر         •  
 . من أجل دعم برامج التنمية المملوكة والموجهة وطنياالتقنية

توفير التواصل الشبكي للمعارف، وتبادل أفضل الممارسـات والخـبرات التقنيـة مـن               •  
 .يمية ودون الإقليميةأجل دعم عملية وضع البرامج الإقل

 لتحقيق الاتساق والكفاءة والفعاليـة مـن حيـث التكلفـة والـربط              حوافزإنشاء نظام    •  
 .توزيع موارد الأمم المتحدةعملية الشبكي في 

 .مجلس التنمية المستدامةتقديم التقارير إلى  في شؤون التنميةدعم منسق  •  
سياسات المعــني بالــ الفريــقتحــت إشــراف ، التمويــل والأداء الإنمــائيينوتــضطلع وحــدة 

 :، بما يليالإنمائيةعمليات الو
 الأمــم  والنفقــات فيتمويــلال مــصادر لجميــعالعمــل كآليــة تنــسيق وقاعــدة بيانــات  •  

المتحدة من أجل مساعدة مجلس التنميـة المـستدامة في التخطـيط المـالي الاسـتراتيجي             
 .وعمليات تخصيص الاعتمادات

ــشأن  إلى ارة إســداء المــشو  •   ــة  عمليــات تخــصيص الاعتمــادات لــس ب ــة القطري  المالي
 .على نطاق المنظومة المتعلقة بوضع السياسات وتخصيص الاعتماداتوالإقليمية 

 تعظـيم  الكفـاءة وتطبيقهـا مـن أجـل     تـدابير إسداء المشورة إلى الـس بـشأن تحديـد          •  
الأداء الداخليـة القطريـة     مراجعـات   و، استنادا إلى تقارير     البرمجةالاستثمار في عملية    

 .والإقليمية
ــة  نظــامإتاحــة •   ــة   مــشترك لمراجع ــة المتعلق ــة  ب الحــسابات الداخلي ــشطة التنمي ــة أن كاف

 . الأمم المتحدةالتي تضطلع االمستدامة 
الــتي  أنــشطة التنميــة المــستدامة يــشمل جميــعلأداء والماليــة عــن ا تقريــر ســنوي تقــديم •  

 . المتحدة الأممتضطلع ا
 

 الهياكل والتنسيق على المستوى الإقليمي  

نشئت اللجان الاقتصادية الإقليمية من أجل دعـم التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة في             أُ - ٦٦
وقامت صناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا ووكالاـا بتطـوير آليـات إقليميـة مـن أجـل           .مناطقها

قليمــي الإ وأفــضى ذلــك إلى توســيع الوجــود .  القطريــةتــوفير الــدعم الــتقني والإداري لمكاتبــها 
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الازدواجيــة لكنــه ضــاعف  ، إمكانــات واســعة مــن الأصــول والخــبراتأتــاحللأمــم المتحــدة ممــا 
  . وعدم الاتساقؤوالتجز

،  للاحتياجــات الإقليميــةتــستجيب بعــض اللجــان الإقليميــة  ظلــتومــع مــرور الوقــت - ٦٧
غلال قوا النـسبية في إجـراء تحاليـل إقليميـة، وتطـوير              على است  قدراأخرى  فقدت لجان   بينما  

 عوضـا   ، اهتمامهـا  وركـزت  - أطر ومعايير للسياسات ودعم جهود وأنشطة التكامل الإقليمي       
 لوضــعوأصــبحت هنــاك حاجــة  .نــشطة التــشغيلية علــى المــستوى القطــريعلــى الأ ،عــن ذلــك

الأمم المتحدة العاملـة في كـل       ترتيبات مؤسسية قوية لضمان التكامل فيما بين جميع مؤسسات          
لأمـم  ميـة التابعـة ل    يالكيانـات الإقل  ، وكـذلك بـين      فيمـا بينـها    ثقافة حقيقية للتعاون      وبناء منطقة

 .لهاالمتحدة والكيانات الإقليمية غير التابعة 

ينبغي إعادة تشكيل كيانات الأمم المتحدة على المستوى الإقليمـي وإعـادة تنظـيم               :ةتوصي
 : من الوظائفمترابطتين للأمم المتحدة حول مجموعتين المشهد الإقليمي

 
عـابر  الطـابع   النـشطة ذات    لأ، فـضلا عـن ا     أعمال التحليـل ووضـع المعـايير      التركيز على    • 

 هـذه الوظــائف، باســتخدام  علـى تيــسير للجـان الإقليميــة  وينبغـي أن تعمــل ا  .للحـدود 
 المـشترك وى الحكـومي   الدعوة إلى عقد اجتماعات على المـست علىا  قدروسائل منها   

 .وعلى مستوى الأمانات
  ويعمــل.لأفرقــة القطريــة للأمــم المتحــدة إلى ا  المقدمــةالتركيــز علــى تنــسيق الخــدمات  • 

 إدارة  بوصـفه مـسؤولا عـن      هـذه الوظـائف    علـى تيـسير   برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي       
 .نظام المنسق المقيم

مم المتحدة في موقع واحد وينبغـي وضـع    ضم المكاتب الإقليمية لكيانات الأ  ينبغي: توصية
كافة من أجل كفالـة الاتـساق والتجـانس          تعريف موحد للأقاليم في كيانات الأمم المتحدة      
 .في عمل الأمم المتحدة على المستوى الإقليمي

 
 الاتساق على المستوى الوطني  

ــها، لكــن      - ٦٨ ــالترابط فيمــا بين ــة ب ــة العالمي ــضايا التنمي ــسم ق في الحكومــات  المــسؤولياتتت
لتجــارة والمعونــة والــديون والزراعــة معنيــة با(  مــستقلةمختــصة بــوزارات مــا تنــاطغالبــا  الوطنيــة

، يتزايـد   الاقتـصاد العـالمي  التكامـل في تزايـد  وبقـدر   ). والصحة والتعليموالعمالةوالبيئة والعمل 
والقيـادة داخـل   في غيـاب اتـساق الـسياسات    و . بين هـذه المـسائل  القائمة فيما الصلات تكامل

ة المنظمـات   ي ـ مـن فعال    إلى النيل   السياسات المتباينة والتنفيذ المشتت    ستؤديالحكومات الوطنية،   
الجهـات  ب فيمـا يتعلـق   زيادة الاتساق داخل الهياكل الحكوميـة، ولاسـيما   أما .المتعددة الأطراف
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 الثنـائي أو مـن       السياسات وتنفيذها، سواء على المـستوى      وضع تي اتساق عملي  فسيكفلالمانحة،  
  .خلال المؤسسات المتعددة الأطراف

 المزيد من الجهـود لكفالـة الاتـساق وترشـيد     أيضا أن تبذلوينبغي للحكومات الوطنية   - ٦٩
لمـانحين والمـستفيدين علـى النحـو المحـدد في          بـين ا   مع الالتزامات المتبادلـة      تمشياعملية تقديم المنح    

 صـريحة  ة دولي ـدراسـة وينبغـي إجـراء    .ة المعونـة ي ـأن فعالتوافق آراء مونتيري وإعلان باريس بـش 
 آليات منها لجنـة     تقوم ا للاختيارات السياسية للبلدان المتقدمة النمو ومدى وفائها بالتزاماا،         
 .المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

“ حكـومي شـامل   ”ت أن تقـوم بتطـوير ـج         على المستوى الوطني، ينبغي للحكوما    : توصية
إزاء التنمية الدوليـة مـن أجـل كفالـة التنـسيق في المواقـف الـتي يتخـذها ممثلوهـا في هياكـل              

ن وودز و ذات الــصلة، بمــا في ذلــك مؤســسات بريتــالمؤســسات جميــعصــنع القــرار داخــل 
فيـل بـضمان    كالأوسـاط  أن تطوير سياسات متسقة في مختلـف         ذلك .ومنظمة التجارة العالمية  

 تحقيقـا  فعالة في دعم الاتساق على نطـاق المنظومـة       المعنية بصورة  الهيئات الإدارية    جميعمساهمة  
 . دوليالأهداف المتفق عليهال

كفالـة تنفيـذ   مـن أجـل    معـايير  ٢٠٠٨ينبغـي للأمـم المتحـدة أن تحـدد بحلـول عـام        : توصية
ر التمويل المقدم على مستوى المقـر  بحيث لا يؤث، الأطرافترشيد تقديم المنح المتعددة    مبادئ

ــة    ــأثيرا ســلبيا في اتــساق جهــود التنمي  نظــام الأمــم  وتمويلــها داخــلوعلــى المــستوى القطــري ت
 .المتحدة الإنمائي

 
 العلاقات مع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي  

 .ولـة بـصورة معز لا يمكن تناول مسألة الاتساق على نطاق المنظومة في الأمم المتحدة  - ٧٠

إذ لا بد من وضعه في إطار سياق أوسع لمشهد دولي ديناميكي يضم عددا واسعا من العناصـر                   
 توافق الآراء الراهن بشأن البرنـامج الـدولي   لعلو .الفاعلة والجهود الدولية الأخرى ذات الصلة

نفيـذها مـن    لتالـتي أُنـشئت   نتيجـة للأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا والمنـابر                 إنما هو  للتنمية
 مـا يزيـد   وهـو  ،خلال الاستراتيجيات الإنمائية المملوكة وطنيا والدعم المقدم من مجتمـع المـانحين  

 لأن الفاعلـة الإنمائيـة    الأمم المتحدة على نحو جدير بالثقـة مـع بـاقي الجهـات    تشاركالحاجة إلى   
 . الاتساق في التنفيذإلا من خلالنجاح هذا البرنامج المشترك لن يتأتي 

ــالنظر إلى الطــابع العــالمي للأمــم المتحــدة والتكامــل بــين دور الأمــم المتحــدة ودور       - ٧١ وب
ن وودز في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين ذات الـصلة، فـإن هنـاك              ومؤسسات بريت 

حاجة ماسة إلى تشارك أكثر مصداقية وجدوى بين منظومة الأمم المتحـدة والمؤسـسات الماليـة                
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ضمان اتساق الـسياسات وتمكـين البلـدان مـن تحقيـق أهـدافها       لذلك تحقيق  بد من ولا .الدولية
 . بطريقـة تكامليـة  بقصد التعاوننشئت الأمم المتحدة ومؤسسات بريتون وودز أُفقد . الإنمائية

 ومؤسـسات الأمـم المتحـدة بتوسـيع أدواره تـدريجيا           الدولي وعلى مر الزمن، قام كل من البنك      
لا بـد مـن تحقيـق تـوازن بـين التنـافس             و. م أعمـاله  بـين التـداخل والازدواجيـة     مما أدى إلى تزايد     

يـتعين علـى مؤسـسات بريتـون وودز     و .القائمـة الثغـرات  في سد  والتداخل غير ادي الصحي
تعاون بـصورة أوثـق مـن أجـل الـتخلص مـن الازدواجيـة الـتي لا داعـي لهـا                      أن ت والأمم المتحدة   

 . كل منهمادىوالاستفادة من مواطن القوة ل
لأمين العام ورئيس البنك الدولي والمدير التنفيذي لصندوق النقد         كل من ا  نبغي ل ي: توصية

الأدوار المناطة بكـل منـهم        عملية لاستعراض  إطلاق بصورة عاجلة على     أن يعملوا الدولي  
وإبـرام اتفاقـات رسميـة    هـذه الأدوار  وعلاقام علـى المـستويين العـالمي والقطـري وتحـديث          

وينبغـــي .  تقييمهـــاوكـــذاوينبغـــي تحـــديث هـــذه الاستعراضـــات بـــصورة دوريـــة  . ابـــشأ
 للأمـم   مـن أداء أفـضل    ينـتج عـن تنفيـذ مقترحاتنـا       الاضطلاع ذه العملية على أسـاس مـا         

 . تأثيرابر وقدرة أكبر على الإنجاز ودور أكالمتحدة

بريتـون وودز في   الطـابع الفـني لمـشاركة مؤسـسات     تعزيـز ينبغي  .المستوى العالميعلى  • 
 السنوية للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي وفي الحـوار الرفيـع المـستوى             دورات الربيع 

 ذاتلجمعيــة العامــة كــل ســنتين؛ وينبغــي التركيــز علــى اــالات        الــذي يجــري في ا 
تدابير ملموسة من أجل تعزيز اتـساق الـسياسات تحقيقـا           اتخاذ  شترك وعلى   الم هتمامالا

وينبغي تعزيـز مركـز الأمـم المتحـدة ومـشاركتها           . لمتفق عليها دوليا  للأهداف الإنمائية ا  
 أن تـــصبح عمليـــات البحـــث المـــشترك وتبـــادل المـــوظفين  وينبغـــي .في لجنـــة التنميـــة

ينبغــي تحــسين عمليــات تبــادل المعلومــات   و.واستعراضــات الأقــران عمليــات منتظمــة 
 .والآراء بشأن مشاريع التقارير والوثائق الاستراتيجية

 وصـندوق النقـد   الـدولي لأمم المتحـدة والبنـك   كل من اينبغي ل .المستوى القطريلى  ع • 
ــدولي  ــاونال ــم   التع ــة في دع ــصورة وثيق ــة    ا ب ــق باســتراتيجياا الإنمائي ــا يتعل ــدان فيم لبل

الوطنية، بما في ذلك استراتيجيات الحد من الفقـر والاسـتراتيجيات المتعلقـة بالأهـداف               
وينبغـي   .تطـوير أطـر مـشتركة لجمـع البيانـات وقيـاس النتـائج       وينبغـي   .الإنمائية للألفية

ــا في لأمــم المتحــدة لللبنــك الــدولي و وضــع تقييمــات الاحتياجــات في إطــار  أن يتعاون
وينبغـي اسـتخدام مهـارات الأمـم المتحـدة وشـرعيتها في مجـال         .الملكية الوطنية الكاملة

  .بناء القدرات بصورة كاملة
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لبنـك الـدولي توضـيح    لينبغـي للأمـم المتحـدة و    . انتـهاء الـصراع   بعـد يـة رحلـة الانتقال الم • 
شروط التعاون في حالات ما بعد انتهاء الصراع وإنشاء مؤسسات للحوار مع تحديـد              

وينبغـي للأمـم المتحـدة أن تتـولى زمـام       . في كـلا الجـانبين   بوضـوح لأطراف المتحـاورة ا
علقــة بمرحلــة مــا بعــد الــصراع،  المبــادرة في الجوانــب الــسياسية والإداريــة للمــسائل المت 

ــا ــردي   بم ــة، وكــذل و الحكــمفي ذلــك ت ــسائل الانتخابي ــشطة  ك الم ــل أن  في دعــم وتموي
الإنعاش المبكر عنـدما لا تكـون القـدرات والعمليـات متـوافرة بعـد لبـدء عمليـة إنمائيـة                   

وينبغـي للبنـك الـدولي أن يـشارك بـصورة مبكـرة في هـذه العمليـات ويمكنـه           .منتظمـة 
تمويـل أكثـر انتظامـا علـى        تـوفير   في إنشاء صناديق استئمانية متعددة المانحين و      المساعدة  

 .أساس استراتيجيات مملوكة وطنيا للإنعاش والتنمية

كفالة اتساق من أجل غراض استعراض التعاون داخل الهيكل الإنمائي الدولي، ولأ: توصية
 الأمـين العـام ويـشارك    السياسات والتنسيق فيما بينها، ينبغي عقـد اجتمـاع سـنوي يرأسـه     

فيه رئيس البنـك الـدولي والمـدير الإداري لـصندوق النقـد الـدولي ومنـسق شـؤون التنميـة                     
كـل مـن   ، بما في ذلك المـديرون العـامون ل  المختصةورؤساء الوكالات والصناديق والبرامج    

 منظمة الصحة العالميـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة ومنظمـة العمـل الدوليـة                   
 .لمناقشةل المعروضةومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة وغيرها، حسب المسألة 

 
 إشراك منظمات اتمع المدني والقطاع الخاص  

 التعامـل  التقدم المحرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا عـن طريـق                     تعزز - ٧٢
ــة مختلف ــ   ذلــك عقــد  ومــن  متنوعــة، مــستوياتة علــى النــشط للأمــم المتحــدة مــع عناصــر فاعل

 .الشراكات مع الحكومات واتمع المدني والقطاع الخاص
 إلى  الإنمـائي للأمـم المتحـدة      الأعمـال  جـدول     تدفع أنمنظمات اتمع المدني    بإمكان  و - ٧٣

 في تقــديم الخــدمات إلى الفقــراء، ولهــا  ا لا غــنى عنــهشــريكة  أطــراففهــذه المنظمــات. الأمــام
 بـشأن  القـادة    ومـساءلة  على تحفيـز العمـل في البلـدان وتعبئـة حركـات عريـضة القاعـدة                  القدرة

 علـى صـعيد   ، الوطنيـة والدوليـة  ،وتعتـبر المنظمـات غـير الحكوميـة      . تعهدوا بـه مـن التزامـات       ما
 اأطراف ـالبلدان التي تـشهد أزمـات أو تمـر بمرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـصراع أو مـا بعـد الكـوارث                    

 .ا يتعذر تقديم مساعدة الأمم المتحدة في اال الإنساني دو التنفيذ فية حيويشريكة
ويضطلع القطاع الخاص بدور حيـوي في إيجـاد الاسـتثمارات الجديـدة وتـوفير العمالـة                  - ٧٤

ــة       ــة والبيئ ــوارد الطبيعي ــة وإدارة الم ــل التنمي ــسهم في تموي ــا ي ــة والمنتجــة، بم ــد و. الكامل ــرزت ق ب
لخاص والتحالفات بـين القطـاع العـام والقطـاع الخـاص باعتبارهـا              تحالفات مؤسسات القطاع ا   

 المـوارد الماليـة والتقنيـة قـصد تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة               نقـل  ديناميكية في    الوسائلمن بين أكثر    
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  مــسؤولية الــشركاتعزيــزتعمــل علــى أيــضا محافــل هامــة تهــذه التحالفــات وتعتــبر . المــستدامة
 .ي على المستوى الاجتماعومساءلتها

أطراف الحوار الرئيسية في مجال المشاركة في أنشطة الأمـم        هي  ما تظل الحكومات    نيبو - ٧٥
 مساهمة اتمع المدني والقطـاع الخـاص في إعـداد البرنـامج             فإنالمتحدة على المستوى القطري،     

وينبغــي . ســلامته و للبرنــامج ضــمان الملكيــة الوطنيــة الكاملــة في لهــا دور هــامالقطــري الموحــد
فرقة الأمم المتحدة القطرية أن تعمل مع الحكومات مـن أجـل دعـم يئـة بيئـة مواتيـة للعمالـة          لأ

ــارف     ــشجيع تطــوير المع ــشاريع، وت ــة الم ــشراكات،المنتجــة وتنمي ــة  ، وال ــسؤولية الاجتماعي  والم
ــارات،للـــشركات ــام والقطـــاع الخـــاص في  ، ونقـــل المهـ ــة الـــشبكات بـــين القطـــاع العـ   وإقامـ

 .المناطق تلفمخ
 إلا أنـه لا تـزال       العلاقة بـين الأمـم المتحـدة واتمـع المـدني قديمـة قـدم الميثـاق نفـسه،                  و - ٧٦

منظمـات اتمـع المـدني       الأمم المتحـدة و     إضفاء طابع منهجي على التعاون بين      هناك حاجة إلى  
 فعاليـة ب من أجل تمكـين تلـك الـشراكات مـن المـساهمة              النهوض ذا التعاون  والقطاع الخاص و  

 . تنفيذ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا فيأكبر
ينبغــي تعزيــز قــدرة مكتــب المنــسق المقــيم علــى الــدعوة إلى إقامــة الــشراكات بــين : توصــية
، مـن أجـل بنـاء    هـا  ومنظمات اتمع المـدني ذات الـصلة والقطـاع الخـاص وتعزيز       ةالحكوم
للبلد على النحو الوارد في الآراء بين أصحاب المصلحة وتحقيق الأهداف المحددة في توافق 

 .الخطط الإنمائية الوطنية
 

 تمويل منظومة الأمم المتحدة من أجل تحقيق النتائج -باء  
 المــساعدة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة  علــى متــسقســعيا إلى العمــل بــشكل   

للألفية وغيرها من الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، تحتـاج الأمـم المتحـدة لتمويـل                
 للبرنــامج القطــري الموحــد، فــضلا عــن تــأمين تمويــل أساســي لكيانــات الأمــم متواصــل

بـشكل  وينبغـي للجهـات المانحـة أن تعمـل          . بالإصـلاح أكيـد   المتحدة التي لـديها التـزام       
 على تجميع مساهماا على مستوى القطر أو المقـر، بنـاء علـى أداء الأمـم المتحـدة       برأك

 . الحالات الرائدةعلى مستوى
وفيمــا يتعلــق بالتنميــة علــى الــصعيد القطــري، لا يتمثــل دور الأمــم المتحــدة في كوــا   - ٧٧

 ةالـسياس مجـالات   الاجتماعـات وتقـديم المـشورة في        عقـد   مصدرا رئيسيا للموارد المالية، بـل في        
ستثنى مــن ذلــك حــالات مــا بعــد انتــهاء  وتــ. العامــة وإتاحــة الــسلع الأساســية وبنــاء القــدرات 

مــوارد علــى  في أحيــان كــثيرة  يقــومطلع فيهــا الأمــم المتحــدة بــدور رئيــسي الــصراع الــتي تــض
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 الأمـم   مـن خـلال     سـنويا  ويبلغ مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية التي تقـدم       . ئتمانيةلاصناديق ا ال
 . دولار من دولارات الولايات المتحدةبلايين ١٠المتحدة حوالي 

،  المتحـدة وآلياـا في مجـال التمويـل         استعراض ممارسات الأمم  مطلوب بشكل عاجل    و - ٧٨
فالممارسـات المتبعـة    .  والتـصدي للتحـديات العالميـة      ة الموحـد  ة على إنجـاح الـبرامج القطري ـ      عملا

 تقيد قدرة الأمم المتحـدة والبلـدان المـستفيدة          وهي ،ومتقلبةحاليا في تمويل الأمم المتحدة مجزأة       
 الأهـداف الإنمائيــة   تحقيـق وال والمـساهمة في ســتخدام الأم ـلاعلـى القيـام باختيـارات اسـتراتيجية     

 دعوأن ي ـ وينبغي لمنسق شؤون التنميـة      . للألفية وغيرها من الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا       
لفريق المعني بالسياسة الإنمائية والتنفيذ مع الجهات المانحـة الرئيـسية مـن أجـل     لإلى عقد اجتماع  

ــة ال ــ  لازم إدخالهــا علــى ممارســات الجهــات المانحــة في تمويــل   مناقــشة وصــياغة التغــييرات العملي
 .البرامج القطرية الموحدة

اسـية  لميزانيـات الأس  ا حجـم تمويـل      إن ف ـ ،حجم التمويـل المخـصص كـبير جـدا         مع أن و - ٧٩
لتنبــؤ بــه بعــدم قابليــة االتمويــل يتــسم وفــضلا عــن ذلــك، .  جــدالمنظمــات الأمــم المتحــدة قليــل

ــسم و ــا  تت ــدم الوضــوح ء إجــراءات تقاســم الأعب ــم المتحــدة   . بع ــتحكملا فمنظمــات الأم  في ت
لأولويات التي ترسمها الجهـات المانحـة       ل  تتحدد وفقا  أنشطتهابعض  لأن  ،   إلا في حدود   ميزانياا

 زيـادة منـذ سـنوات حـتى         ةولم تشهد الأنصبة المقرر   . وليس بحسب الولايات المتعددة الأطراف    
 .التبرعات علىتمويل الأنشطة الأساسية في د  المتخصصة، مما يجعلها تعتمفي الوكالات

 تتبقـى   إذ كـثيرا مـا    ،  ئـة وتؤدي أيضا ممارسات التمويل المتبعة حاليا إلى التنافس والتجز         - ٨٠
 البرنـامج المـشترك دون   يظـل لكل وكالة ميزانيات صغيرة نـسبيا علـى المـستوى القطـري، فيمـا        

 في  ٤٠فرقـة قطريـة للأمـم المتحـدة أن           أ عـشرة مـن اسـتعراض     في المتوسـط    وتبين  . موارد كافية 
ويـتعين علـى منظمـات الأمـم المتحـدة          . المائة فقط من مواردها تعبأ من خلال الموارد الأساسية        

مـن  رى البعض أن نظام المنسق المقـيم ينبغـي تمويلـه            يو.  في جمع التبرعات   هامةأن تبذل جهودا    
 وذلــك هــو الأســلوب المتبــع في لاشــتراكات المقــررة، وفقــا لجــدول متفــق عليــه للاشــتراكات،ا

ات الأساسـية   تمويل ميزانيـات الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة وعمليـات حفـظ الـسلام و الميزاني ـ                  
 .للوكالات المتخصصة

طبـع منظومـة الأمـم    ت تي ال ـئةالسبيل إلى وضع حد للتجز هو   والموحد   رالمستقوالتمويل   - ٨١
ــزامن تويجــب أن . المتحــدة ــادة ت ــل ضــمانزي ــساءلة     التموي ــع تحــسين الأداء والإشــراف والم م

 ويوصــي باتبــاع ،نظــيملإدارة والتلــأولى الفريــق أهميــة كــبيرة فقــد  ،لــذلك. والكفــاءة والنتــائج
 :خطوات لحل المشاكل المتصلة ا، على أساس المبادئ التالية
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 بالإصــلاح والفعاليــة والعمــل أكيــدتحتــاج منظمــات الأمــم المتحــدة الــتي لــديها التــزام   • 
 أو عنـــد ،كــاف  ومــستقر مــن أجــل الاضــطلاع بمهامهـــا لتمويــل أساســي       لمــشترك ا

وينبغــي أيــضا تــوفير تمويــل كــاف . مويــل علــى أســاس اشــتراكات مقــررةلت ،الاقتــضاء
 .لدعم وتعزيز نظام المنسق المقيم

لبرنـامج القطـري الموحـد، يتـضمن جميـع          مـن أجـل ا     للميزانيـة    واحـد ينبغي وضع إطار     • 
 على تجميع مساهماا علـى       فأكثر غي للجهات المانحة أن تعمل أكثر     وينب. الاشتراكات

وينبغـي لهـا   . مستوى القطر أو المقر، بناء علـى أداء الأمـم المتحـدة في الحـالات الرائـدة       
  القطـري  ىأن تمتنع أكثر فأكثر عن تمويل أنـشطة منظومـة الأمـم المتحـدة علـى المـستو                 

 .خارج البرنامج القطري الموحد
لهـا  أتـاح   فقد  ،  الاتساقإلى تحقيق المزيد من      المتحدة   الأممى فيه   سعقت الذي ت  وفي الو  • 

ح لكـل مـن الجهـات المانحـة         يت ـي، مما   وتحقيق نجاحات التنوع فرصا عديدة لتعبئة الموارد      
بعض التنـوع   لذلك، ينبغي الإبقاء على     و. والبلدان المستفيدة درجة من حرية الاختيار     

 . المنظومةفي
. أن يكون تمويل البرامج القطرية الموحدة قابلا للتنبؤ بـه ومتعـدد الـسنوات             ينبغي  : توصية

ينبغي تمويل البرامج القطرية الموحدة الخمسة الرائدة بواسطة التمويل التجميعـي علـى المـستوى               
 وإثبـات   ، فعاليتـها  علـى  والبرهنـة    مـستمرا، ورهنـا بتقيـيم تلـك الـبرامج تقييمـا إيجابيـا             . القطري

، ٢٠٠٩ برنامجــا قطريــا موحــدا بحلــول عــام ٢٠ي توســيع نطاقهــا ليبلــغ عــددها نتائجهــا، ينبغــ
ــة الأخــرى ذات الــصلة بحلــول عــام    ،٢٠١٠ بحلــول عــام ٤٠و  وتعمــيم جميــع الــبرامج القطري

وبعد انتهاء البرامج الرائدة الخمسة، ستمول البرامج القطرية الموحدة أيضا عن طريـق             . ٢٠١٢
ــة موحــدة للت   ــدفع إلى آلي ــل،تبرعــات ت ــة تمويــل الأهــداف  هــيموي ــة   آلي ــة للألفي انظــر ( الإنمائي

 ).٦ الإطار
ــية ــراد    : توصــ ــل لفــ ــي كامــ ــل أساســ ــة تمويــ ــي إتاحــ ــدة   ينبغــ ــم المتحــ ــات الأمــ ى منظمــ
 .بالإصلاح الملتزمة

يجب توفير تمويل أساسي كامل لفرادى الـصناديق والـبرامج الـتي تـبرهن علـى التزامهـا                   • 
تعـدد  المللتمويـل    رك، من خـلال أطـر معـززة ومحـسنة         بالإصلاح والفعالية والعمل المشت   

  بالأولويـات الاسـتراتيجية    صلتتالسنوات، ذات أولويات استراتيجية وأولويات تمويل       
ــةومؤشــرات  ــول عــام  . قوي ــد دوراــا   ٢٠٠٨وبحل ــبرامج توحي ــصناديق وال ، ينبغــي لل
 .لتمويل المتعدد السنوات من أجل تيسير التنسيق الاستراتيجيالخاصة با
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 مـن   ،وكـالات المتخصـصة   اللتمويـل     نظـام الاشـتراكات المقـررة      ينبغي أيضا اسـتعراض    • 
 وتحديـد   ، المعـايير والمقـاييس العالميـة      في مجـال  أجل تمكينها من مواصلة عملها الأساسي       

 .ما إذا كانت سياسات النمو الحقيقي الصفري في التمويل المتبعة حاليا ملائمة أم لا
وينبغــي مواصــلة إدارة المــوارد . كــاملاتمــويلا نــسق المقــيم المعــزز ينبغــي تمويــل نظــام الم • 

ــدعم   ــصة لـ ــوارد ا   الالمخصـ ــن المـ ــصل عـ ــشكل منفـ ــام بـ ــم   نظـ ــامج الأمـ ــة لبرنـ لبرنامجيـ
 .الإنمائي المتحدة

 
 ٦الإطار 

 تمويل منظومة الأمم المتحدة من أجل تحقيق النتائج
 ة الموحدةالتمويل الكامل للبرامج القطري

د الاشتراكات في البرنـامج القطـري الموحـد علـى المـستوى القطـري               ينبغي أن توح   
علـى سـلطة الإنفـاق      ة   قانوني ـ قيـودا  أن يـشكل     هلميزانيـة، لـيس مـن شـأن       لضمن إطار واحـد     

ويجمــع إطــار الميزانيــة الواحــد جميــع  . الخاصــة بالــصناديق والــبرامج والوكــالات المتخصــصة 
ل تمويــل البرنــامج القطــري الموحــد مــن  ومــن أجــ. المــساهمات في البرنــامج القطــري الموحــد 

 :، يوصي الفريق بموارد التمويل التالية هذاخلال إطار الميزانية الواحد
التمويــل الخمــسة الرائــدة عــن طريــق    ة  الموحــدةينبغــي تمويــل الــبرامج القطري ــ   • 

ســتراتيجية لاوينبغــي إنــشاء صــندوق دعــم  . ي القطــرعلــى المــستوى يتجميعــال
 يخـصص لمـساهمات الجهـات       ،لفيـة علـى المـستوى القطـري       الأهداف الإنمائيـة للأ   

المانحــة في كــل برنــامج رائــد، ويتــولى المنــسق المقــيم إدارتــه وفقــا للأولويــات         
وينبغـي مبـدئيا أن يمـر تمويـل البرنـامج القطـري الموحـد الآتي مـن جميـع                    . الوطنية

قـديم  تشجع الجهـات المانحـة بـشدة علـى          وت ـ. الموارد عبر هذه الـصناديق القطريـة      
 . من خلال هذه الصناديقتبرعاا

 البرامج الرائدة الخمسة، ينبغي إنشاء آلية لتمويل الأهـداف الإنمائيـة    انتهاء عقب • 
وتتولى هذه الآلية التطوعية تنسيق دفق الموارد العـام بمـا يتـيح الإشـراف               . للألفية

وينبغـي أن  . لمـساهمة في البرنـامج القطـري الموحـد    ل المتوفرالشامل على التمويل  
. تخضع الآلية لإدارة مجلس التنمية المستدامة تحت إشـراف منـسق شـؤون التنميـة     

شجع الجهـات المانحـة بـشدة علـى إتاحـة الأمـوال لتلـك الآليـة علـى المـستوى                     وت
التمويـل  في مات الأمم المتحدة أيضا أن تـسهم   ويمكن لمنظ . المركزي أو القطري  

 .طار تلك الآلية إفيالأساسي للبرنامج القطري الموحد 
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الإصلاح عـن طريـق إعـادة الوفـورات الناتجـة           عملية   تحفزينبغي للأمم المتحدة أن     : توصية
 هـذا   مـن شـأن إقامـة     و. لـتمكين ا من خلال آليات مثل صندوق       ،عن الإصلاح إلى المنظومة   

 واتمعــات ومنظمــي المــشاريع المحلــيين بــأن وفــورات الأمــم    أن يقنــع فقــراء العــالم الــصندوق
 الـصندوق، الـذي يجـب أن تكـون نفقاتـه          ويمـول . ستثمر مباشرة مـن أجـل تمكينـهم       لمتحدة ست ا

ة عـن   والناجم ـ الكفـاءة قيـق تحعـن  الناتجة  وفورات التكاليف  طريق  عن العامة في أضيق الحدود،   
بـه  الـذي توصـي     إصلاح وتعزيز وترشيد مهام الأمم المتحـدة ومنظماـا، علـى النحـو الموصـى                

ويمكـن لهـذا الـصندوق      ). ألـف  -ثالـث   الفـصل ال  انظر  ( الأمين العام     سيشكلها فرقة العمل التي  
الكفـاءة إلى الاسـتراتيجيات القطريـة       تـوخي   إعادة الوفورات الناتجة عـن الإصـلاحات المتعلقـة ب         

قيــق  خــاص علــى مــساعدة البلــدان في تح   التــشديد بــشكل مــع ) البرنــامج القطــري الموحــد  (
 .للألفية الأهداف الإنمائية

 
 ثقة الجمهور تحظى ب بناء مؤسسات– الأمم المتحدة  العمل فيإصلاح ممارسات -جيم  

تخطــيط المتبعــة في  العمــلينبغــي تحقيــق توافــق كامــل علــى مــستوى ممارســات  
 ا أساسـي  ا باعتبـاره عنـصر    ،والموارد البشرية والخـدمات المـشتركة والتقيـيم       المالية  الموارد  

وينبغـي إتاحـة المزيـد مـن فـرص تنقـل          . المتحـدة  منظومـة الأمـم      في الاتـساق فز علـى    يح
ــى         ــة عل ــدأ الإدارة القائم ــى مب ــة ككــل عل ــستوى المنظوم ــى م ــاق عل ــوظفين والاتف الم

 ككــل علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة   للتقيــيمالنتــائج، فــضلا عــن آليــة مــستقلة 
الأمم المتحدة أن تقـوم      ويجب على . ومنهجيات مشتركة للتقييم ووضع أسس المقارنة     
 .المشتركة بشكل منهجي بدراسة فرص وإمكانات الخدمات

منظومــة الأمــم المتحــدة وعملياــا وثقافتــها بــشكل العمــل في لقــد تطــورت ممارســات  - ٨٢
حتياجـــات لاالات خاصـــة و، اســـتجابة لحـــ عامـــا٦٠ علـــى مـــدى ، ولكـــن انفـــراديتـــدريجي
م في عـدم الكفـاءة    وأسـه ، المنظومـة   مؤسـسات   بـين  الفاصلوأدى ذلك إلى توسيع     . الوكالات
والأمــم المتحــدة في .  وعلــى النتــائجالمــساءلةور ثقافــة إداريــة مــشتركة قائمــة علــى  طــوعرقــل ت

 .المزيد من الشفافية والمساءلة من أجل تعزيز ثقة الجمهوردي حاجة إلى أن تب
ــوفر  - ٨٣ ــذ القواعــد والممارســات      لولا تت ــولى تنفي ــة تت ــة مركزي لأمــم المتحــدة ســلطة إداري

ونتيجة لـذلك تتخـذ فـرادى المنظمـات مبـادرات متنوعـة، دون أن يكـون هنـاك أي              . كةالمشتر
ولا يمكـن للخـدمات المـشتركة أن    .  لفائدة منظومة الأمم المتحدة ككـل الاتساقحافز لتحقيق  

 عمليـة تفـضي     إقامـة ونعتقـد أنـه آن أوان       . تؤدي مهامها دون التزام صريح من قادة المنظمـات        
وســوف يغــير ذلــك طريقــة    .  في الأمــم المتحــدة العمــلمارســات إلى وضــع إطــار مــشترك لم  

 ويـؤدي إلى تطـوير ثقافـة التعـاون وتحـسين فعاليـة المنظومـة في                  بعملـها،   الأمم المتحدة  اضطلاع
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  مواءمـة  ؤديتوس. مة ككل وإلى تحقيق وفورات هامة     وتحقيق النتائج البرنامجية على صعيد المنظ     
. ة الأمـم المتحـدة علـى تنفيـذ الـبرامج القطريـة الموحـدة               إلى تعزيز قدرة منظوم ـ    العملممارسات  

 . إلى تلك البرامجتوخي الكفاءةوسيعاد توجيه الوفورات الآتية من المزايا التي تنشأ عن 
فهنـاك حاجــة أولا إلى  . الاتـساق تحقيـق  ب ا في حــد ذا ـت كفيلـة  الـنظم ليـس  ومواءمـة  - ٨٤

مـن  و.  التغـيير  لعمليـة الـسعي إلى    المـضافة   اتفاق على المقاييس مـن أجـل ضـمان تحـصيل القيمـة              
 داخـل منظومـة الأمـم    العمـل شأن استخدام مقاييس معترف ا دوليا تيـسير تبـسيط ممارسـات           

 .ومواءمتهاالمتحدة 
في الآن وتـستعمل  . وسيتأتى تعزيز ثقة الجمهور عن طريـق تحقيـق نتـائج قابلـة للقيـاس       - ٨٥

 كـثيرا مـا تكـون       ، مختلفـة   قيـاس  ومـة كلـها معـايير     عمليات التقيـيم الـتي تجـرى علـى نطـاق المنظ           
 . قياس ذات أثر طويل المدىمعايير، بدلا من  جدامحددة كميا بشكل ضيق

ــذر  - ٨٦ ــذابويتعـ ــة     اجتـ ــمان الفعاليـ ــل ضـ ــن أجـ ــتبقاؤهم مـ ــة واسـ ــوظفين أهليـ ــر المـ  أكثـ
لتقيـيم الأداء    مختلفةوالاستقلالية في الخدمة المدنية في ظل نظام للموارد البشرية يقوم على نظم             

وســعيا إلى تــشجيع تنقــل المــوظفين والإثــراء المتبــادل بــين المنظمــات  . عقــودالســتحقاقات ولاوا
 مــسؤوليات أكــبر، ينبغــي أن تكــون أنظمــة التقيــيم في  ذاتوإعــداد المــوظفين لــشغل وظــائف  

. وافزويلزم إنشاء نظام تنافسي قائم على الح ـ      . المنظومة قائمة على أساس الأداء وليس الأقدمية      
ولقد أصبحت لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة هيئـة تطغـى عليهـا الـصبغة الـسياسية وتمثـل مـصالح                        

وهي هيئة يطبعها البطء الـشديد وفي حاجـة إلى         . الدول الأعضاء بدلا من الأولويات التشغيلية     
 .تغيير كبير

د عمليـة   نظـام شـامل لـلإدارة يقـو     وضـع  فـدون . ويجب تحديث آليـات الإدارة القائمـة       - ٨٧
. تحقيــق الاتــساقنحــو تقــدم كــبير التغــيير، لا يمكــن إجــراء أي مراقبــة إداريــة ولا يمكــن إحــراز  

وحتى يعمل مجلس الرؤساء التنفيذيين بـشكل أكثـر فعاليـة، يـتعين أولا علـى الوكـالات التابعـة                    
 . اختصاصاته إعادة النظر فيللأمم المتحدة أن تلتزم بضرورة

اء التنفيــذيين برئاســة الأمــين العــام قيــادة الجهــود الراميــة إلى  ينبغــي لــس الرؤســ: توصــية
وينبغــي الاســتعانة .  منظومــة الأمــم المتحــدة فيتحــسين كفــاءة الإدارة والــشفافية والمــساءلة  

 بــشكل أكثــر فعاليــة في الاضــطلاع بــدوره الأساســي كمنتــدى رفيــع المــستوى لــصنع   بــالس
ويجـب تحـسين نوعيـة التقـارير        . سائل الفنيـة والإداريـة    القرار في منظومة الأمم المتحدة بشأن الم ـ      

 .هافيمية الدولية وتعزيز الشفافية التي يقدمها مجلس الرؤساء التنفيذيين إلى الهياكل الحكو
 :منظومة الأمم المتحدةالعمل في ينبغي مواءمة ممارسات : توصية
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ــام الــتي     •  ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي ــيح المع  ســتنفذ علــى نطــاق  ينبغــي أن تت
ــها بحلــول عــام     أساســا هامــا لتيــسير ومواءمــة  ٢٠١٠منظومــة الأمــم المتحــدة كل

 .العملممارسات 
ســعيا إلى إزالــة الحــواجز الــتي تعتــرض التعــاون البرنــامجي والإداري، ينبغــي مواءمــة  • 

 ومخـازن البيانـات المعـدة لتقـديم التقـارير بحلـول             في المؤسـسة  معايير تخطـيط المـوارد      
وينبغـي للكيانـات الـتي تختـار حاليـا نظـم            .  على نطـاق المنظومـة كلـها       ٢٠١٠ عام

أن تــبني ) المتحــدة بمــا في ذلــك الأمانــة العامــة للأمــم  (في المؤســسةتخطــيط المــوارد 
 .ومترابط  بشكل متوافقاختيارها على أساس تقاسم البيانات

نة القائمـة علـى النتـائج       ينبغي وضع تدابير تحسين الإدارة القائمة على النتائج والميز         • 
. ٢٠٠٨والتقييم والتدابير الأخرى الرامية إلى تعزيز الشفافية والمساءلة بحلول عـام         

ــى       ــق الإدارة القائمــة عل ــادئ وشــروط وطرائ ــة مب ــشمل ذلــك مواءم وينبغــي أن ي
 .النتائج ومراجعة الإجراءات على نطاق منظومة الأمم المتحدة ككل

قطري بإنشاء نظـام لإدارة الأمـن علـى نطـاق المنظومـة       يجب القيام على المستوى ال     • 
ككل يقوم على سياسات ومعـايير وإجـراءات تـشغيلية مـشتركة، ولا سـيما فيمـا                  

 .يتعلق بالشؤون الإنسانية
 ينبغي إنشاء آلية مستقلة للتقييم علـى     .ينبغي إنشاء آليات لتقييم الشفافية والمساءلة     : توصية

، والقيـام برصـد كيفيـة تحقيـق الأهـداف علـى صـعيد         ٢٠٠٨نطاق المنظومة ككل بحلـول عـام        
وينبغي أيضا وضـع    .  مع مراعاة الدور المتنامي لمكتب خدمات الرقابة الداخلية        ،المنظومة ككل 

وينبغــي تطبيــق . فيمــا بــين المنظمــاتنظــام مــستقل لإتاحــة إجــراء عمليــات اســتعراض الأقــران 
 لإتاحـة   ٢٠١٠المتحـدة ككـل بحلـول عـام         منهجية مشتركة للتقييم على نطاق منظومـة الأمـم          

ــاذ  ــادل أفـــضل     اتخـ ــالات وتيـــسير عمليـــات تبـ ــا بـــين الوكـ ــة والمقارنـــات فيمـ ــاط المرجعيـ النقـ
 ،وينبغــي أن تتــسم المعلومــات والبيانــات الموحــدة المتعلقــة بأنــشطة الأمــم المتحــدة . الممارســات

ــبرامج  ــاز ال ــات،وإنج ــة  ، والميزاني ــة التكلف ــف وفعالي ــشفا، والتوظي ــور  بال ــاح للجمه  .فية وأن تت
وستتيح مواءمـة الـنظم والمنـهجيات للـدول الأعـضاء نظـرة أكثـر شـفافية عـن النتـائج والأرقـام                       

 .المالية لمنظومة الأمم المتحدة بحسب مجال الاهتمام ونوع النشاط
يجـب   . المـوارد البـشرية ومواءمتـها       في مجـال   مارسـات المسياسات و ال ـينبغي تحديث   : توصية

خارجي موثوق به ومستقل من أجل إصـلاح لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة في عـام          إجراء تقييم   
 سياســـات إدارة المـــوارد البـــشرية والترتيبـــات التعاقديـــة ومواءمتـــها  طسيبـــوينبغـــي ت. ٢٠٠٧

ويجـب أن تقـوم سياسـات       . وتحديثها مع التأكيد على النتائج ونظم إدارة الأداء وأطـر المـساءلة           
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وأن يـتم تطويرهـا   ‘‘ الاسـتحقاق مـع الإنـصاف والتمثيـل    ’’ساس مبـدأ    التوظيف والترقية على أ   
 .قصد تحسين قدرات الموظفين وإشاعة ثقافة الإدارة من أجل تحقيق النتائج

ويجــب أن تتــيح سياســات المــوارد البــشرية قابليــة تنقــل المــوظفين علــى نطــاق المنظومــة  
دول المـضيفة علـى تمكــين أزواج   وينبغــي تـشجيع ال ـ .  التقاعديـة كلـها وإمكانيـة نقـل المعاشـات    

ويجـب إجـراء إصـلاح جـذري لـبرامج التـدريب والتطـوير              . موظفي الأمـم المتحـدة مـن العمـل        
 مــن أجــل ضــمان تحفيــز المــوظفين العــاملين في الأمــم  ٢٠١٠الــوظيفي للمــوظفين بحلــول عــام  

ي أن تتــاح وينبغــ. المتحــدة في جميــع مــستويات المنظومــة واكتــسام للمهــارات المهنيــة المناســبة 
ــار       ــة إلى كب ــادة التنفيذي ــة مــوظفي الأمــم المتحــدة القــدرة علــى تــوفير التــدريب علــى القي لكلي

ومن شأن ذلك أن يتيح إدارة أكثر فعاليـة لعمليـات التغـيير ويـسهم               . المديرين في الأمم المتحدة   
 . على صعيد منظومة الأمم المتحدةفي إرساء ثقافة مشتركة للإدارة

 ينبغـي أن   . محـددة  اتيار المسؤولين التنفيذيين وفقا لمعايير واضـحة ولفتـر        ينبغي اخت : توصية
ــع التعيينــات أو الانتخابــات    ــة في منظمــات الأمــم   مــن أجــل  تخــضع جمي شــغل وظــائف تنفيذي

 .أربع أو خمس سنواتفترتين من في مدة شغلها  وأن تحدد ،ةلاالمتحدة لمعايير واضحة وفع
عهـد إلى الأمـين العـام        يجـب أن ي    . علـى أعلـى المـستويات      ينبغي إدارة عملية التغـيير    : توصية

 وذلــك بــصفته رئيــسا لــس الرؤســاء التنفيــذيين،  العمــل،بــالإدارة العامــة لإصــلاح ممارســات 
بمــساعدة مكتــب للمتخصــصين في شــؤون المــوظفين باعتبــاره جــزءا مــن آليــة مجلــس الرؤســاء     

ظومة الأمـم المتحـدة وضـع خطـط لإصـلاح           وينبغي لجميع الرؤساء التنفيذيين في من     . التنفيذيين
 فضلا عن تحديد الاحتياجات مـن المـوارد اللازمـة للاسـتثمار في      ،ممارسات العمل في منظمام   

 .عمليات التغيير
ــتمكين      - ٨٨ ــة ل ــذ الإصــلاحات اللازم ــق أن تنفي ــرى الفري ــة وي ــن   الأمنظوم ــم المتحــدة م م

ويـتعين إنـشاء    .والجهـد مـن الوقـت    واحـد سـيتطلب قـدرا    اء في كيـان   ضأع ـالنهوض بمهامها ك  
فريق على مستوى كبار المسؤولين في منظومـة الأمـم المتحـدة لـضمان إحـراز التقـدم في تحقيـق          

 .التغييرات الموصى ا
الموظفين التابعين لـه وإتاحـة المـوارد        أحد كبار   الأمين العام   بأن يعين   يوصي الفريق   : توصية

 مـسؤولية تتبـع ودعـم       الفريـق يتـولى    و .ارة التغـيير  اللازمة لتـشكيل فريـق رفيـع المـستوى لإد         
 فيالتنفيذ وتقديم التقارير بـشكل منـتظم إلى الأمـين العـام والـدول الأعـضاء عـن التقـدم المحـرز                       

، في مجـالات التنميـة      تنفيذ توصيات الفريق الرفيع المستوى المعني بالاتساق على نطاق المنظومـة          
 .والمساعدة الإنسانية والبيئة
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 فق الأول المر
   ٢٠٠٦فبراير / شباط١٥اختصاصات الفريق، الصادرة في   

 
 معلومات أساسية  

 في ٢٠٠٥ في مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام المعتمــدةالوثيقــة الختاميــة في  قــادة العــالم ادعــ - ١
تعزيز الاتساق علـى نطـاق المنظومـة علـى صـعيد مختلـف وكـالات الأمـم المتحـدة                     نيويورك إلى   
ــا وصــناديقها  ــة  وبرامجه ــصلة بالتنمي ــةوبالإضــافة إلى دعــم الإصــلاحات     .المت ــستمرة الراهن  والم
،  بفعالية واتساق وتنسيق أكبر وأداء أفـضل        وجود قطري للأمم المتحدة يتسم       تأمينالرامية إلى   

الـشروع في الأعمـال الراميـة إلى        ” الأمين العام على وجـه الخـصوص إلى          ت الوثيقة الختامية  دع
 إلى أن   ا قـادة العـالم أيـضا      ودع ـ    .“وتنسيق الأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة     زيز إدارة   مواصلة تع 

المتحـدة إلى أقـصى حـد مـن إسـهامها في تحقيـق               تركز هذه الأعمال على كفالة أن تزيد الأمـم          
علـى أن يـشمل     الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،        الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا، بمـا في ذلـك             

تقـديم  التنميـة و    ميـادين  العاملة في    “الكياناتفي  دارة   قبضة الإ  حكاملإ” مقترحات   لك تقديم ذ
 .المساعدة الإنسانية والبيئة

، يدعمـه عـدنان أمـين، مـن برنـامج الأمـم             اويعتزم الأمين العام أن يفوض فريقـا صـغير          - ٢ 
ث والقــدرة التحليليــة مــن  قــدرة البحــويهيــئ لــهأن ا، ويالإنمــائي، بــصفته مــديرا تنفيــذ المتحــدة 

منظومة الأمم المتحدة وخارجها، لوضـع تحلـيلات وتوصـيات ملموسـة وشـاملة في هـذا                  داخل  
كفـل في أثنـاء إجـراء هـذه الأعمـال مواصـلة مبـادرات               توالأمين العام مصمم علـى أن         .الصدد

ة بتعزيـز دور الممـثلين      في ذلك المبادرات المتـصل     الوثيقة الختامية، بما    في   الواردةالإصلاح القائمة   
المنسقين المقيمين، وتعزيز فريق الأمم المتحدة القطـري مـن خـلال إطـار          و  للأمين العام  الخاصين

 ستـشكل ويعتـبر الأمـين العـام أن نتـائج هـذه العمليـة         .مـشترك لـلإدارة والبرمجـة والرصـد       عمل  
     . ةالمتصلة بالإصلاح الجارية في الجمعية العام مكملا هاما للمداولات 

 
 الجدول الزمني  

ــق إلى التــشاور    - ٣  ــدئيايــسعى الفري ــذيين في منظومــة الأمــم    مب  مــع مجلــس الرؤســاء التنفي
ن هـذا مـن   وسـيمكَّ . ٢٠٠٦أبريـل  /المعني بالتنسيق في اجتماعه المقـرر عقـده في نـسيان       المتحدة  

جتمـــاعي في  الـــدول الأعـــضاء في الـــس الاقتـــصادي والامـــعالمـــشاورات  إجـــراء مزيـــد مـــن 
الدراسة الكاملة بحلول الدورة المقبلة للجمعية العامة لإتاحـة بـدء       إنجاز  من   و ٢٠٠٦يوليه  /تموز

  . ٢٠٠٧التنفيذ المحتمل في عام 
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 النطاق  
العناصـر الثلاثـة    يكون مـن الـضروري إجـراء        على النحو المـبين في الوثيقـة الختاميـة، س ـ           - ٤ 

  : بشكل طفيف  نطاق مختلف علىللدراسة 
حـرز في الـسنوات الأخـيرة تقـدم كـبير في تـوفير        أُ في مجال المـساعدة الإنـسانية       )أ(  

 الوثيقـة   وتطلب. بقدر أكبر من التنسيق على الصعيد القطري       استجابة لحالات الطوارئ تتسم     
الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة الــتي تقــدمها  الجمعيــة العامــة تعزيــز تنــسيق المــساعدة مــن الختاميــة 

غـير    .متابعة مستقلة في هـذا الـصدد        وتجري بالفعل أعمال     ،في حالات الكوارث   مم المتحدة الأ
ــة تحــسين      ــة، يــبرز أهمي تمويــل  أن اتــساع مــدى ونطــاق الكــوارث، لا ســيما الكــوارث الطبيعي

المساعدة الإنسانية في الوقت المناسب وإمكانيـة التنبـؤ بـه، خاصـة بتحـسين الـصندوق المتجـدد                  
بـإجراء تقيـيم شـامل للـدروس المـستفادة مـن              ، ضـمن أمـور أخـرى،      رئ، وذلك واالمركزي للط 

مـن الدراسـة علـى وضـع      وسيكون من الضروري أيضا أن يركز هذا الجـزء    .التجارب الأخيرة 
الاســتجابة في  وتحــسين آليــات اســتخدام القــدرات الاحتياطيــة في حــالات الطــوارئ مــن أجــل  

  سانية؛ الوقت المناسب لحالات الطوارئ الإن
أولا، في   .في مجال الأنشطة البيئية، مـن الـضروري معالجـة مـسألتين مـستقلتين               )ب(  

تقوم علـى   امل للكيفية التي يمكن ا للأمم المتحدة أن         كير، ينبغي إجراء تقييم     ايالمع  وضع   مجال
 .التوسـع   الآخـذ في  لاتفاقات البيئية ا إدارة ورصد أكثر شمولا واتساقا لنطاق        وفيرتأفضل وجه ب  

الاتجاهـات البيئيـة الحرجـة       تحليلية في مجال رصد     العلمية و القدرة  ال تعزيزوينبغي أن يشمل هذا      
 تحـسين إدمـاج المنظـور البيئـي في مبـدأ التنميـة        يضرورمـن ال ـ  وثانيـا،     .وتقييمها والإبلاغ عنها  

ــى ا        ــتي تقــوم ــا الأمــم المتحــدة عل ــشطة ال ــستدامة الواســع النطــاق في الأن ــصعيد االم لقطــري ل
ــه  ســيما في ولا ــدعم   في مجــالمنظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها مــا تــضطلع ب ــاء القــدرات وال  بن

 مـسألة إدارة شـؤون البيئـة الدوليـة         وقد تشرع الجمعية العامة في مداولاا بـشأن           .التكنولوجي 
   تكامل هذه الجهود؛ ضمان وسيكون من المهم ٢٠٠٦في أوائل عام 

لتنمية، رغم القيام بإصلاحات واسـعة النطـاق علـى مـدى الـسنوات              في مجال ا    )ج(  
زالت البلدان الناميـة      دور المنسق المقيم وفريق الأمم المتحدة القطري، ما        لتعزيزالماضية   الخمس  

علـى الـسواء قلقـة مـن أن الأنـشطة الإنمائيـة الـتي تقـوم ـا الأمـم المتحـدة علـى                          والبلدان المانحة   
  أن تـضع    الوثيقة الختاميـة   وتطلب  . العرض ويحفزهامجزأة     في عمومها  زالت الصعيد القطري ما  

الدوليــة، بمــا في ذلــك الأهــداف  جميــع البلــدان اســتراتيجياا الوطنيــة لبلــوغ أهــداف المــؤتمرات  
 الدراسـة تحليـل   يجـرى في سـياق  وفي هذا الـسياق، سـيكون مـن الـضروري أن       .الإنمائية للألفية 

ا إعادة توجيه منظومـة الأمـم المتحـدة ككـل نحـو تـوفير دعـم أكثـر كفـاءة                لكيفية التي يمكن    ل
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 لــديها مــن قــدرات أساســية بالاســتفادة ممــاواتــساقا واعتمــادا علــى الطلــب للــشركاء الــوطنيين  
بناء القدرات للاشتراك في التمويل الطويـل الأجـل         بمعيارية وقدرات متصلة بالمساعدة التقنية و      

وفي هـذا الـصدد،      . ون الآخـرون  يقدمه البنك الـدولي والـشركاء الـدولي       من الدعم الذي     وغيره  
بــشكل خــاص النظــر في كيفيــة تعزيــز الــصلات بــين أعمــال وضــع المعــايير    ســيكون مــن المهــم 

مـن الـضروري أيـضا أن تقـوم الدراسـة       وسـيكون    .والأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا المنظومة    
المتـوخى  الـدور الأوسـع نطاقـا        ذه الأعمال أن تـدعم وتكمـل        بالنظر في الكيفية التي يمكن ا له      

وتقيـيم التقـدم المحـرز في         الوثيقة الختامية في كفالـة متابعـة         فيللمجلس الاقتصادي والاجتماعي    
ــتي تعقــدها الأمــم المتحــدة،       ــسية ومــؤتمرات القمــة ال ــائج المــؤتمرات الرئي ــذ نت ــا في ذلــك   تنفي بم

ــا؛ وأداء دور رئيــسي في التنــسيق العــام ل  الأهــداف الإنمائيــة المتفــق علي  لــصناديق عمــل اهــا دولي
 . والبرامج والوكالات، وكفالة الاتساق فيما بينها وتفادي ازدواجية الولايات والأنشطة 
، سـيكون مـن الـضروري أن تـشمل الدراسـة كـلا         جميعا وفي كل هذه االات الثلاثة      - ٥ 

الـتي تتـراوح مـا بـين ازدواجيـة وتـداخل نـواتج العمـل                 من المسائل التنظيمية ومسائل التمويـل،       
ــات       ــاق وضــع ترتيب ــا وآف ــى صــعيد وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه مــشتركة  عل

ومـن الـضروري أن تكـون مـن العناصـر المحوريـة               .للتمويل والبرمجة على مدى سنوات متعـددة      
بـين    مـا  -  بمختلـف أبعادهـا   مم المتحـدة   تمويل يمكن التنبؤ به بقدر أكبر لمنظومة الأ        مسألة توفير 

عمليــة النــداءات الموحــدة وزيــادة التمويــل غــير الأساســي للــصناديق والــبرامج وتحديــد الــدور    
  .لنظم القائمة والإصلاح المقترح على اهاوأثر - المناسب للاشتراكات المقررة 
حـد   إلى أقـصى  والهدف الشامل للدراسة هو تقديم توصيات بشأن عملية ترشيد تزيـد            - ٦ 

من الاستفادة من الموارد المتاحة لبرامج الإغاثة والتنميـة في منظومـة الأمـم المتحـدة وفي الوقـت                   
، سـيكون مـن الـضروري أن    مـن ثم و   .ذاتـه تقلـل إلى أدنى حـد مـن التكـاليف العامـة والإداريـة        

ــين الم  تستكــشف الدراســة ســبلا للاســتفادة بالكامــل مــن أوجــه      ــتلاحم القائمــة ب ؤســسات ال
الاقتصادية والاجتماعية ومـؤتمر     المعيارية والتحليلية وإدارات الأمم المتحدة، مثل إدارة الشؤون         

الـضروري أيـضا أن تتنـاول        وسيكون من     .الأمم المتحدة للتجارة والتنمية والوكالات التنفيذية     
مـن  نحـو الأفـضل   علـى ال الكيفية التي تعمل ا منظومة الأمم المتحدة وكيف يمكنها الاسـتفادة      

الــدوليين، بمــا في ذلــك مؤســسات بريتــون وودز والمفوضــية  الــشركاء مقارنــة بمزاياهــا النــسبية 
ــة والجهــات المانحــة واتمــع      ــة الإقليمي ــة وغيرهــا مــن العناصــر الفاعل المــدني والقطــاع  الأوروبي

 القطــريى زيــادة الأثــر علــى الــصعيد  ســيكون علــبالدرجــة الأولىورغــم أن التركيــز   .الخــاص
أن   ة، فإنه سـيكون مـن الـضروري    مقترحات ملموسة لتحسين الإدارة والتنسيق والفعالي     بتقديم

 وعلـى المـستويين   مقـر الأمـم المتحـدة        مستوى  نتائج فيما يتعلق بالعمل على      الدراسة تستخلص
  . والقطري الإقليمي 
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نقــاط مرجعيــة وفيمــا يتعلــق بالتوصــيات، يجــب أن تــسعى الدراســة إلى تحديــد رؤيــة و  - ٧
والمتوســط والطويــل، وبالتــالي وضــع منــهاج عمــل لخطــة تنفيــذ عمليــة ولــيس    للأجــل القــصير 

وقد يكون من الضروري إجـراء التغـيير علـى مراحـل، أولا             . مفتوحة الاقتصار على مقترحات    
مقترحات أولية لترشيد النظام الحالي دون القيام بتغييرات هيكليـة كـبرى؛ ثم مقترحـات       بتقديم  

للتقليل إلى أدنى حد من الازدواجية والتـداخل؛ وأخـيرا    للقيام بإعادة هيكلة أولية للنظام الحالي      
التنفيـذي الـذي     تقديم توصيات من أجـل القيـام بـصورة كاملـة بتنـشيط وإعـادة هيكلـة الـدور                    

  . تضطلع به الأمم المتحدة في الأعمال البيئية والإنسانية والإنمائية
 

  التشاور   
زيادة التنـسيق بـين مجـالس إدارة مختلـف الوكـالات التنفيذيـة               تدعو الوثيقة الختامية إلى      - ٨ 

 نطـاق   علـى المـوارد   كفالـة اتبـاع سياسـة أكثـر اتـساقا في إسـناد الولايـات وتخـصيص             من أجـل  
 ولكفالــة قبــول النتــائج وتنفيــذها لاحقــا علــى نطــاق   - ومــن هــذا المنطلــق   .بأســرها المنظومــة 
ون مــن الأساســي أن يتــشاور الفريــق علــى نطــاق واســع مــع جميــع أصــحاب      ســيك  - واســع

لوكالات والصناديق والـبرامج ذات الـصلة، قبـل تقـديم           امجالس إدارة    مع  المصلحة، بما في ذلك     
  . الأمين العام ه النهائي إلى رتقري
 

 المساواة بين الجنسين    :من الأمين العاممقدم لب إضافي ط  
 ذلك، أهاب الأمين العام بالفريق الرفيع المستوى المعني بتحقيـق الاتـساق             بالإضافة إلى   - ٩ 

 أن يـستعرض    ،والبيئـة والمساعدة الإنـسانية    مجالات التنمية   في   على نطاق منظومة الأمم المتحدة      
 بــشأن وأن يقــدم توصــيات ،مــساهمة منظومــة الأمــم المتحــدة في تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين  

ويـذكر    . أفضل في عمـل الأمـم المتحـدة        على نحو  ات المساواة بين الجنسين   إدماج منظور  كيفية  
زيــادة ”لايــة أنــه مــن الــضروري الــسعي إلى عــن اســتعراض الو الأمــين العــام في تقريــره الأخــير 

ويلــزم في هــذا  .جهــود تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين  وضــوح المــسؤوليات المؤســسية وتــضافر  
المتبقيـة وسـبل تحــسين     نطـاق المنظومـة والثغـرات والتحـديات     الـصدد تقيـيم التقـدم المحـرز علـى     

المتحـدة   أن يدرج في أعماله تقييما للكيفية التي يمكـن ـا للأمـم           ”وطلب إلى الفريق      .“النتائج
أن تعــالج، في أعمالهــا، وخاصــة في أنــشطتها التنفيذيــة الميدانيــة، مــسألة المــساواة بــين الجنــسين،  

. “ا تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني ع اتبــاع عــدة طــرق مــن بينــه  مــ،علــى نحــو أفــضل وأوفى 
) A/60/733  ،  ١٣١الفقرة.(     
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   ٦٠/١مقتطف من قرار الجمعية العامة   
  :  ما يلي٦٠/١يرد في جزء من قرار الجمعية العامة  - ١٠ 

فنيـة  نقر بأن الأمم المتحدة تجمع على صعيد واحد ثروة فريدة من الخبرات ال             - ١٦٨  
ونشيد بما لدى مختلف مؤسـسات منظومـة الأمـم            .يتعلق بالقضايا العالمية    والموارد فيما   

بالتنميـة مـن خـبرة ومعرفـة واسـعة في            المتـصلة    المتحدة ووكالاـا وصـناديقها وبرامجهـا        
ــة وإســهاماا     ــة والمتكامل ــها المتنوع ــة     مجــالات عمل ــداف الإنمائي ــق الأه ــة في تحقي القيم

  .العديدة للأمم المتحدة من أهداف التنمية التي حددا المؤتمرات  يرها للألفية وغ
ونــدعم وجــود اتــساق أكــبر علــى نطــاق المنظومــة بأســرها مــن خــلال تنفيــذ   - ١٦٩  

  :التدابير التالية
  السياسة المتبعة  
 الـــصلات بـــين عمـــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة المتعلـــق بوضـــع المعـــايير تعزيـــز  •  

 التنفيذية  وأنشطتها 
 تمثيلنا في مجالس إدارة مختلف وكالات التنمية والوكالات الإنسانية مـن            تنسيق  •  

كفالة اتباعها سياسة متـسقة في إسـناد الولايـات وتخـصيص المـوارد علـى                  أجل  
 بأسرها نطاق المنظومة 

  مراعاة الموضوعات الرئيسية للسياسات، مثل التنمية المـستدامة وحقـوق   كفالة  •   
ــم         ــى صــعيد الأم ــرارات عل ــة صــنع الق ــسانية، في عملي ــسائل الجن ــسان والم الإن

   .بأسرها المتحدة 
 الأنشطة التنفيذية

تنفيذ الإصلاحات الراهنة الرامية إلى تأمين وجود قطري للأمم المتحـدة يتـسم               •   
 واتـــساق وتنـــسيق أكـــبر وأداء أفـــضل، في ظـــل تعزيـــز دور  وكفـــاءة بفعاليـــة  

كــان ممــثلا خاصــا أو منــسقا مقيمــا أو منــسقا   ســواء  قــيم الأقــدم، المــسؤول الم
ــه     ــا في ذلــك تمتع ــسانية، بم ــشؤون الإن ــدر مناســب مــن   لل ــوارد   بق ــسلطة والم ال

 والبرمجة والرصد والمساءلة، ووجود إطار عمل مشترك للإدارة 
 إلى مواصـــلة تعزيـــز إدارة تـــدابير ترمـــيدعـــوة الأمـــين العـــام إلى الـــشروع في   •   

الأنشطة التنفيذية للأمـم المتحـدة لكـي تـسهم إسـهاما أكثـر فعاليـة في                   وتنسيق  
عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائيـة للألفيـة،          الإنمائية المتفق    تحقيق الأهداف   
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الدول الأعـضاء للنظـر فيهـا        تقديم مقترحات تعرض على      على أن يشمل ذلك     
وتقـديم   ات العاملـة في ميـادين التنميـة    الإدارة في الكيان ـ من أجل إحكـام قبـضة     
 .المساعدة الإنسانية والبيئة

 المساعدة الإنسانية
التمــسك بالمبــادئ الإنــسانية المتمثلــة في مراعــاة الاعتبــارات الإنــسانية والحيــاد     •   

التحيز والاستقلال واحترامها، وكفالة سلامة وصول العاملين في اـال         وعدم  
المحتــاجين للمــساعدة دون عــائق وفقــا لأحكــام القــانون  ن الــسكا الإنــساني إلى 

 الوطنية ذات الصلة الدولي والقوانين 
دعم الجهود التي تبذلها البلدان، ولا سيما البلدان الناميـة، لتعزيـز قـدراا علـى                  •   

 مـن أجـل التأهـب لمواجهـة الكـوارث الطبيعيـة والتـصدي لهـا            المـستويات   جميع  
  آثارهاوالتخفيف من بسرعة 

تعزيز فعالية استجابة الأمم المتحدة للحالات الإنـسانية مـن خـلال جملـة أمـور                  •   
تحسين تمويل المساعدات الإنسانية في الوقت المناسب وإمكانية التنبـؤ بـه،              منها  
خــلال تحــسين الــصندوق المتجــدد المركــزي   مــن ضــمن أمــور أخــرى،  ،وذلــك

  للطوارئ
 الآليــات اللازمــة لاســتخدام القــدرات الاحتياطيــة في مواصــلة تطــوير وتحــسين  •   

الطوارئ، حسب الاقتـضاء، تحـت إشـراف الأمـم المتحـدة، مـن أجـل                  حالات  
 .حالات الطوارئ الإنسانية الفورية في  كفالة الاستجابة 

 الأنشطة البيئية
ع  توافر أنشطة بيئية أكثر كفـاءة في منظومـة الأمـم المتحـدة، م ـ    بضرورةإذ نقر     •   

التنسيق، وإسـداء مزيـد مـن المـشورة والتوجيهـات في مجـال الـسياسات،                  تعزيز  
العلميـــة، والتقيـــيم والتعـــاون، والامتثـــال الأفـــضل  المعـــارف  وتعزيـــز مـــستوى 

لكـل معاهـدة، ووجـود       احتـرام الاسـتقلالية القانونيـة        لأحكام المعاهـدات، مـع      
ميــة المــستدامة الأوســع  ضــمن إطــار التن هيكــل أكثــر تكــاملا للأنــشطة البيئيــة  

القــدرات، نوافــق علــى    نطاقــا علــى الــصعيد التنفيــذي، بوســائل منــها بنــاء        
هـــذه  هيكـــل مؤســـسي أكثـــر اتـــساقا لتلبيـــة      استكـــشاف إمكانيـــة وجـــود   

مــن جهــود  الاحتياجــات، بمــا في ذلــك وجــود هيكــل أكثــر تكــاملا، انطلاقــا   
لك الهيئــات المنــشأة المؤســسات القائمــة والــصكوك الدوليــة المتفــق عليهــا وكــذ 

 .معاهدات والوكالات المتخصصة  بموجب 
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 المرفق الثاني
 أعضاء الفريق  

 )الرئيس المشارك(شوكت عزيز 
 رئيس وزراء باكستان

 )الرئيسة المشاركة(لويزا دياز دييغو، موزامبيق 
 رئيسة وزراء موزامبيق

 )الرئيس المشارك(جتر شتولتنبيرغ، النرويج 
 يجرئيس وزراء النرو

 )المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية(غوردون براون، عضو البرلمان 
 وزير المالية

 محمد العشري، مصر
 زميل أقدم، مؤسسة الأمم المتحدة والرئيس السابق والرئيس التنفيذي لمرفق البيئة العالمية

 روبرت غرينهيل، كندا
 رئيس الوكالة الكندية للتنمية الدولية

 وث ياكوبي، السويدر
 سفيرة السويد لدى ألمانيا 
 وزارة الخارجية، السويد

 المديرة العامة السابقة للتعاون الإنمائي
 ريكاردو لاغوس، شيلي

 الرئيس السابق لجمهورية شيلي
 لويس ميشيل، بلجيكا

 المفوض الأوروبي للتنمية والمعونة الإنسانية
 دةمكابا، جمهورية تترانيا المتح. بنجامين و
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 الرئيس السابق لجمهورية تترانيا المتحدة
 جان ميشيل سيفرينو، فرنسا

 المدير العام لوكالة التنمية الفرنسية
 شيران، الولايات المتحدة الأمريكية. جوزيت س

وكيــل الــوزارة للــشؤون الاقتــصادية وقطــاع الأعمــال والزراعــة، وزارة الخارجيــة، بالولايــات   
 المتحدة

 كيزو تاكيمي، اليابان
 النائب الأول لوزير الصحة والعمل والرعاية
 .وزير الدولة السابق للشؤون الخارجية اليابانية

 عضوان بحكم منصبهما
 لينارت باج

 رئيس الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
 كمال درويش

 مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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 المرفق الثالث
 أمانة الفريق  

 )تنفيذيالمدير ال(أمين . عدنان ز
 )مدير البحوث(كوين دافيدزي 

 )مدير البحوث(مصطفى سومارية 
 كاي بوشهولز
 محمد الفرنواني
 فابين فون سينغ

 ترينا هوانغ
 مايكي يانسن
 روث ماكوي
 زازي شيفر
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 المرفق الرابع
 العملية التشاورية  

ن جميـع   اتفق الفريق، لضمان أن تستنير مداولاته بطائفة عريضة من وجهـات النظـر م ـ              - ١
الأطراف المؤثرة الرئيسية، على أنه مـن الـضروري أن يـضطلع الفريـق بعمليـة تـشاورية واسـعة                    

وارتـأى  . النطاق، بيد أا تتسم بالتركيز، وفقـا لنطـاق الدراسـة المبينـة في اختـصاصات الفريـق                
 بـل  الأعضاء أن إجراء عملية تشاورية شـاملة يعتـبر ذا أهميـة لـيس فقـط لإثـراء أعمـال الفريـق،                

أيضا لـضمان إشـراك والتـزام الأطـراف المـؤثرة المعنيـة، وهـي خطـوة أساسـية لوضـع توصـيات                       
 . ذات صلة بالموضوع تتسم بالواقعية، ولضمان أن تؤدي أعمال الفريق إلى إصلاح حقيقي

. وأسـفرت العمليـة التـشاورية عـن وضـع قاعـدة تحليليـة وخيـارات لينظـر فيهـا الفريــق           - ٢
علــى البحــوث والقــدرة التحليليــة مــن داخــل وخــارج منظومــة الأمــم    واعتمــدت المــشاورات 

المتحدة، ومكنت مـن إجـراء اتـصالات مـع الـدول الأعـضاء ومنظومـة الأمـم المتحـدة والمحافـل                      
 . الحكومية الدولية والمؤسسات المالية الدولية والهيئات الأكاديمية ومنظمات اتمع المدني

 سلــسلة مــن المــشاورات علــى الــصعيد الإقليمــي  وشــارك عــدة أعــضاء مــن الفريــق في  - ٣
وأجـرت  . والقطري في أفريقيا وآسيا والدول العربية وأمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي       

كل مشاورة تقييما واسعا للخبرات المتأتيـة مـن سـتة بلـدان داخـل نطـاق تلـك المنطقـة، بحيـث                       
كومات والمنظمات الإقليميـة والجهـات المانحـة        تلتقي معا أفرقة الأمم المتحدة القطرية وممثلو الح       

واتمع المدني وشملت أهداف هذه المشاورات تعزيز التفاهم بين أعضاء الفريـق للـدور المتوقـع              
للأمــم المتحــدة علــى المــستوى القطــري، مــع اســتعراض المعلومــات بــشأن الممارســات الجيــدة     

لـى المـستوى القطـري وإتاحـة اـال          وكذلك التحديات الرئيسية أمام تماسك الأمـم المتحـدة ع         
إضـافة إلى ذلـك،   . لإدراج آراء الممارسين العمليين من كل منطقة في مداولات الفريق الشاملة  

قام عـضو مـن أعـضاء الفريـق بزيـارة قطريـة زار خلالهـا إندونيـسيا وكمبوديـا وتايلنـد لتحليـل                        
، واســتبانة الممارســات التحــديات أمــام أمــم متحــدة متماســكة وفعالــة علــى المــستوى القطــري 
 . الجيدة وتقييم جوانب المسائل على المستوى القطري لكي يعالجها الفريق

وعقــدت كــذلك عــدة مـــشاورات مواضــيعية بــشأن البيئـــة، ونظــام المنــسق المقـــيم،         - ٤
والانتقال من الإغاثـة إلى التنميـة، والمؤسـسات الماليـة الدوليـة والممارسـات التجاريـة والتمويـل                   

ذه المشاورات اال للتفاعـل بـين أعـضاء الفريـق والأطـراف المـؤثرة الرئيـسية، بمـا في                    وإتاحة ه 
ــك الخــبراء ومنظومــة الأمــم المتحــدة ومنظمــات اتمــع المــدني         مــن أجــل إيجــاد تفهــم    -ذل

وعقـدت مـشاورة مثمـرة أيـضا مـع       . للتحديات الأساسية ونوع التوصيات الـتي يمكـن طرحهـا         
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، حيث ركزت بـصفة خاصـة علـى التنميـة المـستدامة والمـساواة بـين           منظمات من اتمع المدني   
 . الجنسين وتعميم المنظور الجنساني وحقوق الإنسان

وعقــد أعــضاء الفريــق اجتماعــات تــشاورية مــع محافــل حكوميــة دوليــة، ومــع الجمعيــة  - ٥
ــة        ــدموا إحاطــات صــغيرة للمجموعــات الإقليمي ــاعي وق ــصادي والاجتم ــة والــس الاقت العام

 والــصين، والاتحــاد الأوروبي، واموعــة الأفريقيــة ومجموعــة أمريكــا اللاتينيــة ٧٧مجموعــة الـــ (
وكان أعضاء الفريق على وعي وحساسية بمـسؤوليتهم عـن الاسـتناد            ). ومنطقة البحر الكاريبي  

إلى الخبرات والتطلعات الذاتية لمنظومة الأمم المتحدة، والالتقـاء مـع مؤسـسات منظومـة الأمـم                 
ــسيق،       الم ــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتن ــذيين في منظوم تحــدة، مــن خــلال مجلــس الرؤســاء التنفي

 . واللجان الإقليمية) في روما وفيينا وجنيف(وكذلك للمجموعات الأصغر من المنظمات 
واستفادت العملية التشاورية أيضا من الاجتماعات الـتي هـدفت إلى تقـديم إسـهام إلى                 - ٦

 ذلـك المـشاورات الـتي استـضافتها البعثـات الدائمـة لـدى الأمـم المتحـدة                   أعمال الفريـق، بمـا في     
اللجنتـان البرنامجيـة    (والهيئـات المـشتركة بـين الوكـالات التابعـة للأمـم المتحـدة               ) مصر وفرنـسا  (

إضـافة إلى ذلـك عقـد أعـضاء         ). والإدارية الرفيعتا المستوى التابعتان لـس الرؤسـاء التنفيـذيين         
أو /مـن مختلـف الـوزارات و      (ا من الاجتماعات الثنائية مـع ممثلـي الحكومـات           الأمانة عددا كبير  

البعثــات الدائمــة لــدى الأمــم المتحــدة، والمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة ومنظمــات    
 ). اتمع المدني

زيادة على ذلك، طُلب إعداد ورقـات بحثيـة اسـتعين ـا في العمليـة التـشاورية، بمـا في                      - ٧
رقــات بــشأن المــسائل الجنــسانية، والممارســات التجاريــة والتمويــل والمــساعدة الإنمائيــة، ذلـك و 

 . والانتقال من الإغاثة إلى التنمية والهيكل المؤسسي للأمم المتحدة
 

  ٢٠٠٦اجتماعات الفريق ومشاوراته، في سنة   
  

 المكان التاريخ الاجتماع

 نيويورك أبريل/ نيسان٥ و ٤ اجتماع الفريق الأول
 نيويورك أبريل/ نيسان٦ اجتماع مع الجمعية العامة

لتنفيذيين لمنظومةاجتماع مع الرؤساء ا   
 سيغوفيا أبريل/ نيسان٨ و ٧ الأمم المتحدة
   مجلس التنسيق

 نيروبي مايو/ أيار٥ و ٤ مشاورة بشأن البيئة
 مابوتو مايو/ أيار٩ و ٨ المشاورة الإقليمية لأفريقيا

 فيينا مايو/ أيار١٥ ن نظام المنسق المقيممشاورة بشأ
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 المكان التاريخ الاجتماع

مشاورة بشأن الانتقال من الإغاثـة إلى
 روما مايو/ أيار١٩ التنمية

اجتمـــــاع مـــــع الرؤســـــاء التنفيـــــذيين
 روما مايو/ أيار٢٠للوكالات التي توجد مقارها في روما

 إسلام أباد مايو/ أيار٢٥  و٢٤ المشاورة الإقليمية لآسيا
 جنيف يونيه/ حزيران٢ و ١ الثانياجتماع الفريق 

اجتمـــــاع مـــــع الرؤســـــاء التنفيـــــذيين
ــا في ــد مقارهــ ــالات الــــتي توجــ للوكــ

 جنيف يونيه/ حزيران٣ جنيف
 القاهرة يونيه/ حزيران٢١ و ٢٠ المشاورة الإقليمية للدول العربية

 واشنطن العاصمة يونيه/ حزيران٢٦مشاورة مع المؤسسات المالية الدولية 
 واشنطن العاصمة يونيه/ حزيران٢٦ أن الممارسات التجاريةمشاورة بش

 لندن يونيه/ حزيران٢٩ مشاورة بشأن التمويل
الفريـــــق(اجتمـــــاع أعـــــضاء الـــــشربا 

للتحضير لاجتماع الفريـق) التحضيري
 لندن يونيه/ حزيران٣٠ الثالث

 جنيف يوليه /تموز ٢ مشاورة مع منظمات اتمع المدني
 جنيف يوليه/ تموز٤ و ٣ لثاجتماع الفريق الثا

ــصادي ــع الــــــس الاقتــــ ــوار مــــ حــــ
 جنيف يوليه/ تموز٤ والاجتماعي

 جنيف يوليه/ تموز٤ اجتماع مع اللجان الإقليمية
المـــشاورة الإقليميـــة لأمريكـــا اللاتينيـــة

 بريجتاون  يوليه/ تموز٢٩ و ٢٨ ومنطقة البحر الكاريبي
ــضير ــشربا للتحــ ــضاء الــ ــاع أعــ اجتمــ

 نيويورك أغسطس/ آب١٨ و ١٧ يق الرابعلاجتماع الفر
 أوسلو سبتمبر/أيلول ١أغسطس و/ آب٣١ اجتماع الفريق الرابع
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 المرفق الخامس  
  المتحدة الأمممنظومة   

 
  

 الهيئات الفرعية  
 اللجان الرئيسية  
 مجلس حقوق الإنسان  
 لجان الدورة الأخرى  
 المخصصةن الدائمة والهيئات اللجا  
 هيئات فرعية أخرى  

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مجلس الوصاية مجلس الأمنالجمعية العامةالس الاقتصادي والاجتماعيمحكمة العدل الدولية)أ(الأمانة العامة

 الهيئات الفرعية

ــة  ــملجنــ ــدة الأمــ ــد  المتحــ للرصــ
 )العراق(والتحقق والتفتيش 

 للتعويضات المتحدة الأمملجنة 

 لجنة الأركان العسكرية
 اللجنة الدائمة والهيئات الفرعية

ــة الدوليـــــــة    ــة الجنائيـــــ المحكمـــــ
 ليوغوسلافيا السابقة

 المحكمة الجنائية الدولية لرواندا

 الإنمائي المتحدة الأممبرنامج 
الإنمائي للمرأة المتحدة الأممصندوق 
  المتحدة الأمممتطوعو 

ــندوق  ــمصـ ــدة الأمـ ــشاريع المتحـ للمـ
 الإنتاجية
 للسكان المتحدة الأممصندوق 

ــية  ــممفوضــ ــدة الأمــ ــشؤون المتحــ لــ
 اللاجئين

  البرامج والصناديق
 للتجارة والتنمية المتحدة الأمممؤتمر 
 مركز التجارة الدولية 
 المتحــــدةالأمـــم التـــابع لمــــؤتمر  [ 

منظمة التجـارة/للتجارة والتنمية 
 ]العالمية

للمراقبة الدوليـة المتحدة   الأممبرنامج  
 )ج(للمخدرات

 بيئةلل المتحدة الأممبرنامج 
 للطفولة المتحدة الأمممنظمة 

 معاهد البحث والتدريب
الإقليمـــي  المتحـــدة مالأمـــمعهـــد 

 لبحوث الجريمة والعدالة
للتــدريب  المتحــدة الأمــممعهــد 
 )د(والبحث

ــممعهـــد  ــدة الأمـ لبحـــوث  المتحـ
 التنمية الاجتماعية

ــممعهـــد  ــدة الأمـ لبحـــوث  المتحـ
 نزع السلاح

 هيئات أخرى تابعة للأمم المتحدة
 لحقوق الإنسان المتحدة الأمممفوضية 
 لخدمات المشاريعدة  المتحالأمممكتب 

  المتحدة الأممجامعة 
  المتحدة الأممكلية موظفي منظومة 

المـشترك المعـني     المتحـدة    الأممبرنامج  
 الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية

صــناديق اســتئمانية أخــرى تابعــة للأمــم
 )و(المتحدة

ــندوق  ــمصـــ ــدة الأمـــ ــتئماني المتحـــ الاســـ
 للشراكة الدولية

 ق الأمم المتحدة للديمقراطيةوصند

برنامج الأغذية العالمي
لإغاثـــة   المتحـــدة الأمـــموكالـــة 

وتــشغيل اللاجــئين الفلــسطينيين   
 )د(في الشرق الأدنى

 المتحــــــــدة  الأمــــــــمبرنــــــــامج 
موئـــل (للمـــستوطنات البـــشرية  

 )الأمم المتحدة
ث والتـدريب  المعهد الدولي للبح ـ 

من أجل النهوض بالمرأة

اللجان الوظيفية
 لجنة حقوق الإنسان

 لجنة المخدرات
 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

لجنة تسخير العلـم والتكنولوجيـا       
 لأغراض التنمية 

 لجنة التنمية المستدامة
 لجنة وضع المرأة

 لجنة السكان والتنمية
  التنمية الاجتماعيةلجنة

  اللجنة الإحصائية
 اللجان الإقليمية

 اللجنة الاقتصادية لأفريقيا
 اللجنة الاقتصادية لأوروبا

ــا   ــصادية لأمريكـــ ــة الاقتـــ اللجنـــ
 اللاتينية والكاريبي 

ــة   ــصادية والاجتماعي ــة الاقت اللجن
  )الإسكوا(لغربي آسيا  

 هيئات أخرى
المنتـــدى الـــدائم المعـــني بقـــضايا    

 الأصليةالشعوب  
المعــــني  المتحــــدة الأمــــممنتــــدى 

 بالغابات 
 لجان الدورة واللجان الدائمة

  هيئات خبراء ومخصصة وغيرها
 منظمات مختصة

 منظمة التجارة العالمية
 )هـ(الوكالة الدولية للطاقة الذرية

اللجنة التحضيرية لمنظمة معاهدة    
الحظــــر الــــشامل للتجــــارب  
 )ز(النووية 

ــلحة   ــر الأســــــ ــة حظــــــ منظمــــــ
)ز(كيميائيةال 

الوكالات المتخصصة
 منظمة العمل الدولية

 )الفاو(منظمة الأغذية والزراعة 
ــة  ــممنظمـ ــدة الأمـ ــة  المتحـ للتربيـ

 )اليونسكو(والعلم والثقافة  
    منظمة الصحة العالمية
 مجموعة البنك الدولي

 البنك الدولي للإنشاء والتعمير
 المؤسسة الإنمائية الدولية

 دوليةالمؤسسة المالية ال
وكالة ضمان الاستثمار المتعـددة     

 الأطراف 
المركز الـدولي لتـسوية منازعـات       

 الاستثمار 
 صندوق النقد الدولي

 منظمة الطيران المدني الدولي
 المنظمة البحرية الدولية

 الاتحاد الدولي للاتصالات
 الاتحاد البريدي العالمي

 المنظمة العالمية للأرصاد الجوية
ملكيـة الفكريــة  المنظمـة العالميـة لل  

 )الوايبو( 
 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

ــة  ــممنظمـ ــدة الأمـ ــة  المتحـ للتنميـ
)اليونيدو(الصناعية

لإدارات والمكاتبا
 مكتب الأمين العام

 مكتب خدمات المراقبة الداخلية
 مكتب الشؤون القانونية
 إدارة الشؤون السياسية

 إدارة شؤون نزع السلاح
 إدارة عمليات حفظ السلام

 مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية
إدارة الــــــــشؤون الاقتــــــــصادية  

 والاجتماعية
إدارة شــــؤون الجمعيــــة العامــــة   

 راتوخدمات المؤتم
 إدارة شؤون الإعلام
 إدارة الشؤون الإدارية

للممثـــل  المتحـــدة الأمـــممكتـــب 
الـــــسامي لأقـــــل البلـــــدان نمـــــوا 
والبلــدان الناميــة غــير الـــساحلية    
 والدول الجزرية الصغيرة النامية

مكتـــب إدارة شـــؤون الـــسلامة   
 والأمن

المعــــني  المتحــــدة الأمــــممكتــــب 
 بالمخدرات والجريمة

 جنيففي  المتحدة الأمممكتب 
 في فيينا المتحدة الأمممكتب 
في نيروبي المتحدةالأمممكتب

هيئة استشارية فرعية
 لبناء السلام المتحدةمالأملجنة
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 الحواشي
يشير الخط المـستقيم الخـارج مـن مربـع يرمـز إلى جهـاز رئيـسي إلى علاقـة مـسؤولية مباشـرة، ويـشير                      : ملاحظة

 .الخط المتقطع إلى علاقة غير تابعة
حدة وديوان أمين المظـالم بـالأمم المتحـدة يرفعـان التقـارير مباشـرة إلى                 بالأمم المت  مكتب الأخلاقيات  )أ( 

 .الأمين العام
ومـع بعـضها عـن طريـق آليـة           المتحـدة    الأمـم الوكالات المتخصـصة والمنظمـات المـستقلة العاملـة مـع             )ب( 

التنــسيق في الــس الاقتــصادي والاجتمــاعي علــى المــستوى الحكــومي الــدولي وعــن طريــق مجلــس    
 .المعني بالتنسيق على المستوى المشترك بين الأمانات المتحدة الأممء التنفيذيين في منظومة الرؤسا

المعـني بالمخـدرات     المتحـدة    الأمـم للمراقبة الدولية للمخدرات جزء من مكتب        المتحدة   الأممبرنامج   )ج( 
 .والجريمة

 المتحـدة   الأمـم لـشرق الأدنى ومعهـد      لإغاثة وتشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في ا        المتحدة   الأمموكالة   )د( 
 .لبحوث نزع السلاح يرفعان تقاريرهما إلى الجمعية العامة فحسب

 .الوكالة الدولية للطاقة الذرية ترفع تقاريرها إلى مجلس الأمن والجمعية العامة )هـ( 
الأمـين  للشراكات الدولية صندوق استئماني مستقل يعمل تحـت قيـادة نائـب     المتحدة  الأممصندوق   )و( 

للديمقراطيـة بمقترحـات     المتحـدة    الأمـم ويوصـي الـس الاستـشاري لـصندوق         . العام للأمـم المتحـدة    
 .للتمويل للموافقة عليها من الأمين العام

اللجنة التحضيرية لمنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائيـة               )ز( 
 . العامةترفعان تقاريرهما إلى الجمعية
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 كلمات شكر  
 المتحـدة   الأمـم يود أعضاء الفريق الرفيع المستوى المعني بالاتساق علـى نطـاق منظومـة               

في مجــالات التنميــة والمــساعدة الإنــسانية والبيئــة، أن يعــبر عــن خــالص تقــديره إلى معاونيــه          
 .ومستشاريه لما قدموه من مساهمة موضوعية ولما أبدوه من تفان

لفريق بفضل المساهمات المالية السخية المقدمة إلى صـندوق اسـتئماني           وتيسرت أعمال ا   
ــدا      . مخــصص ــا وأيرلن ــه إلى حكومــات ألماني وفي هــذا الــصدد، يعــرب الفريــق عــن عميــق امتنان

وبلجيكــا والــدانمرك والــسويد وفرنــسا وفنلنــدا وكنــدا ولكــسمبرغ والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا 
 . وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابانالعظمى وأيرلندا الشمالية والنرويج

وقد وردت تبرعات عينية تدعم أعمال أمانة الفريق، بكل امتنـان، مـن منظمـة العمـل                  
 المتحـدة   الأمـم الدولية ووزارة خارجيـة هولنـدا، وأمانـة مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة                  

الإنمـائي   المتحـدة  الأمـم نمائيـة، وبرنـامج   الإ المتحـدة  الأمـم المعني بالتنسيق ومـن مكتـب مجموعـة        
ونـسدي التقـدير بـصفة خاصـة        . للسكان المتحدة   الأممللبيئة وصندوق    المتحدة   الأمموبرنامج  

 .للبيئة لمبادرته الكريمة في توفير أماكن للمكاتب لأمانة الفريق المتحدة الأممإلى برنامج 
الــتي   المتحــدة الأمــمت ويــود الفريــق أن يعــرب عــن امتنانــه للحكومــات ولمؤســسا       

ــها    ــن بين ــات، وم ــشاورات والاجتماع ــضافت الم ــا وباكــستان   : است ــات إســبانيا وإيطالي حكوم
وبربادوس وكينيا ومصر والمملكة المتحدة وموزامبيق والنرويج والنمسا؛ وإلى البعثات الدائمـة            

للبيئــة حــدة  المتالأمــمفي نيويــورك؛ وإلى برنــامج  المتحــدة الأمــملمــصر وفرنــسا والنــرويج لــدى 
، وإلى   المتحـدة  الأمـم للتنميـة الـصناعية ومؤسـسة        المتحدة   الأممومنظمة العمل الدولية ومنظمة     

في جنيــف والبنــك الــدولي وبرنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الــصحة     المتحــدة الأمــممكتــب 
لمتحــدة  االأمــمالعالميــة والمنظمــة العالميــة للــسياحة وإلى المنــسقين المقــيمين المختــصين وأفرقــة        

 .القطرية، وبخاصة الأفرقة المقيمة في بربادوس ومصر وموزامبيق وباكستان
وقد استفاد الفريق كثيرا في ممارسة أعماله مـن آراء عـدد كـبير مـن ممثلـي الحكومـات                     

واتمع المدني وأفراد من الخبراء الذين قدموا وجهـات نظـر قيمـة إلى               المتحدة   الأممومنظمات  
يته التشاورية، وبخاصـة دونالـد سـكيريت الـذي تـبرع بوقتـه وخبرتـه الفنيـة في                   الفريق أثناء عمل  

للــسكان فــوفر خــدمات برنيــدان  المتحــدة الأمــموتكــرم صــندوق . مجــال الممارســات التجاريــة
وازدادت أعمـال الفريـق ثـراء ممـا تلقـاه مـن       , أوبرين لدعم المـشاورات علـى المـستوى القطـري        

 .تي تتسم بنفاذ البصيرةكثير من المساهمات المكتوبة ال
ويود الفريق أن يعرب عن تقديره العميق إلى الأمين العام لأنه عهد إلى أعضاء الفريـق                 

بمثل هذه المهمة الجليلة، وعمل على التقـاء خلـيط مـدهش مـن وجهـات النظـر والخـبرات بغيـة                      
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ــزز لمنظوم ــ       ــا ودائمــا في الأداء المع ــييرا عظيم ــل في أن تحــدث تغ  الأمــمة صــياغة توصــيات نأم
وإننــا نــود أيــضا أن نــشكر نائــب الأمــين العــام لمــا قدمــه مــن دعــم مفيــد طــوال هــذه  . المتحــدة
 .العملية

وأخيرا، يعرب الفريق عن خالص تقديره إلى أعضاء أمانة الفريـق لمـا قـدموه مـن دعـم                    
 .موضوعي وإداري مستفيض ولما أبدوه من التزام

 .ان لا ينكروكل هذه المساهمات موضع تقدير بالغ وامتن 
 
 
 


