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Tengo el honor de transmitir adjunto el resumen del Presidente de una reunién
internacional de expertos sobre el tema de la reforma de los érganos creados en
virtud de tratados (conocida como “Malbun I1”), celebrada en Triesenberg
(Liechtenstein) del 14 a 16 de julio de 2006 (véase el anexo). La reunion fue
organizada conjuntamente por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Gobierno de Liechtenstein.

Le agradeceria tuviese a bien distribuir la presente carta y su anexo como
documento de la Asamblea General, en relacion con los temas 67 a) y 113 del
programa.

(Firmado) Christian Wenaweser
Embajador
Representante Permanente
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Anexo ala carta de fecha 14 de septiembre de 2006 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente de
Liechtenstein ante las Naciones Unidas

Resumen del Presidente delareunion deintercambio de ideas
sobre la reforma del sistema de los 6rganos creados en virtud
detratados de derechos humanos“Malbun I 1"

(Triesenberg, Liechtenstein, 14 al 16 dejulio de 2006)
Introduccion

1. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y el Gobierno de Liechtenstein organizaron conjuntamente
una reunion de intercambio de ideas sobre la reforma de los érganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos!. La reunion “Malbun I1” tuvo lugar en
Triesenberg? (Liechtenstein), del 14 al 16 de julio de 2006. Asistieron a la reunion
miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos,
representantes de los Estados, entidades de las Naciones Unidas, instituciones
nacionales independientes de derechos humanos y organizaciones no
gubernamentales (ONG). Christoph Spenle, un experto del Departamento Federal de
Relaciones Exteriores de Suiza, hizo una presentacion para los participantes sobre
métodos para simplificar los informes mediante la utilizacién de un instrumento de
Internet. Michael O’ Flaherty, presidente del seminario de expertos sobre la reforma
de los Organos creados en virtud de tratados, celebrada en la Universidad de
Nottingham los dias 11 y 12 de febrero de 2006, hizo una exposiciéon sobre los
resultados de ese seminario.

2. Enlareunién, ademas del documento de exposicidn de conceptos preparado por
la Secretaria sobre la propuesta de la Alta Comisionada relativa a un oOrgano
permanente unificado creado en virtud de tratados (HRI/M C/2006/2), que ya se habia
sometido a todas las partes interesadas en Ginebra, se presentaron los siguientes
documentos: un texto oficioso preliminar sobre alternativas juridicas; las propuestas
sobre la reforma de los érganos creados en virtud de tratados presentada por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Comité de los Derechos
del Nifio, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, y una
compilacién de opiniones sobre la reforma a los Organos creados en virtud de
tratados, preparada por la Secretaria a pedido de la quinta reunion entre comités.

3.  La reunidon fue inaugurada por Louise Arbour, Alta Comisionada para los
Derechos Humanos, que agradecié al Gobierno de Liechtenstein por haber aceptado
con generosidad acoger por segunda vez una reunion de intercambio de ideas. La
Alta Comisionada formul6 observaciones introductorias sobre la cuestion de la
reforma de drganos creados en virtud de tratados, entre ellas, su propuesta de crear
un Grgano Unico y permanente.

El informe de la primera reunién de intercambio de ideas celebrada en Malbun (Liechtenstein),
del 4 a 7 de mayo de 2003, figura en el anexo de A/58/123.

Por razones logisticas, el lugar del encuentro se cambi6 de Malbun a Triesenberg
(Liechtenstein). Como referenciay para destacar que se trata de una reunién de seguimiento,
se ladenomina“Malbun I1”.
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4.  Lareunion fue presidida por Christian Wenaweser, Representante Permanente
de Liechtenstein ante las Naciones Unidas en Nueva York.

5. El formato de la reunion siguid el modelo adoptado en la primera reunion
sobre la reforma de los érganos creados en virtud de tratados, celebrada en Malbun
(Liechtenstein), en 2003. Por lo tanto, se traté de una reunion oficiosa de reflexion,
cuya Unica finalidad era intercambiar opiniones sobre las ideas presentadas en
relacion con la reforma de esos érganos, y seguir desarrollandolas. Por lo tanto, €l
objetivo no era llegar a conclusiones ni lograr acuerdos, en la inteligencia de que
esas decisiones incumbian a las reuniones de los Estados Partes. Se subray6 que los
propios 6rganos creados en virtud de tratados podrian adoptar medidas para
reformar y simplificar su labor.

Discurso inaugural de la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos

6. En su discurso inaugural, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
subrayd que el sistema de tratados de derechos humanos era la piedra angular del
marco de las Naciones Unidas para |os derechos humanos. Aungque tomé nota de los
logros del sistema, sefialé que casi todos admitian que ese sistema planteaba
problemas importantes. Le preocupaba que esos problemas se fueran agravando a
medida que se alcanzara el objetivo de la ratificacion o aceptacion universal de
todos los procedimientos facultativos, la presentacion puntual de informes por los
Estados Partes y la introduccién de nuevos tratados especificos.

7. La Alta Comisionada sefialé que habia respondido a la invitacion del
Secretario General de abordar |0s aspectos de su peticion de reformas que estuvieran
relacionados con los derechos humanos con la propuesta de crear un érgano de
tratados Unico y permanente. Reconocid que podian adoptarse medidas para mejorar
el funcionamiento del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados a corto y
mediano plazo, y que algunos de esos 6rganos habian presentado propuestas al
respecto. Consideré que seria necesario llevar a cabo reformas estructurales mas
fundamentales a largo plazo.

8. LaAlta Comisionada era consciente de que cuando se examinara la posibilidad
de crear un é6rgano de tratado Unico y permanente deberian abordarse muchas
cuestiones importantes, y sefial6 la importancia de iniciar un proceso de debate para
determinar como dar mas autoridad y visibilidad al sistema, priorizar medidas a
nivel de los paises para que cumplan con las obligaciones en materia de derechos
humanos, mejorar el empleo de recursos financieros y humanos y lograr mayor
coherenciaen lainterpretacion juridicay los métodos de trabajo.

Resumen del Presidente

9. A continuacion figura el resumen de las deliberaciones en sesién plenaria de la
reunién de intercambio de ideas sobre la reforma de los érganos creados en virtud
de tratados celebrada los dias 14 y 15 de julio de 2006, que el Presidente redacté y
present6 a titulo personal. El resumen reflgja tanto las deliberaciones plenarias, en
las que se debatid en términos generales la reforma de los 6rganos creados en virtud
de tratados, como las sesiones plenarias en las que se examinaron los informes de
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distintos grupos de trabajo sobre el contenido y los resultados de sus deliberaciones,
aunque debe destacarse que algunas de las propuestas se debatieron solamente en
los grupos de trabgjo. El resumen se estructura en torno de los temas especificos
planteados durante esas deliberaciones.

10. En primer lugar, en lareunion se celebré un debate general sobre la reforma del
sistema de organos creados en virtud de tratados. Posteriormente, se examinaron, en
grupos de trabajo, cinco temas especificos que reflejaban la naturaleza genera de la
reunion y, por lo tanto, abordaban el documento de exposicion de conceptos, asi
como otras propuestas de reforma: la especificidad; las propuestas presentadas por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Comité de los Derechos
del Nifio y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; la
armonizacion de los métodos de trabajo; las cuestiones juridicas, y la propuesta de la
Alta Comisionada de crear un érgano de tratados Unico y permanente. El resumen del
Presidente refleja, en primer lugar, el debate general y después aborda temas
especificos planteados en el contexto de las deliberaciones generales y en el marco
de los cinco grupos de trabajo que se ocuparon de aspectos especificos de la reforma
de los 6rganos creados en virtud de tratados. El resumen hace una distincion entre los
temas planteados como problemas del sistema actual, y las cuestiones que seran
examinadas en las iniciativas de reforma.

Debate general, incluido el documento de exposicién de conceptos

11. Sedio por entendido que las deliberaciones de la reunién de intercambio de ideas
no estaban limitadas a un enfoque particular de la reforma de los érganos creados en
virtud de tratados. Mas bien, se dej6 en claro que la reforma de esos 6rganos debia
abarcar todos los problemas que enfrenta el sistema actual, y que podria considerarse
la adopcién de varias medidas pararesolver todos esos problemas.

12. Con respecto ala alternativa de crear un érgano de tratado Unico y permanente
las declaraciones formuladas en nombre de los Grupos de Estados de Asiay Africa
dejaron en claro que esos dos Grupos no eran favorables a esa propuesta. Esa
opinion era compartida por otros, y la propuesta de crear un d6rgano Unico y
permanente suscitd, en general, poco apoyo, aungue algunas del egaciones sefialaron
sus méritos y posibilidades, y expresaron su deseo de que se siguiera debatiendo.
Otras aclararon que sus respectivos paises ho tenian todavia una posicion al respecto
y que necesitaban mas tiempo, andlisis e informacion general antes de pronunciarse
sobre esa propuesta trascendental. En cuanto al 6rgano Unico y permanente, se hizo
referencia al sistema de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que prevé
un 6érgano Unico no permanente que se ocupa de los informes de los Estados y puede
examinar alrededor de 2.000 informes por afio. Aunque los dos sistemas no son
comparabl es en todos sus aspectos, €l modelo de la OIT podria, sin embargo, ser (til
al considerar la posible creacion de un 6rgano permanente y Unico.

13. Independientemente de las distintas posiciones que se adopten en relacion con
ese 6rgano, se consideré que el documento sobre exposicién de conceptos era una
contribucion valiosa para seguir debatiendo la reforma de los érganos creados en
virtud de tratados, porque determinaba cudles eran esos problemas. Se sefialé que
dicho documento contenia numerosos elementos que podian mejorar
considerablemente la calidad de las deliberaciones sobre la reforma de tales érganos.
L os participantes calificaron a la propuesta de la Alta Comisionada de ambiciosa. Sin
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embargo, para algunos no estaba claro como el 6rgano propuesto abordaria
eficazmente el problema de la carga de la presentacion de informes, y se expreso la
preocupacion de que ese érgano tuviera un caracter cuasi-judicial. También se sefial 6
que las diferencias en los niveles de ratificacion de los tratados de derechos humanos
podrian plantear dificultades en la creacion de un érgano Unico y permanente.
Algunos participantes argumentaron que el documento de exposicion de conceptos
no contenia el grado de andlisis necesario para concluir que la creacién de un érgano
tnico y permanente era la mejor forma de resolver los multiples problemas que se
plantean. M as bien, era necesario debatir esos problemas en mayor profundidad antes
de que pudiera llegarse a una conclusion sobre la mejor manera de avanzar. También
se observé que el documento de exposicion de conceptos no abordaba todos los
problemas del sistema ni los que resulten de la reforma. Se considerd necesaria
informacion empirica sobre como podria resolver esos problemas un 6rgano de
tratado Unico y permanente, y se indicd que si se adoptaba la decision de avanzar
hacia la adopcién de un érgano de esa indole, los Estados podrian comenzar con €l
examen gue los miembros de varios 6rganos creados en virtud de tratados hacen de
los informes o las comunicaciones que se presentan.

14. Los participantes mostraron un profundo interés por debatir las medidas
practicas a corto plazo que, especialmente si se combinan, podrian contribuir a
resolver los problemas del sistema esbozados en el documento de exposicion de
conceptos. Se expresd la opiniéon de que deberia darse preferencia a las medidas
précticas a corto plazo, que no requerian la adopcion de ninguna medida juridica
Después de la adopcion y la aplicacion de esas medidas, y una vez finalizada la
etapa de evaluacion de las reformas introducidas, se podrian seguir debatiendo otras
propuestas de reforma si fuera necesario adoptar otras medidas, posiblemente de
mayor alcance. Otros opinaron que a largo plazo era deseable una simplificacion
institucional y estructural del sistema actual, y que las medidas précticas de corto
plazo deberian aplicarse teniendo presente ese objetivo.

15. Muchos participantes se mostraron renuentes a debatir las seis alternativas para
el Organo Unico y permanente contenidas en el documento de exposicién de
conceptos, debido a que en principio se oponian a ese enfoque. Los que consideraban
que la propuesta de crear un érgano Unico y permanente podria ser valiosa en el
futuro manifestaron su deseo de que se siguiera debatiendo. Varios participantes
dejaron claro que en €l nivel actual del debate no les era posible adoptar una posicion
definitiva sobre la propuesta de crear un 6rgano de esas caracteristicas. Sin embargo,
se reconoci6 que el documento de exposicion de conceptos habia hecho una valiosa
contribucion al determinar cudles eran los problemas, que el documento contenia
muchos elementos (tiles para el debate de la reforma, y que era particularmente til
para impulsar €l debate necesario sobre la reforma de los 6rganos creados en virtud
de tratados. Se expresd la preocupacién de que si el debate se centraba en la
conclusion podian perderse los elementos Utiles del documento.

16. Durante el debate de las alternativas contenidas en el documento de exposicion
de conceptos se observé que no era deseable crear un érgano de tratados Unico y
permanente con salas organizadas por regiones, pues ello se limitaria a reproducir
los sistemas regionales de derechos humanos y podria producir una fragmentacion
normativa. Algunos se inclinaron por la idea de estructurar el érgano sobre la base
de salas por tratados, dado que asi se preservaria la especificidad del sistema actual,
aunque otros consideraron ello se limitaria a reproducirlo. Varios participantes
observaron que las seis alternativas presentadas en el documento de exposiciéon de
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conceptos para la organizacion del drgano Unico y permanente no eran exhaustivas,
y que podria haber varias formas de combinarlas. Se sefial6 que ninguna de las
alternativas esbozadas resolveria todos los problemas, mientras que otros
observaron incluso que ningun enfoque podria hacer frente a todos los problemas.
Se planted determinar si el 6rgano unificado deberia ser necesariamente permanente,
y se recomendd que se siguiera examinando este tema, y ademas si deberia
concebirse como un érgano de tiempo parcial, como el sistema de vigilancia de la
OIT. También se expresaron reparos sobre el caracter permanente de los miembros,
especialmente el temor de que pudieran perder su relacion con las bases fuera del
sistema de las Naciones Unidas, y hubo opiniones divergentes sobre la conveniencia
de que ese 6rgano estuviera formado por expertos de dedicacion exclusiva y con
remuneracion completa. También se dijo que la Oficina del ACNUDH podria
desempefiar un papel mas activo en la resolucioén de varios de los problemas que se
plantean al sistema de 6rganos creados en virtud de tratados, especialmente, la
simplificacion de los procedimientos para la presentacion de informes y el
establecimiento de un calendario para el examen de esos informes.

Armonizacién de los métodos de trabajo

17. Los participantes destacaron la necesidad de armonizar los métodos de trabajo
para que €l sistema de érganos creados en virtud de tratados sea mas accesible y
transparente para los Estados Partes y otras partes interesadas, como las entidades
de las Naciones Unidas, las ONG y las instituciones nacionales de derechos
humanos. Varios participantes acogieron con agrado las directrices sobre la
presentacion de informes, incluido el documento béasico comun, y algunos opinaron
gue era necesario perfeccionarlas y examinarlas con los Estados. Se sefialé que en la
quinta reunion entre comités de drganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, al aceptarse las directrices, se habia recomendado que se aplicaran con
flexibilidad, y se habia resuelto examinar su aplicacién en 2008, teniendo en cuenta
la experiencia de los Grganos creados en virtud de tratados.

18. Se observoé que podria ser Util la presentacion de informes sobre temas
especificos, especiamente si se combinaban con el documento basico comun. Se
seflalé que las directrices para la presentacion de informes a los distintos érganos
creados en virtud de tratados eran distintas, y que convendria armonizar los
requisitos para la presentacion de informes. Por |o tanto, podria ser Gtil que esos
Organos asistieran a los Estados en la preparacion de informes sobre temas
especificos, especialmente, presentando listas de cuestiones para orientar la
preparacion y el contenido de los informes. Se sefial6 que las observaciones finales
anteriores podrian ser Utiles en ese aspecto. Varios participantes invitaron a los
organos creados en virtud de tratados a elaborar a la brevedad directrices
armonizadas para |l os informes sobre temas especificos.

19. Se reconoci6 la conveniencia de que el sistema de 6rganos creados en virtud
de tratados adoptara un enfoque coherente, que facilite la elaboracion de los
informes que presenten los Estados y asegure el tratamiento equitativo de todos los
derechos humanos.

20. Se formularon varias propuestas para mejorar €l sistema. Se sugirié que los
drganos adoptaran un enfoque mas coherente, concreto y estratégico, y mas centrado
sobre temas especificos, cuando prepararan sus dialogos con los Estados Partes y
elaboraran sus observaciones y recomendaciones finales, para ayudar a los Estados
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en la aplicacion de los tratados, y a las entidades de las Naciones Unidas en la
programacion y prestacion de servicios. También seria util un enfoque mas
coherente, armonizado y transparente de los procedimientos de seguimiento. Todos
los organos creados en virtud de tratados deberian dar amplia difusion a los
documentos de seguimiento, incluso en Internet. Una mejor coordinacién entre esos
organos también ayudaria a evitar la duplicacion de tareas. Se sefialé que el
nombramiento de funcionarios de enlace en los 6rganos también contribuiria a evitar
la duplicacion de tareas, dado que mejoraba la labor de los 6rganos con respecto ala
especificidad, y que deberia aplicarse ese enfoque més sisteméticamente. Se destaco
la importancia de la funciéon de las instituciones nacionales independientes de
derechos humanos en la aplicacion y el seguimiento sisteméticos de los tratados. Se
indico que la armonizacion de los 6rganos deberia extenderse a todas las esferas de
su labor, por ejemplo, a las comunicaciones individuales. Se sefial6 la conveniencia
de que las decisiones de los 6rganos fueran coherentes, y ello podria lograrse
mediante la creacion de un mecanismo unificado de comunicaciones individuales.
Varios participantes propiciaron el uso de recomendacionesy comentarios generales
para todos los 6rganos, asi como de grupos de trabajo y equipos de tareas conjuntos,
mientras que otros expresaron reservas al respecto.

Trabajo acumulado

21. Se sefidd que se habia avanzado en la solucion del problema del trabgjo
acumulado en el examen de los informes, y que la mayoria de los 6rganos creados
en virtud de tratados no tenian ese problema en particular. En los casos en que aln
subsista trabajo acumulado se opind que para que los 6rganos respectivos pudieran
hacer frente al problema, era necesario asignar mas tiempo para reuniones, decision
gue quizas podia incumbir a una mesa integrada por los siete presidentes, como
sugirio el Comité de los Derechos del Nifio. Otros opinaron que los 6rganos que no
necesitan recursos adicionales deberian determinar una solucion a este problema,
por ejemplo, asegurando que exista un didlogo méas centrado entre los 6rganos
creados en virtud de tratados y las delegaciones de los Estados Partes y
determinando cudles son las inquietudes y las cuestiones prioritarias. El sistema de
salas establecido temporalmente por dos drganos creados en virtud de tratados fue
objeto de comentarios favorables en relacion con la cuestion del trabajo acumulado.

Incumplimiento con la presentacion de informes

22. Se observo que un importante problema recurrente que socava la eficiencia del
sistema de érganos creados en virtud de tratados y las iniciativas de reforma es el
incumplimiento de los Estados Partes de la abligacion de presentar informes. En ese
contexto, algunos opinaron que la reforma institucional quizas no pueda resolver esa
cuestion, y que seria necesario adoptar otras medidas. La asistencia técnica podria
ser esencial a ese respecto, aunque no seria util en los casos en que el
incumplimiento se deba a la falta de voluntad politica. Se sefidd que los
procedimientos de examen deberian reconsiderarse.

Visibilidad de los 6rganos creados en virtud de tratados

23. Se observo que se deberia realzar la visibilidad de los 6rganos creados en
virtud de tratados, incluidos los procedimientos de comunicaciones individuales,
para aumentar su prestigio y accesibilidad. Se indicd que era necesario dar mayor
difusion a las observaciones y recomendaciones finales, por eemplo, mediante
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iniciativas de la Secretaria y un mejor uso de Internet, asi como mediante
transmisiones por radio e Internet de las reuniones de los érganos creados en virtud
de tratados. Se sugirié que las sesiones de esos 6rganos se llevaran a cabo en
Estados Partes, aunque también se dijo que ello generaria gastos adicionales. Se
menciond asimismo la creacion de un sistema Unico de procedimientos para la
tramitacion de las comunicaciones individuales, en el contexto de las deliberaciones
sobre la visibilidad de los 6rganos, y se destaco el papel del ACNUDH, el personal
de las Naciones Unidas en el terreno y las instituciones nacionales independientes
de derechos humanos en la promocion del sistema.

El papel dela Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

24. Se propuso que la Secretaria asumiera una funcién de coordinacion mas
importante en los aspectos administrativos de la labor de los érganos creados en
virtud de tratados. A ese respecto, se expresd la opinion de que podria ser
conveniente para el sistema que todos los 6rganos creados en virtud de tratados
compartieran una misma Secretaria. Se sugirié que los érganos, con ayuda de la
Secretaria, coordinaran mejor la oportunidad del examen de los informes para cada
Estado Parte, para permitirles organizar la presentacién de sus informes y otras
intervenciones ante los 6rganos. Se indicd que la armonizacion de la labor de los
organos creados en virtud de tratados podria abarcar otras areas, ademas del examen
de los informes, especial mente las peticiones.

25. Algunos participantes opinaron que la decision de la Cumbre Mundial 2005 de
duplicar los recursos del Alto Comisionado en los préximos cinco afios
proporcionaba una oportunidad Unica de mejorar la capacidad de la Secretaria en la
esfera de la labor de los 6rganos. Se expresO la inquietud de que esos recursos
pudieran aplicarse a otros aspectos, y no a apoyo a sistema de drganos creados en
virtud de tratados, dado que el fortalecimiento de otros ambitos podria percibirse
como més urgente que la labor técnica de esos 6rganos. Se sefial 6 que era necesario
aumentar la capacidad del ACNUDH de prestar apoyo a los 6rganos creados en
virtud de tratados y proporcionar asistencia técnica a los Estados Partes en relacion
con la presentacion de informes y |as actividades de seguimiento, y que se deberian
evaluar las actividades de asistencia técnica pasadas y actuales, y mejorarlas. Se
consider6 que importante que existiera una Secretaria mas unificada para lalabor de
los 6rganos, que pudiera contar con conocimientos técnicos mas especializados. Se
sugirio la creacién de un puesto normativo de alto nivel dentro de la Secretaria, afin
de asegurar coherencia, por ejemplo, en las decisiones de los 6rganos creados en
virtud de tratados en los procedimientos de presentacion de denuncias de
particulares y la determinacién de las prioridades y coordinacion de recursos parala
labor de esos érganos.

Criterios parala composicion de los 6rganos creados en virtud
detratados

26. Sepregunt6 si el proceso de seleccion actual paralos integrantes de los érganos
creados en virtud de tratados garantizaba la eleccion de miembros que tuvieran la
independenciay los conocimientos técnicos adecuados. Se observé que el proceso de
seleccion antes del nombramiento podria mejorarse. En ese contexto, se destaco la
importancia de que los procedimientos de seleccion y designacion nacionales fueran
transparentes, y también que la informacion sobre los candidatos disponible para los
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Estados Partes no se limitara a la distribucién de curriculos; la celebraciéon de
debates abiertos con los candidatos podria ayudar a los Estados Partes a tomar
decisiones cuando se elijan expertos para integrar 6rganos creados en virtud de
tratados. Se indicd asimismo que la préctica de conceder votos a cambio de votos en
otras elecciones podia tener efectos negativos sobre la calidad de los miembros. Se
hizo referencia a la eleccion de los jueces de la Corte Pena Internacional, que se
realiza teniendo en cuenta criterios firmes relacionados con el conocimiento técnico,
€l género y la distribucion geografica de los candidatos. Se sefial 6 que esos criterios
estaban previstos en las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional y que, por lo tanto, no podian transferirse como tales al sistema
de érganos creados en virtud de tratados, a menos que se propusieran enmiendas a
los tratados. Sin embargo, se entiende que esos elementos podrian tenerse en cuenta,
especialmente a nivel nacional, sin necesidad de incorporarlos en los tratados,
cuando se individualizaran los candidatos. Se opind que convenia mejorar la
rendicion de cuentas de los érganos o sus miembros a los Estados Partes, y que esa
cuestion seria particularmente pertinente si hubiera que remunerar alos miembros de
esos organos. Otros sostuvieron que la rendicion de cuentas sélo procedia en
oportunidad de la eleccion, y quizas reeleccion, de un experto.

Cuestiones que deberian tenerse en cuenta en lasiniciativas
dereforma

Especificidad

27. Sedio por sentado que el término “especificidad” se referia en primer lugar a
la proteccidn, mediante el sistema de 6rganos creados en virtud de tratados, de
ciertas categorias de derechos y titulares de derechos. Sin embargo, también se
sefial6 que la especificidad era un concepto mas amplio que no se limitaba a los
temas de tratados especializados. El concepto incluia cuestiones relativas a los
desplazados y a la discapacidad (sobre lo que se elabora actualmente un tratado
especifico). Algunos participantes sefialaron que un 6rgano de tratado Unico y
permanente no permitiria mantener el grado de especializacién del sistema actual de
Organos creados en virtud de tratados. También se destacé que un tratamiento
adecuado del tema de la especificidad tenia consecuencias para las partes
interesadas, como los Estados Partes, los érganos creados en virtud de los tratados,
las entidades de las Naciones Unidas, las ONG y |a Secretaria.

28. Se observé que el actual sistema de 6rganos creados en virtud de tratados
habia logrado importantes avances en la proteccién y promocién de ciertas
categorias de derechos y titulares de derechos, como las mujeres, los nifios, los
trabajadores migratorios y las victimas de la torturay la discriminacion racial, y que
la especificidad constituia en general una de las ventgjas del sistema actual. Sin
embargo, se consideré que se podia mejorar en muchos aspectos, por g emplo, con
respecto a los métodos de trabajo.

29. Se observd que los 6rganos creados en virtud de tratados que supervisan la
aplicacion de los dos Pactos necesitan dar méas atencion a ciertas cuestiones o
grupos especificos de los que se ocupan otros érganos creados en virtud de tratados
especificos, por ejemplo, las mujeres y los nifios. Se planteé como abordaria la
cuestion de la especificidad un 6rgano de tratado Unico y permanente, en caso de
que se creara. A ese respecto, se estimé poco probable que un “comité general” o un
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Oorgano de tratado Unico y permanente que se reuniera en plenario abordara
adecuadamente el tema de la especificidad. Se sugirié que una manera de asegurar
gue se respete la especificidad seria que el érgano de tratado Unico y permanente
sesionara en salas organizadas por tratados. Sin embargo, ello significaria en gran
medida reproducir el sistema actual, como se indica en el propio documento de
exposicion de conceptos. Cualquiera fuese el sistema que se adopte, debia estar
acompanado de la elaboracion de directrices obligatorias para los Estados Partes y
los érganos creados en virtud de tratados, para garantizar que se preste la debida
atencion a grupos o cuestiones especificas. También se considerd que, para asegurar
que se tenga en cuenta la especificidad de los tratados, era fundamental prestar
cuidadosa atencion a la composicién del érgano de tratado Unico y permanente, lo
gue incluye la funcion de sus miembrosy las relaciones entre ellos.

Relacion entre el mecanismo actual de derechos humanosy el examen
periodico universal

30. Se opind de que deberia examinarse la relacion entre el Consgjo de Derechos
Humanos y los érganos creados en virtud de tratados en lo que respecta a la
determinacién de las modalidades del mecanismo de examen periddico universal, y
gue este mecanismo debia ser complementario de los productos de los 6rganos creados
en virtud de tratados, como se establece en el parrafo 5 de la resolucién 60/251 de la
Asamblea General, y convenia evitar la duplicacién de tareas. Se sostuvo que la labor
de los 6rganos creados en virtud de tratados, especialmente sus observaciones,
comentarios y recomendaciones finales, podrian servir de base a la labor
intergubernamental Ilevada a cabo en el examen periddico universal. Se entendié que
era necesario seguir debatiendo el tema, pues se lo debia tener en cuenta en los futuros
trabajos de reforma del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados. Algunos
participantes indicaron que también deberia abordarse la distribucion de la labor entre
esos Organos y cualquier mecanismo especial del Consejo, afin de asegurar el caracter
complementario y evitar la duplicacion de tareas.

Cuestionesjuridicas

31. Se reconocié que el documento preliminar oficioso sobre las alternativas
juridicas preparado por la Secretaria era util y exhaustivo, y explicaba con claridad
las hipotéticas alternativas juridicas para la creacion de un drgano de tratado Unico y
permanente. Con independencia de la conveniencia o no de establecer un 6rgano de
tratados de ese tipo la creacion de dicho 6rgano no era imposible desde el punto de
vistajuridico.

32.  Sin embargo, se destacd que se requeriria unanimidad (0 quizas consenso) para
cada una de las alternativas sugeridas, si se quisiera reemplazar a los Organos
actuales creados en virtud de tratados sin establecer un sistema paralelo de 6rganos,
con la consiguiente posibilidad de un vacio en la proteccion de los titulares de
derechos en ciertos Estados Partes. Se consider6 que la creacién de un régimen
paralelo durante un periodo prolongado, como consecuencia de la falta de
unanimidad respecto de cualquiera de las alternativas posibles, podia ser peligroso,
por cuanto podia generar una jurisprudencia divergente de los érganos. No se habia
examinado el tema del estado de las reservas y las declaraciones de los Estados
Partes a los tratados existentes, en caso de que debieran modificarse los tratados
para crear un 6rgano Unico y permanente.
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33. Aungue se examinaron las ventgjas y las desventajas de los procedimientos
normales de enmienda a los tratados y las de un nuevo tratado sobre procedimiento,
no se expresaron opiniones sobre la viabilidad de las alternativas, dado que era
esencial que hubiera voluntad politica, que tuviera en cuenta las opiniones de la
sociedad civil, antes de celebrar cualquier debate sobre las alternativas juridicas
disponibles para crear un 6rgano de tratado Unico y permanente. Sin embargo, se
sostuvo que el documento oficioso contenia enfoques juridicos innovadores, y que
deberian tenerse en cuenta los derechos de los terceros Estados y el papel
constitucional de los parlamentos al adoptar esos enfoques, especialmente dada la
renuencia de algunos Estados a adherirse a todos los tratados de derechos humanos.
También se consideré que deberian examinarse con més detalle los pardmetros
juridicos para otras posibles alternativas de reforma, y sus consecuencias juridicas.

Propuestas presentadas por €l Comité parala Eliminacion dela
Discriminacién Racial, el Comité de los Derechos del Nifioy el
Comité parala Eliminacion dela Discriminacion contrala Mujer

34. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, el Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer presentaron propuestas que se centraban en la armonizacion de los métodos de
trabajo. Se realiz6 un examen preliminar de la propuesta del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de crear un érgano Unico que atendiera las
comunicaciones individuales, la propuesta del Comité de los Derechos del Nifio de
crear una mesa permanente de presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados,
y la propuesta del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer, de
trabajar en pro de un sistema integrado y armonizado de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos. Se entendi6 que esas propuestas necesitaban
examinarse en mayor profundidad, quizéas en el marco de las reuniones entre comités o
en una reunion de todos los miembros de 6rganos creados en virtud de tratados.

Sistema armonizado de 6rganos creados en virtud de tratados

35. Varios participantes apoyaron la propuesta del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer, de establecer un sistema integrado y armonizado
de drganos creados en virtud de tratados, pero no un érgano Unico y permanente, por
el momento. Hubo opiniones diferentes, aunque no mutuamente excluyentes, sobre
la mejor manera de alcanzar ese objetivo. Deberia intensificarse la labor para
armonizar los métodos de trabajo de los 6rganos creados en virtud de tratados.
Convendria coordinar y mejorar los procedimientos de seguimiento de esos érganos,
tanto en 1o que respecta a sus observaciones finales como a las denuncias de
particulares, y procurar mantener la coherencia de la jurisprudencia de los 6rganos
sobre las denuncias de particul ares.

M ecanismo unificado de denuncias de particulares

36. Se reconocié que la propuesta del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de crear un 6rgano unificado para atender las denuncias de
particulares era factible desde el punto de vista juridico, incluso mediante la
aprobacién de un protocolo adicional. Se sostuvo que ello podia dar méas coherencia
a las decisiones de los 6rganos, al tomarse en cuenta las distintas disposiciones de
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los tratados, asi como mayor visibilidad y accesibilidad a sistema, a largo plazo.
Sin embargo, también se indico que ello podria disuadir a los Estados que no son
partes, de integrarse al sistema y adherirse a los procedimientos de denuncia
facultativos. También se advirtié que la creacion de un 6rgano Unico que examinara
las denuncias de particulares podria crear divergencias entre los expertos juridicos
del organo unificado y los de otros 6rganos creados en virtud de tratados. Se dijo
asimismo que no estaba claro como harian los expertos del érgano Unico encargado
de examinar las denuncias para basarse en las recomendaciones y los comentarios
generales formulados por otros érganos creados en virtud de tratados, ni de qué
forma los expertos del 6rgano unificado podrian contribuir a la elaboraciéon de
comentarios y recomendaciones general es.

M esa permanente de |los presidentes

37. Se manifesté algun interés en la propuesta del Comité de los Derechos del
Nifio, de crear una mesa permanente, de presidentes de los 6érganos creados en
virtud de tratados, remunerados y con el mandato de coordinar todas las actividades
de esos 6rganos, como €l examen de los informes, los comentarios generales y las
actividades de seguimiento. Sin embargo, serian necesarios mas detalles de la
propuesta, por ejemplo, sus consecuencias financieras, el mandato de la mesay la
relacién entre la mesay los comités.

M ecanismos para un futuro examen de la reforma a los 6r ganos
creados en virtud de tratados

38. Seentendi6 que el sistema de 6rganos en virtud de tratados era una creacion de
los Estados Partes y, por lo tanto, las reformas al sistema eran de su competencia.
También se sefialé que los propios 6rganos deberian asumir la vanguardia de la
reforma del sistema, y que algunas medidas de reforma podian ser aplicadas por los
propios 6rganos, incluso en las consultas con los Estados Partes. Se considerd que
los comentarios de esos Grganos eran valiosos para los Estados Partes, dado que les
ayudarian a tomar decisiones informadas sobre |a reforma de dichos 6rganos. En ese
contexto, deberian celebrarse consultas abiertas e integradoras sobre |la reforma de
los 6rganos, con participacion de todas las partes interesadas, y centradas también
en cuestiones técnicas. Los participantes sefialaron que era necesario realizar mas
consultas con los interesados nacionales, mediante la organizacion de regionales a
esos efectos. Se sugirieron |os siguientes mecanismos como posibles foros para que
se siguiera debatiendo |a reforma de los 6rganos creados en virtud de tratados.

Reuniones entre comités

39. La propuesta del Comité de los Derechos del Nifio de crear una mesa
permanente de los siete presidentes fue acogida con agrado por agunos
participantes, mientras que otros opinaron que la funcion de la mesa propuesta
podria ser cubierta por un mecanismo de reuniones entre comités, institucionalizado
y mejorado, que se podria reunir durante periodos mas largos (un periodo de
sesiones anual més prolongado, o dos periodos de sesiones anuales). Se observé que
los participantes de la reunién deberian tener el mandato de sus respectivos comités
para adoptar decisiones. Se sugirié que podrian utilizarse méas las reuniones entre
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comités, que eran un instrumento poco empleado. Convendria que las reuniones
entre comités se basaran, en particular, en consultas previas con los miembros de los
Organos creados en virtud de tratados.

Reunion conjunta de todos los miembros de érganos creados
en virtud detratados

40. Se sefid6 que para las deliberaciones sobre la reforma de los érganos creados
en virtud de tratados resultaria muy provechoso que esos 6rganos informaran de sus
perspectivas sobre las posibles medidas de reforma. Por |o tanto, podria ser Util una
reunién conjunta con todos los miembros de tales 6rganos, para llegar a un acuerdo.
También se sugirid que esa reunion podria celebrarse con una participacion mas
reducida.

Reuniones de los Estados Partes

41. Se sefialé que los Estados Partes no deberian reunirse exclusivamente para
elegir a los miembros de los drganos creados en virtud de tratados o examinar las
reformas que se sugieran a los tratados. Esas reuniones, en cambio, podrian
utilizarse también para debatir cuestiones de fondo, como las medidas de reforma
propuestas. Esas deliberaciones sustantivas también podian emplearse para mejorar
la rendicion de cuentas de los 6rganos creados en virtud de tratados a los Estados
Partes.

Reunionesinter guber namentales sobre la propuesta de crear
un 6rgano detratado Unico y permanente

42. Con respecto a la reunidn intergubernamental propuesta para examinar las
distintas alternativas, se observd que era necesario evaluar cuidadosamente la
oportunidad en que se celebraria esa reunién, teniendo en cuenta los debates futuros.
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