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 الدورة الحادية والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ز (٥٢البند 

  : التنمية المستدامة
  تقرير مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة عن دورته الاستثنائية التاسعة

المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي لبرنــامج /العــضوية العالميــة لــس الإدارة  
 حدة للبيئةالأمم المت

 
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
 مــن ٦أعــد هــذا التقريــر اســتجابة لطلــب الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في الفقــرة    
تقريــرا عــن  إليهــا ، أن يقــدم ٢٠٠٤ديــسمبر /الأول  كــانون ٢٢ المــؤرخ ٥٩/٢٢٦قرارهــا 

المنتـدى  /الإدارة لميـة لـس     المسألة المهمـة والمعقـدة في الوقـت ذاتـه، المتعلقـة بإنـشاء عـضوية عا                
الوزاري العالمي، بما في ذلك آثارها القانونية والسياسية والمؤسسية والماليـة وعلـى نطـاق               البيئي   

الآراء الــتي أعربــت عنــها الــدول الأعــضاء ومجلــس الإدارة   وأن يــضمن هــذا التقريــر المنظومــة، 
المـضطلع ـا   لعمليـة  مجمـلا ل التقريـر  ويعـرض      .منظومـة الأمـم المتحـدة   في والهيئات ذات الـصلة  

، ويقـدم مـوجزا      العـالمي  الـوزاري    المنتدى البيئـي    /ةمجلس الإدار في ظل إشراف    للنظر في المسألة    
في الاضـطلاع   الجمعيـة   بـأن تبـت     مقتضبا لـلآراء الـتي أعربـت عنـها الـدول الأعـضاء ويوصـي                

ار المؤسـسي للأنـشطة البيئيـة الـتي         للنظر في هذه المسألة في ضوء نظرهـا في الإط ـ         إضافية  عملية  ب
 مـن الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر القمـة           ١٦٩في سياق متابعة تنفيذ الفقرة      ا الأمم المتحدة     تضطلع  

  . ٢٠٠٥العالمي لعام 
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 مقدمة  - أولا 
 ٢٩٩٧ة العامة برنامج الأمم المتحدة للبيئة بموجب قرارهـا          ــأت الجمعي ـــــذ أن أنش  ــمن  - ١ 

مـا يعتـرض   ، تطور هذا البرنامج لمواجهة ١٩٧٢ديسمبر /الأول  كانون ١٥ المؤرخ  )٢٧ - د(
يتـألف مجلـس إدارة برنـامج     القـرار ذاتـه،   طبقا لـذلك    و  .تحديات متزايدة  من   حماية البيئة العالمية  

والمــسؤوليات بالمهــام   عــضوا تنتخبــهم الجمعيــة العامــة ويــضطلع  ٥٨الأمــم المتحــدة للبيئــة مــن 
 :لتاليةالرئيسية ا
ــة    )أ(   ــدان البيئـ ــاون الـــدولي في ميـ ــية، حـــسب ،تـــشجيع التعـ ، الاقتـــضاء والتوصـ

  تتبع تحقيقا لذلك؛  بالسياسات التي 
في مجــال الــسياسات الـــتي تتبــع في إدارة وتنـــسيق    العامـــة تقــديم التوجيهــات     )ب(  
  منظومة الأمم المتحدة؛ في إطار البيئية  البرامج 
التقــارير الدوريــة الــتي يقــدمها المــدير التنفيــذي عــن تنفيــذ    تلقــي واســتعراض   )ج(  
  إطار منظومة الأمم المتحدة؛ في البيئية  البرامج 
ــاء   )د(   ــة في العــالم  إبق ــة البيئ ــشأ مــن     حال ــا ين ــد الاســتعراض ضــمانا لحــصول م قي

 مات؛المشاكل البيئية ذات الأهمية الدولية العامة على الاهتمام المناسب والكافي من الحكو 
الجماعــات  وغيرهــا مــن المختــصة تــشجيع إســهام الجماعــات العلميــة الدوليــة    )هـ(  

، حـسب  كـذلك إسـهامها  المهنية في اكتساب المعارف والمعلومـات البيئيـة وتقييمهـا وتبادلهـا، و     
 إطار منظومة الأمم المتحدة؛في التقنية لصياغة وتنفيذ البرامج البيئية  في النواحي الاقتضاء، 
علـى البلـدان الناميـة،      إبقاء أثـر الـسياسات والتـدابير البيئيـة الوطنيـة والدوليـة           )و(  

 وكذلك مشكلة التكاليف الإضافية الـتي قـد تتكبـدها البلـدان الناميـة               ،قيد الاستعراض المستمر  
الـــبرامج والمـــشاريع البيئيـــة، وضـــمان توافـــق هـــذه الـــبرامج والمـــشاريع مـــع الخطـــط   في تنفيـــذ 

 البلدان؛ الإنمائية لهذه والأولويات 
 . مج استخدام موارد صندوق البيئةاستعراض واعتماد برنا  )ز(  

،  منـها  جملة أمـور  على إنجاز    عضوا،   ٥٨المؤلف من   وساعدت مقررات مجلس الإدارة       - ٢ 
 وحفـز الإجـراءات     ،بـشأن المـسائل البيئيـة العالميـة        عدد من الاتفاقات المتعـددة الأطـراف        صوغ  

ذلك، نظـر في ولايـة       وفي السنوات التي تلت       .للتحديات البيئية العالمية الناشئة   لتصدي  لالدولية  
ــائج مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني        ــة وعــززت علــى ضــوء نت ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ ــة  برن بالبيئ
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، وكذلك على ضوء المقررات التي اتخذها مجلـس إدارة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة                  )١(والتنمية
في دورته التاسعة عشرة، على النحو المبين في إعـلان نـيروبي بـشأن دور وولايـة برنـامج الأمـم                      

ــه  ، و)٢(للبيئــة المتحــدة   ٢٨ المــؤرخ ١٩/٢-الجمعيــة العامــة في قراريهــا دإ وفقــا لمــا أكــدت علي
ن ي، اللـــذ١٩٩٨ديـــسمبر / كـــانون الأول١٥ المـــؤرخ ٥٣/١٨٧   و ١٩٩٧يونيـــه /حزيـــران

في ميـدان البيئـة وأن      الرئيـسي   لأمـم المتحـدة     جهاز ا للبيئة هو     الأمم المتحدة    يؤكدان أن برنامج  
 يعمـال البيئ ـ  الأ الـتي تـضع جـدول        في مجـال البيئـة،    العالميـة   القياديـة   دوره هو أن يكون السلطة      

منظومـة الأمـم   في إطـار   لتنمية المـستدامة    في عملية ا  للبعد البيئي   المتساوق  العالمي، وتعزز التنفيذ    
  .حدة، وتعمل كداعية موثوق ا في مجال البيئة العالميةالمت

 ١٩٩٨مبــادرة إصــلاح الأمــم المتحــدة، الــتي اســتهلها الأمــين العــام في عــام في إطــار و - ٣ 
نظـرت الجمعيـة العامـة في توصـيات فرقـة العمـل المعنيـة                ،  “تجديـد الأمـم المتحـدة     ”تحت شعار   

، واتخـذت القـرار   )المرفـق  ،  A/53/463 انظـر  (م المتحـدة    بالبيئة والمستوطنات البشرية التابعة للأم ـ    
، الــذي رحبــت فيــه بمقتــرح تأســيس منتــدى بيئــي   ١٩٩٩يوليــه / تمــوز٢٨ المــؤرخ ٥٣/٢٤٢

مجلـس إدارة برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في            يتشكل من   المستوى الوزاري،    عالمي سنوي على    
يتخـذ المنتـدى شـكل دورة       الأخـرى    وات  فيها في دورات عادية، وفي السن     ينعقد  السنوات التي   

امــة سائل اله يجتمعــوا لكــي يــستعرضوا الم ــنأاســتثنائية لــس الإدارة يمكــن للمــشاركين فيهــا   
في ميدان البيئـة، مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب لـضرورة ضـمان                المتعلقة بالسياسة العامة    والناشئة  

لآثــار الماليــة ل وكــذلك ،للبيئــة تحــدة ة لبرنــامج الأمــم الميــليــات الإدارالآفعاليــة وكفــاءة عمــل 
  .المحتملة

مجلس الإدارة في دورته الاستثنائية السادسة، التي عقـدت في مـالمو            اجتماع  وقد شكل     - ٤ 
واعتمـــد مجلـــس     .البيئـــي الـــوزاري العـــالمي الأول ، المنتـــدى ٢٠٠٠مـــايو /في الـــسويد في أيـــار

وأشــار الإعــلان إلى العمليــة . )٣(الــوزاري ن مــالمو المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي إعــلا/الإدارة
فشدد على ضـرورة أن يـستعرض        التحضيرية المرتقبة آنئذ لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة،         

البيئيـة الدوليـة، بنـاء علـى تقيـيم           ؤسسي لـلإدارة    التعزيز القوي للهيكل الم   مؤتمر القمة متطلبات    
__________ 

ــة والتنميــة، ريــو دي جــانيرو،      )١(  ــه / حزيــران١٤ - ٣انظــر تقريــر مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئ  ١٩٩٢يوني
  ). والتصويبان  A.93.I.8 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (  

، ١٩/١  ، المرفـق، المقـرر      )  A/52/25  (٢٥الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والخمـسون، الملحـق رقـم              )٢( 
  .المرفق

، ٦/١ - د إ ، المرفــق الأول، المقــرر)  A/55/25  (٢٥المرجــع نفــسه، الــدورة الخامــسة والخمــسون، الملحــق رقــم    )٣( 
 .المرفق
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موعــة واســعة النطــاق مــن  سي قــادر علــى التــصدي بفعاليــة مؤســالمقبلــة لبنيــان حتياجــات للا
  .في عالم آخذ في العولمةالأخطار المحيقة بالبيئة 

 عملية الإدارة البيئية الدولية  - ثانيا 
، بموجــب مقــرره  الأمــم المتحــدة للبيئــةتحقيقــا لهــذا الهــدف، أنــشأ مجلــس إدارة برنــامج - ٥ 

الدولي المفتوح العـضوية للـوزراء أو    لفريق الحكومي ، ا٢٠٠١فبراير / شباط٩ المؤرخ   ٢١/٢١
الـسياسات لمـواطن الـضعف      يركز على   الإدارة البيئية الدولية لإجراء تقييم شامل       بشأن  ممثليهم  

دوليـة،  البيئيـة  اللإدارة التعزيز  بالنسبة ةيارات المقبل الخلاحتياجات و لالمؤسسي القائمة وكذلك     
وعقد الفريق الحكومي الدولي المفتـوح العـضوية            .للبيئة  المتحدة   بما في ذلك تمويل برنامج الأمم     

 لمعالجـة هـذه المـسائل،      ٢٠٠١ديـسمبر   /الأول أبريل وكـانون    /بين نيسان فيما  أربعة اجتماعات   
الـــوزاري العـــالمي في دورتـــه الاســـتثنائية  المنتـــدى البيئـــي /مجلـــس الإدارةإلى قُـــدمت نتائجهـــا و

   .السابعة
، المعقـودة    البيئي الـوزاري العـالمي     المنتدى/ الإدارة رة الاستثنائية السابعة لس   وفي الدو   - ٦

ــا في شــباط  ــا في كولومبي مقــرره  بموجــب المنتــدى /، اعتمــد الــس٢٠٠٢فبرايــر /في كارتاخين
تقريــر الفريــق   والمتعلــق بــالإدارة البيئيــة الدوليــة، ٢٠٠٢فبرايــر / شــباط١٥ المــؤرخ  ١/ ٧ - دإ

  :)٤(ولي المفتوح العضوية، الذي نص على ما يليالد الحكومي 
أبرزت عملية الإدارة البيئية الدولية الحاجة إلى منتدى رفيع المـستوى لرسـم              ”  

ــة    الــسياسات ليكــون إحــدى الــدعامات الــتي    يرتكــز عليهــا نظــام فعــال لــلإدارة البيئي
المنتــدى /الإدارة الاســتفادة مــن مجلــس ينبغــي وســعيا إلى تحقيــق هــذه الغايــة،     .الدوليــة

البيئـة، وفي    البيئي الوزاري العالمي بمزيد من الفعالية، في تعزيز التعاون الـدولي في مجـال               
ــه بــشأن الخطــوط العريــضة للــسياسات، وتحديــد الأولويــات      إســداء المــشورة والتوجي

من قـرار   ) ب (٢و   ؛)أ (٢ وطرح التوصيات، وفقا لما جاء في الفقرتين         ،العالمية البيئية  
تباع هذا النهج باحترام كامل للوضـع       وينبغي ا    [...]  )٢٧ - د(   ٢٩٩٧الجمعية العامة   

ــة  القــانوني المــستقل   ــتي     والهياكــل الإداري ــا يتفــق مــع المهــام ال ــات الأخــرى، وبم للكيان
قــرار الجمعيــة العامــة   أســندت إلى مجلــس إدارة برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة بمقتــضى    

أن يـوفر    أن علـى الـس      ) ج (٢و  ؛)ب (٢ جاء في فقرتيه     ، الذي )٢٧ - د (٢٩٩٧
توجيهاً سياسـياً عامـاً لإدارة وتنـسيق الـبرامج البيئيـة في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة،                   

__________ 
، المرفق،   ٧/١- د إ    الأول، المقرر  ، المرفق   )  A/57/25  (٢٥المرجع نفسه، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم         )٤( 

   .١١الفقرة 
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ويمكـن تحقيـق هـذا النـهج مـن              .يقـيم فعاليتـها   أن   و ،تنفيذها قيد الاستعراض   وأن يبقي    
  :يلي رحة فيما تدابير كتلك المقتمن السلسة اتخاذ خلال 

ــي   )أ(”    ــشاركة  ينبغ ــة الم ــة كفال ــم المتحــدة   العالمي ــضاء في الأم ــدول الأع لل
 . المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالمي       /المتخصصة في عمل مجلس الإدارة     وكالاا   ولأعضاء  

فهــي المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي /لــس الإدارةعالميــة عــضوية نــشاء مــسألة إأمــا 
ــة و  ــضية مهم ــدة ق ــي   معق ــه ينبغ ــسياق الأوســع   في الوقــت ذات ــة  أن تبحــث في ال لعملي

الـــدورة الثانيـــة تـــستعرض في لتنميـــة المـــستدامة وأن ل لقمـــة العـــالميلمـــؤتمر االتحـــضير 
تمخض ي ـالوزاري العالمي في ضـوء النتـائج الـتي     البيئي  المنتدى /والعشرين لس الإدارة  

  .“القمةمؤتمر عنها 
مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المـستدامة تعزيـز الإطـار            الصادرة عن   تنفيذ  ال تتناول خطة و  - ٧ 

 :)٥(وتنص على ما يلي  ،المؤسسي للتنمية المستدامة على الصعيد الدولي
بالتنفيذ الكامل لنتائج المقرر المتعلـق      [...] ينبغي للمجتمع الدولي أن يقوم        ”  

برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة في دورتـه       إدارة  مجلـس   تخذه  الدولية الذي ا  البيئية  بالإدارة  
في دورـا الـسابعة والخمـسين في         دعوة الجمعية العامة إلى النظر      بالاستثنائية السابعة، و  

ــة،   ــسألة الهامـ ــه المـ ــدة في الوقـــت ذاتـ ــوالمعقـ ــة بإنـ ــة لـــس  شاء عـــضوية ، المتعلقـ عالميـ
   .“المنتدى البيئي الوزاري العالمي/الإدارة

 كـانون   ٢٠ المؤرخ   ٥٧/٢٥١ من قرارها    ٤ و   ٣ارت الجمعية العامة في الفقرتين      وأش - ٨ 
الذي اتخذ في مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المـستدامة بالتنفيـذ               ، إلى المقرر    ٢٠٠٢ديسمبر  /الأول

ــة، ودعــت       ــة الدولي ــشأن الإدارة البيئي ــرر مجلــس الإدارة ب ــائج مق ــل لنت ــدول الأعــضاء   الكام ال
منظومـة الأمـم المتحـدة إلى أن تقـدم إلى الأمانـة العامـة               في   والهيئات ذات الصلة     ومجلس الإدارة 
، المتعلقــة بإنــشاء عــضوية عالميــة لــس والمعقــدة في الوقــت ذاتــهالمــسألة الهامــة،  تعليقاــا علــى 

والــسياسية والمؤســسية  المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي، بمــا في ذلــك آثارهــا القانونيــة   /الإدارة
لمالية وآثارها علـى نطـاق المنظومـة، وطلبـت إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا يتـضمن تلـك                        وا

 مــن قــرار ٦ومــا ورد أعــلاه مــبين أيــضا في الفقــرة   .تنظــر فيــه قبــل دورــا الــستين الآراء لكــي 
  .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٢٣المؤرخ   ٥٨/٢٠٩الجمعية العامة 

__________ 
ــا،       )٥(  ــوب أفريقيـ ــسبرغ، جنـ ــستدامة، جوهانـ ــة المـ ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــر مـ ــسطس /آب ٢٦   تقريـ  ٤ -أغـ

المرفــق،  ، ٢الفــصل الأول، القـرار   )   A.03.II.A.1 منـشورات الأمــم المتحـدة، رقــم المبيـع     (٢٠٠٢ســبتمبر /أيلـول 
   ).د (١٤٠الفقرة 
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 القمة العالمي للتنمية المستدامة وآثـاره علـى عمـل برنـامج     ولدى استعراض نتائج مؤتمر   - ٩ 
ــة، وعمــلا بمقــرر   ــلــس أحــاط ا، ٧/١ - د إ  مجلــس الإدارةالأمــم المتحــدة للبيئ دعوة علمــا ب

فبرايــر /شـباط   ٧ المــؤرخ ٢٢/١٧الجمعيـة العامــة المـذكورة أعــلاه، في الجـزء الأول مــن مقـرره     
كـان معروضـا   والعـشرين،   ة الس في دورته الثانيـة  في مسألة عضويفي سياق النظر و    .٢٠٠٣

الأمــم المتحــدة للبيئــة ، أعــدها برنــامج )  UNEP/GC.22/INF/36  (موضــوعيةورقــة علــى الــس 
في الأمـم  المختـصة  القانونية في الأمانة العامـة وغـيره مـن المكاتـب      بالتشاور مع مكتب الشؤون   

 ٤وفي إطـار تنفيـذ الفقـرة        .لمترتبة على العضوية العالميـة الآثار ا   فيها بالتفصيل    تنوولتالمتحدة،  
ــرار   ــن الق ــدير   ٥٧/٢٥١م ــس الإدارة إلى الم ــت لاحــق أن يــدعو     ، طلــب مجل التنفيــذي في وق

التعليقـات   ضمن  ت ـ وأن يقـدم تقريـرا ي      ،الموضـوع خطية بـشأن    الحكومات إلى أن تقدم تعليقات      
 الاســتثنائية تــهدور في البيئــي الــوزاري العــالمي المنتــدى /مــن الحكومــات لــس الإدارة الــواردة 
 .نظر فيهكي ي، ٢٠٠٤مارس /في آذارالمعقودة ، الثامنة

ــة     - ١٠  ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــن   و٥٧/٢٥١وعمـــلا بقـ ــزء الأول مـ ــرر مجلـــس الإدارة  الجـ مقـ
ــدير التنفيــذي رســالة في  وجــه ، ٢٢/١٧ ــران  ١٦الم ــه /حزي ــع الحكومــات  ٢٠٠٣يوني  إلى جمي

ــدعوها  ــاي ــول  إلى  فيه ــدم بحل ــشرين ٣١أن تق ــوبر / الأولت ــا ٢٠٠٣أكت ــسألة   آراءه ــشأن م ب
لغـرض العلـم   الرسـالة  برفقـت  وأُ    .العـالمي الـوزاري  البيئي المنتدى / الإدارةالعضوية العالمية لس

المنتــدى في /وعرضــت أيــضا علــى الــس )   UNEP/IEG/UM/1/1 (  مــستكملة موضــوعية ورقــة 
المـدير التنفيـذي    قـدم   و  ).  UNEP/GCSS.VIII/INF/11 (للنظـــر فيهـا      الثامنـــة   دورتـــه الاستثنائية 

الحكومــات الــتي وردت تلبيــة   راء تجميعيــة لآمــذكرة تــضم خلاصــة  أيــضا المنتــدى /الــسإلى 
 ).  UNEP/GCSS.VIII/INF/6 (لطلب المدير التنفيذي 

 يجـو، في جمهوريـة كوريـا، اتخـذ مجلـس          وفي الدورة الاسـتثنائية الثامنـة، المعقـودة في ج          - ١١ 
، وذلــك لــدى نظــره في تنفيــذ   ٢٠٠٤مــارس / آذار٣١  في    ٨/١ -د إ المنتــدى المقــرر  /الإدارة
ــرر  ــة     ٧/١ -د إ المق ــة العالمي ــإدارة البيئ ــق ب ــرر،   الجــزء الأول  وفي .  المتعل ــك المق ــن ذل لاحــظ م
 تـبين   على نحو ما   ،ألة العضوية العالمية  بشأن مس وتباعدها  الحكومات  آراء  تباين  المنتدى  /الس
؛ وطلب من المدير التنفيـذي      لمسألةالمتعلقة با الموضوعية  ورقة  الوأحاط علما ب   في الدورة؛   لاحقا  

عـرب عنـها الحكومـات    تالتي الآراء بغية إيصال   بشأن العضوية العالمية التماس الآراءأن يواصل   
ا وفقـا لم ـ  إلى الجمعيـة العامـة،      الذي سـيقدم    ريره  مدخلات من أجل تق   بوصفها  إلى الأمين العام    

أيـضا  ؛ وطلب من المدير التنفيذي      ٥٨/٢٠٩ و   ٥٧/٢٥١دعت إليه الجمعية العامة في قراريها       
  .في دورته الثالثة والعشرينالمنتدى /إلى الستقريرا عن المسألة  أن يقدم 
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العـالمي  الـوزاري  البيئي المنتدى /دارة الإوفي ضوء نتائج الدورة الاستثنائية الثامنة لس        - ١٢ 
الأمين العـام إلى الجمعيـة العامـة في          ، قدم   ٥٨/٢٠٩ و   ٥٧/٢٥١ووفقا لقراري الجمعية العامة     

الـدورة،  تلـك   وفي      .دورا التاسعة والخمسين تقريرا بين فيـه حالـة المـداولات المتعلقـة بالمـسألة              
 .٥٩/٢٢٦ئج هذا النظر في قرارها نتاتضح  وت؛نظرت الجمعية العامة في المسألة 
مهمـة ومعقـدة في الوقـت       لا تزال   القرار، لاحظت الجمعية العامة أن المسألة       ذلك  في  و  - ١٣ 

المنتــدى /ولاحظــت الجمعيــة كــذلك أن الــس   .الآراء في لا يــزال يوجــد اخــتلاف  ذاتــه وأنــه 
زيــد مــن الآراء لإدراجهــا في وطلبــت تقــديم الم  ،ســينظر في المــسألة في دورتــه الثالثــة والعــشرين 

 .لة في دورا الحادية والستينفي المسأ نظر تن ألجمعية لكن بحيث يمتقرير يقدمه الأمين العام 
ــالجزء الأول مــن   - ١٤   ــرر الــس  وعمــلا ب ــدى / مق ــذي   ٨/١ -د إ  المنت ــدير التنفي ــا الم ، دع

ـــالحكوم ـــآرائه ات إلى تقــديم المزيــد مــن  ــــــ ـــة العالميــــــألة العــضويا بــشأن مــســــ ـــ وق،ةـــــ دم ــــ
ــرا آخـــر عـــن المـــسألة إلى الـــس  ه الثالثـــة والعـــشرين المعقـــودة في  ــــــــفي دورت المنتـــدى / تقريـ

علـى  التقرير آراء الدول الأعضاء الـتي ظلـت         عرض  و  ).  UNEP/GC.23/6 (٢٠٠٥فبراير  /شباط
 .)٦(لمنتدىا/مسألة العضوية العالمية للمجلس  بشأن تباينها

 ويمكن تلخيص آراء الحكومات التي أعربت عن تأييدها لمسألة العضوية العالميـة لـس            - ١٥ 
 :  العالمي، فيما يلي الوزاريالبيئيالمنتدى /الإدارة

أن يؤدي تعزيز الإدارة البيئية الدوليـة إلى تعزيـز برنـامج الأمـم المتحـدة           يرجح    )أ(  
يعـزز قـدرة برنـامج الأمـم المتحـدة          علـى نحـو     سياسي  ال ين التوجيه تحسحاجة إلى     وهناك   ،للبيئة

  .صـنع القـرار  مزيـدا مـن الفعاليـة والكفـاءة في عمليـة        الناشئة ويكفل     المسائل  معالجة  للبيئة على   
نتــائج بنـاء علـى   طائفـة أو مجموعـة مـن التــدابير،     اتخــاذ عـن طريـق   وينبغـي أن يـتم هـذا التعزيــز     

ينظـر إلى  ويجـب أن    .العـالمي الـوزاري   البيئـي  المنتـدى / الإدارةسابعة لـس الدورة الاستثنائية ال ـ
 عنصر حاسم في عملية تعزيزه؛على أا العالمية للبرنامج  العضوية 
يضطلع بالمسؤولية عن ضـمان الرفـاه البيئـي         الأمم المتحدة للبيئة    بما أن برنامج      )ب(  

، يــتعينالــتي تقــوم ــا البلــدان، فإنــه  الــصلة ذات الأنــشطة  العــالمي وعــن تنــسيق  النطــاق علــى 

__________ 
 UNEP/GCSS.VIII/5تلـــــــــك الآراء في الـــــــــوثيقتين تجميعيـــــــــة ليمكـــــــــن الاطـــــــــلاع علـــــــــى خلاصـــــــــة  )٦( 

في الوثيقــــة موضــــوعية بــــشأن هــــذه المــــسألة  قــــة ويمكــــن الاطــــلاع علــــى ور.  UNEP/GCSS.VIII/INF/6 و
UNEP/GCSS.VIII/INF/11  .      المنتدى البيئي الوزاري العالمي في دورته      /وقد قدمت هذه الوثائق إلى مجلس الإدارة

 .الاستثنائية الثامنة
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 بمـشاركة جميـع الـدول الأعـضاء     تخـذ المباشـرة وأن ت  ته على المناقشات امنطقيا، أن ترتكز مقرر 
 مم المتحدة على قدم المساواة؛في الأ

النظــام الحــالي للتمثيــل فمــن المهــم وجــود الإحــساس بملكيــة أنــشطة البرنــامج،   )ج(  
حيـث   ،جميـع البلـدان  مـن جانـب     إدارة البرنامج يعـوق المـشاركة الكاملـة         مجلس   بالانتخاب في   

  صنع القرار؛العملية الفعالة لمجلس الإدارة من  البلدان غير الممثلة في أنه يستبعد 
مزيدا مـن الطـابع التـشاركي والـشفافية علـى عمليـة             العضوية العالمية   في  ضست  )د(  

روح تعزيــز الــإلى ســتؤدي جميــع البلــدان  جانــب مــن المــشاركة الكاملــة كمــا أن رصــنع القــرا
ويمكــن أن المتــصلة بــدوره المعيــاري والحفــاز،  د شــرعية قــرارات البرنــامج داوســتز   . الديمقراطيــة

 التزام البلدان بالتنفيذ؛ذلك يعزز 
المتخـذة  ستقوي حقوق التصويت إحساس كل بلد بالمـسؤولية عـن المقـررات         )هـ(  
أكثــر علــى نحــو مــن جانــب جميــع البلــدان  لمــشاركة أساســا لوستــشكل ، المبرمــةوالالتزامــات  

 العالمي؛النطاق الأنشطة البيئية على  فيمسؤولية ونشاطا وشمولا 
ــة اســت    )و(   ــة   طلاعقــد تــستلزم العــضوية العالمي ــدابير أخــرى ــدف تحــسين فعالي  ت
وية العالميـة وإنـشاء     العـض نـشاء   ويمكـن تحقيـق ذلـك بـالجمع بـين إ             . القـرار  صـنع   عمليـة   وكفاءة  

 أكثـر انتظامـا   نحـو القـرار تجتمـع علـى      هيئة برنامجية لصنع    يمكن أن يعمل بوصفه     مجلس تنفيذي   
لكفالة التمثيل الجغـرافي    الاعتبار  وينبغي إيلاء     .العالميالوزاري   البيئي   المنتدى/الإدارةمن مجلس   

   .مينلجنة الممثلين الدائبالس وأيضا لعلاقته ذلك العادل في  
ــات   -  ١٦  ــن تلخـــيص آراء الحكومـ ــة لـــس  الـــتي ويمكـ ــضوية العالميـ ــسألة العـ  عارضـــت مـ

 :العالمي فيما يليالوزاري البيئي المنتدى /الإدارة
تسير الهيئات الفرعية للجمعية العامة إما بواسطة مجلس تنفيـذي          من المعتاد أن      )أ(  

دد ضـئيل جـدا مـن الهيئـات      إلا في ع ـة عالميةعضويلا توجد عضوية محدودة، وبأو لجنة تنفيذية  
مـع القواعـد    متوافقـة   المنتـدى   /العضوية المحـدودة للمجلـس    ومن ثم فإن      .   الفرعية للجمعية العامة  

ــة والــبرامج التابعــة  المعمــول ــا بالنــسبة إلى  مارســة المو ــة العامــة للأمــم   الهيئــات الفرعي للجمعي
العـضوية   وبإنـشاء      . الكيانات من القيام بأعمالها الهامـة     يمنع  لا  العضوية العالمية   انعدام  و .المتحدة

مـنح  و   .عن الممارسـة المعمـول ـا في منظومـة الأمـم المتحـدة             حاد  العالمية، سيكون البرنامج قد     
للبرنامج سيعني ضمنيا أنه ينبغـي اعتمـاد العـضوية العالميـة علـى نطـاق منظومـة                   العضوية العالمية   
 الأمم المتحدة؛ 
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الأمـم  ن غياب العـضوية العالميـة يقلـل مـن شـرعية برنـامج               بأالطرح القائل   إن    )ب(  
أن قـرارات جميـع هيئـات الأمـم المتحـدة ذات      يعني ضمنيا ظى به من تأييد   وما يح المتحدة للبيئة   

 ؛، وهذا غير صحيحالتأييدالعضوية المحدودة غير شرعية أو تفتقر إلى 
ــرجح   )ج(   ــؤدي أن ي ــامج  العــضوية العات ــة للبرن ــبيرة في ال لمي تكــاليف إلى زيــادة ك

 على حساب ولايتها البيئية؛ المنظمة التي تتكبدها دارية الإ
من الناحيـة العمليـة، لا تحـد العـضوية الحاليـة لـس إدارة البرنـامج مـن اتخـاذ                       )د(  

أن لا يبـدو  و  .تـصويت سـوى عـدد ضـئيل مـن القـرارات      طـرح لل توافق الآراء، ولا يبالقرارات 
هـذا   ء بلد من البلـدان أو تجاهلـها لأن  آراتعسف إزاء أي قرار من قرارات مجلس الإدارة       هناك  

بالفعـل  تتـسم   مجلـس الإدارة    الـتي يتخـذها     قـررات   المو .التصويت بصورة رسميـة   البلد لا يحق له     
 المنظمات غير الحكومية على السواء؛ الحكومات وتماما أمام للغاية وشفافة بطبيعة منفتحة 

   .وليس ثمة حاجـة إلى تغـييره      المناسب  على النحو   يعمل  النظام الحالي للعضوية      )هـ(  
أيـضا توازنـا مناسـبا      وفر  تمثـيلا جغرافيـا عـادلا وي ـ      يعكس  الحالي لس إدارة البرنامج      والتكوين  

ل تـشغيل   العـضوية العالميـة أن يجع ـ     نـشاء   إ ومن شـأن        .بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية     
العضوية العالمية جميع الـدول      وستمكن      .بكفاءة أمرا مستحيلاً  أن يجعل إدارته    البرنامج صعباً، و  

الأعضاء من المشاركة في عملية صنع القرار، مما سيسفر عن تباين الآراء وبالتـالي سـيجعل مـن                  
 الصعب تحقيق الإدارة المنسقة لس الإدارة ذاته؛ 

أن المــشاركة العالميــة، لا العــضوية العالميــة، مهمــة لــسير  تاريخيــة الخــبرة البين تــ  )و(  
الأعـضاء وغـير الأعـضاء علـى الـسواء، مـن المـشاركة               وتـستفيد جميـع البلـدان،         . عمل البرنامج 

إنـشاء المنتـدى البيئـي      عـزز   وقـد      .إدارة البرنـامج   العالمية ولها صوت مسموع في دورات مجلـس         
فرصـا    لـس الإدارة وأتـاح       بيعـة التـشاركية    والط ةالـسياسي  المكانة   بقدر إضافي الوزاري العالمي   
ويشجع وزراء جميع الدول علـى المـشاركة بنـشاط في     . المتعدد الأطراف الجامع  إضافية للحوار   

ــس ــدى/ الإدارةمجل ــصوت مــسموع و    وتحظــى  .المنت ــامج ب ــشطة البرن ــدان المهتمــة بأن ــالبل دور ب
ــه   ــضطلع ب ــشاركة ا  ت ــن خــلال الم ــةم ــدول     .لعالمي ــع ال ــم المتحــدة    ويحــق لجمي الأعــضاء في الأم

ويحـق لجميـع الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة           .المشاركة في مـداولات مجلـس إدارة البرنـامج      
 .نتائج دورات مجلس إدارة البرنامجبشأن التصويت في الجمعية العامة للأمم المتحدة  
رتــه الثالثــة والعــشرين في مــسألة العــضوية العالميــة، المنتــدى في دو/ الإدارةونظــر مجلــس  - ١٧ 

التقريـر  لمدير التنفيـذي  من ا ىتلقأن أعلاه، وبعد  آخذا في الاعتبار قرار الجمعية العامة المذكور        
مجلــس ، لاحــظ ٣٢/١قــرر الم مــن ١١ و ١٠وفي الفقــرتين  .عــن هــذه المــسألةالــسالف الــذكر 

والمعقدة في الوقت ذاتـه     ا حتى الآن بشأن المسألة المهمة       تباين الآراء المعرب عنه   المنتدى  /الإدارة
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المنتدى وقرر إجراء مزيد من الاسـتعراض والبحـث         / الإدارة لسالمتعلقة بإنشاء عضوية عالمية      
، ٢٠٠٦المنتـدى في دورتـه الاسـتثنائية التاسـعة، في عـام             / الإدارة العـضوية العالميـة لـس      لمسألة  

في تقريـر الأمـين العـام الـذي     تـشكل إسـهاما   مـدخلات  تـوفير   ، بغية   الوزارية خلال المشاورات   
 .دورا الحادية والستين سيقدم إلى الجمعية العامة في 

في دورتـــه الاســـتثنائية المعقـــودة في دبي في   لاحقـــا المنتـــدى / الإدارةواصـــل مجلـــس و  - ١٨ 
 النظـــر في مـــسألة ،٢٠٠٦فبرايـــر /شـــباط  ٩ إلى ٧  مـــنالإمـــارات العربيـــة المتحـــدة في الفتـــرة

العـالمي   العضوية العالمية خلال المشاورات الوزارية ضمن السياق العام لمتابعة نتائج مؤتمر القمـة              
يتحقـق  مـا بـين الـدول بـشأن هـذه المـسألة، ولم              فيهناك اختلاف في الآراء     ظل  و .٢٠٠٥لعام  

 .لآراء بينهافي اتوافق  
ــدورة مــن دورات   في المــشاورالــتي دارت وخــلال المناقــشات    - ١٩  ــة في تلــك ال ات الوزاري

العالميـة لاعتقـادهم بأـا سـتعزز مهـام       العـضوية  نشاء  المنتدى، أيد بعض الممثلين إ    / الإدارة مجلس
آخــرون، دون ممثلــون وأشــار    . صــنع القــرار الــتي يــضطلع ــا مجلــس الإدارة والبرنــامج ككــل  

وأعــرب    . النظــر والــتفكيرمــن لمزيــد الإعــراب عــن مــواقفهم بــشأن المــسألة، إلى أــا تــستحق ا  
الـتي يمكـن أن تتحقـق    الإضافية أنه من الضروري تحديد القيمة والفوائد     البعض عن رأي مفاده     

التكـاليف الإداريـة، وإذا كـان الأمـر      زيـادة  ن كـان هـذا سيـستتبع    العضوية العالمية وما إ   نشاء  بإ
العـضوية  نـشاء   عارضـوا إ   إلا أن آخـرين       .كذلك ينبغي إجراء مزيد من التحليل لهذه التكـاليف        

مـسألة   عن رأي مفاده أنه ينبغي تنـاول        أيضا  وأُعرب    . كافالعالمية، وذكروا أن الهيكل القائم      
العــضوية العالميــة مــن جانــب فريــق الأمــين العــام الرفيــع المــستوى المعــني بالاتــساق علــى نطــاق   

ذات  المــشاورات  ســياقالبيئــة، وكــذلك فيوالمــساعدة الإنــسانية و المنظومــة في مجــالات التنميــة 
  . التي ستجريها الجمعية العامةالصلة 

 
 التوصية  - ثالثا 

عمليـة  في الاضـطلاع ب   قد تود الجمعيـة العامـة الإحاطـة علمـا ـذا التقريـر والبـت                   - ٢٠ 
ي في المنتـدى البيئـي الـوزاري العـالم    / الإدارة للنظر في مسألة العضوية العالمية لس    إضافية  

في سـياق  ضوء نظرها في الإطار المؤسسي للأنشطة البيئية الـتي تـضطلع ـا الأمـم المتحـدة              
  . ٢٠٠٥ لعام ة الختامية لمؤتمر القمة العالمي من الوثيق١٦٩الفقرة متابعة تنفيذ 

 


