
 联 合 国   A/61/313

 

大  会  
Distr.: General 
5 September 2006 
Chinese 
Original: English 

 

06-48866 (C)    260906    260906 
*0648866* 

 

第六十一届会议 

临时议程
*
 项目 67(c) 

加强联合国人道主义和救灾援助，包括特别经济 
援助的协调：“白盔”志愿人员参与联合国在人 
道主义救济、恢复和技术合作促进发展方面的活动 

 
 

  “白盔”志愿人员参与联合国在人道主义救济、恢复和技术

合作促进发展方面的活动 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 本报告是根据 2003 年 12 月 17 日大会第 58/118 号决议编写的。大会在该项

决议中，请秘书长考虑到白盔倡议发出以来的进展，并鉴于此后协调开展的行动

所获得的成功，考虑这些行动所产生的影响，分析各种可能采取的步骤和方式，

将白盔倡议进一步融入联合国系统的工作，并就此向大会第六十届会议提出报

告。大会随后在第 58/316 号决议中决定，该项目将每三年审议一次。 

2. 本报告述及 2003 年 7 月至 2006 年 7 月时期。报告概述了与各个伙伴，特别

是通过阿根廷白盔委员会与阿根廷政府合作取得的进展，根据资源调动情况审查

了现有工作手段，并就倡议的今后发展提出了实际建议。 

3. 白盔倡议和白盔倡议与联合国志愿人员方案结成伙伴关得到了许多方面的

高度赞扬。会员国、联合国国家办事处以及许多个人和组织在征求意见时表示，

白盔倡议是协助开展人道主义活动的有效机制。 

__________________ 
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4. 在第 49/139 B 号、第 50/19 号、第 52/171 号、第 54/98 号、第 56/102 号

和第 58/118 号决议所设想的框架内，阿根廷政府继续通过白盔委员会与联合国

志愿人员合作，积极支持方案的扩展。在有效应用白盔概念和方式方面，联合国

志愿人员和白盔委员会伙伴关系是一个范例。虽然大多数活动都是通过这一伙伴

关系开展的，但其他一些国家已经成立联络中心来探讨和实现倡议的扩展。 

 二. 方案活动 
 

5. 在作为联合国志愿者方案的主要捐助者，阿根廷政府在克服了政治经济困难

后，随即重申了对白盔倡议的永久承诺。 

6. 自上次报告（A/58/320）以来，白盔倡议主要在以下三个方面开展了活动： 

 (a) 通过青年培训方案传播志愿服务概念，特别是白盔倡议； 

 (b) 协助拉丁美洲和加勒比国家加强在地方一级应对紧急情况、饥饿和贫穷

的能力； 

 (c) 应各国政府、人道主义事务协调厅和联合国系统其他相关实体的请求，

为世界各地的紧急情况提供援助。 

7. 联合国志愿人员与白盔委员会合作，除其他外在上述三个领域开展了以下活动： 

 (a) 宣传志愿服务概念 
 

• 每年举办两期各有 150 人参加的青年培训班，宣传志愿概念，提高青年

领袖的技能。受训人员从在最近的社会经济危机中向贫困人员提供援助

的地方领袖中选拔产生。他们在阿根廷联合维持和平行动培训中心接受

为期一周的密集培训。他们利用所学技能为本地的贫困地区制订援助方

案。应各省的请求，已在地方一级举办类似的培训活动。 

• 为宣传志愿概念，分别在南美洲国家（蒙得维的，2004 年 9 月）和中美

洲国家（巴拿马，2004 年 12 月）召开了白盔倡议区域研讨会。此外，

第一次白盔倡议联络中心会议于 2005 年 12 月在布宜诺斯艾利斯举行。 

• 白盔委员会每年举办活动，纪念国际志愿人员日。联合国志愿人员方案

执行协调员发表纪念献词。每次纪念会都有一千人参加，显示了联合国

志愿人员和白盔委员会伙伴关系志愿服务的影响。 

• 联合国志愿人员和白盔委员会伙伴关系举办了灾后精神健康支助研讨

会（布宜诺斯艾利斯，2005 年），白盔委员会在第四次世界社会论坛（加

拉加斯，2006 年）期间在南方共同市场讲坛上发言。 

• 白盔委员会参加了 2005 年 1 月在日本神户举行的世界减灾会议和 2006

年 3 月在德国波恩举行的第三次自然灾害预警系统国际会议。 
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 (b) 向拉丁美洲和加勒比国家提供支助 
 

• 巴西、厄瓜多尔、危地马拉、圭亚那、洪都拉斯、牙买加、巴拿马、巴

拉圭、秘鲁、特立尼达和多巴哥、乌拉圭和阿根廷等 12 个拉丁美洲和

加勒比国家正式建立了白盔区域网联络中心。伯利兹、海地和多米尼加

共和国将在近期成立联络中心。 

• 在拉丁美洲和加勒比区域开展了数次救灾行动：阿根廷/巴拉圭边界口

蹄疫控制（2004 年）；南美锥虫病防治（阿根廷，2004 年）；严重霜冻

紧急救助（秘鲁，2004 年）；“斯坦”、“丹尼斯”和“威尔玛”飓风救灾

（古巴、危地马拉和萨尔瓦多，2005 年）；超市火灾善后处理（巴拉圭，

2005 年）；厄瓜多尔水灾救助（2005 年）；在天主教青年联合会和民防

活动框架内推动和协调志愿人员参加紧急救助（巴拉圭，2005/06 年）。 

• 联合国志愿人员方案挑选了一名白盔志愿医生，前往联合国海地稳定特

派团协助工作。他目前担任 Gonaïves 医院主任。在白盔委员会的协调

下，通过空运和海运向海地提供了许多捐助物品。 

 (c) 响应紧急援助请求 
 

• 白盔倡议以拉丁美洲和加勒比地区为工作重点，但同时维持应当地政府

或联合国请求对全世界最严重的紧急局势作出应对的永久承诺。白盔会

委员会在本报告所述期间作出了重要贡献：为印度尼西亚提供空运服务

（2005 年）；在巴基斯坦地震后向该国运送物品（2005 年）；在黎巴嫩

危机期间，联合国志愿人员/白盔应邀前往设在塞浦路斯的联合国联合

后勤中心，并通过红十字国际委员会向贝鲁特运送一批人道主义物品

（2006 年）。 

• 2005 年，白盔倡议应美国政府请求向路易斯安那州派遣了一个灾后社会

健康和精神健康专门工作组。共有 18 名具有紧急应对和救灾丰富经验

的专业志愿人员（精神病专家、心理学家、医生、社会工作者和后勤专

家），为路易斯安那州的新奥尔良市、杰斐逊教区和肯纳教区的精神健

康工作人员和社区提供支助，对其进行培训，使其为灾后居民提供协助

并做好应急准备。2006 年，按照商定的程序对白盔工作组进行了后续培

训，路易斯安那州长和人民以及美国总统对工作组所做的宝贵贡献表示

赞扬。 

 三. 现有机制和伙伴关系 
 

8. 联合国志愿人员和白盔委员会继续应东道国政府和联合国基金、方案和机构

的直接请求、在联合国机构人道主义援助和发展方案框架内开展各项活动。 
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9. 在本报告所述期间，与开发署等联合国机构合作并应人道主义事务协调厅的

呼吁和受援国国家对口部门的请求开展了活动。 

10. 如秘书长在上次报告中所述，如能把白盔概念推广到其他多边筹资机构、国

家志愿工作团、民间社会、区域组织和其他相关实体并加以发扬光大，白盔概念

就可以变成一种宝贵的援助方式。 

 四. 资金筹措和资源调动 
 

11. 大会第 49/139 B 号决议核准并设立了联合国志愿人员特别自愿基金。一些

会员国表示，有意为这一特别筹资窗口提供现金和实物捐助。但是，阿根廷政府

仍然是联合国志愿人员特别筹资窗口的主要捐助国。希望联合国进一步鼓励其他

会员国在近期提供捐助。白盔委员会还在欧洲联盟开展了筹资活动。 

12. 美洲国家组织、美洲开发银行和阿根廷白盔委员会签署的白盔行动区域技术

合作协定继续生效。美洲国家组织管理的特别基金接受所有成员国的捐助。 

 

 五. 结论意见 
 

13. 各方认为，白盔方式所展示的事先确定、随时待命和训练有素的志愿队概念，

是联合国志愿人员方案为紧急救济、恢复、重建和发展活动提供支助的一种宝贵

方式。就联合国志愿人员和白盔委员会拟订联合活动方案提出的意见表明，越来

越多的会员国已经成立联络中心，并正在加强志愿人员协助开展白盔倡议的能

力。而其他许多国家则表示愿意考虑采取这种行动。 

14. 考虑到大会第 58/118 号决议，阿根廷政府再次批准了对白盔倡议的支助，

并扩大了预算方案。希望能够为联合国志愿人员特别筹资窗口调动更多的财政捐

助，以使联合国志愿人员、白盔委员会和其他参与国政府能够在现有成就的基础

上再创佳绩，把白盔倡议推广到其他会员国。 

15. 大会不妨根据第 49/139 B 号、第 52/171 号、第 54/908 号、第 56/102 号和

第 58/118 号决议重申对白盔倡议的支持，并请有关会员国和联合国系统进一步

加强和运用这一方式，应付人道主义紧急情况和自然灾害产生的需求。这对于通

过志愿服务的参与加强联合国实现千年发展目标的能力有着特殊的相关意义。 

16. 大会关于白盔倡议的第一项决议（第 49/139 B 号决议）通过至今已经十年

有余，白盔倡议已被普遍接受，并已成为人道主义系统中公认的组成部分。考虑

到阿根廷为克服本世纪初危机所作的努力，并鉴于联合国目前的改革进程，大会

不妨考虑如何与联合国协调进一步发展和改善白盔倡议，并对这一倡议融入联合

国系统进行可行性分析。 

 


