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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
60/128 de la Asamblea General, relativa a la asistencia a los refugiados, los
repatriados y las personas desplazadas en Africa, y estd basado en la informacion
recibida de diversos organismos de las Naciones Unidas. En é se actualiza la
informacion del informe presentado por el Secretario General a la Asamblea General
en su sexagésimo periodo de sesiones (A/60/293) y se incluyen una descripcion
general de los acontecimientos, informacion relativa a la cooperacion
interinstitucional y la cooperacidon con las organizaciones regionales en esferas
concretas, medidas para coordinar los recursos y unos informes regionales de
actualizacion mas detallados. El periodo que abarca el informe es el afio 2005 y el
primer semestre de 2006.
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I ntroduccion

1. Durante el periodo de que se informa hubo varios acontecimientos y nuevas
iniciativas que resultaron alentadores. Gracias a una combinacion de liderazgo
africano resuelto y de respaldo internacional ininterrumpido, se sigui6 afianzando la
paz en varios paises africanos y se aprovecharon al maximo las oportunidades que
permitieron que un gran nimero de refugiados y de desplazados internos regresaran,
de manera voluntaria, segura y digna, a su lugar de origen, sobre todo a Angola,
Burundi, Liberia, la Republica Democratica del Congo y el Sudan meridional.

2. Prosiguieron los esfuerzos para defender los principios de proteccion
internacional en cooperacion con los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las organizaciones regionales y se hizo particular
hincapié en los medios por los cuales la comunidad internacional podria adoptar
medidas mas completas, previsibles y responsables para paliar la grave situacién de
|os desplazados internos.

3. Con més de 16 millones de personas desarraigadas, Africa sigue siendo el
continente mas afectado por los desplazamientos forzados. Los 13 millones
aproximados de desplazados internos representan méas de la mitad del total de la
poblaciéon mundial de desplazados internos, segin las cifras de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Sigue habiendo 2,6 millones de refugiados
en Africa, a pesar de que la cifra disminuy6 en 300.000 en 2005. Otros colectivos
que preocupan a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) son los mas de 238.000 solicitantes de asilo y los
aproximadamente 281.000 refugiados que regresaron a su casa en 2005.

4.  Sigue habiendo situaciones inestables que entrafian grave peligro de conflicto.
El empeoramiento constante de las condiciones de seguridad de la regién
septentrional de la Repulblica Centroafricana, €l Chad y la region sudanesa de
Darfur ha provocado el desplazamiento forzado interno de personas a zonas mas
seguras dentro de cada region y también el desplazamiento forzado externo a los
paises vecinos. En paises como Coéte d'Ivoire, la Republica Democratica del Congo
y Somalia, la violencia ha continuado expulsando a las personas de su hogar.

Ambitos concretos de cooper acion interinstitucional

Desplazados internos

5. Uno de los principales objetivos de las medidas de reforma humanitaria que se
adoptaron en el curso del pasado afio fue € de garantizar una respuesta mas
previsible, oportuna, eficiente y efectiva a la grave situacion de los desplazados
internos, sobre todo mediante la adopcién del enfoque interinstitucional de gestion
por grupos tematicos. Por lo que atafie a la labor de ambito mundial, el enfoque
estard disefado para incrementar la capacidad en esferas “deficientes’ de gran
importancia, y el Comité Permanente entre Organismos designara los grupos
teméticos mundiales. Por 10 que atafie a la labor sobre el terreno, el enfoque tiene
por objeto fortalecer la coordinacion y la capacidad de respuesta movilizando a
grupos de organismos humanitarios en esferas concretas de intervencion. La rendicién
de cuentas es un aspecto esencial y € Coordinador de Asuntos Humanitarios, que
contara con €l apoyo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, sera el
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responsable exclusivo de garantizar la efectividad de la respuesta humanitaria. Los
organismos de las Naciones Unidas y sus asociados han empezado a ejercer esas
responsabilidades en 2006, en los cuatro paises piloto seleccionados por el Comité
Permanente entre Organismos: la Republica Demacrética del Congo, Liberia, Uganday
Somalia

Proteccioén

Respeto delos principios de proteccion internacional y aumento
de la capacidad de proteccion

6. Gracias a las actividades de diversos agentes se ha progresado en el
fortalecimiento del régimen de proteccion internacional en Africa. A fin de dotar a
los gobiernos de mas capacidad de asumir su responsabilidad nacional, el ACNUR
acrecent6 su asistencia a varios de ellos, por gjemplo a los de Burundi, Malawi y
Nigeria, para incrementar su capacidad de determinar el estatuto de refugiado. Se
proseguira con esa actividad en 2006 y afos ulteriores para instituir unos
procedi mientos nacional es de determinacion del estatuto de refugiado que funcionen
bien y sean efectivos y sostenibles. Asimismo, e ACNUR proporcioné
asesoramiento y orientacion a los paises que estaban en vias de redactar o revisar su
ley nacional de refugiados, como Angola, Guinea, la Republica Centroafricana, la
Republica Unida de Tanzaniay SierraLeona

7.  El enfoque exhaustivo de la prestacion de proteccion adoptado en el Proyecto
de reforzamiento de la capacidad de proteccion, que se puso a prueba en Benin,
Burkina Faso, Kenya y la Republica Unida de Tanzania, ha resultado un éxito. Ha
dado lugar a una amplia gama de proyectos dirigidos a subsanar las deficiencias
descubiertas, alos cuales han aportado fondos algunos donantes.

8. Ademas de haberse concertado planes concretos de despliegue de personal
sobre el terreno con varios asociados, en junio de 2006 se desplegaron siete oficiales
superiores de proteccion en Africa por medio de la capacidad de reserva de
proteccion que habia instituido la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, en 2005, como servicio dirigido a las entidades titulares de mandatos
de proteccién para que se dotaran de una capacidad de emergencia que pudieran
utilizar en los casos en que hubieran de prestar proteccion a los desplazados
internos.

9. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) siguié ayudando a proteger los derechos humanos de los
refugiados y los desplazados internos, por ejemplo en Liberia, donde vigilé la
situacion de los derechos humanos de mas de medio millén de repatriados y
desplazados internos por conducto de las secciones de derechos humanos de la
Misién de las Naciones Unidas en Liberia.

Seguridad de las per sonas cuya situacion es preocupante
y seguridad del personal

10. Entrelasiniciativas que se adoptaron para resolver los problemas de seguridad
de los refugiados se cuentan las de reforzar l1os mecanismos de seguridad de los
campamentos del Chad y Darfur; estrechar |a asociacién con las autoridades locales,
como se hizo en el Chad y Cbte d’lvoire, y ayudar a crear las condiciones que
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permitieran el regreso en e Sudan meridional. EIl ACNUR y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz siguieron con su programa de intercambio
de personal para mejorar el funcionamiento de la cooperacion en esferas como las
de la seguridad de los refugiados y los repatriados, el desarme, la desmovilizacion y
lareintegracion y las actividades relativas a las minas.

11. No obstante lo anterior, han ocurrido varios incidentes de seguridad graves
desde que se present6 el dltimo informe. En Darfur, se produjo un ataque contra el
campamento de desplazados internos de Aro Sharo en septiembre de 2005, en el que
perdieron la vida 34 personas, entre desplazados y habitantes de la localidad. Ello
marcd el comienzo de un periodo de agravamiento constante de las condiciones de
seguridad en todo Darfur que fue seguido por incidentes reiterados de hostigamiento
contra civiles en pueblos y campamentos. Los constantes atagues contra convoyes
humanitarios obligaron finalmente a las Naciones Unidas a aumentar el rigor de su
fase de seguridad. A pesar del reciente Acuerdo de Paz de Darfur, las condiciones de
seguridad siguen constituyendo una grave preocupacion tanto en el Sudan como en
el Chad oriental, donde el empeoramiento de esas condiciones guarda estrecha
relacion con la crisis de Darfur. La zona fronteriza se fue convirtiendo en el centro
de las tensiones. Los elementos armados de ambas facciones actuaban con
impunidad y hubo denuncias de reclutamientos militares en los campamentos del
Chad oriental. Los ataques contra los pueblos fronterizos chadianos provocaron
desplazamientos internos y la afluencia de refugiados a Darfur.

12. Por lo que atafie a la seguridad del personal, se produjeron varios incidentes
graves. En el ataque lanzado contra un recinto del ACNUR en el Sudan meridional,
en marzo de 2006, murieron un funcionario de la Oficina y un guardia, y otro
funcionario resultd herido. En el primer semestre de 2006, hubo 27 secuestros de
automoviles en el Chad oriental, en uno de los cuales se produjo un ataque violento
contra un funcionario del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).
En Africa occidental, el personal del ACNUR hubo de hacer frente a grupos de
refugiados y a solicitantes de asilo hostiles que exigian que se les prestara mas
asistencia o se los reasentara, 1o que, en algunas ocasiones, provoco la destruccion
de bienes y enfrentamientos violentos entre la policiay la poblacion local.

Registro y documentacion

13. El ACNUR sigui6 mejorando su capacidad de proteccion a ejecutar el
proyecto informético Profile, mediante el cual pretende perfeccionar las normas y
las metodologias de registro y documentacion de los refugiados. Hasta la fecha, la
aplicacion se hainstalado en 24 operaciones de todo el continente.

I ncor poracion de consider aciones de edad, géneroy diversidad
en la actividad general

14. Con 29 operaciones ya servidas, se prevé terminar la puesta en marcha de la
estrategia de incorporacion de consideraciones de edad, género y diversidad en la
actividad general que se desarrolla en el Africa subsahariana a finales de 2006.
Intervienen en la estrategia el ACNUR y algunos asociados que llevan a cabo
evaluaciones participativas con varios grupos de refugiados para determinar, de
manera conjunta, los peligros mas graves que requieren proteccion y las estrategias
para hallar soluciones. Una de las dificultades méas graves en materia de proteccion
es la de trazar unas estrategias de medios de subsistencia que permitan a las
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personas afectadas vivir de manera digna. Las oficinas estan analizando los datos
recopilados araiz de la aplicacion de la citada estrategia, a fin de adaptar sus planes
y resolver los problemas en la medida de lo posible. Por ejemplo, en Kenya se
localiz6 a un grupo de mujeres que padecian fistulas y se les prestd asistencia
sanitaria.

Proteccion dela mujer refugiada

15. En las operaciones se siguieron adoptando medidas para aplicar, de manera
mas plena, los cinco compromisos del Alto Comisionado con las mujeres refugiadas.
De los informes sobre las regiones de los Grandes Lagos 'y el Africa meridional se
desprende que todos los paises han hecho esfuerzos considerables por aplicar los
compromisos, pero también que sigue habiendo deficiencias importantes en varias
esferas.

16. Se sigue sensibilizando a las mujeres con respecto a sus derechos. En Angola,
se ha progresado, sobre todo, en posibilitar la participacion de las mujeres en las
proximas elecciones, como votantes y candidatas. Sin embargo, hay que mejorar €l
acceso a los alimentos, las prendas de vestir y la educacion secundaria. Se sigue
intentando paliar las deficiencias de las operaciones en las cuales no se han
cumplido los compromisos.

Prevencién dela violencia sexual y por razén de género
y adopcion de medidas al respecto

17. En 2005, el personal de los organismos de las Naciones Unidas y de sus
asociados, junto con los refugiados y los gobiernos, siguié operando para promover
la prevencion de la violencia sexual y por razon de género y adoptar medidas al
respecto aplicando un criterio multisectorial. En el Africa meridional y como
resultado de un estudio de investigacion de 2005 sobre la opinién que tienen los
nifios refugiados y repatriados con respecto a la violencia (en Angola, Sudéfrica 'y
Zambia), se ha producido una transformacion importante de los programas dirigidos
a atgjar la violencia sexual y por razon de género. Ahora, los nifios participan mas
en la determinacién de los riesgos contra los cuales hay que protegerlos y en la
concepcion de las soluciones. En Darfur occidental, se crearon 33 centros para
mujeres en diversos asentamientos y poblaciones donde habia desplazados internos,
para que estudiaran los problemas de manera conjunta y contaran con el apoyo de
sus comparieras.

18. En mayo de 2006, se dio a conocer un informe basado en un estudio que habia
realizado la organizacion Save the Children UK en Liberia en 2005, en el que se
puso de relieve que la explotacion y los abusos sexuales de los nifios estaban
generalizados en los campamentos y las comunidades de regreso de los desplazados
internos. Para hacer frente a la situacion, las Naciones Unidas y sus asociados han
elaborado un plan de accion dirigido a prevenir la explotacion y los abusos sexuales
y atomar medidas efectivas al respecto.

Proteccion del nifio

19. Se sigui6 reforzando la proteccion de los nifios mediante el incremento del
apoyo sobre €l terreno, la estrategia de incorporacion de consideraciones de edad,
género y diversidad en la actividad general, diversas actividades de desarrollo de la
capacidad y el mantenimiento de la colaboracion entre los organismos de las
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Naciones Unidas, las ONG y los gobiernos anfitriones. Durante las evaluaciones
participativas que se llevaron a cabo con grupos de nifios, se observd que los nifios solos
y separados de su familia requerian muchamas vigilanciay mucho mas seguimiento. En
Dadaab (Kenya), se revisaron los procedimientos interinstitucionales para los nifios
solos y separados de su familia, afin de procurar adoptar un planteamiento comun de la
identificacion, €l registro y la vigilancia; también se incrementaron los servicios de
asesoramiento y apoyo educativo.

20. Por lo que respecta a los movimientos de repatriacion, tanto espontaneos como
organizados, se implantaron unos mecanismos de proteccion y cuidado para atender
las necesidades concretas de |os nifios solos y separados de su familia. EIl UNICEF
financio actividades de apoyo a la vigilancia de los servicios de proteccion de los
nifios durante los regresos espontaneos que se produjeron entre el norte 'y el sur del
Sudan, por ejemplo ofreciendo cuidadores de nifios adiestrados para ayudar a los
repatriados con necesidades especial es.

21. Mediante la cooperacion institucional y los comités permanentes del Africa
oriental y occidental y el Cuerno de Africa, se sigue promoviendo el cumplimiento
de los objetivos del programa de Accion en favor de los Derechos del Nifio.

22. Hubo denuncias de que se habian producido reclutamientos forzados de nifios
en los campamentos de refugiados de Rwanda, en los que se sospecha que los
grupos rebeldes de la Republica Democratica del Congo han reclutado 185 menores.
En los campamentos del Chad oriental, han habido varios incidentes provocados por
el reclutamiento indisimulado de nifios por parte de los rebeldes sudaneses. Se ha
exhortado al Gobierno del Chad a que respete el caracter civil de los campamentos
de refugiados y se han llevado a cabo, en dichos campamentos, actividades de
informacién profesional, de educacion para la paz y de recreo para estimular un
comportamiento positivo e impedir el reclutamiento de muchachos. En el norte de
Uganda, donde el Ejército de Resistencia del Sefior utiliza nifios y nifias como
soldados, el UNICEF y sus asociados devolvieron a su localidad a 626 menores que
habian sido raptados.

Apatridia

23. No se conoce exactamente la magnitud del fendmeno de la apatridia en Africa
y se tiene una comprension incompleta de la naturaleza de muchas situaciones
concretas de apatridia. El ACNUR es consciente de que hay una serie de situaciones,
por eemplo en Cobte d'lvoire, Eritrea, Etiopia, Mauritania, la Republica
Democrética del Congo y Zimbabwe, en las que algunas personas 0 algunos grupos
han sido privados de su nacionalidad o podrian verse imposibilitados de
adquirir una.

24. Se ha denunciado que, durante las operaciones de repatriacion voluntaria, se
suscitaron controversias por cuestiones de nacionalidad entre los repatriados a
Angola, Burundi y Somalilandia. EI ACNUR se coordind con el UNICEF vy las
instituciones publicas de paises como Guinea-Bissau para aumentar su capacidad de
garantizar el registro de los recién nacidos como medio de evitar la apatridia.

25. El afio pasado hubo, asimismo, dos acontecimientos positivos. El Senegal se
adhirié a los dos convenios internacionales relativos a la apatridia y en la nueva
Constitucion y la nueva ley de nacionalidad de la Republica Democrética del Congo
se reconociO que todas las personas pertenecientes a los grupos étnicos y nacionales
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gue constituian el Congo en la fecha de su independencia, asi como sus
descendientes, eran nacionales de dicho pais.

Soluciones durader as

Repatriacion y reintegracion voluntarias

26. El ganarse el apoyo de la comunidad internacional para la reconstruccion y la
rehabilitacion sigue siendo una de las dificultades para garantizar la sostenibilidad
del proceso de regreso y de paz. La falta de oportunidades de reintegracion
apropiadas contribuye a que muchos refugiados prefieran permanecer en el exilio o
regresar a lugares donde sus hijos dispongan de mejores servicios de educacién y
sanidad. El ritmo de regreso a, por ejemplo, Burundi, la Republica Democrética del
Congo y e Sudan meridional, sblo podra mantenerse si, ademés de mejorar las
condiciones de seguridad, se aportan recursos financieros suficientes para respaldar
las actividades de repatriacion y reintegracion.

27. ElI ACNUR sigui6 afianzando sus asociaciones con los principales agentes del
sector del desarrollo para procurar que hubiera una transicién sin contratiempos
entre los programas de socorro y los de desarrollo. Las conversaciones sobre el
estrechamiento de la asociacion con el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) dieron lugar a un acuerdo para concentrarse en cinco paises:
Burundi, Liberia, la Republica Democrética del Congo, el Sudan y Uganda. Por su
parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) apoyd operaciones de
reintegracion en Angola, Burundi y Liberia mediante el despliegue de especialistas
técnicos dentro del Programa Conjunto de Cooperacion Técnica de la OIT y el
ACNUR. En €l caso de los organismos de desarrollo bilateral, el ACNUR continud
afianzando su asociacion con el Organismo Japonés de Cooperacion Internacional
(JICA), sobre todo en e ambito de la formacidon profesional, calificado de
prioritario por el Sudan.

Autosuficiencia e integracion local

28. Laintegracion local ha progresado de manera bastante moderada en todo el
continente. Sin embargo, si ha progresado, en cierta medida, en el caso de los
bantlies somalies de la Republica Unida de Tanzania. En Guinea, el Gobierno se ha
ofrecido a integrar localmente y a conceder la ciudadania a los refugiados de Sierra
Leona que quedaban en el pais. También hay perspectivas de integracién en el
Africa meridional, donde los refugiados han progresado en su insercién econémica;
sin embargo, desde el punto de vista juridico, un refugiado no puede transformar su
estatuto de tal en otro estatuto méas permanente. A partir de 2006, se disefiaran y
aplicaran medidas concretas para afrontar este problema.

29. Se han emprendido actividades para mejorar las oportunidades de los
refugiados de procurarse medios de subsistencia y autosuficiencia. EI Programa
Conjunto de Cooperacion Técnicade la OIT y el ACNUR se ha aplicado en Benin,
Burkina Faso, el Chad, Etiopia y Kenya. En el Chad meridional, el ACNUR y la
OIT han desplegado a un especialista de esta organizacion que se ha encargado de
disefiar un proyecto de medios de subsistencia sostenibles dirigido a promover la
produccion de cultivos agricolas y actividades de obtencién de ingresos para
mejorar la seguridad alimentaria de los refugiados del Africa central.

06-48320



A/61/301

06-48320

30. La“Iniciativa para Zambia’, que se basa en la idea de “desarrollo mediante la
integracion local de los refugiados’, fue evaluada por un equipo de consultores
independientes a finales de 2005. Las conclusiones y recomendaciones del equipo se
estan empleando para mejorar la gestion y la gjecucion de la Iniciativay servirdn de
base para su posible ampliacion a otras provincias de Zambia que acojan a
refugiados.

Reasentamiento en ter ceros paises

31. El reasentamiento siguié siendo un instrumento de proteccion valioso y una
solucion duradera para los refugiados en muchos paises, como Kenya, Burundi,
Ghana, Etiopia, la Republica Unida de Tanzaniay Zambia. En 2005, se reasento a
mas de 16.700 refugiados de 28 paises en Africa. Prosigui6 el reasentamiento de
refugiados a titulo individual, pero también se reasent6 a tres grupos, uno de ellos
compuesto por 700 supervivientes de la matanza que se produjo en 2004 en el centro
de transito de Gatumba, en Burundi.

Prestacion de asistencia y necesidades especiales

Utilizacion de normas e indicadores

32.  Aungue se observé cierto progreso en algunos casos, todavia hay deficiencias
importantes como para alcanzar los niveles previstos en las normas del ACNUR en
muchos sectores de la asistencia, por ejemplo los de la nutricién, la salud, la
educacion, el abastecimiento de agua y el saneamiento. Un ndmero cuantioso de
refugiados que se hallan en situacién de espera prolongada soportan los perjuicios
acumulativos de las deficiencias crénicas de que adolecen los servicios basicos de
proteccion y asistencia. Esas deficiencias hacen dificil garantizar, incluso, las
actividades mas esenciales. En los informes de evaluacién de los efectos se cita la
incapacidad de imprimir tarjetas de identificacion de los refugiados y la disminucion
de la construcci6n de refugios e instalaciones de salud.

Alimentacion y nutricion

33. El ACNUR y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) han continuado
intensificando su colaboracion en todos los niveles para atender las necesidades de
los refugiados, los repatriados y 1os desplazados internos. Dentro del plan de trabajo
conjunto del PMA y el ACNUR, se han llevado a cabo 13 misiones conjuntas de
evaluacion y tres sesiones de formacion para mejorar la calidad de las misiones. El
ACNUR Yy el PMA estan ampliando su cooperacion a los desplazados internos y han
creado un Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre los desplazados internos que se
encargara de estudiar cdmo pueden adaptarse los procedimientos conjuntos vigentes
paralos refugiados a la situacién de esos desplazados.

34. Las iniciativas conjuntas de defensa de intereses han ido dirigidas a paliar la
crisis de financiacion y sus repercusiones en la prestacion de asistencia a los
desplazados. Las limitaciones de financiacién han obligado al PMA a reducir las
raciones alimenticias de los refugiados, 10s desplazados internos y |os repatriados en
paises como Angola, el Chad, Guinea, Kenya, Sierra Leona, |la Republica Unida de
Tanzania, el Sudan (region de Darfur) y Zambia. Algunas donaciones han aliviado la
crisis, pero la situacion de muchos refugiados y desplazados internos que llevan
esperando largo tiempo sigue siendo precaria. Los jefes del PMA, el UNICEF y el
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ACNUR emprendieron una misidon conjunta en marzo de 2006 a Burundi, la
Republica Democrética del Congo y Rwanda para llamar la atencién sobre las
necesidades de los desplazados internos, los refugiados y los repatriados de la
region de los Grandes L agos.

35. En 2005, después de haberse realizado andlisis y evaluaciones de la situacion
sobre el terreno en materia de nutricion, la nutricion pasd a ser una de las
prioridades fundamentales del ACNUR. Se puso especial cuidado en intentar
resolver la situacion nutricional de los nifios y las mujeres, que se estaba agravando,
en algunas operaciones de refugiados, por gemplo en las realizadas en el Chad,
Etiopia y Kenya, donde la prevalencia de la malnutricion aguda superaba el 15%.
Entre las actividades estratégicas conjuntas del ACNUR y el PMA figuraron el
andlisis de las causas y las consecuencias de la situacién de nutricion deficiente de
esos paises, asi como de la Republica Unida de Tanzania, y la elaboracién de unas
estrategias de nutricién en Etiopia y Kenya. Las estrategias de nutricion y de
elaboracion de programas de lucha contra el VIH/SIDA se integraron en Zambia y
Uganda, en colaboracién con el PMA y el UNICEF. Asimismo, el PMA presta
atencion particular a la calidad de los alimentos, a fin de prevenir las deficiencias
de micronutrientes, que es uno de los factores que mas contribuyen a las tasas
elevadas de malnutricion. El UNICEF y el PMA colaboran entre si, y con otros
asociados, para acabar con el hambre infantil por medio de una iniciativa mundial
encaminada a reducir a la mitad el nUmero de personas que padecen hambre antes de
que termine 2015, conforme alo previsto en los objetivos de desarrollo del Milenio.

Educaciéon

36. En todas las operaciones que se llevan a cabo en Africa hay programas de
educacion de cuya gecucion se ocupan mas de 100 organizaciones locales e
internacionales y gobiernos. Desde los paises de asilo y los asentamientos de
desplazados internos hasta las zonas de regreso, se han llevado a cabo actividades
para atender las necesidades de educacién de los muchachos afectados por los
desplazamientos forzados y para prepararles un regreso sin contratiempos a su lugar
de origen. Se ha puesto en marcha un proyecto experimental en Africa occidental,
dirigido a méas de 3.000 adolescentes liberianos refugiados de ambos sexos, para
afrontar los riesgos que corren en materia de proteccion e impartirles unos
conocimientos que les permitan incorporarse al mercado laboral, a fin de facilitarles
la reintegracion cuando regresen a Liberia. En los campamentos de desplazados
internos en el Sudan, el UNICEF y Save the Children UK han apoyado la formacién
de maestros entre los desplazados internos para prepararlos para su traslado al
Sudan meridional, donde el UNICEF ha dirigido las labores de apoyo a la
reanudacion de la educacién basica destinada a los muchachos desplazados que han
regresado. En otras operaciones de repatriacion, como las de Burundi y la Republica
Democrética del Congo, es urgente respaldar las medidas de rehabilitacion de las
instalaciones escolares, a fin de fomentar la repatriacion de los refugiados que
vacilan en regresar, debido a que los servicios de educacién que encuentran a su
regreso son peores que los de |os asentamientos de refugiados.

37. A fin de estimular alos muchachos desplazados, refugiados y repatriados para
gue acudan a la escuela, los programas de alimentacion escolar del PMA se han
aplicado en Etiopia, en favor de los menores refugiados; en Liberia, en favor de los
menores desplazados internos, y en Angola, en provincias con elevado porcentaje de
poblacion repatriada.
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38. En los paises de asilo, ademés de velar por que se respete el derecho de los
nifios refugiados a la educacion primaria, se han adoptado medidas para promover
su acceso a la educacion secundaria 'y superior, por egemplo mediante programas de
subvenciones y becas patrocinados especificamente para ello. Por lo que respecta a
la educacion superior, 741 jévenes refugiados de 20 paises africanos se han
beneficiado de las becas de la Iniciativa alemana en honor de Albert Einstein para
universitarios refugiados. Siguen funcionando, en Ghana y Uganda, los programas
de concesion de becas a alumnas de educacion secundaria.

39. Los fuertes recortes debidos a los déficits financieros crénicos han mermado,
de manera grave, la capacidad del ACNUR de apoyar los programas de educacion
bésica. En algunos casos, por e€jemplo los del Congo y Zambia, esos recortes han
obligado a suspender o disminuir los programas de educacion secundariay areducir,
en gran medida, |as actividades de educacion primaria, con lo que han incrementado
los riesgos en materia de proteccion y de explotacion laboral y sexual.

Sanidad

40. En 2006, pasaron a formar parte de las prioridades sanitarias del ACNUR las
cuestiones del paludismo, la maternidad sin riesgos y el VIH/SIDA. ElI Plan
Estratégico de Lucha contra el Paludismo (2005-2007) se puso en marcha para
procurar que los refugiados dispusieran de unos servicios efectivos de prevencion,
diagnostico y tratamiento, asi como para garantizar que los programas de
repatriacion, reintegracion, rehabilitacion y reconstruccion que se llevaran a cabo en
Africa incluyeran un componente de lucha contra el paludismo. La iniciativa
interinstitucional de evaluaciones sanitarias en situaciones de crisis humanitaria,
dirigida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el ACNUR, se ha
terminado de ejecutar en el Chad y Liberiay se han formulado unos criterios de
referencia. Etiopia'y Kenya han sido los paises de Africa seleccionados para poner
en marcha el enfoque de la Atencion Integrada de las Enfermedades Prevalentes de
la Infancia en los campamentos. EI ACNUR ha seguido trabajando, en asociacion
con los centros unidos de prevencién de enfermedades y lucha contra ellas, en la
elaboracion y la puesta en funcionamiento de un sistema de informacion sanitaria
normalizado en la Republica Unida de Tanzania, Kenya y Etiopia, con miras a
mejorar las medidas y los servicios de atencion sanitaria a los refugiados.

41. Los demas organismos de las Naciones Unidas, los ministerios de sanidad y
otros asociados han continuado cooperando en la rehabilitacién del sector sanitario
dentro de las operaciones de repatriacion. También se presta asistencia sanitaria en
los programas de refugiados y a los desplazados internos. EI UNICEF y sus
asociados han prestado apoyo de emergencia para satisfacer las necesidades de
atencion sanitaria mas acuciantes de una amplia poblacion congolefia y de sus
poblaciones anfitrionas de las provincias de Katanga central y Kivu septentrional,
gue se caracterizan por lainseguridad crénica.

42. Entrelasiniciativas regionales conjuntas en materia de salud reproductiva, que
han contado, sobre todo, con el respaldo del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), cabe mencionar las de prestacion de servicios de atencion médica
y educacion a los refugiados liberianos en Sierra Leona, la prestacion de servicios
de intervencion quirdrgica a enfermas de fistula sudanesas y locales en el Chad y las
destinadas arealizar proyectos exhaustivos de salud reproductiva en el Sudan.
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VIH/SIDA

43. La proteccion del respeto debido a los derechos humanos de las personas
afectadas por el VIH/SIDA y la lucha contra la propagacion de esta enfermedad
entre los refugiados, los repatriados y 1os desplazados internos siguieron figurando
entre las primeras prioridades del programa de los organismos de las Naciones
Unidas y sus asociados. Se mantuvieron los esfuerzos dirigidos a incluir a los
refugiados, los repatriados y los desplazados internos en las politicas y los
programas estratégicos nacionales sobre e VIH/SIDA, sobre todo en el Africa
meridional. EI ACNUR ha publicado y distribuido, en fecha reciente, un folleto con
historietas dirigido a los jovenes africanos, a fin de promover un clima de no
discriminacion contralos refugiados y los repatriados.

44. ElI UNFPA y el ACNUR han elaborado un proyecto, con el apoyo técnico de la
OMS, paraincorporar, en |los actuales programas de lucha contra la violencia sexual
y por razén de género dirigidos a los refugiados, la profilaxis después de la
exposicion, a fin de evitar la transmision del VIH a las victimas de violaciones.
Asimismo, el UNFPA ha ofrecido una aportacion al ACNUR para que adquiera y
distribuya preservativos a los refugiados, los repatriados y los desplazados internos
de 16 paises de Africa, con miras a ayudar a impedir la propagacion del VIH/SIDA
y aumentar la proteccién contra los embarazos no deseados.

45. El Banco Mundial, e Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA) y el ACNUR han seguido colaborando estrechamente en el
ambito de la iniciativa subregional de los Grandes Lagos sobre el SIDA. Otras
iniciativas regionales, como la Iniciativa de la Uni6on del Rio Mano sobre el
VIH/SIDA vy la Iniciativa de los paises riberefios de los rios Congo, Oubangi y
Chari, han incluido a los refugiados en las actividades de sus programas. Los
integrantes del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos sobre el
VIH/SIDA en situaciones de emergencia elaboraron una guia de formacién sobre
como afrontar esa enfermedad en esas situaciones y siguié promoviendo las
directrices de intervencién en casos de VIH/SIDA y ofreciendo formacion al
respecto.

Cooperacién con las or ganizaciones regionales

46. Las organizaciones regionalesy subregionales africanas siguieron colaborando
con los organismos de las Naciones Unidas para incrementar la proteccion de los
desplazados y buscar soluciones duraderas a la situacion de aquéllos. Se celebraron
cuatro reuniones importantes: la Conferencia Ministerial de la Organizacién de la
Unidad Africana sobre los refugiados, |os repatriados y las personas desplazadas de
Africa, en Uagadugu, entre mayo y junio de 2006; la Conferencia Ministerial de la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) sobre los refugiados, los
repatriados y las personas desplazadas, en Nairobi, en febrero de 2006; la reunién
dela Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y el ACNUR
sobre la protecciéon efectiva de los refugiados en la citada comunidad, en Botswana,
en agosto de 2005, y la reunion de expertos regionales en soluciones duraderas de
Africa occidental que organizaron conjuntamente el ACNUR y la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) en Accra, en mayo
de 2005. Ademas, el ACNUR coorganizdé dos seminarios regionales. uno sobre €l
desplazamiento interno en el Africa meridional, junto con la SADC y la Brookings
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Institution, en agosto de 2005, y otro sobre el desplazamiento interno en el Africa
occidental, en abril de 2006, junto con la CEDEAOQO y la Brookings I nstitution.

47. Los organismos de las Naciones Unidas han seguido participando plenamente
en el programa de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) de la
Unién Africana. EI ACNUR ha seguido funcionando como secretaria del subgrupo
de las Naciones Unidas relativo a la asistencia humanitaria y la recuperacion
después de los conflictos. Con la inestimable ayuda de la JCA, el ACNUR ha
emprendido un proyecto de recopilacion de andlisis preliminares de la recuperacion
y la reconstruccion posteriores al conflicto en 14 paises, a fin de descubrir las
necesidades y las deficiencias fundamentales de las intervenciones pasadas y
presentes. Se han terminado los informes sobre Angola, Burundi, Cote d'lvoire,
Liberia, la Republica Democratica del Congo y €l Sudan.

Coordinacion de los recur sos

48. EIl procedimiento de Ilamamientos unificados siguié siendo un instrumento
importante para la coordinacion y planificacion estratégica de emergencias
complejas y desastres naturales en Africa. En 2006, las entidades integrantes del
Comité Permanente entre Organismos hicieron 15 llamamientos unificados para
paliar crisis en Africa por un total de 4.300 millones de délares de los EE.UU.
Ademas, Guinea-Bissau lanz6 un Ilamamiento de urgencia de corto plazo.

49. Lasupervision financiera, por parte de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, de la respuesta de los donantes a los [lamamientos demostré que, a
mediados de junio de 2006, las contribuciones totales a raiz de los llamamientos
oscilaban entre el 15% y el 52% de las necesidades. La mayoria de los llamamientos
(Cuerno de Africa, el Sudan, Burundi, la Republica Democrética del Congo, el
Congo, Guinea, Codte d'lvoire, la Republica Centroafricana y Liberia) no han
alcanzado la tasa de financiacion del 40%. La falta de financiacion oportuna,
suficiente y previsible ha seguido influyendo negativamente en la capacidad de los
organismos humanitarios para responder de forma rdpida y eficaz a las necesidades
de las poblaciones afectadas.

50. ElI Fondo central para la accion en casos de emergencia, que entré en
funcionamiento en marzo de 2006, es un instrumento adicional importante para
recaudar fondos con rapidez y destinarlos a afrontar nuevas situaciones de
emergencia, asi como a apoyar las medidas de resolucién de crisis para las cuales se
cuenta con una escasez de fondos cronica. El Fondo ha recibido 221 millones de
ddlares en fondos pagados o comprometidos y otros 42 millones en promesas de
fondos de los donantes que aln no se han comprometido (al 3 de julio de 2006). Ha
desembolsado o comprometido 52 millones de ddlares, hasta la fecha, en crisis
nuevas o cronicas. Ademas, a fin de ser fieles a espiritu de la iniciativa Buena
Gestion de las Donaciones Humanitarias, el fondo comin humanitario, en el Sudén,
y el fondo mancomunado, en la Republica Democrética del Congo, han seguido
prestando una asistencia vital a los organismos de ejecucién encauzando, con
rapidez, los fondos a | os programas méas necesitados.

51. Dentro de las medidas interinstitucionales que se han seguido aplicando para
mejorar el procedimiento de llamamientos unificados, cabe citar que se han
explicitado y normalizado, alin més, la determinacion de necesidades y la vigilancia
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estratégica. En 2005 y 2006, €l nuevo marco de andlisis de necesidades se ampli6 a
Burundi, la Republica Democratica del Congo, Céte d'Ivoirey Uganda.

Situacion en lasregiones
Africaoriental y el Cuerno de Africa

52. Con mas de 6 millones de personas desplazadas por el conflicto, la situacion
del Sudan permanecié en el foco de atencidn de la comunidad internacional, y sobre
todo la situacién en Darfur y sus efectos en el vecino Chad?. Por otra parte, la grave
sequia sufrida por el Africa oriental y el Cuerno de Africa ha afectado, seguin los
caculos, a unos 5,5 millones de personas que padecen una grave escasez de
alimentos, lo que ha provocado otros movimientos de poblacion, sobre todo algunos
que se dirigen hacia los asentamientos de refugiados en Kenya.

53. En Somalia, el surgimiento de la Unidon de Tribunales Isldamicos en junio de
2006, en Mogadishu y aledafios, ha debilitado la posicion del Gobierno Federal de
Transicion. La comunidad internacional ha instado a ambas partes a que reanuden el
didlogo. Por otra parte, los eritreos han seguido llegando, a ritmo constante, a
Etiopiay el Sudan, debido, en parte, alas tensiones entre Etiopiay Eritrea.

54. Habida cuenta de lo anterior, el lanzamiento de la operacién de repatriacion
organizada al Sudan meridional en diciembre de 2005 constituye un acontecimiento
muy positivo. También cabe destacar que, desde febrero de 2005, unos 32.000
desplazados internos eritreos han regresado a su lugar de origen, gracias a
programa de regreso y rehabilitacion emprendido, de manera conjunta, por €l
Gobierno y los organismos de las Naciones Unidas.

Sudan

55. Se calcula que, después de que se firmara el Acuerdo de Paz entre el Gobierno
y el Ejército/Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés a principios de 2005,
varios cientos de miles de desplazados internos y refugiados han regresado, de
manera voluntariay espontanea, al Sudan meridional.

56. En respuesta a lo anterior, el ACNUR, el Gobierno del Sudan meridional y la
mayoria de los paises de asilo vecinos firmaron acuerdos tripartitos en los que se
defini6é la normativa juridica de la repatriacion al Sudan meridional. La organizacion
del retorno, a partir de diciembre de 2005, de mas de 10.000 refugiados,
procedentes, en su mayoria, de Etiopia, la Republica Centroafricana, la Republica
Democrética del Congo y Uganda, se ha regido por esos acuerdos. En los paises de
asilo se ha registrado a los refugiados y se ha verificado su identidad con miras al
retorno. También se han ampliado los servicios de formacion profesional para
preparar a los refugiados a los efectos de su repatriacion. Se han organizado
campanfias para sensibilizar a los desplazados internos y los refugiados con respecto
al riesgo que entrafian las minas y con respecto a diversos peligros para su salud, a
fin de que regresen de manera seguray voluntaria.

1 Lainformacion sobre el Chad se incluye en la seccién C infra, relativa alaregion del Africa
central y los Grandes Lagos.
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57. Los organismos humanitarios no solo han seguido aplicando programas
humanitarios en las zonas de desplazamiento, sino que también han prestado
asistencia a los refugiados y los desplazados internos que deseaban regresar a su
hogar, durante su vigje de regreso y en las zonas seguras de regreso. A lo largo de
las rutas de regreso, el UNICEF y sus asociados han ofrecido agua potable, en puestos
de carretera, alos desplazados internos que volvian espontaneamente a su casa.

58. En el Sudan meridional, los agentes humanitarios han seguido destinando
recursos a crear condiciones favorables al regreso sostenible en &ambitos como el de
la proteccion de la integridad fisica, el abastecimiento de agua, €l saneamiento, la
educacion, los medios de subsistencia y las infraestructuras comunitarias. No se
habian preparado reservas de articulos no alimentarios para los repatriados. La
ayuda que presta el PMA alos refugiados y desplazados internos, para su regreso y
reintegracion en el Sudan, incluye raciones alimenticias y apoyo a las actividades
destinadas a mitigar la presion que sufren las comunidades de residentes para
contribuir, asi, a crear un clima favorable alos repatriados. Se han g ecutado mas de
100 proyectos de reintegracion en la comunidad en favor de los repatriados y las
comunidades de acogida, por conducto de 18 ONG asociadas. En abril de 2006, el
Gobierno del Sudan meridional lanzé, junto con el UNICEF, la iniciativa “Go to
School”, destinada a escolarizar a 1,6 millones de nifios antes de que terminara 2007
y arestaurar los recintos escol ares.

59. La situacién de Darfur ha seguido planteando dificultades graves a la
comunidad humanitaria en general, pese a la sensacion de optimismo que hubo
durante el primer semestre de 2005, cuando unas 20.000 personas regresaron
esponténeamente a sus poblaciones de origen. El Gobierno y la faccion mayoritaria
del Ejército/Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés firmaron el Acuerdo de
Paz de Abuja en un momento en que las condiciones de seguridad de muchas zonas
de Darfur, sobre todo la zona occidental, se habian ido agravando irremisiblemente
desde septiembre de 2005.

60. Los organismos de las Naciones Unidas han seguido trabajando en pro de la
mitigacion del sufrimiento de los seres humanos en Darfur. Con mas de 13.000
personas pertenecientes a 84 ONG y alas Sociedades de la Cruz Rojay delaMedia
Luna Roja y 13 organismos de las Naciones Unidas, la plantilla de personal
humanitario siguié incrementandose en 2005 para atender las necesidades
elementales de 3,6 millones de personas en Darfur, entre las que habia 1,8 millones
de desplazados internos. EI UNICEF ha prestado servicios de abastecimiento de
agua potable y saneamiento a méas de 2,4 millones de personas. En el primer
semestre de 2006, se concentraron en Darfur el 70% del promedio de 3 millones de
beneficiarios mensuales de la operacion del PMA en el Sudan. EI ACNUR ha
seguido coordinando actividades de proteccion y de administracién de campamentos
y ha puesto en marcha algunos proyectos de pequefia escala de reintegracion en la
comunidad para ayudar a los repatriados espontaneos a reinsertarse en sus
poblaciones de Darfur occidental.

61. Sin embargo, los avances obtenidos mediante esas medidas de ayuda
humanitaria han disminuido lentamente a medida que los problemas de seguridad
y de financiacion han obligado a reducir, casi a la mitad, la operacion del
ACNUR en Darfur occidental en 2006. En Darfur septentrional, el persistente
conflicto haimpedido al UNICEF atender a méas de 100.000 desplazados internos y
a 71.000 personas af ectadas por €l conflicto que vivian en comunidades de acogida.
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62. Entre 30 y 40 eritreos han seguido Ilegando, a diario, al Sudan oriental, que
acoge ya a mas de 120.000 refugiados eritreos en sus campamentos. Al haberse
desbordado las posibilidades que ofrecian los ya limitados recursos, se ha trazado
una nueva estrategia para incrementar la autosuficienciay la seguridad alimentaria.
El programa sobre opciones sostenibles para la seguridad de los medios de
subsistencia en el Sudan oriental, gecutado conjuntamente por el PNUD, el
Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos (ONU-Habitat),
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza 'y el ACNUR, se ha
reagjustado para incrementar su influencia en los refugiados, las comunidades locales
y las zonas de acogida.

63. Todas las organizaciones extranjeras han continuado sufriendo graves
restricciones de su libertad de circulacion en el estado de Kassala. A algunos
funcionarios de las Naciones Unidas se les ha negado la entrada y a otros se les ha
pedido que salgan de la regién. Las consecuencias de la falta de acceso del personal
humanitario a esa region, que padece ya de subdesarrollo cronico y de pobreza
generalizada, son graves y han mermado fuertemente la capacidad de las Naciones
Unidas de proporcionar proteccion y asistencia efectivas.

Somalia

64. A pesar de que haya habido bastante paz y estabilidad en las regiones
noroccidental y nororiental de Somalia durante algunos afos, la situacion de las
regiones central y meridional ha seguido siendo inestable, 1o que ha impedido que
regresen a ellas 235.000 refugiados. EIl ACNUR ha seguido facilitando el regreso de
los refugiados, en su mayoria a Somalilandiay Puntlandiay algunos a Mogadishu, y
el nimero total de regresos de 2005 fue de 11.900. El plan general de accion
previsto para buscar soluciones duraderas para los refugiados, 10s repatriados y los
desplazados internos somalies se esta revisando teniendo en cuenta la evolucion
reciente de la situacion de Somalia. La intensificacion de las tensiones entre el
Consejo Supremo de Tribunales Islamicos y el Gobierno de Transicién ha suscitado
el temor de que se produzcan enfrentamientos militares de gran envergadura que
puedan provocar desplazamientos de personas dentro de Somalia y hacia los paises
vecinos, sobre todo Kenya, Etiopiay Uganda. Son ya unos 20.000 los somalies que
han cruzado a Kenya, desde principios de 2006, debido ala sequiay al conflicto.

65. A pesar de los esfuerzos de los organismos y de las ONG humanitarias, las
necesi dades humanitarias mas elemental es de los entre 350.000 y 400.000 desplazados
no estan atendidas aun, de manera completa, en todos los sectores, incluidas algunas
zonas de proteccion. Ello se debe, en parte, a la capacidad y la presencia
insuficientes para aplicar medidas apropiadas de socorro y recuperacion, a alto
grado de inseguridad y ala falta de una autoridad clara. La Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios dirige una campafia de promocién encaminada a recabar la
participacion de una gama més amplia de agentes en Somalia

Uganda

66. El desplazamiento, la pobreza y la agudizacién de la violencia resultantes de
los 20 afios de conflicto armado entre las Fuerzas de Defensa Popular de Uganda
(UPDF) y €l Ejército de Resistencia del Sefior contindan azuzando la grave crisis
humanitaria de Uganda septentrional. El conflicto ha desplazado a 1, 5 millones de
personas aproximadamente, que se han trasladado de su casa a campamentos en los
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que no pueden disfrutar, en gran medida, de su derecho a recibir servicios
elementales de atencién médica, abastecimiento de agua potable, ensefianza
primaria, proteccion y vivienda.

67. Se han reforzado las estrategias de proteccion humanitaria a raiz de la
adopcion del enfoque de gestion por grupos teméticos, en el que se presta mucha
atencion a la promocioén de lalibertad de circulacion de las poblaciones afectadas de
Uganda septentrional y a la prestacion de apoyo a los desplazados internos para que
regresen a la zona en que residian. La Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios calcula que 350.000 personas han regresado a casa desde 2005 hasta
mediados de 2006 en las subregiones de Lango, Teso y Acholi, gracias al aumento
de lalibertad de circulacion.

68. Debido a la actividad militar que hubo en la region oriental de la Republica
Democrética del Congo, unos 20.000 congolefios huyeron a Uganda en enero de
2006. La mayoria regresaron, pero aun quedan 5.000 personas que reciben
proteccion y asistencia en los campamentos. En los Ultimos meses, varios centenares
de refugiados han llegado a Uganda y han aducido, como motivos para irse del
Sudan meridional, la inseguridad y la falta de alimentos y de servicios educativos.
Esos recién llegados se suman a los 207.000 refugiados, procedentes del Sudan
meridional sobre todo, que estan acogidos ya en Uganda.

Africa occidental

69. Gracias a la mejora notable de la situacion humanitaria de los paises de la
Unién del Rio Mano, el total de refugiados de Africa occidental disminuyé a
377.000, frente a los 465.000 de 2004. A medida que la situacién se fue
estabilizando en Sierra Leona, unos 272.000 repatriados de ese pais se beneficiaron
del cuarto y dltimo afio del programa de prestacion de apoyo a la reintegracion
dirigido por el ACNUR, que constaba de 700 proyectos de empoderamiento de la
comunidad. En Sierra Leona, a igual que en la mayoria de los paises de Africa
occidental, la situacion socioecondémica siguid suscitando grave preocupacion. En
una coyuntura de pobreza extrema y de desempleo juvenil generalizado, a muchos
desplazados les resulta extremadamente dificil asentarse localmente o reintegrarse
en su lugar de origen sin la ayuda de la comunidad internacional .

Céted'lvoire

70. La situaciéon del pais, y sobre todo la de la region occidental, ha seguido
suscitando preocupacion, ya que en enero de 2006, en la ciudad de Guiglo, situada
en esa region, €l personal humanitario y de mantenimiento de la paz fue obligado a
salir de ellay a suspender su actividad temporalmente después de que estallara un
brote de violencia organizada.

71. En otras partes del pais, la grave situacién de unos 709.000 desplazados
internos ha seguido siendo motivo de fuerte preocupacion para la comunidad
humanitaria. A finales de 2005, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios coordiné la realizacion de un estudio de los desplazados internos
dirigido a analizar las necesidades de asistencia y proteccion de esas personas y de
las familias que las acogian, en cinco esferas prioritarias. En marzo de 2006, €l
Coordinador de Asuntos Humanitarios pidié a ACNUR que presidiera un grupo de
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proteccion de los desplazados internos para perfeccionar las medidas operacionales
dirigidas a satisfacer las necesidades de proteccion de esas personas.

72. También los paises vecinos siguen viéndose perjudicados por la persistente
crisis de Cote d'lvoire y muchos de los numerosos nacionales de paises de la
CEDEAO que han sido expulsados o han huido de ese pais a partir de 2002 y 2003
aln no se han integrado plenamente en su pais de origen.

Guinea-Bissau

73. Los enfrentamientos armados que tuvieron lugar, en marzo y abril de 2006, en
la frontera occidental de Guinea-Bissau con el Senegal provocaron el
desplazamiento forzado de unas 10.000 personas dentro del primero de los paises
citados y de unas 2.500 personas hacia el segundo, en el momento més grave de la
crisis. Las comunidades locales acogen a los desplazados, con la ayuda y la
proteccion de los agentes humanitarios.

Liberia

74. En €l periodo que se examina, fueron mas de 70.000 los refugiados de Liberia
gue prefirieron regresar a su pais bao los auspicios del ACNUR, sobre todo
procedentes de Cote d'lvoire, Guinea y Sierra Leona; mientras que 200.000
aproximadamente regresaron de manera espontanea. Por otra parte, alrededor de

314.000 desplazados internos recibieron asistencia del Gobierno, las Naciones
Unidasy las ONG para volver asu lugar de origen.

75. Ladecision que adoptd el ACNUR, en febrero de 2006, de promover el regreso
de los refugiados en lugar de limitarse a facilitarlo, basada en la notable mejora que
experimento la situacion después de que el nuevo Gobierno de Liberia hubo entrado
en funciones, repercutié favorablemente en la tasa de regresos. Sin embargo, la
grave escasez de servicios basicos sigui6 constituyendo un elemento disuasivo. A fin
de resolver ese problemay de facilitar la transicion, el PNUD, el UNICEF, el PMA,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el
ACNUR han elaborado un plan de accién conjunto de recuperacion y restauracion
de los servicios sociales de &mbito comunitario en Liberia. En el plan se prevé un
marco integrado para armonizar las intervenciones de los programas y se apoya una
transicion que, partiendo de las intervenciones humanitarias y de socorro, tenga,
como finalidad, el cumplimiento de unos objetivos de recuperacion y desarrollo a
largo plazo. Esta previsto que el movimiento de regreso se acelere a medida que la
situacion de Liberia siga mejorando. La capacidad de la comunidad internacional de
incrementar su ayuda a la reconstruccion sera fundamental para llevar a buen
término el proceso de paz que empezd en 2003, como lo sera la aplicacién del
enfoque de grupos teméticos a lareforma humanitaria.

Togo

76. La violencia politica de abril de 2005 provocd un éxodo de casi 40.000
refugiados, que se dirigieron a Benin y Ghana, donde recibieron asistencia y
proteccion. En un estudio de verificacion reciente realizado en ambos paises de
asilo, se ha comprobado que ha disminuido considerablemente la poblacién de
refugiados registrados. Se supone que muchos refugiados han vuelto al Togo de
manera espontdnea y que algunos podrian haberse trasladado a otros paises de
Africa. Las autoridades togolesas han lanzado muchas iniciativas para estimular a
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los refugiados a regresar y, segln parece, dieron un “paso importante” en el proceso
de resolucién durante el dialogo intertogolés que se celebré en mayo de 2006. El
ACNUR ha ayudado a unas cuantas personas que deseaban regresar y facilitara la
repatriacion voluntaria de manera mas enérgica, en cuanto las condiciones del Togo
lo permitan.

Africacentral y los Grandes L agos

77. Si bien se han logrado avances en la subregion del Africa central y los Grandes
Lagos, sobre todo en el frente politico, los incidentes de seguridad que se han
producido periodicamente en Burundi, la Republica Centroafricana y la Republica
Democrética del Congo ilustran la fragilidad de la paz, cuyo mantenimiento exige
unavigilanciay una defensa constantes por parte de la comunidad internacional .

Burundi

78. Aungue €l proceso de paz sigue siendo fragil, la mejora de las condiciones de
seguridad en la mayoria de las zonas del pais ha permitido al ACNUR facilitar el
regreso de refugiados a 13 de las 17 provincias. En julio de 2006, el ndmero de
personas que habian regresado lleg6 a ser de 300.000 desde que se inici6 el proceso
de repatriacion organizada en 2002 y la mayoria regresaron gracias a la asistencia
del ACNUR. La cifra de regresos alcanzé su maximo después de que el nuevo
Presidente tomara posesion de su cargo en agosto de 2005 y llegd a ser de més de
66.000 personas en ese afo. No obstante, disminuyé considerablemente en el primer
semestre de 2006, por motivos varios, pero sobre todo debido a la escasez de
alimentos, que intentaron paliar el Gobierno y el PMA repartiendo comida a un
namero de personas necesitadas que llegd hasta los 2 millones en los primeros
meses de ese afio. En junio de 2006, el ACNUR acordd sustituir su labor de
facilitacion por otra de promocion de la repatriacion voluntaria, afin de alentar alos
refugiados burundianos a repatriarse. No cabe prever que se produzca un regreso
completo hasta que todas las partes hayan firmado el acuerdo de paz. Hay que
mantener la atencion para aumentar la capacidad de asimilacién de las zonas de
regreso mediante medidas de rehabilitacion y reconstruccion y también hay que
abordar las cuestiones relativas alatierray la propiedad.

79. ElI ACNUR, en cooperacion con el Gobierno y sus asociados, continla
ofreciendo proteccion y asistencia a 23.000 refugiados, procedentes principalmente
de la Republica Democrética del Congo. Ha incrementado su capacidad de ayudar al
Gobierno a determinar el estatuto de refugiado de mas de 19.000 solicitantes de
asilo rwandeses que estan esparcidos por la zona septentrional de Burundi desde
principios de abril del 2005. La mayoria de los solicitantes de asilo decidieron
volver a casa voluntariamente después de que el Gobierno hubo publicado, en abril
de 2006, los primeros resultados del proceso de determinacion del estatuto de
refugiado, que indicaban que las tasa de reconocimiento del estatuto era sblo
del 5%.

Republica Centroafricana

80. En el norte de la Republica Centroafricana, los reiterados ataques contra la
poblacion civil por parte de bandidos y rebeldes y las consiguientes operaciones
militares del ejército nacional, han ocasionado desplazamientos tanto en el interior
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del pais como hacia el Chad. Los desplazados internos, que son unos 50.000, se
hallan en una situacion humanitaria desesperada tras afios de pobreza y de
condiciones de vida precarias. Es probable que persista ese problema y es posible
gue se agrave, habida cuenta de que las condiciones de seguridad pueden empeorar
ain més.

81. Habida cuenta de las circunstancias expuestas, el equipo de las Naciones
Unidas en €l pais accedio a realizar intervenciones humanitarias de emergencia en
las que participaron organismos de las Naciones Unidas y ONG, para aliviar el
sufrimiento de los desplazados internos. EI UNICEF, el PMA y la OMS, en
colaboracion con varias ONG locales e internacionales y con el apoyo del ACNUR y
el PNUD, han puesto en marcha un programa de asistencia urgente de distribucion
de medicamentos a los servicios de salud, asi como de distribucion de productos
alimenticios y no alimenticios a las personas con necesidades particulares.

Chad

82. La situacion humanitaria se ha deteriorado debido a aumento de la
inseguridad dentro del Chad y de la region septentrional de la Republica
Centroafricana y a la persistencia de la inseguridad en Darfur. La inseguridad de la
region septentrional de la Republica Centroafricana instigd el desplazamiento de
18.000 personas a la region meridional del Chad, con lo que el nimero total de
refugiados centroafricanos se elevé a 48.000 y hubo que abrir un tercer campamento
en 2005. Las considerables dificultades logisticas, unidas al aislamiento y las malas
infraestructuras de esas zonas, han obstaculizado la prestacién de asistencia y
proteccion.

83. La seguridad ha ido convirtiéndose en la preocupacion mas importante en la
zona oriental del Chad. Los episodios recientes de reclutamiento indisimulado de
refugiados en los campamentos por parte de grupos rebeldes sudaneses desvirtia €l
carécter civil de esos campamentos y los pone en peligro grave de convertirse en
objetivo de operaciones militares. Pese a que la inseguridad dio lugar a la evacuacion
del personal no esencial, se siguid prestando asistencia a los 207.000 refugiados
sudaneses procedentes de Darfur que vivian en 12 campamentos. Sin embargo, los
refugiados se hallan en una situacion precaria debido a la falta de oportunidades
para practicar una agricultura de subsistencia en gran escala, a la escasez de lefiay a
la falta de agua suficiente, en general, y de agua potable, en particular. Ademas, €l
aumento de la presion sobre las tierras y los recursos naturales esté erosionando la
solidaridad de los chadianos para con los refugiados. A fin de paliar ese problema
concreto, el ACNUR ha destinado 2,5 millones de délares a proyectos en favor de la
poblacion local y el PMA ha previsto fondos para ayudar a las comunidades de
acogida por medio de programas de alimentos por trabgjo.

84. La propagacion del conflicto a partir de Darfur también ha provocado
desplazamientos cada vez mayores en el Chad oriental desde finales de 2005.
Ademés de los 15.000 chadianos que huyeron a Darfur, donde se habia abierto un
campamento de refugiados para prestar asistencia a unos 3.500, alrededor de
50.000 chadianos han resultado desplazados de |os pueblos de la frontera oriental
en que vivian, a causa de los ataques perpetrados, segun parece, por elementos
sudaneses y chadianos de la milicia Janjaweed. La comunidad humanitaria, que se
rige por el enfoque de gestion por grupos tematicos, acordd una estrategia comin
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para atender las necesidades méas acuciantes de esos desplazados mediante la
prestacion de apoyo a las poblaciones de acogida

85. Habida cuenta del empeoramiento de las condiciones de seguridad en el Chad
y del reciente atague lanzado por los rebeldes contra N’ Djamena, |os organismos de
las Naciones Unidas han preparado un plan comin de contingencia en el que se
barajan varias hipétesis, en consulta con los equipos y las ONG destacados en el
Sudan, la Republica Centroafricanay el Camerun.

Republica Demaocr atica del Congo

86. El avance del proceso de democratizacion de la Republica Democrética del
Congo en 2005, sobre todo gracias a la aprobacién de la Constitucion en diciembre,
ayudo a crear un clima propicio al regreso y la reintegracion de los refugiados. Ello
imprimié6 un nuevo impulso a los movimientos de repatriaciéon de refugiados
congolefios procedentes de la Republica Centroafricana y el Congo y permitié al
ACNUR abrir otro pasillo de repatriacion desde la Republica Unida de Tanzania
hasta la provincia de Kivu meridional, en octubre de 2005. Aproximadamente la
mitad de los 62.000 refugiados que volvieron recibieron asistencia del ACNUR. Sin
embargo, no podra mantenerse el ritmo de repatriacion si no se mantiene la
seguridad en la zona oriental del pais y no se aportan recursos financieros
suficientes. El plazo de inicio de los movimientos de repatriacion organizada de
refugiados congolefios de Zambia a la provincia de Katanga dependera de que se
cumplan esas mismas condiciones.

87. A pesar de esos acontecimientos positivos, la violencia contindia creando un
ciclo de desplazamiento, sobre todo en la regién oriental. Desde que comenzd 2006,
mas de 71.000 familias vulnerables, el 96% de las cuales resultaron desplazadas a
causa de operaciones militares o conflictos armados, han recibido asistencia del
Mecanismo de Respuesta Rapida codirigido por la Oficina de Coordinaciéon de
Asuntos Humanitarios y el UNICEF, sobre todo en las provincias de Katanga central
y de Orientale (Ituri) y en las varias provincias de Kivu. Como reacciéon a los
desplazamientos internos continuos en la region oriental de la Republica
Democrética del Congo, que se producian, en gran parte, en zonas de dificil acceso,
el PMA envio reservas de alimentos, mediante una operacion de lanzamiento desde
el aire, a Katanga central en abril y mayo de 2006.

88. Ademas de los aproximadamente 1, 6 millones de desplazados internos, hay
otras 1, 6 millones de personas que han vuelto de su desplazamiento. La mayoria de
ellas son mujeres, jovenes y nifios que requieren medidas especiales de
reintegracion. A fin de atender mejor las necesidades de los desplazados internos, se
decidié también poner en funcionamiento el enfoque de gestion por grupos
tematicos en la Republica Democréatica del Congo a partir de enero de 2006. Han
entrado en funcionamiento nueve grupos tematicos y un grupo de coordinacion.
Actualmente, el grupo temético de proteccion alina a todos los agentes principal es
de las Naciones Unidas y de las ONG, afin de incrementar al maximo la proteccion
de los civiles. Ello ha permitido elaborar una politica comdn de promocion de las
cuestiones relativas a la proteccion, por ejemplo la proteccion frente a la violencia
sexual y por razon de género y la proteccién de los nifios.
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Africa meridional

89. En 2005, hubo varios acontecimientos positivos;, por ejemplo, el acusado
descenso del numero de personas del Africa meridional cuya situacion era
preocupante para el ACNUR y el regreso de 53.700 refugiados angolefios
procedentes de paises vecinos, la mayoria de los cuales recibieron asistencia de la
Oficina

Angola

90. La repatriacion organizada de la poblacién que vivia en los campamentos de
Namibia, la Republica Demaocratica del Congo y Zambia termind en diciembre
de 2005. Sin embargo, habida cuenta del gran nimero de refugiados que quedaban
en Zambia, se acordd conceder una prérroga de un afio a los movimientos
procedentes de ese pais en la reunidn que celebrd la Comisién Tripartita de Zambia,
Angolay el ACNUR en marzo de 2006. Esta previsto emprender una operacion de
plazo fijo para facilitar el regreso de los refugiados angolefios vulnerables que se
hubieran asentado espontaneamente en la Republica Democratica del Congo y
Zambia, en una fecha ulterior de 2006.

91. En 2005, el Gobierno de Angola lanzé, con el apoyo del ACNUR, laIniciativa
de Reintegracion Sostenible, que tenia por objeto mejorar las condiciones de las
regiones de regreso aisladas que contaran con servicios sociales basicos
insuficientes y ofrecieran oportunidades econdmicas extremadamente limitadas.
Basandose en esa Iniciativa, laOIT y el ACNUR prepararon, en 2006, una propuesta
de realizacién de un programa de desarrollo econémico local en Moxico, provincia
que acoge a un nimero considerable de repatriados.

Zimbabwe

92. Han suscitado particular preocupacion las repercusiones de la operaciéon de
“limpieza’ que decidi6 emprender el Gobierno de Zimbabwe en mayo de 2005, la
cual, segun el Enviado Especial del Secretario General, hizo que 700.000 personas
aproximadamente perdieran su casa 0 sus medios de subsistencia, o ambos. Doce
meses después, muchas de esas personas siguen necesitando proteccion y asistencia,
sobre todo algunos refugiados que eran autosuficientes y llevaban mucho tiempo
asentados, los cuales se vieron obligados a trasladarse al campamento de Tongogara,
cuyos habitantes quedaron hacinados y cuyos servicios se vieron desbordados.

Conclusiones

93. La estabilizacién de los procesos de paz y de las condiciones de seguridad
de algunas regiones permitié que los desplazados regresaran a casa y que €l
ACNUR planificase el cierre gradual de sus operaciones. Sin embargo, la
prolongacién de las situaciones de desplazamiento en todo el continente exige
que se adopten medidas e iniciativas constantes para intentar aliviar las
consecuencias humanitarias del desplazamiento forzado de millones de
africanosy para atajar también las raices de ese fendGmeno.

94. El acceso a las personas cuyas condiciones de seguridad eran
preocupantes, requisito vital para que las operaciones humanitarias tuvieran
éxito, siguid siendo problematico. Dicho acceso se ha negado e impedido en
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varias ocasiones. Por consiguiente, todas las partes interesadas deben cooper ar
para garantizar el acceso libre a los desplazados.

95. Los gobiernos, con la asistencia de la comunidad internacional, deben
actuar enérgicamente para garantizar que se respete la condicion civil de los
campamentos de refugiados y se impida el reclutamiento forzado de nifios
refugiados.

96. Por otra parte, el desfase cronico entre las necesidades y los recursos
disponibles ha seguido poniendo a prueba la capacidad de los or ganismos de las
Naciones Unidas de ofrecer proteccion y asistencia a los desplazados. La
previsibilidad de la financiacion resulta particularmente esencial para
garantizar que la prestacion de asistencia y proteccion a los desplazados se
desarrolle sin contratiempos.

97. Ladeterminacion de los Gobiernos de Africa de reforzar la proteccion de
los desplazados en el continente se reafirmd en varias reuniones regionales y
subregionales de alto nivel y de expertos. Sin embargo, las promesas de
afianzar los procesos de paz y de mejorar la gestion de los asuntos publicosy la
prevencion de los conflictos deben materializarse en actos concretos que
permitan aplicar soluciones fructiferasy evitar los desplazamientos.

98. Se han formulado y se estan poniendo en practica algunas iniciativas
interinstitucionales de politica y financiacion que resultan prometedoras y
tienen por objeto incrementar la eficacia de la asistencia humanitaria que
preste la comunidad internacional a los desplazados. Entre ellas se cuenta la
aplicacion del enfoque de gestion por grupos tematicos, que, aunque resulte
prometedor a, tendra que ser evaluada pronto para extraer conclusiones.

99. La comunidad internacional tiene que prestar mas atencion a las causas
primordiales del desplazamiento forzado en Africa, que no se limitan a los
atentados contra los derechos humanos, la pobreza y la falta de perspectivas de
empleo. También tiene que prestar mas atencion a la cuestion de los
movimientos mixtos y los movimientos de migracién secundaria en el interior
de Africa y hacia otros continentes, para ayudar a evitar miles de tragedias
per sonales.

100. Asimismo, todos los interesados tienen que mostrarse mas activos y
comprometidos, con objeto de garantizar la sostenibilidad de unas soluciones
duraderas. El ritmo de muchas de las operaciones de retorno de refugiados ha
sido més lento de lo previsto. Para quienes vuelven a su casa, la vuelta no sera
duradera si no se les ofrecen oportunidades socioecondmicas apropiadas. El afio
pasado, centenares de miles de personas volvieron a su casa para encontrarse
con unas infraestructuras escasas o0 nulas, ningun servicio de educacién ni de
atencion sanitaria, ningin medio para ser autosuficientes y ninguna
oportunidad de conseguir empleo ni de procurarse cualquier otro medio de
subsistencia. El peligro de ello es que el conflicto se reavive y se produzcan
nuevas convulsiones, con lo que volvera a ponerse en marcha un ciclo de
desplazamiento perpetuo. Es vital que todas las partes interesadas colaboren
para que el regreso de tantos africanos desarraigados constituya un verdadero
regreso a su hogar que les ofrezca la esperanza real de un futuro pacifico.
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