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Resumen

En el presente informe se resefian novedades recientes en los ambitos del
comercio internacional y del sistema comercial, en particular las negociaciones
comerciales multilaterales celebradas en el marco del programa de trabajo de Doha
con posterioridad a la Sexta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del
Comercio de diciembre de 2005, y sus consecuencias para los paises en desarrollo.
La suspension de la Ronda de Doha anunciada en julio de 2006 ha creado
considerable incertidumbre en las negociaciones y puede tener importantes
repercusiones en el sistema comercial. EI comercio internacional puede aportar una
valiosa contribucién al desarrollo en todos los paises, especialmente los paises en
desarrollo. Los esfuerzos que se realizan para mejorar el entorno comercial,
especialmente mediante negociaciones multilaterales, pueden por tanto mejorar las
perspectivas de crecimiento y desarrollo econémicos y contribuir al logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 60/184
de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 2005, en la que la Asamblea pidio al
Secretario General que, en colaboracién con la secretaria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), le presentara un
informe, en su sexagésimo primer periodo de sesiones, sobre la aplicacién de esa
resolucién y la evolucién del sistema comercial multilateral.

L aimportancia cada vez mayor del comercio
para €l desarrollo

2. El comercio internacional puede ser un importante factor de crecimiento,
desarrollo y de erradicacion de la pobreza en todos los paises, especialmente los
paises en desarrollo. Asi lo demuestra el aumento de la proporcién que las
exportaciones de bienes y servicios representan en el Producto Interno Bruto (PIB),
que, entre 1980 y 2004, pasaron del 14% al 35% a nivel mundial, del 13% al 31% en
los paises desarrollados y del 25% al 49% en los paises en desarrollo. Estos datos
ponen de manifiesto que el comercio es una fuente cada vez mas importante de
ingresos para muchos paises. Contribuye a generar recursos para €l desarrollo
porque estimula la produccién, promueve las exportaciones, facilita el acceso a
servicios esenciales y crea puestos de trabajo, aumenta los ingresos y mejora €l
bienestar. En la Declaraciéon del Milenio (véase resolucién 55/2 de la Asamblea
General) y en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucién 60/1) se
reconoce |la contribucién que el comercio aporta al desarrollo.

3.  El aumento de la proporcién que el comercio representa en el PIB de los paises
en desarrollo es consecuencia, principalmente, de la mayor integracién de éstos en
la economia mundial y los excelentes resultados comerciales de los paises mas
dindmicos, en su mayoria del Asia meridional y oriental, pero también de América
Latina. En 2005, las exportaciones mundiales de mercaderias crecieron
considerablemente (13,8%) y su valor ascendié a 10,3 billones de ddlares, mientras
que las exportaciones de los paises en desarrollo aumentaron a un ritmo mas rapido
(21,3%) que en los paises desarrollados (9,2% como grupo, 9,4% en los Estados
Unidos de Américay 8,7% en la Unién Europea) y ascendieron a 3,7 billones de
dolares. Debido a €ello, su participaciéon en el comercio mundial fue superior al
35% (35,9%) por primera vez desde 1948. El pais que mas ha contribuido a ese
aumento sigue siendo China, que representé alrededor del 20% del total de las
exportaciones de los paises en desarrollo y cuyas exportaciones crecieron en un
28%. Los principales exportadores de petréleo, que representan otro 20% de las
exportaciones de los paises en desarrollo considerados como grupo, incrementaron
considerablemente sus exportaciones (35,3%), debido sobre todo a una subida de los
precios del petroleo del 41%. En las regiones en desarrollo, la mayor expansion del
comercio se registro en Africa del Norte (35,1%), seguida del Asia occidental
(30,6%), América del Sur (27,5%), el Africa subsahariana (22,2%), el Asia
meridional y sudoriental (18,8%) y el Caribe (14,1%). Se esta intensificando el
comercio Sur-Sur, ya que el 42% de las exportaciones de |os paises en desarrollo se
destinaron a otros paises en desarrollo y representaron arededor del 14% de las
exportaciones mundiales totales en 2003. Mas de las dos terceras partes de las
exportaciones de los paises en desarrollo consistieron en manufacturas. Las
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exportaciones de productos bésicos primarios siguen siendo importantes para Africa
y los paises menos adelantados (PMA), ya que suponen, respectivamente, el 70% y
el 64% de las exportaciones. Los indices de precios de determinados productos
basicos subieron de manera considerable en 2005, especialmente los del hierro, el
cobrey el petroleo.

4. Los servicios han adquirido prominencia y se han convertido en un nuevo
sector de crecimiento para algunos paises. La contribucion de los servicios a PIB, el
comercio y el empleo ha aumentado notablemente a lo largo de los afios en los
paises tanto desarrollados como en desarrollo. En 2005, las exportaciones mundiales
de servicios crecieron en un 10% hasta alcanzar un valor estimado de 2,4 billones de
ddlares, lo que representa un 20% de las exportaciones mundial es totales de bienes y
servicios. La proporcion es menor en los paises en desarrollo (13%), si bien las
exportaciones de servicios crecieron a un ritmo mas rapido (14,1%) que en los
paises desarrollados (7,8% como grupo, 10,1% en los Estados Unidos de Américay
6,5% en la Union Europea), donde ascendieron a 576.000 millones de délares, lo
que equivale a 23,6% de las exportaciones mundiales de servicios. Las
exportaciones de los paises més dindmicos de Asia meridional y sudoriental
representaron alrededor de las dos terceras partes de las exportaciones totales de
servicios de los paises en desarrollo y registraron un crecimiento del 15,3%.
También experimentaron una expansién considerable las exportaciones de servicios
de Américadel Sur (21,3%), el Africa subsahariana (13,5%) y el Caribe (11,1%).

5. A pesar de esta evoluciéon general positiva, muchos paises en desarrollo,
especialmente en Africa, los paises menos adelantados y las economias pequefias y
vulnerables siguen sin participar en la expansiéon del comercio internacional. Por
egjemplo, en 2005 los paises menos adelantados aumentaron sus exportaciones de
bienes en un 27,5% y las de servicios en un 9,7%. No obstante, su participacion en
el comercio mundial de bienes (1,8%) y servicios (0,5%) continué siendo marginal y
sigue siendo vulnerable a causa de diversos factores, en particular problemas
estructurales relacionados con la adquisicion de una capacidad de suministro
competitiva y la diversificacion de la produccidon hacia sectores nuevos y mas
dinamicos del comercio mundial y en el sector de los servicios. Por lo tanto, la
liberalizacion del comercio en esos paises no es el abracadabra del desarrollo. Se
necesitan medidas de acompafiamiento y “ayuda para el comercio” a fin de que
puedan sacar provecho del comercio y laliberalizacion de éste.

6. En este contexto, es preciso que todos los paises participen activamente en €l
sistema multilateral de comercio, estableciendo reglas y disciplinas que propicien el
desarrollo y constituyan un marco y un margen de actuacion en el que comerciar y
elaborar estrategias con el fin de aprovechar las oportunidades que ofrece el sistema
internacional de comercio. También es importante lograr un sistema multilateral de
comercio que sea abierto, transparente, predecible, no discriminatorio y equitativo,
especialmente en el marco de la Ronda de Doha, que tenga un contenido sustancial
de desarrallo.

Novedades en €l sistema multilateral de comercio

7. El afio 2006 fue histérico para el sistema multilateral de comercio y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Se preveia que las negociaciones
sustantivas que se estaban llevando a cabo desde hacia cinco afios en la Ronda de
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Doha concluirian en diciembre con el compromiso Unico de los 149 miembros de la
Organizacion de fomentar y profundizar la liberalizaciéon de los acuerdos vigentes
de la OMC y promover una atencion mas concreta, intensa y operativa a la
dimension del desarrollo. Es necesario que se reanuden urgentemente las
conversaciones suspendidas a fin de que el compromiso contenido en la Declaracion
Ministerial de Doha de 2001 (A/C.2/56/7, anexo) de poner las necesidades y los
intereses de los paises en desarrollo en el centro de la Ronda pueda llevar a un
resultado positivo orientado al desarrollo. Este es €l desafio mas importante con que
se enfrentan los miembros de la OMC.

8. Los resultados de la Sexta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en
Hong Kong (China) del 13 al 18 de diciembre de 2005, fueron modestos. En el
sector agricola, se convino en fijar en 2013 el afio en que debian quedar eliminadas
las subvenciones a la exportacién. Con respecto a algodén, se acord6 la eliminacion
de todas las formas de subvenciones a la exportacién en 2006 y otorgar un trato
libre de derechos y de contingentes a las exportaciones de algodén de los paises
menos adelantados. En relacion con el acceso de los productos no agricolas a los
mercados, se adoptd una formula “suiza’ de reduccion arancelaria. En cuanto a los
servicios, los Ministros establecieron objetivos modales y sectoriales concretos para
la asuncién de compromisos nuevos y Mejores, y promovieron negociaciones
multilaterales. En relacion con las cuestiones de desarrollo, se aprobaron cinco
propuestas relativas a acuerdos especificos de trato especial y diferenciado a los
paises menos adelantados, especialmente un trato libre de derechos y de
contingentes. Fue objeto de importante reconocimiento la necesidad de la ayuda
parael comercio.

9. Las negociaciones posteriores al periodo de sesiones se concentraron en el
establecimiento de modalidades de acceso a los mercados para los productos
agricolas y no agricolas antes del 30 de abril de manera que las negociaciones
pudieran concluirse a fines de 2006, conforme a mandato de la Declaracion
Ministerial de Hong Kong. Se presto atencion al “tridngulo de cuestiones’ que se
consideraban esenciales para la gran negociacion general, especialmente la ayuda
interna y el acceso a los mercados para los productos agricolas y no agricolas. Se
pidieron mayores esfuerzos a los Estados Unidos de América en relacion con la
ayuda interna a la agricultura, en particular el algodon, a la Union Europea (y €l
Grupo de los 10, que son paises importadores netos de productos agricolas) para que
redujera en mayor medida los aranceles agricolas, y a algunos grandes paises en
desarrollo para que hicieran mayores recortes arancelarios a los productos
industriales y formularan ofertas sustanciales en el sector de los servicios.

10. Los ministros de comercio del G-6 (Australia, el Brasil, la Unidon Europea, la
India, el Japon y los Estados Unidos de América) celebraron una reunion en julio
con el fin de tratar, sin éxito, de superar el punto muerto. Las negociaciones
fracasaron en las cuestiones agricolas, ya que seguia siendo demasiado grande la
diferencia de objetivos entre el acceso alos mercados y la ayuda interna. Ello indujo
al Director General de la OMC a proponer la suspensiéon de las negociaciones en
todas las esferas de trabajo de la Ronda para examinar la situacion, evaluar las
opciones disponibles y revisar posiciones, propuesta que los miembros de la OMC
respaldaron en general. Por lo tanto, la Ronda de Doha ha quedado de hecho
suspendida sin que haya una fecha indicativa para su reanudacion o una hoja de ruta
para el camino a seguir.
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11. Lasuspension de la Ronda ha creado considerable incertidumbre con respecto
a las perspectivas de las negociaciones. La fecha y las condiciones para su
reanudacion siguen estando poco claras. Si no se reanudan pronto, es dudoso que la
Ronda pueda concluir oportunamente, pues ello dependeria también de la
renovacion de la facultad de promocién del comercio del Presidente de los Estados
Unidos de América, que expirara en junio de 2007. Muchos paises destacaron la
importancia de preservar la integridad del mandato de Doha como un todo Unico.
Entre tanto podrian continuarse los trabajos sobre la ayuda para €l comercio y €l
marco integrado. En los préximos meses, se prevé que el Director General de la
OMC y otros iniciarén intensas actividades y consultas diploméaticas para lograr una
pronta reanudaciéon. Se cree que las perspectivas de éxito a respecto estaran
relacionadas con la evolucion de los procesos electorales y decisiones politicas
nacionales.

12. Las repercusiones a largo plazo de la suspension son mdltiples. En primer
lugar, supone un revés para los esfuerzos que se realizan a nivel internacional para
lograr que el sistema multilateral de comercio sea mas equitativo y esté mas
orientado hacia el desarrollo, ya que una Ronda exitosa orientada hacia el desarrollo
podria haber propiciado el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza, en
particular en nuevos sectores de crecimiento como los servicios, donde se esperan
obtener importantes beneficios de compromisos comercialmente significativos de
los modos 4 (movimiento temporal de personas fisicas) y 1 (suministro
transfronterizo). Algunos de los avances logrados hasta la fecha en las
negociaciones se pondran en compas de espera. En segundo lugar, la suspension
representa una sefial negativa para el futuro de la economia mundial y puede
estimular un resurgimiento del proteccionismo. En tercer lugar, existe el riesgo que
los paises intensifiquen sus iniciativas comerciales bilaterales y regionales, en las
gue los paises en desarrollo tienen un poder de negociacion menor, y algunos de
ellos podrian quedar fuera del proceso, con el consiguiente debilitamiento del trato
de nacion més favorecida y no discriminacion. En cuarto lugar, se mantendran al
nivel actual las distorsiones causadas por las subvenciones en el comercio mundial
de productos agricolas, poniendo asi en entredicho las perspectivas de los paises en
desarrollo de obtener ingresos adicionales de las exportaciones agricolas, incluido el
algoddn. En quinto lugar, tal vez se recurra en mayor medida a los mecanismos de
solucion de diferencias.

13. La suspension de la Ronda hace necesario reflexionar mas detenidamente
sobre el modus operandi de las negociaciones comerciales y la definicion y el
alcance de su contenido. Se ha considerado que la celebracion de una amplia ronda
de negociaciones como un todo Unico era un medio eficaz de llegar a acuerdos
mutuamente beneficiosos entre muchos participantes, ya que se preveia que
comportarian compensaciones reciprocas sectoriales entre ellos. Aunque las
negociaciones de Doha tenian un amplio programa, la piedra angular sigue siendo la
agricultura, que, junto con los servicios, forman parte del programa incorporado de
la Ronda Uruguay. En el sector de la agricultura, no se han hecho realidad las
compensaciones reciprocas generales previstas, pues se considera que los progresos
no son suficientes para contrarrestar los costos politicos a efectos electorales en ese
sector de la poblacion. Ademas, la amplitud del programa hizo que no se prestara la
debida atencién a las cuestiones esenciales como la agricultura, los servicios, la
aplicacion y el trato especial y diferenciado. Por lo tanto, podria considerarse la
posibilidad de adoptar un esquema de negociacion mas realista, sencillo y selectivo
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gue ofrezca mayores perspectivas de éxito, se concentre en programas comerciales
béasicos, incluidos los aspectos relativos a las normas, y proporcione las
flexibilidades necesarias a | os paises en desarrollo. Ese planteamiento propiciaria en
mayor medida la participacion de éstos.

14. Es preciso subrayar que permanecen intactas la relevanciay la importancia de
la funcion que desempefia la OMC, como pilar central del sistema multilateral de
comercio, en la facilitaciéon de la aplicacion de los acuerdos comerciales
multilaterales, y como foro para las negociaciones, gestora de los mecanismos de
solucién de diferencias y autora de exdmenes de las politicas comerciales.

15. Teniendo en cuenta la importancia fundamental de las cuestiones de desarrollo
que se examinan y el compromiso de la comunidad internacional de esforzarse para
aplicar urgentemente las dimensiones de desarrollo de la Ronda de Doha, como se
reafirmo en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, se requieren esfuerzo
y liderazgo para que la suspension de la Ronda no comporte una disminucion de las
ambiciones en la dimension de desarrollo de la Ronda, y que se aborden a fondo las
cuestiones basicas objeto de negociacion que son importantes desde €l punto de
vista del desarrollo. Teniendo en cuenta que debe estar en el centro del proceso, €l
desarrollo debe integrarse plena y efectivamente en las esferas basicas de las
negociaciones sobre el acceso a los mercados (que es donde se registraria la mayor
parte de los beneficios comerciales) y en las flexibilidades necesarias para abrir un
espacio de politica a desarrollo. Incumbe a todos los paises, especialmente a los
agentes principales, mostrar una voluntad politica renovada y mayor flexibilidad en
la blsgueda de soluciones de transaccioén que faciliten la reanudacion de las
negociaciones, manteniendo el principio de no exclusion y la transparencia en €l
proceso y no perdiendo de vista el componente de desarrollo de la Ronda. Se ha
pedido al Secretario General que ayude a movilizar el apoyo para una pronta
reanudacién de las negociaciones.

Sector es especificos de negociacion

Agricultura

16. La agricultura sigue siendo el sector mas importante en muchos paises en
desarrollo. Representa un promedio del 38% del empleo en ellos y el 71% en los
paises menos adelantados. Los productos agricolas a menudo suponen més del 50%
de las exportaciones totales de estos paises. Una gran proporcion de la poblacion
pobre vive en las zonas rurales. La liberalizacion y la reforma del comercio de
productos agricolas podria comportar importantes beneficios para esos paises, y
aportar una contribucién Gtil a la reduccién de la pobreza. Con arreglo a las
estimaciones de la UNCTAD, los paises en desarrollo podrian aumentar sus
ingresos provenientes de las exportaciones agricolas hasta en un 30% en algunas
hipétesis de liberalizacion.

17. Las negociaciones agricolas tienen por objeto mejorar considerablemente el
acceso a los mercados, reducir, todas las formas de subvenciones a la exportacion
con miras a su total eliminacién y reducir en gran medida la ayuda interna causante
de distorsiéon del comercio. En la Sexta Conferencia Ministerial se lleg6 a acuerdo
de establecer modalidades plenas no més tarde del 30 de abril de 2006. Cabe sefialar
gue supuso un avance el hecho de fijar en 2013 el plazo limite para la eliminacion
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de las subvenciones a la exportacion, con el compromiso de una aplicacion
concentrada al comienzo del periodo. Se avanzd poco en la cuestion de la ayuda
interna. En cuanto a las flexibilidades para con los paises en desarrollo, se estuvo de
acuerdo en que esos paises tenian derecho a designar qué productos eran especiales
para su seguridad alimentaria, la seguridad de sus medios de subsistencia y el
desarrollo rural, y se aclararon cudles eran las condiciones de activacion del
mecanismo de salvaguardia especial propuesto para los paises en desarrollo.
También se convino en eximir de los compromisos de reduccion general y de
recortes minimis® del limite maximo, a los paises en desarrollo para los que no
hubiera compromisos de medida global de la ayuda, asi como en revisar los criterios
relativos al comportamiento verde? para lograr una mayor cobertura de los
programas de los paises en desarrollo.

18. Aunque todos los miembros de la OMC mantienen su compromiso de alcanzar
el objetivo de introducir mejoras sustanciales en el acceso a los mercados y
reducciones considerables en la ayuda interna causante de distorsion del comercio,
hubo distintos puntos de vista con respecto al nivel exacto de los ajustes que debian
hacerse en esos dos pilares, |o cual supuso la suspension de las negociaciones. Los
Estados Unidos de América han pedido una mejora significativa del acceso a los
mercados mediante recortes sustanciales de los aranceles aplicados y ofreciendo un
margen de flexibilidad muy limitado para que las reducciones relativas a productos
sensibles puedan diferir mucho de aquéllos, antes de mejorar su oferta de
reducciones de la ayuda interna. La Union Europea y algunos paises en desarrollo,
por otra parte, sostuvieron gque era preciso reducir en mayor medida la ayuda interna
causante de distorsion del comercio.

19. Con respecto a acceso a los mercados, la Ronda Uruguay modifico las reglas
del comercio agricola, pero no supuso una liberalizacion apreciable del comercio de
mercancias a granel, si bien se hicieron algunos recortes arancelarios utiles en €l
comercio de productos horticolas y de floricultura de valor afiadido. En los grandes
paises desarrollados, los aranceles agricolas siguen manteniéndose en un promedio
del 38% aproximadamente, y los aranceles consolidados de los paises en desarrollo
son mas elevados, si bien los tipos aplicados son considerablemente méas bajos
(véase cuadro 1).

Cuadro 1
Aranceles sobre los productos agricolas
(Cifras porcentual es)

Paises Paises en

desarrollados desarrollo

Consolidados 38 61
Aplicados 34 25

Fuente: Sistema de Andlisis e Informacion Comercial (TRAINS) dela UNCTAD,
promedios simples.

Laayuda “de minimis” es la ayuda interna causante de distorsion del comercio minima
permisible que no supere el 5% de la produccion agricola total.

La expresion “ compartimento verde” hace referencia a las medidas de ayuda interna que tienen
un efecto minimo o nulo de distorsion del comercio.
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20. Enlasexta Conferencia Ministerial sellegd a un acuerdo sobre la estructura de
la férmula de recorte arancelario que determinaria la reduccion de cada arancel,
pero no sobre los recortes porcentuales. Aunque la Unién Europea no fue el Unico
mercado que se consider6 en las negociaciones, el promedio de sus recortes se
utiliz6 como posible referencia, en cierta medida, para determinar el nivel de los
recortes que debian introducirse en los paises en desarrollo, ya que algunos
participantes afirman que deberia existir una relacién entre éstos y los de los paises
desarrollados. Después de la Conferencia, la Union Europea indicd que estaba
dispuesta a modificar su oferta anterior de recortes arancelarios del 39% para
acercarse mas a la propuesta del grupo de paises en desarrollo (G-20) del 54%, pero
sin llegar a la propuesta anterior formulada por los Estados Unidos de América del
66% aproximadamente. De acuerdo con la propuesta del G-20, se prevé que €l
promedio de los recortes arancelarios de los tipos consolidados en los paises en
desarrollo ascendera al 36%. Algunos paises desarrollados han observado que,
debido al margen obligatorio que se ha de mantener en las estructuras arancelarias
de los paises en desarrollo (la diferencia entre los tipos consolidados y los
aplicados), la reducciéon efectiva de los tipos aplicados en algunos paises en
desarrollo podria ser limitada.

21. Otro obstéculo en el pilar del acceso a los mercados eran las exenciones
permitidas a todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, en el caso de
“productos sensibles’. La proporcion de las lineas arancel arias que podian incluirse
entre los productos sensibles oscilaba entre el 1% (Estados Unidos de Américay
G-20) y el 15% (G-10). El nimero de esos productos afectaria al nivel general de
las reducciones arancelarias, ya que un criterio permisivo con respecto a las
exenciones podria reducir considerablemente los beneficios potenciales totales. Que
el numero de productos sensibles influya de manera significativa en el nivel de
ambicion también depende del nivel de las reducciones arancelarias o la ampliacion
de los contingentes arancelarios a las importaciones de productos sensibles que se
requiere, si bien es una cuestién que esta aln por resolver.

22. Laerosion de las preferencias es motivo de grave preocupacion para los paises
en desarrollo que dependen de esquemas de preferencias a largo plazo para sus
exportaciones. Esos paises también han subrayado |a importancia de salvaguardar su
seguridad alimentaria, la seguridad de sus medios de subsistencia 'y el desarrollo
rural y, basandose en estos indicadores, tienen €l derecho de designar autébnomamente
gué productos son sensibles. Un grupo de paises en desarrollo que habia pedido que
se adoptaran estas medidas de trato especial y diferenciado (G-33) propuso que se
aplicara el criterio de los productos especiales al 20% de las lineas arancelarias,
mientras que otros estimaron que ese porcentaje era excesivamente elevado. El
mecanismo de salvaguardia especial para los paises en desarrollo siguié siendo
objeto de controversia. En la sexta Conferencia Ministerial se convino en que podria
permitirse el cobro de un derecho adicional en caso de que se produjera una
disminucion de los precios y/o un aumento repentino de las importaciones, pero esta
aln por determinar en qué medida 'y cémo podrian los paises en desarrollo invocar
esas medidas por lo que respecta a los productos a los que podrian aplicarse y las
condiciones de activacion, asi como su duracion. Muchos paises en desarrollo
pidieron una cobertura amplia y normas flexibles, pero otros se mostraron
partidarios de un mecanismo de salvaguardia limitado.

23. Los pagos en concepto de ayuda interna ascendieron a 185.000 millones de
dolares en 2000 solo en las tres principal es entidades que conceden subvenciones
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(la Unidn Europea, €l Japdn y los Estados Unidos de América), o que representa
alrededor del 38% del valor de la produccién. Se considera que algunas medidas de
apoyo no causan distorsion en el comercio y no estan sujetas a compromisos de
reduccion. Con respecto a la ayuda interna causante de distorsion del comercio
incluida en los compromisos de reduccion, la ayuda prestada ef ectivamente en 2005
fue inferior a nivel de los compromisos. La diferencia entre la cantidad
comprometiday la efectivamente gastada es tal que la Unién Europea, €l Japény los
Estados Unidos de América pueden permitirse realizar reducciones de su
compromiso potencial de ayuda total causante de distorsion del comercio de
un 47%, 86% y 63%, respectivamente, sin reducir la cantidad efectivamente
gastada.

24. En la sexta Conferencia Ministerial se convino en que la Unién Europea, por
el hecho de ser la que mas gastaba en concepto de ayuda interna causante de
distorsion del comercio, seria la que haria mayores recortes en esa ayuda, seguida
del Jap6n y los Estados Unidos de América y, por altimo, por todos los demas
paises, sin especificar la cantidad exacta de los recortes. La ayuda interna total
causante de distorsién del comercio, ala que se estableceria un limite maximo y que
se reduciria, consta de tres componentes que, a su vez, se reducirian o a los que se
estableceria un limite maximo. Teniendo en cuenta que la Unidn Europea reformo su
politica agricola comin en 2003 y traspasd la mayor parte de su ayuda a
compartimento verde exento de reduccion de la ayuda que causa distorsion del
comercio minima o nula, la principal dificultad en esta esfera de las negociaciones
se situd en el nivel de la ayuda de los Estados Unidos de América. Estos ofrecieron
reducir €l nivel de su ayuda interna causante de distorsion del comercio a 22.000
millones de délares anual es, aproximadamente. Habida cuenta de que el gasto actual
por ese concepto asciende a 19.700 millones de dodlares, esa cantidad fue
considerada insuficiente por muchos paises en desarrollo, que pidieron recortes
significativos en el gasto efectivo de unos 12.000 millones de délares, y por la
Unidn Europea, que pidio recortes que redujeran a menos de 20.000 millones de
délares el compromiso general de los Estados Unidos.

25. Un importante resultado positivo de las negociaciones fue el compromiso de
eliminar todas las formas de subvenciones a la exportacion para fines de 2013. Fue
un asunto destacado durante la Ronda Uruguay, si bien su importancia disminuy6
debido a que el empleo de esta forma de ayuda se redujo a unos 2.400 millones de
ddlares aproximadamente (2001). Sin embargo, la mayoria de los paises en desarrollo
y de los exportadores de productos agricolas pidieron su eliminacién, ya que €llo
beneficiaria a los productos de los paises en desarrollo y a otros paises
exportadores de productos agricolas competitivos. Todavia no se han precisado los
detalles técnicos con respecto a las cuatro formas de subvenciones a la exportacion
(subvenciones directas y elementos de subvencion en los créditos a la exportacion,
empresas comerciales del Estado y ayuda alimentaria). Se establecera un
“compartimento seguro” para la ayuda alimentaria de buena fe. En cierto modo, las
propuestas de gque se eliminen las subvenciones a la exportacion son una espada de
doble filo para los paises en desarrollo, porque su eliminacién podria tener como
consecuencia un aumento de los precios internacionales de los alimentos importados.
Para evitarlo, se convino en la necesidad de adoptar disposiciones apropiadas en
favor de los paises menos adelantados y de los paises importadores netos de
alimentos, de conformidad con lo previsto en la decisién ministerial de Marrakech.
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26. Con respecto a agoddn, la Sexta Conferencia Ministerial convino en la
necesidad de eliminar todas las formas de subvencion a las exportaciones de
algodon en 2006 y en que los paises desarrollados debian dar acceso libre de
derechos y de contingentes a las exportaciones de algodén provenientes de los
paises menos adelantados a partir del comienzo del periodo de aplicacion de la
Ronda. En relacion con la ayudainterna, la Conferencia dispuso una deduccion de la
ayuda interna causante de distorsion del comercio de algodéon mas ambiciosa y
répida que otra ayuda interna. Los “Cuatro del Algodon” (Benin, Burkina Faso,
Chad y Mali) habian esperado en principio obtener “resultados iniciales’ en relacion
con esta cuestion, especialmente con respecto a la ayuda interna y un paquete de
medidas de asistencia para €l desarrollo creibles. Recientemente propusieron una
formula concreta que supone recortes de las subvenciones al algodén mayores que
los realizados en el sector agricola en su conjunto, y un periodo de aplicacion
inferior en un tercio al de otro tipo de ayuda. La mayoria de las distorsiones del
comercio en el sector del algodén son consecuencia de la ayuda interna y, por lo
tanto, siguen sin resolverse.

Acceso a los mercados para los productos no agricolas

27. Lareduccion o eliminacion de la proteccién en el sector no agricola podria
comportar beneficios en general, aunque éstos variarian de unos paises y unos
sectores a otros. Con arreglo a las estimaciones de la UNCTAD la liberalizacion del
acceso de los productos no agricolas a los mercados podria comportar unos
beneficios sociales en el plano mundial de 20.000 a 60.000 millones de ddlares al
afo. Los paises en desarrollo podrian beneficiarse de unas dos terceras partes de esa
cantidad. Sin embargo, los obstaculos no arancelarios y los obstaculos a la entrada a
los mercados o la persistencia de un sesgo en la estructura arancelaria podrian
impedir a los paises en desarrollo beneficiarse de las nuevas oportunidades
comerciales. Los ingresos mundiales provenientes de |as exportaciones de productos
industriales podrian aumentar entre un 2,6% y un 5% en un namero razonable de
distintas hipétesis, si bien los beneficios no se distribuirian por igual entre los paises
o0 los sectores. Cuentan al respecto los flujos comerciales y los recortes arancelarios
concretos.

28. Algunos paises podrian resultar perjudicados por la liberalizacion debido a la
pérdida de acceso preferencial, la competencia de rivales mas eficientes o una
relacion de intercambio adversa. Para poder competir, los paises necesitan liberar
recursos de sectores en crisis para dedicarlos a otros en expansion, lo cual supondra
algunos costos de ajuste en términos de desempleo, reciclgje de la mano de obray
amortizacién de capital. Los costos del gjuste aumentan cuando las hipétesis son
més ambiciosas y pueden ser considerables, pudiéndose registrar una disminucién
del empleo de hasta un 50% en determinados sectores. Una mayor liberalizacion
también puede comportar una fuerte disminucion de los ingresos arancelarios, |o
que preocupa a los paises en desarrollo en los que los aranceles representan una
fuente importante de ingresos para el gobierno. Por |o tanto, es importante adoptar
politicas que faciliten el proceso de gjuste.

29. Los aranceles en los paises desarrollados son en promedio bajos (véase
cuadro 2), pero se considerd6 que las crestas arancelarias y la progresividad
arancelaria eran dos cuestiones que debian examinarse.
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Cuadro 2
Aranceles sobrelos productosindustriales
(Cifras porcentual es)

Paises desarrollados Paises en desarrollo
Consolidados 2,9 12,6
Aplicados 2,8 8,1

Fuente: TRAINS, UNCTAD, promedios ponderados en proporcion al comercio.

30. Los objetivos de las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los
productos no agricolas han sido reducir o eliminar los aranceles, incluidas las
crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria, asi como
los obstéculos no arancelarios, en particular sobre los productos de exportacion de
los paises en desarrollo, mediante |a aplicacion a éstos de la no reciprocidad plena
en los compromisos de reduccién. En el “paguete de julio” de 2004 se sefialaba
también que los paises en desarrollo se beneficiarian de recortes inferiores a los
basados en la féormula o gozarian de la flexibilidad de no consolidar algunas lineas
arancelarias siempre que se cumplieran determinados criterios. Los paises que
tengan una cobertura de consolidaciones muy baja estarian exentos de la aplicacion
de la formula, pero tendrian que consolidar sus aranceles, probablemente al
promedio general de los tipos consolidados de los paises en desarrollo. En la Sexta
Conferencia Ministerial se eligié una “férmula suiza de armonizacion de reduccion
de aranceles’, y habria méas de un coeficiente (quedan por determinar la base y €l
numero). Se aclaré que la participacion en las iniciativas sectoriales seria voluntaria.
Ademés, se establecio, por primera vez en las negociaciones, un paralelismo
con laagricultura, por lo que los niveles de ambicién en ambas esferas son
comparativamente elevados.

31. Las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no
agricolas se han centrado en tres cuestiones. la férmula de recorte arancelario
(denominada actualmente férmula “suiza’), el trato de los arancel es no consolidados
y las excepciones ala formula. También se examinaron las flexibilidades en favor de
las economias pequefias y vulnerables, la erosion de las preferencias, las iniciativas
sectoriales y los obstéculos no arancelarios. Los miembros de la OMC expresaron
opiniones muy dispares sobre como alcanzar esos objetivos. Con respecto a la
formula, se han debatido dos amplios planteamientos. La primera opcién consiste en
establecer dos coeficientes previamente determinados, uno para los paises
desarrollados y otro para los paises en desarrollo. Con arreglo a la segunda opcion,
se establecen coeficientes nacionales especificos que estén relacionados con el
promedio de los tipos arancelarios consolidados iniciales. En la primera opcion se
armonizan los aranceles en todos los paises, mientras que en la segunda sblo se
tiende a armonizar los aranceles dentro de los distintos paises. También importa el
nivel de los coeficientes ya que corresponde a los aranceles maximos permitidos y
determina el nivel delos recortes arancelarios.

32. Los miembros no llegaron a un acuerdo sobre el coeficiente concreto al que se
aplicaria la formula suiza, o sobre si el coeficiente seria el mismo para todos los
paises o se diferenciaria de acuerdo con los aranceles iniciales o cuaquier otro
criterio. Parece haber acuerdo general, sin embargo, en gque los paises en desarrollo
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tendrian un coeficiente mas alto que los paises desarrollados. Esto supone la
aplicacion en aquéllos de recortes menores en aranceles de nivel similar. No
obstante, teniendo en cuenta que los paises en desarrollo parten de aranceles
iniciales més altos, el promedio de sus recortes puede ser superior a de los paises
desarrollados. Los paises en desarrollo observaron que esos resultados serian
contrarios al principio de lano reciprocidad plena

33. El principal obstaculo en las negociaciones sobre el acceso a los mercados
para los productos no agricolas es basicamente el nivel de lareduccion arancelaria o
“ambicién”. Preocupa en particular a los paises en desarrollo que las ambiciosas
reducciones de los aranceles consolidados comporten reducciones de los tipos
aplicados y, por tanto, una afluencia masiva de importaciones que podria perjudicar
alasindustrias nacionales. L os paises desarrollados estan muy interesados en que se
mejore considerablemente el acceso a los mercados, especialmente en los mercados
grandesy potencialmente lucrativos.

34. Como se sefiald6 mas arriba, el comercio entre los paises en desarrollo esta
experimentando un rapido crecimiento; el comercio Sur-Sur representa actualmente
alrededor del 42% de sus exportaciones, por lo que la reduccién de los aranceles
respectivos contribuiria a una ulterior expansion de ese comercio. El promedio del
arancel aplicado en este comercio es del 7,2%, pero la reduccion arancelaria
aplicando el método de la férmula ha resultado mas dificil de lo que parecia en
principio ya que solo el 78% de los aranceles de los paises en desarrollo estan
consolidados, y sigue sin resolverse en las negociaciones la cuestion del trato que
debe darse alos aranceles no consolidados.

35. Lacuestion del trato que debe darse a los aranceles no consolidados sobre los
productos industriales es importante por la elevada proporcion de aranceles no
consolidados en los paises en desarrollo, a menudo sobre productos sensibles. Los
negociadores han convenido en un incremento no lineal del tipo aplicado. Por
gjemplo, un incremento hipotético de 30 puntos porcentual es supondria un aumento
del arancel aplicado del 10% a 40% y un arancel inicial del 100% al 130%. Con
excepcion de los paises con un nivel de consolidacién inferior al 35%, el arancel
final se reduciria aplicando la férmula suiza. Por el momento, no se ha llegado a un
acuerdo sobre cual podria ser €l incremento.

36. Otra cuestion importante no resuelta se refiere a las flexibilidades aplicables a
los paises en desarrollo, en cuyo marco se prevén: a) recortes inferiores a los
basados en la férmula y b) excepciones a la consolidacion o la aplicacion de la
formula. Esas flexibilidades permitirian a los paises en desarrollo proteger las
industrias que consideren importantes. Algunos paises desarrollados han expresado
preocupacion por el hecho de que las flexibilidades deban limitarse a un nimero
determinado de lineas arancelarias y a una proporcion concreta de las
importaciones, y que, por lo tanto, deberian estar relacionadas con el nivel global
por regla general de los recortes arancelarios que se realizaran aplicando la formula
suiza. La mayoria de los paises en desarrollo, considerando que esas flexibilidades
son exoneraciones independientes ya convenidas, consideran inapropiado ese
vinculo. Por lo tanto, €l reto estriba en lograr un equilibrio aceptable entre el nivel
deflexibilidad y €l nivel general de ambicion.

37. Para hallar una solucién a esas cuestiones y teniendo en cuenta los objetivos
de desarrollo de la Declaracion de Doha (A/60/111, anexo 1), es preciso examinar
algunos elementos importantes. Los productos elaborados y las manufacturas han
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adquirido una importancia considerable para los paises en desarrollo en los Ultimos
anos, y actualmente representan, como promedio, casi el 70% de sus exportaciones.
Aungue los aranceles sobre los productos industriales son relativamente bajos en
comparacion con otros sectores, hay algunos sectores de exportacion protegidos en
paises en desarrollo donde predominan las crestas arancelarias y la progresividad
arancelaria. El 8% de los arancel es aplicados por |os paises desarrollados es mas del
triple que el promedio nacional, y los aranceles medios aplicados sobre los
productos intermedios y finales son el quintuplo de los aranceles medios sobre los
productos primarios. Ademas, el promedio de los aranceles que aplican los paises
desarrollados a las exportaciones de los paises en desarrollo (3,9%) es mas alto que
el que aplican a las exportaciones de otros paises desarrollados (2,1%) debido a la
composicion de las exportaciones por productos, que tiende a concentrarse en
sectores mas protegidos. Asi ocurre a pesar del acceso preferencial de las
exportaciones de muchos paises en desarrollo a los mercados de los paises
desarrollados.

38. Los exportadores de los paises en desarrollo también se enfrentan cada vez
mas con obstaculos no arancelarios, especialmente obstaculos técnicos que causan
distorsion del comercio y normas que a menudo son mas estrictas que las normas
internacionales y que limitan su acceso a mercados clave. El Sistema de Andlisis e
Informacion Comercial (TRAINS) de la UNCTAD indica que, durante el dltimo
decenio, se duplicd el empleo de medidas técnicas. También se observa una
tendencia clara de los obstaculos no arancelarios a ser mas estrictos, complegjos y
pluridimensionales (a menudo en combinacion con exigencias ambientales,
sanitarias, incluso en materia de sanidad animal, de seguridad y sociales/laborales).
Se aplican obstaculos no arancelarios a muchos productos dinamicos de exportacion
de los paises en desarrollo, por €jemplo productos eléctricos y electronicos, textiles
y prendas de vestir, calzado, frutas y verduras y hortalizas. Es dificil cuantificar y
categorizar esos obstaculos, para lo que existen pocos métodos a fondo y
sisteméticos. La UNCTAD esta dirigiendo un esfuerzo internacional, en colaboracion
con otros organismos, para definir y clasificar los obstaculos no arancelarios en €l
marco del Grupo de personas eminentes sobre obstaculos no arancelarios
establecido por el Secretario General. Es dificil hacer una distincion entre
obstaculos no arancelarios de carécter discriminatorio y no discriminatorio ya que
no existe un punto claramente definido a partir del cual las medidas se convierten en
discriminatorias. La aplicacion de medidas no discriminatorias puede obstaculizar
las exportaciones a paises desarrollados debido a los elevados costos fijos que
supone el cumplimiento de las normas. El costo relativo de cumplir una norma
europea de 2.000 ddlares es mas oneroso para un pequefio agricultor de un pais en
desarrollo que para un agricultor de un pais desarrollado.

Servicios

39. Laexistencia de un sector de servicios que funcione bien, con concatenaciones
progresivas y regresivas con el resto de la economia, es fundamental para aumentar
la eficiencia y la competitividad de una economia y mejorar la infraestructura,
facilitar el comercio y ofrecer servicios esenciales paralaviday el bienestar del ser
humano. L os servicios habrén de desempefiar una funcién decisiva en el logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio, en particular la reducciéon de la pobreza y
el empoderamiento de género. La liberalizacién del comercio de servicios ofrece
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oportunidades de crecimiento y desarrollo econémicos. Sin embargo, se requieren
ciertas condiciones previas para que la liberalizacion tenga los efectos positivos
previstos, en particular el logro de una apertura de los mercados y una reforma de la
normativa que tengan un contenido, un ritmo y una gradualidad apropiados; la
aplicacion de politicas y reglamentaciones complementarias adecuadas (por gjemplo,
leyes sobre la competencia); y la prestacion de apoyo al fomento de la capacidad
nacional de suministro. Es importante realizar una evaluacion nacional amplia del
sector de los servicios desde esta perspectiva para definir politicas y objetivos y
opciones de negociacion nacionales apropiados. La UNCTAD ha prestado asistencia
a paises en desarrollo paralarealizacion de eval uaciones de ese tipo.

40. Las negociaciones relativas a los servicios, que se habian iniciado en 2000
como programa incorporado de la Ronda Uruguay, prosiguieron en la Ronda de
Doha, en relacion con el acceso a los mercados y la elaboracion de normas en €l
marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). La Sexta
Conferencia Ministerial establecié objetivos modales y sectoriales y puntos de
referencia cualitativos para la asuncion de compromisos nuevos y mejores, y
convino en iniciar negociaciones multilaterales, ademas de negociaciones basadas
en peticiones y ofertas, que siguen siendo la modalidad principal de las
negociaciones. Se fijo el 31 de julio de 2006 como fecha limite para una segunda
ofertarevisaday el 31 de octubre de 2006 para la consignacion de los compromisos
en el proyecto de listas. No se llegd a un acuerdo sobre los puntos de referencias
cuantitativos propuestos debido a la fuerte resistencia de los paises en desarrollo.

41. Con respecto al acceso a los mercados, en agosto de 2006, 95 miembros de la
OMC habian presentado 71 ofertas iniciales y 54 miembros 30 ofertas revisadas.
A pesar de este niUmero de ofertas, las mejoras de calidad han sido limitadas tanto
por lo que respecta a los sectores abarcados como a la profundidad de las ofertas.
Las negociaciones multilaterales recientemente iniciadas todavia no han
desembocado en los compromisos de liberalizacion previstos, si bien se consideré
gue habian sido Gtiles para aclarar cuestiones técnicas. Solo participé en las
negociaciones multilaterales un nimero reducido de paises en desarrollo.

42. Se haobservado que el modo 4 (movimiento temporal de personas fisicas) y el
modo 1 (suministro transfronterizo) son sectores de exportacion de especial interés
para los paises en desarrollo. Se calcula que los avances de bienestar que se derivan
de la liberalizacién del movimiento temporal de personas fisicas representan entre
150.000 y 250.000 millones de délares aproximadamente, y una parte sustancial de
esos beneficios seria consecuencia de la liberalizacion del movimiento de
proveedores de servicios poco especializados. Las remesas representan una fuente
importante de flujos financieros para los paises en desarrollo. En 2003, las remesas
totales ascendieron a mas del doble del monto de la asistencia oficial para el
desarrollo, y en 2004 también representaron una proporcion del PIB elevada en
paises de bajos ingresos como el Togo (31%) y Lesotho (26%). EI movimiento
temporal de proveedores de servicios puede aumentar el bienestar en los paises tanto
de origen como de destino y sus efectos positivos se traducen en transferencia de
conocimientos especializados y tecnologia, inversiones en educacion y desarrollo de
la capacidad técnica, y empoderamiento de género en los paises de origen.

43. Los paises en desarrollo han pedido que se realicen ofertas comercialmente
significativas en el marco del modo 4, y un grupo de paises formuld peticiones
multilaterales en relacion con este modo conformes con los objetivos modales de las
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negociaciones previstas en la Declaraciéon Ministerial de Hong Kong. Piden un
aumento sustancial del nUmero de categorias de movimiento abarcadas, que esté
desvinculado de la presencia comercial (proveedores de servicios contractuales y
profesionales independientes); la eliminacién de las limitaciones de acceso a los
mercados; mejoras en los compromisos relativos a trato nacional; y mas
transparencia en cada una de esas categorias. Los paises menos adel antados también
han formulado una peticion en relacion con el modo 4 que se centra en cuatro
categorias de proveedores de servicios, a saber profesionales independientes,
personas en visitas de negocios, proveedores de servicios contractuales y otras
personas, como €l personal extranjero de vehiculos de transportes/embarcaciones
bajo pabellén extranjero, y pasantes graduados.

44. Laliberalizacion en el modo 4 ha sido especialmente delicada para los paises
tanto de origen como de destino, y solo se han formulado ofertas limitadas.
Preocupa a los paises de origen la posible pérdida de proveedores de servicios
especializados, en particular servicios de atencion sanitaria y de educacion. En los
paises de destino, una amplia gama de preocupaciones econémicas y sociales
relacionadas con el empleo, laigualdad de salarios, la transferibilidad de los planes
de salud y de pensiones, la prérroga ilegal de la estancia, y la seguridad han
inducido a la adopcion continua de medidas de proteccién, con la consiguiente
limitacion de los compromisos y las ofertas. Es importante adoptar politicas a nivel
nacional, bilateral, regional o multilateral para atender esas preocupaciones. Podrian
incluir politicas tendientes a garantizar la temporalidad, por €jemplo, el deposito de
fianzas, la retencion de remuneracion, la elaboracion de planes de rotacién u otros
mecanismos de incentivos, y la colaboracién de los paises de origen y de destino
para garantizar el retorno. Los paises de destino podrian mitigar el éxodo temporal
de personal especializado adoptando planes de contratacion éticos. Es preciso
considerar la posibilidad de adoptar un enfoque de la migracion basado en los
derechos, en el que se otorgue atencion prioritaria a los derechos econdmicos
respecto de la remuneracion, el acceso a la atencion sanitaria, la educacion y la
seguridad social, y 1os derechos de la mujer.

45. El potencia de desarrollo de la migracion (incluida la migracion temporal) ha
merecido una atencion internacional cada vez mayor en materia de politica, como lo
demuestra el Dialogo de alto nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo
gue se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas en septiembre de 2006 (véase
A/60/864). El Grupo Mundial sobre la Migracion, en el que participala UNCTAD,
ha aportado una contribucién especifica al Dialogo, entre otras cosas, en relacion
con |los aspectos de la migracion relacionados con el comercio y el desarrollo.

46. Los paises menos adelantados han solicitado la efectiva aplicacion de las
modalidades de los paises menos adelantados aprobadas en 2003 y confirmadas en
la Declaracion Ministerial de Hong Kong. A esos efectos, propusieron un
mecanismo especifico que garantizara que se les concedia prioridad especial. Varios
paises desarrollados expresaron reservas con respecto a esa propuesta. EI Grupo
Cuadrilateral de Economias Industrializadas (el Canada, la Union Europea, el Japon
y los Estados Unidos de América) propuso un mecanismo especifico para evaluar si
se ha concedido prioridad especial a los sectores y modos de suministro que
interesan a los paises menos adel antados en las ofertas de servicios de miembros de
la OMC que no son paises menos adelantados.
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47. El acceso universal a los servicios esenciales, especialmente por parte de los
sectores pobres y marginales de una sociedad, es importante para el desarrollo
humano y social, ya que algunos servicios, por gjemplo la salud, la educacion, el
abastecimiento de agua y la energia, son esenciales para la supervivencia y el
bienestar del ser humano. Las politicas nacionales relativas a acceso universal
comportan complejos factores compensatorios entre la promocion de un acceso
equitativo y asequible a los productos y servicios de salud basicos y el logro de
eficiencias en el sistema de atencion sanitaria. Las politicas nacionales pueden verse
cada vez mas afectadas por las normas internacionales y los compromisos de
liberalizacion asumidos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios. Es importante una flexibilidad apropiada, de acuerdo con el derecho de
reglamentacion reconocido en el Acuerdo General, para que los paises puedan
aplicar distintas politicas y reglamentaciones conforme a sus objetivos especificos
de desarrollo en un contexto nacional determinado.

48. Se han registrado importantes avances en las negociaciones sobre la
reglamentacion nacional. En julio de 2006, el Presidente del Grupo de Trabajo sobre
la Reglamentacion Nacional difundié un documento de trabajo refundido. Siguen
sin resolverse muchas cuestiones fundamentales, en particular la aplicabilidad y la
definicién de determinados conceptos como “normas técnicas’ y “prueba de
necesidad”. Teniendo en cuenta que las disciplinas multilaterales sobre la
reglamentacion nacional afectarian a la capacidad de los paises en desarrollo para
aplicar politicas de desarrollo adecuadas a su contexto nacional, es sumamente
importante establecer el equilibrio apropiado entre el derecho a la reglamentacion y
el logro de disciplinas internacionales claras. Por e€jemplo, varios paises en
desarrollo han formulado reservas con respecto a la aplicacién de una prueba de
necesidad en las disciplinas futuras, ya que puede limitar la flexibilidad de que
disponen. El derecho a la reglamentacion reconocido en el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, y las flexibilidades que se ofrecen a los paises en desarrollo,
en particular por medio de un trato especial y diferenciado, estan adquiriendo mas
importancia ya que se estd concediendo atenciéon mas prioritaria a las
reglamentaciones que promueven las oportunidades de acceso a los mercados. Dicha
flexibilidad podria consistir en excepciones provisionales a la aplicaciéon de las
disciplinas futuras, exenciones o una suspension tempora de las disciplinas en
relacion con las medidas adoptadas con objetivos de desarrollo, o una excepcién
cautelar en favor de los paises menos adelantados. Estos aspectos estan pendientes
ain de un examen a fondo.

49. Se han realizado avances limitados en las negociaciones sobre las normas del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios relativas a las medidas de
salvaguardia urgentes, las subvenciones y la contratacién publica. Con respecto a las
medidas de salvaguardia urgentes, l0s paises en desarrollo, en particular, han puesto
de relieve la necesidad de un mecanismo de salvaguardia viable en el sector de los
servicios. En relacién con la contratacion publica, la Comisién Europea ha
propuesto un anexo al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios basado en
las disposiciones de los acuerdos comerciales regionales vigentes. En la propuesta
se considera la posibilidad de consignar compromisos especificos en las listas del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios para que la contratacion publica se
someta ala competenciainternacional.

50. La suspension de las negociaciones no excluye la mejora de las politicas de
servicios a nivel nacional. Es necesario concentrarse méas en la realizacién de
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evaluaciones amplias de los sectores de los servicios, ya que éstas representan un
instrumento esencia para la introduccién de las reformas de politica necesarias en
las estrategias nacionales de desarrollo. Al mismo tiempo, es importante reforzar los
marcos reglamentario, institucional y administrativo y fortalecer la capacidad de
reglamentacion de los paises en desarrollo. Es preciso capitalizar los progresos
realizados hasta la fecha en las negociaciones en las ofertas de acceso a los
mercados y |a reglamentacion nacional.

Desarrollo

51. Se ha avanzado con dificultad en las cuestiones relativas al trato especial y
diferenciado y la aplicacion, a las que los paises en desarrollo conceden particular
importancia. Pese a las intensas consultas celebradas de conformidad con la
Declaracion Ministerial de Hong Kong, las posiciones de los paises al respecto
practicamente no variaron. No se cumplié el plazo del 31 de julio de 2006
establecido en la Declaracion para las cuestiones relativas a la aplicacion. No se ha
informado de ningun avance significativo en ninguna de esas cuestiones.

52. Con respecto al acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados, |os
paises menos adelantados piden una aplicacion efectiva del compromiso que se
traduzca en una cobertura arancelaria del 97% en 2008, con la inclusion acelerada,
de una manera comercialmente racional, de los productos que tienen mayor interés
de exportacién para ellos, y adopten las medidas necesarias para una répida
cobertura del 100%. Por lo tanto, los paises menos adelantados han pedido que se
les conceda un trato libre de derechos y de contingentes en las lineas arancelarias en
que todavia se aplican derechos positivos a sus exportaciones y la celebracién de
conversaciones complementarias sobre la lista de productos excluidos, y el
calendario y los planes de aplicacion. Es importante la mencién explicita que se
hace al calendario, ya que algunos paises consideran que el acceso libre de derechos
y de contingentes a los mercados es un requisito para la conclusién de la Ronda de
Doha. La cobertura de productos sigue siendo importante, ya que el 3% restante de
las lineas arancelarias podrian excluir alrededor de 330 lineas arancelarias, mientras
que, por gemplo, una exclusiéon de 20 a 25 lineas arancelarias representaria
alrededor de las dos terceras partes de las exportaciones totales de Bangladesh. En
un estudio realizado por la secretaria de la OMC se observa que varios paises alin no
han alcanzado el objetivo de una cobertura de 97%, incluidos el Japén (85,5%),
Noruega (96,4%), Suiza (86,2%) y los Estados Unidos de América (81,8%). En
cuanto al compromiso de garantizar que las normas de origen aplicables sean
“transparentes y sencillas’, los paises menos adelantados han propuesto normas de
origen comunes y sencillas aplicables a sus exportaciones.

53. Con respecto ala ayuda para el comercio, en la Sexta Conferencia Ministerial
se convino en el principio de que la ayuda para el comercio es necesaria para ayudar
a los paises en desarrollo a sacar provecho del comercio y de las negociaciones
comerciales. En consecuencia, se establecié un grupo de trabajo, que examind
diversos aspectos de la forma de hacer operativa esa ayuda (véase parr. 54 infra). La
UNCTAD ha aportado una contribucion a este proceso, entre otras co0sas,
organizando una reunion conjunta con la secretaria del Commonwealth. La
experiencia de la UNCTAD en programas de fomento de la capacidad relacionada
con el comercio en paises en desarrollo y paises con economias en transicién podria
propiciar las iniciativas de ayuda para el comercio. En la cumbre del G-8 celebrada
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en San Petersburgo en 2006 se formul6 la prevision de un aumento del gasto en este
tipo de ayuda a 4.000 millones de délares, en particular mediante el fortalecimiento
del marco integrado. En julio de 2006 el grupo de trabajo presentd su informe, que
contenia un conjunto de recomendaciones sobre la forma de hacer operativa la
ayuda para el comercio con respecto a la financiacion, el alcance, los objetivos, los
principios rectores, las necesidades de los paises por satisfacer y el seguimiento y
evaluacion. La ayuda para el comercio es una cuestion central de las negociaciones
de Doha, pero no sdlo —con €lla se persigue que los paises en desarrollo puedan
mejorar sus capacidades, adaptarse a los cambios de las normas y las pautas
comerciales y participar mas activamente en el comercio mundial y obtener
beneficios concretos de él. Por tanto, esa ayuda debe ser adicional a la actua
asistencia para el desarrollo, ser seguray predecible y no generar deuda.

54. El grupo de trabajo sobre la ayuda para el comercio recomendd que se
considerara la elaboracion de proyectos y programas de ayuda para el comercio si en
las estrategias nacionales de desarrollo de los paises receptores se los habia
identificado como prioridades de desarrollo relacionadas con el comercio. Esas
prioridades deberian reflejarse en el apoyo que proporcionen los donantes y los
organismos y en la asignacion de recursos para ayuda para €l comercio. Recomendé
a continuacion que los miembros de la OMC apliquen con prontitud sus
recomendaciones, y pidié a Director General de la OMC que comunique sus
recomendaciones a los organismos pertinentes e inste a los Ministros participantes
en la proxima reunion del Comité para el Desarrollo que se celebrara en Singapur a
que examinen las recomendaciones y alienten a Banco Mundial y a Fondo
Monetario Internacional (FMI) a realizar un seguimiento adecuado; que establezca
un grupo consultivo especial encargado del seguimiento concreto de la aplicacion de
las recomendaciones; y que organice un examen inicial de la ayuda para el comercio
en el que participen todas las partes interesadas. El grupo de trabajo sefialé que la
ayuda para el comercio podria prestarse por conducto de los mecani smos existentes,
por ejemplo el marco integrado mejorado para los paises menos adelantados y otros
marcos de desarrollo de orientacion nacional para otros paises en desarrollo. Parte
de la ayuda para el comercio seguiria proporcionandose en el plano multilateral, en
relaciéon con lo cual los organismos de las Naciones Unidas podrian prestar
asistencia.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio

55. El 29 de noviembre de 2005 se adopt6 la decisién de conceder a los paises
menos adel antados siete afios y medio adicionales para aplicar €l Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.
En virtud de una decision adoptada por el Consgjo General en agosto de 2003,
quedaron suspendidas |as obligaciones establecidas en el Acuerdo en el sector de la
salud publica (apartados f) y h) del articulo 31) para facilitar el acceso a
medicamentos esenciales a los paises que tienen una capacidad de fabricacién
limitada o nula. El 6 de diciembre de 2005, los miembros de la OMC acordaron
introducir una modificacién en el Acuerdo, que entrard en vigor cuando sea aceptada
por dos tercios de los miembros, con fecha limite del 1° de diciembre de 2007.
Hasta entonces, la exencién permanecera en vigor. Nadie ha hecho uso de ésta hasta
lafecha

06-47400



Al61/272

06-47400

56. Los paises en desarrollo han hecho hincapié en dos cuestiones relativas a los
conocimientos tradicionales, a saber, el acceso a los recursos genéticos y la
participacion en los beneficios que de €ellos se derivan y la proteccion de los
conocimientos tradicionales y el folclore. Esos paises han expresado preocupacion
por el hecho de que el actual sistema de proteccién de la propiedad intelectual, en
particular el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio, no salvaguarde debidamente los conocimientos
tradicionales y los recursos genéticos. Por tanto, los paises que poseen una gran
diversidad bioldgica y conocimientos tradicionales afirman que se esta llevando a
cabo una comercializacion ilegitima de sus recursos, conocimientos y tradiciones
sin su consentimiento fundamentado previo y sin participar equitativamente en los
beneficios resultantes de ella. Se estén buscando soluciones a distintos niveles. En el
plano nacional, el establecimiento de sistemas de acceso y de distribucion de los
beneficios, el reconocimiento de las leyes y practicas consuetudinarias y la creacion
de bases de datos podrian contribuir a la preservacion de los conocimientos
tradicionales como conjunto vivo de conocimientos en distintas comunidades. En el
plano internacional, es fundamental la propuesta de exigir la declaracién del origen
de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos en las
aplicaciones de patentes correspondientes. Esa exigencia podria también incluir la
demostracién de un consentimiento fundamentado previo y el reparto de beneficios.
Se estdn examinando estas cuestiones en distintos foros internacionales, en
particular las negociaciones sobre la modificacion del Acuerdo, y en el marco de
grupos de trabajo y comités especiales del Convenio sobre la Diversidad Biolégicay
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual .

57. No se ha llegado a un acuerdo en las negociaciones sobre indicaciones
geogréficas relativo al establecimiento de un registro multilateral de indicaciones
geogréficas de vinos y bebidas espirituosas y la concesion de proteccién adicional a
productos distintos de los vinos y las bebidas espirituosas que también se examinan
en el contexto agricola.

Otras cuestiones

58. En junio de 2006 se obtuvieron resultados iniciales en relaciéon con un
mecanismo de transparencia para los acuerdos comerciales regionales. En el marco
de ese mecanismo se establecen normas de procedimiento sobre anuncio temprano,
notificacién, mayor transparencia, notificacion ulterior y presentacion de informes
sobre los acuerdos comerciales regionales. Ese mecanismo agiliza € proceso de
examen, especialmente porque requiere que el examen se realice antes de transcurrido
un afo a partir de la notificacion, que se dedique una sola reunién oficial al examen
de cada acuerdo notificado y que se efectle un intercambio adicional de informacion
escrita. También se prevé que la secretaria de la OMC presente informacion durante
el proceso de examen y preste apoyo técnico a los paises en desarrollo. Esta
exigencia es importante para garantizar la compatibilidad y la coherencia de los
acuerdos comerciales regionales con el sistema multilateral de comercio. El
mecanismo se aplica a los acuerdos concertados en virtud del articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y el articulo V del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, que serian examinados por €l
Comité de Acuerdos Comerciales Regionales, y a los acuerdos sobre |la clausula de
habilitacion, que serian examinados por el Comité de Comercio y Desarrollo. El
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mecanismo se aplicaria con caracter provisional. Se avanzd poco en relacion con las
cuestiones sistémicas, en particular la definicion de términos como “lo esencia de
los intercambios comerciales’, “periodos de transicion” y trato especia y
diferenciado.

59. Las negociaciones sobre la facilitacion del comercio avanzaron relativamente
sin problemas. Se preveia que se dispondria de un proyecto de texto completo en
julio de 2006, pero esa prevision no se ha cumplido. Muchos miembros de la OMC
reconocen los beneficios que se derivan de la facilitacion del comercio, y muchos
paises en desarrollo, especialmente los paises sin litoral han mostrado un gran
interés en las negociaciones. Los paises en desarrollo subrayaron en genera la
necesidad de crear sinergias entre el calendario y el grado de los compromisos, la
capacidad de aplicacion y larealizacion de inversiones y la prestacion de apoyo ala
creacion de capacidad en los paises conforme a lo establecido en las modalidades de
negociacion, y han formulado propuestas relativas a un nuevo “enfoque modular” a
este respecto.

60. En las negociaciones sobre comercio y medio ambiente, especialmente sobre los
bienes y servicios ambientales, sigue sin hallarse una base comin de negociacion,
particularmente sobre un enfoque que integre los distintos intereses ecoldgicos, de
desarrollo y comerciales en el contexto méas amplio del desarrollo sostenible.

61. El nimero de causas interpuestas ante el mecanismo de solucion de diferencias
de la OMC disminuy6 de 19 en 2004 a 11 en 2005. En 2006, se habian iniciado
13 causas hasta agosto. Los paises en desarrollo representaron e 64% de los
reclamantes y 1os demandados en 2005. En recientes fallos se han adoptado algunas
decisiones importantes con respecto, entre otras cosas, a la jurisdiccion de los
mecanismos de solucién de diferencias de la OMC y los acuerdos comerciales
regionales, el trato naciona y la relacion entre la protecciéon de las indicaciones
geogréficas y las marcas comerciales anteriores en el marco del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, y
los procedimientos para poner fin a sanciones comerciales previamente autorizadas.
En algunas causas en curso se examina la interfaz que existe entre la liberalizacion
del comercio y los objetivos de politica del sector publico (salud publica y medio
ambiente) o determinadas précticas antidumping.

62. En la Declaracion Ministerial de Hong Kong se acogié con beneplacito la
adhesion de Arabia Sauditay se tomd nota de la conclusion de las negociaciones de
adhesion de Tonga, pais a que se concedié una prorroga de un afio para que
ratificara su adhesion. Las recientes adhesiones han supuesto importantes
compromisos de liberalizacion. Alrededor de 30 paises estan en proceso de adhesion
ala OMC. A los paises en desarrollo que estdn en proceso de adhesion se les sigue
pidiendo que asuman compromisos mas profundos y més estrictos, en particular
compromisos “OMC-plus’, y su acceso a las disposiciones relativas al trato especial
y diferenciado sera objeto de negociacién caso por caso.

Acuerdos comer cialesregionalesy cooperacion Sur-Sur

63. No se observan signos de que vaya a disminuir en la proliferacion, la
expansion y la consolidacion de los acuerdos comerciales regionales, y se esta
registrando en el plano regional una importante liberalizacion del comercio.
Actualmente, alrededor del 50% del comercio mundial se realiza en el marco de
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VI.

acuerdos de ese tipo. Hasta enero de 2005, se habia notificado ala OMC un total de
312 acuerdos, y 170 estan en vigor. Los Estados Unidos de América han
intensificado sus iniciativas bilaterales, y han iniciado o concluido negociaciones
con Panamd, Centroamérica, el Perd, Colombia y el Ecuador; Bahrein, Oman y
Marruecos; la Union Aduanera Sudafricana; y la Republica de Corea. La Unidn
Europea ha celebrado negociaciones con el Mercosur, €l Consgjo de Cooperacion
para los Estados Arabes del Golfo y la Republica Arabe Siria, y seis acuerdos de
asociacion econdmica con paises africanos, del Caribe y del Pacifico. Esta
resurgiendo el interés en la celebracion de acuerdos comerciales regionales Norte-
Norte, como por ejemplo el acuerdo de libre comercio entre los Estados Unidos de
Américay Australia.

64. Se estaintensificando la cooperacion y laintegracion comerciales Sur-Sur. Los
acuerdos vigentes se estan ampliando a otros asociados de la region y de fuera de
ella, por gemplo, el acuerdo de libre comercio entre Mercosur y la Comunidad
Andina, la iniciativa de cooperacion econémica entre Bangladesh, la India,
Myanmar, Sri Lanka y Tailandia, y el acuerdo de libre comercio para el Asia
meridional. Diez paises de la ASEAN han celebrado acuerdos de libre comercio
bilaterales entre ellos y acuerdos bilaterales individuales con China, la Republica de
Corea y la India. La tercera ronda de negociaciones sobre el sistema global de
preferencias comerciales iniciada en 2004 persigue el objetivo de intensificar la
cooperacion Sur-Sur mediante el intercambio de concesiones. Se ha iniciado una
labor de desarrollo de directrices, incluida la posibilidad de negociaciones
sectoriales y mayores recortes de las distintas lineas arancelarias, cuando proceda,
técnicas y modalidades en negociacion, fortalecimiento de las normas de origen,
listas de exportaciones prioritarias y un trato especial y diferenciado para los paises
menos adel antados.

65. A pesar de las posibilidades que los acuerdos comerciales regionales ofrecen,
su proliferacion representa un desafio para €l sistema de comercio. Todos los
miembros de la OMC, con excepcion de uno (Mongolia), son miembros por lo
menos de un acuerdo comercial regional, y muchos de dos o més y estan negociando
otros nuevos. Los acuerdos Norte-Sur estan transformando las preferencias
unilaterales existentes en preferencias reciprocas, 1o cual requiere que los paises en
desarrollo abran sus propios mercados y a menudo asuman compromisos sobre
cuestiones de reglamentacion, en particular en materia de propiedad intelectual,
inversiones o politica de competencia (“OMC-plus”). Al propiciar unaintegracion y
liberalizacion més répida e intensa, los acuerdos comerciales regionales de nueva
generacion pueden traducirse en incentivos para la adopcién de un enfoque
multilateral, y podrian representar un riesgo sistémico para el sistema multilateral de
comercio. Por tanto, es necesario garantizar una coherencia e interfaz positivas entre
ambos procesos.

Conclusiones

66. Lareciente suspension de las negociaciones indica que la Ronda de Doha, y €l
sistema multilateral de comercio, se encuentran en una fase critica, y es preciso
tomar medidas de fomento de la confianza, adoptar decisiones politicas y asumir
compromisos, especialmente por parte de los actores principales, para salir del
estancamiento, especialmente en el sector de la agricultura, y avanzar en el proceso
hacia una conclusién oportuna. No disminuyen laimportanciay |la pertenencia de la

21



A/61/272

22

OMC como pilar central del sistemainternacional de comercio. Es importante lograr
una coherencia positiva entre el sistema multilateral de comercio y los acuerdos
comerciales regionales, en particular mediante el mecanismo de transparencia
mejorado. También es preciso garantizar la coherencia entre los resultados de las
negociaciones comerciales y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
Milenio. La suspension ha creado incertidumbre con respecto a las perspectivas de
las negociaciones, y ha hecho que se cierna una sombra sobre el comercio mundial y
el sistema multilateral de comercio. Por tanto, es absolutamente necesario desplegar
esfuerzos para reanudar las negociaciones a la mayor brevedad posible, a fin de que
las promesas de desarrollo de Doha puedan hacerse plenamente realidad, teniendo
siempre en cuenta las necesidades y los intereses de los paises en desarrollo en el
proceso de negociacion e incorporandolos en un resultado equilibrado y orientado al
desarrollo, en particular con respecto alo siguiente:

« Acceso alos mercados y oportunidades de entrada de las exportaciones de los
paises en desarrollo mayores'y mas previsibles;

« Aumento de la ayuda para el establecimiento de una infraestructura
relacionada con el comercio y fomento de la capacidad de suministro
competitivo, particularmente en el sector de los servicios, dentro del marco de
una ayuda efectivay operativa para el comercio, entre otros medios;

« Trato especial y diferenciado efectivo y operativo;

« Eliminacion de todas |as formas de subvenciones a la exportacion no mas tarde
de 2013, concentrando los esfuerzos a comienzo del periodo, y reduccién
sustancial de la ayuda interna que causa distorsién del comercio en el sector de
laagricultura;

e Lucha contra la erosion de las preferencias y mayor utilizacion de las
preferencias comerciales;

« Concesion plena de acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados
para | os paises menos adel antados.
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