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 الدورة الحادية والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٥٣البند 

تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة الثاني للمستوطنات البـشرية         
وتعزيـز برنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات           )الموئل الثـاني  (

   )موئل الأمم المتحدة(البشرية 
 )الموئل الثـاني  ( للمستوطنات البشرية    تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة الثاني       

 )المتحدة موئل الأمم( للمستوطنات البشرية وتعزيز برنامج الأمم المتحدة
 

 تقرير الأمين العام
 

 موجز 
 وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات ٢٠٠٥منــذ انعقــاد مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   
 للـدول الأعـضاء جـا       عـد يلم أعمالـه    علـى إعـادة تنظـي     عـاكف   )  المتحـدة  الأممموئل  (البشرية  

ــر تكــاملا واتــساقا ل  ــه في عمليــات ال أكث ــاء القــدرات  رصــدتعتمــد علي  ووضــع الــسياسات وبن
بالمـدن والمـستوطنات   وحشد الموارد المالية دعما لتنفيذ جدول أعمال الموئـل والإعـلان المتعلـق            

ــدة والغايــات المتــصلة بالمــستوطن    ــة الجدي ات البــشرية والمــشمولة في  البــشرية الأخــرى في الألفي
ــة  ــة للألفيـ ــو.الأهـــداف الإنمائيـ ــو يـ ــايتين  لي  وهـ ــا للغـ ــا خاصـ ــشمولتين في ١٠ و ٧اهتمامـ  المـ

، اللتين تدعوان إلى خفض نسبة السكان الذين لا يمكنـهم الحـصول بـصفة مـستدامة                 ٧ الهدف
 وتحقيــق تحــسين كــبير بحلــول    ٢٠١٥علــى ميــاه الــشرب المأمونــة إلى النــصف بحلــول عــام       

 ذــــ مليون نسمة من سكان الأحياء الفقيرة، وتنفي١٠٠ن ـل عــــ لمعيشة ما لا يق٢٠٢٠ ــامع
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 العامــة الجمعيــةقــرار  (٢٠٠٥الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  مــن ) م (٥٦الفقــرة 
كلفـة  الـسكن الميـسور الت   المزيـد مـن المـوارد لتـوفير     وفير التي تقر بالحاجـة الماسـة إلى ت ـ      ،)٦٠/١

ساسية المتصلة بالإسكان، وتحديد الأولويات بالنسبة للحيلولة دون نشوء الأحيـاء           الأوالهياكل  
 .الفقيرة مع تحسين القائم منها

 للمـرة الأولى  ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفتـرة   لالــــة المدن في العالمالمتعلق بحتقريـــــر  القد وفَّر   و 
ــذين يت     ــراء الحــضر ال ــى أن أوضــاع فق ــة ملموســة عل ــد مــن   أدل ــسرعة هــي في العدي كــاثرون ب

الـصحة والتغذيـة    مـستوى   نظـرائهم المقـيمين في الريـف مـن حيـث            أوضاع   أسوأ من    ،الحالات
 وغـيره مـن   )الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب         /والإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية      

الفقــيرة في اء الأحيــووفــر التقريــر بيانــات وأرقامــا إضــافية تثبــت أن معــدل تكــون   . الأمــراض
ــاطق  معظــم  ــدان والمن ــسارع فيهــا  البل ــتي يت ــشار الح ــلااال ــساوي معــدل  ضرينت نمــو ال يكــاد ي

سيصبح أكثـر مـن نـصف سـكان العـالم مقـيمين في              عندما  ،  ٢٠٠٧ بحلول عام    أنه، و ضريالح
الـتي تـسودها    الأحيـاء الفقـيرة     في  مقيمـا   واحد من كل ثلاثـة أشـخاص        سيكون شخص   مدن،  

 . للخطرياةالحعرض أوضاع ت
 ها علـى سـبيل    مـشاورات إقليميـة وعالميـة، من ـ      جـرت   هـذه النتـائج، وغيرهـا،       وفي ظل    

والسلطات الرفيعة المستوى لقطـاع الإسـكان والتنميـة الحـضرية      الجمعية السنوية للوزراء    المثال  
وزاري ؤتمر ال ـ الـتي كرسـها الم ـ     والـدورة الاسـتثنائية      في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي،      

، والـدورة   لموضوع تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة لإسكان والتنمية الحضرية المعني با الأفريقي  
.  بلـد ١٠٠أكثـر مـن   من  شخص ١٠ ٠٠٠ التي حضرها نحو للمنتدى الحضري العالمي الثالثة  

 الراميـة إلى تعمـيم الاهتمـام   كما أن المشاورات دفعت موئل الأمم المتحدة إلى تـسريع جهـوده     
وسـائل مبتكـرة لمـساعدة      سبل و  والبحث عن    يةالحضرالمناطق  مكافحة الفقر في    بجدول أعمال   

 المعيـشية لـسكان     حـوال الدول الأعضاء على وضع سياسات واستراتيجيات فعالـة لتحـسين الأ          
ــاء الفقــيرة  ــة دون الأحي ــاء هــذه انمــو وللحيلول ــ. في المــستقبللأحي صفة  هــذه الجهــود ب ــضموت

 وأنـشطة بنـاء القـدرات وحـشد         ،المعياريـة الجديـدة   والأنظمـة   القواعـد   وضـع   عمليـات   متزايدة  
ـدف إلى تعزيـز التمويـل       لاسـتثمار   لأنـشطة الـسابقة ل    مجموعات من ا  على هيئة    ،الموارد المالية 

رافـق  الميـاه والم المحلي والدولي للمشاريع المناصـرة للفقـراء والمراعيـة للجنـسين في مجـالات تـوفير           
 .الحضريةض بالأحياء الفقيرة، وتوفير السكن الميسور التكلفة، والتنمية النهو، والصحية

التوعيــة علــى الــصعيدين العــالمي والإقليمــي وفي ملمــوس في مجــال وبينمــا أحــرز تقــدم  
الشراكات الاستراتيجية مع المؤسسات الماليـة الدوليـة والإقليميـة لتكثيـف الجهـود علـى                صوغ  

رافــق الــصحية لــصالح وتــوفير الميــاه والم الأحيــاء الفقــيرةالنــهوض بالــصعيد القطــري مــن أجــل  
ــة ملحــة      ــة حاج ــإن ثم ــراء، ف ــولي الفق ــة  إلى أن ت ــات الأولوي ــهوض  الحكوم ــشطة الن لإدراج أن
المخصصات الميزانوية الوطنية واستراتيجيات الحـد مـن الفقـر          بالأحياء الفقيرة ومنع نشوئها في      

 .وأطر المساعدة الإنمائية
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 مقدمة - أولا 
ــة       - ١ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــلا بقـ ــر عمـ ــذا التقريـ ــدم هـ ــ٦٠/٢٠٣يقـ ــانون ٢٢ؤرخ  المـ  كـ

تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة الثاني للمـستوطنات البـشرية          ” والمعنون ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول
، “)موئـل الأمـم المتحـدة     (وتعزيز برنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية             )الموئل الثاني (

الـستين تقريـرا عـن    الحاديـة و في دورـا  يهـا   يقدم إل الجمعية إلى الأمين العام أن      الذي طلبت فيه    
 .القرارلك تنفيذ ذ

 
لمواجهـــة التحـــديات الـــتي يطرحهـــا  ساوق الحاجـــة إلى اعتمـــاد ـــج مت ـــ - ثانيا 

 السريعالانتشار الحضري 
 

 تفشي الفقر في المناطق الحضرية والاستبعاد الاجتماعي  
 أدلـة علـى بـروز       ٢٠٠٧-٢٠٠٦ لفتـرة  ل الـــــة المـدن في العـالم      المتعلق بح ـر  تقريــــقدم ال  - ٢

لألفيـة،  لأهـداف الإنمائيـة ل  تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل وا       ؤثر تأثيرا بالغا على     عدة اتجاهات ست  
الوثيقـة  ، والفقـرات ذات الـصلة مـن    ٧الهـدف  المـشمولتين في   ١١ و ١٠سيما تحقيـق الغـايتين      

ويـسلط التقريـر الـضوء علـى محنـة فقـراء المنـاطق              . )١(٢٠٠٥ة العـالمي لعـام      الختامية لمـؤتمر القم ـ   
، ســيتجاوز ٢٠٠٧عــام بحلــول ف. التنميــة البــشريةفي مــسار الحــضرية في ســياق منعطــف هــام 

.  وذلك للمـرة الأولى في تـاريخ البـشرية   ،عدد المقيمين في المدن عدد المقيمين في المناطق الريفية        
ــاد   ــاطق، يكـ ــض المنـ ــون   وفي بعـ ــدل تكـ ــون معـ ــساويا    يكـ ــيرة مـ ــاء الفقـ ــدل الأحيـ ــو اللمعـ نمـ

أثنــاء الفتــرة الأحيــاء الفقــيرة ســيزيد عــدد ســكان قــدر أن وعلــى الــصعيد العــالمي، ي .ضريالحــ
وفي العديد مـن المـدن الأفريقيـة الواقعـة          .  مليون نسمة سنويا   ٢٧ بمعدل قدره    ٢٠٢٠-٢٠٠٠

 في المائـة مـن سـكان        ٧٠مـا يربـو علـى       فقـيرة   الأحيـاء ال  جنوب الصحراء الكبرى، يمثل سكان      
في جنـوب وغـرب آسـيا يـزدادون بـسرعة           الأحياء الفقيرة   المناطق الحضرية، في حين أن سكان       

أن العــدد فادهــا  هامــة مةجــيوتوصــل التقريــر إلى نت. عمومــاازديــاد ســكان المنــاطق الحــضرية  
ن ظروف الـسكان المقـيمين      سيعيش في ظروف أشد سوءا م     الأحياء الفقيرة   المتنامي من سكان    

على الـرغم مـن نـشوء مـدن عملاقـة يبلـغ عـدد            مؤداه أنه   ويسود اتجاه آخر    . في المناطق الريفية  
المنـاطق الحـضرية سـينتقلون للعـيش        ملايين نسمة أو يزيد، فإن أغلبية النازحين إلى          ١٠سكاا  

كثـر مـن نـصف سـكان        يقل عدد سكاا عن مليون نـسمة، وأ       التي  صغيرة  الدن  المبلدات و الفي  
.  نـسمة  ٥٠٠ ٠٠٠يقيمون بالفعـل في مـدن يقـل عـدد سـكاا عـن               في العالم   المناطق الحضرية   

ن تنمو هذه المدن المتوسطة الحجم بمعدل أسرع من معدل نمو أي نوع آخـر مـن                 أومن المتوقع   
__________ 

 .٦٠/١ العامة الجمعيةقرار  )١( 
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وح ، ولـيس الـتر    وتوصل التقرير إلى نتيجة هامة أخـرى هـي أن زيـادة الـسكان الطبيعيـة               . المدن
نمــو ســكان الحــضر في ، هــي الــتي تــسبب بقــدر أكــبر مــن المنــاطق الريفيــة إلى المنــاطق الحــضرية

مثـل الطـرق وإمـدادات الميـاه        الافتقار النسبي إلى الهياكل الأساسية،      غير أن   . العديد من المناطق  
ة نوعيـة المعيـش   ومرافق الاتصالات، في العديد مـن المـدن الـصغيرة والمتوسـطة، يـؤدي إلى تـدني                  

 . بالنسبة لساكنيها
في أقـل  الأحياء الفقيرة   في  لدى الأطفال   أن مستوى سوء التغذية     عن  ويكشف التقرير    - ٣

الأطفـال  لـدى  لمـستوى سـوء التغذيـة    ذات النمـو الحـضري الـسريع مماثـل          البلدان نموا والبلـدان     
صحراء الكبرى الـتي    من المدن الأفريقية الواقعة جنوب ال     وفي كثير   . المقيمين في مناطقها الريفية   

جــراء يزيــد احتمــال وفــاة الأطفــال في الأحيــاء الفقــيرة  ،  الحــضريلنمــولتــشهد أســرع معــدل 
احتمـال وفـاة الأطفـال المقـيمين في         عـن   الأمراض المنقولـة عـبر الميـاه وأمـراض الجهـاز التنفـسي              

النـساء  ة  ظـاهرة مؤداهـا أن إصـاب      كمـا أشـار التقريـر إلى        . لأمـراض اذه  ه ـ  جراء ريفيةمناطقها ال 
احتمالا مما هي في حالـة      الإيدز أكثر   /بفيروس نقص المناعة البشرية   الأحياء الفقيرة   المقيمات في   

 في بعـض البلـدان      الحـضر سـكان   بين  انتشار هذا الوباء    معدل  المقيمات في المناطق الريفية، وأن      
في جميـع   ،  يغلـب ويضاف إلى ذلك أنه     . سكان المناطق الريفية  ي نظيره في حالة     فعضبلغ  يكاد ي 

ــاء الفقــيرة أقــصر عمــرا وأكثــر معانــاة للجــوع       منــاطق العــالم النــامي، أن يكــون ســكان الأحي
والمــرض وأقــل حــصولا علــى التعلــيم وعلــى فــرص العمالــة مــن ســكان المنــاطق الحــضرية غــير    

 . المقيمين في أحياء فقيرة
بلــوغ البلــد في في نجــاح عنــصرا رئيــسيا ويــشكل دور الحكومــة المركزيــة ومــساهمتها   - ٤

عالجـة ظـاهرة نمـو       العديد من الدول التي تحرز تقـدما في م         وفي. الغايات المتعلقة بالأحياء الفقيرة   
مبــادرات ذلــك عــبر تنفيــذ حكوماــا المركزيــة سياســات و الأحيــاء الفقــيرة، يغلــب أن يكــون  

ء الفقـيرة   النهوض بالأحيا في تصميم مبادرات    لترابط  مشتركة بين القطاعات لضمان ا    متساوقة  
سهم في تحقيـق ذلـك هـو    ت ـ الـتي  اسمـة ويبـدو أن أحـد العوامـل الح   . وتنفيذها على الصعيد المحلي  

لفقــراء في المنــاطق ل ةناصــرمسياســات وتــشريعات وإصــدار دور الحكومــة المركزيــة في اعتمــاد 
معالجــة المــشاكل أجــل بمــا في ذلــك تخــصيص اعتمــادات كــبيرة لهــا في الميزانيــة، مــن   الحــضرية 

وفي بلدان مثل البرازيل وتايلند وتونس وجنوب أفريقيـا ومـصر   . ساسية للحرمان من المأوى   الأ
طبيق الـسياسات القائمـة علـى شمـول الجميـع وتنفيـذ الإصـلاحات المتعلقـة                 والمكسيك، شكل ت  

عوامــل ضر الأراضــي وبــرامج تــسوية الأوضــاع القانونيــة والالتــزام بتحــسين حيــاة فقــراء الح ــ  ب
ــسية للنجــاح في  ــشوئها    رئي ــع ن ــاء الفقــيرة أو إلى من ــة إلى النــهوض بالأحي ــبرامج الرامي وقــد . ال
جـزءا  للنهوض بالأحياء الفقيرة ومنـع نـشوئها، وجعلتـها           سياسات محددة    وضعت هذه البلدان  

لا ـدف الاسـتجابة     الفقـر،   الحـد مـن     لا يتجزأ من سياساا واستراتيجياا الوطنية الراميـة إلى          
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ــ ــةللـ ــل لت ضرورات الاجتماعيـ ــسب، بـ ــز  فحـ ــة  عزيـ ــصادية الوطنيـ ــة الاقتـ ــضاالتنميـ وأدت .  أيـ
ــى        ــصر عل ــة لم يقت ــدان دورا شــديد الأهمي ــذه البل ــة في ه ــات المركزي ــادي تحــسين الالحكوم الم

ــاء الفقــيرة  ــة  فحــسب، بــل شمــل أيــضا ضــمان   للأحي في قطاعــات تخــصيص اســتثمارات موازي
ــاء الفقــيرة فــاد منــها ســكان   أ،والنقــلرافــق الــصحية  مثــل التعلــيم والــصحة والم ،أخــرى الأحي

 . السكان برمتهموكذلك 
البلــدان الــتي التــردد في الالتــزام بــالتغيير لم يــصب كــل كمــا يــبين التقريــر بوضــوح أن  - ٥

ظهـرت مـؤخرا في     فقـد   . فيهـا الأحيـاء الفقـيرة     رتفاع معدلات نمـو     من أجل التصدي لا   تكافح  
تترانيـا  جمهوريـة  الكـبرى، أي بوركينـا فاسـو و   بعض البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الـصحراء       

لنـهوض بالأحيـاء الفقـيرة ومنـع        والسنغال، دلائل واعدة على اشتداد الدعم السياسي ل       المتحدة  
الأراضـــي نظم ويـــشمل هـــذا الـــدعم إدخـــال إصـــلاحات علـــى الـــسياسات الـــتي ت ـــنـــشوئها، 
 .والإسكان

معـدلات نمـو   تثبـت  تي بـدأت  أو المتوسـطة الـدخل ال ـ  الـدخل  وبعض البلدان المنخفـضة     - ٦
إندونيــسيا وســري لانكــا والــسلفادور  تعكــس اتجــاه هــذه المعــدلات، مثــل  أو الأحيــاء الفقــيرة 

والفلـبين وكولومبيــا وميانمــار، لم تنتظـر تحقيــق إنجــازات هامـة في نموهــا الاقتــصادي لتــشرع في    
ف تكـون الأحيـاء     ق ـتمكنـت هـذه البلـدان مـن و        وقـد   . الأحيـاء الفقـيرة   تلبية احتياجات سـكان     

، وزيـادة الفـرص   ذلكلزيادة سكان المنـاطق الحـضرية والتخطـيط ل ـ    ن طريق التحسب    عالفقيرة  
ــصادية وفــرص العم  ــاالاقت ــاطق الحــضرية، والاســتثمار في   ةل ــراء المن ــوافرة لفق الإســكان ذي  المت

ت إصـلاحات وسياسـا   سـن   المخصص لأكثر الشرائح حرمانـا، و     والميسورة و المنخفضة  التكلفة  
وفر الأمـل   وهذه البلدان ت ـ  . تيسر حصول فقراء المناطق الحضرية على الخدمات      مناصرة للفقراء   

بما أثبتته مـن أن مـن الممكـن         لبلدان المنخفضة الدخل    الصحيح لغيرها من ا   والإرشاد إلى الاتجاه    
النظـر عـن    صرف  الـسياسات والممارسـات الـسليمة، ب ـ      طبقت  إذا ما   الأحياء الفقيرة   تكون  منع  
 .الوطنيةة الثروستوى م
مــا  بلــد في١٠٠مــا يربــو علــى أداء للمــرة الأولى عــن  المتحــدة الأمــمكمــا أفــاد موئــل  - ٧

المعيـشية  حـوال   تحـسين الأ  بشأن   ٧الهدف  المشمولة في    ١١في تحقيق الغاية    المحرز  تقدم  يتعلق بال 
النــهوض قــة بوتــبين مــن تحليــل المؤشــرات وأفــضل الممارســات المتعل . الأحيــاء الفقــيرةلــسكان 

ــاء الفقــيرة   ــدان الــتي نجحــت في خفــض معــدلات نمــو هــذه    بالأحي ــاء أن البل وأحجامهــا الأحي
. عديـد مـن الخـصائص     رك في   تش ت ـ ١٩٩٦وسكاا منذ اعتمـاد جـدول أعمـال الموئـل في عـام              

ــل الأجــل ب     ــسياسي الطوي ــا ال ــع   وهــذه الخــصائص هــي التزامه ــيرة ومن ــاء الفق ــهوض بالأحي الن
الإسكان لـصالح الفقـراء والـتي تـستهدف     الأراضي وك الإصلاحات المتعلقة ب بما في ذل  ،  نشوئها

فـرص حـصولهم علـى الخـدمات      تحـسين    و ةيـاز الحتحسين وضع سكان هذه الأحيـاء مـن حيـث           
الأحيـاء  واستخدمت معظم هذه البلدان موارد محلية لتوسيع نطاق عمليـات تحـسين             . الأساسية
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عدد كبير من البلدان سياسـات اقتـصادية شـددت علـى     طبق  و. نموها في المستقبل  الفقيرة ومنع   
بعـض  وفي العديـد مـن الحـالات، أدت    . إلى جانـب الاهتمـام بـالنمو   الإنـصاف  مراعـاة  ضرورة  

المرافــق الــصحية لــصالح واحــد، مثــل تــوفير الميــاه ومــدخل عــبر اتخــذت المركــزة الــتي المبــادرات 
 والحـد مـن الأحيـاء       المعيـشية  الأحـوال    يجاد الزخم الكـافي لتحقيـق تحـسن مهـم في          لفقراء، إلى إ  ا

 .الفقيرة
. ليس قدرا ولا أمرا مقبـولا     الأحياء الفقيرة   أن تكون   يتبين من النتائج السالفة الذكر      و - ٨
هـو  مارسـات تمييزيـة لـيس      تعريـضهم لم   بطـردهم مـن بيـوم أو         “إخراج الفقراء من المدينة   ” و

الفقـر في المنـاطق الحـضرية هـو مـساعدة      لتفـشي  المستدام الطويـل الأمـد    لحل الوحيد   بل ا . الحل
تحـول العـالم النـامي إلى عـالم         مع  و. فقراء هذه المناطق على الاندماج في نسيج اتمع الحضري        

ميـدان النـضال مـن أجـل     بـؤرة الفقـر إلى المـدن، فـإن     مـع انتقـال   تتزايـد فيـه المنـاطق الحـضرية و    
 .في العالمن هو الأحياء الفقيرة لا بد أن يكوتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 

موئـل الأمـم المتحـدة إلى اعتمـاد ـج أكثـر             هذه الملاحظـة الـسالفة الـذكر        دفعت  قد  و - ٩
لتفـشي  ترابطـا للتـصدي     أكثـر فعاليـة و    من أجل حـشد اسـتجابات       النتائج  اعتمادا على    و لاشمو

ذه ه ـ  وتوجيه ، والدولي الفقر في المناطق الحضرية والاستبعاد الاجتماعي على الصعيدين الوطني        
تتمثل أهداف هذا النهج في تعمـيم الاهتمـام علـى الـصعيدين العـالمي               و. وتنسيقهالاستجابات  ا

 الفقــر في المنــاطق الحــضرية؛ وجــدول الأعمــال المتعلــق بمكافحــة. والــوطني بالانتــشار الحــضري
 سياســــاتوتنفيــــذ وتعزيــــز قــــدرة الحكومــــات الوطنيــــة والــــسلطات المحليــــة علــــى اعتمــــاد  

ــة لل واســتراتيجيات  ــا  مناصــرة للفقــراء ومراعي ــاء الفقــيرة  جنــسين وســليمة بيئي للنــهوض بالأحي
ــصحية   ــاه والمرافــق ال ــوفير المي ــات مبتكــرة  إيجــاد ؛ وولت ــة   آلي ــل مــشاريع الإســكان والتنمي لتموي

في المـستقبل؛ والمـساهمة في الإعمـار        الحضرية لصالح الفقراء للإسهام في منع نمو الأحياء الفقيرة          
النتـائج  لهيكـل الإداري الميزانـوي المعتمـد علـى          بعد الكـوارث بطريقـة أكثـر اسـتدامة؛ وتعزيـز ا           

 .البرامجادة الكفاءة والمساءلة والشفافية في إنجاز لضمان زي
 

 التقدم المحرز في تنفيذ البرامج -ثالثا  
ل  بالانتــشار الحــضري وجــدو علــى الــصعيدين العــالمي والــوطنيالاهتمــامتعمــيم  -ألف  

 الأعمال المتعلق بمكافحة الفقر في المناطق الحضرية
 مراصد حضرية محلية ووطنية وإقليميةإنشاء   

واجه رصد جدول أعمال الموئـل وتنفيـذه نـدرة البيانـات            التي ت  ةرئيسيال تتحديامن ال  - ١٠
ــى   ــدان  المــستويين المــصنفة عل ــسرعة   الحــضري ودون الحــضري، لا ســيما في البل ــسم ب ــتي تت ال

فالأسـاليب التقليديـة لجمـع البيانـات وتقـديم التقـارير علـى الـصعيد الـوطني           . الحضريشار  الانت
تكـون الأحيـاء الفقـيرة،      لظـاهرة    و يةالحـضر المنـاطق   لفقـر في    لالمـدى الحقيقـي      تجنح إلى حجـب   
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موقعـا متـأخرا في قائمـة       يـشغلان    يةالحـضر المناطق  التنمية الحضرية والحد من الفقر في       يجعل   مما
وقـد دفعـت هـذه الحالـة     . الإنمائية الوطنيـة واسـتراتيجيات المـساعدات الدوليـة     ت الخططأولويا

علـى الـصعيد    مع البيانات الحـضرية المـصنفة وتحليلـها   الاهتمام بجموئل الأمم المتحدة إلى تعميم 
 .العالمي وتعزيز القدرات الوطنية والمحلية على القيام بذلك

نظـم الرصـد    إقامـة   عدة المـدن والـسلطات الوطنيـة في         وواصل موئل الأمم المتحدة مسا     - ١١
ــا،   ــة ـ ــياغة   عـــن طريـــق الحـــضرية الخاصـ ــة تـــدعم صـ ــة ووطنيـ إنـــشاء مراصـــد حـــضرية محليـ

ــة الحــضرية وإدارــا ورصــدها    ــرامج التنمي ــة  قــوموت. اســتراتيجيات وب ــة والوطني  المراصــد المحلي
رير عـن التقـدم المحـرز صـوب     تجميع وتحليل المؤشرات وأفضل الممارسات الحضرية لتقديم تقـا     ب

تحــسين معيــشة بــشأن  مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ٧ في الهــدف المــشمولة ١١تحقيــق الغايــة 
 .الأحياء الفقيرةسكان 
نـسخة مـستكملة مـن      وبالعمل مع المراصد المحلية والوطنية، أعـد موئـل الأمـم المتحـدة               - ١٢

 بلـدا  ٨٠ مـن  تم جمعهـا مـن أكثـر    مـات   قاعدة بيانات حضرية علـى الـصعيد العـالمي تـضم معلو           
 ة التقليدي ـ بغـير الثنائيـة   وقـد صـنفت البيانـات للمـرة الأولى          .  العـالم  على مستوى  مدينة   ٣٠٠ و

المنـاطق  الأحيـاء الفقـيرة وغـير الفقـيرة في          سـكان   بين الحضر والريف، مما أوجد معلومـات عـن          
 . الأهداف الإنمائية للألفيةإطار في ؤشرات المتعلقة بالمستوطنات البشريةالممن أجل الحضرية 

ــضل الممارســات          - ١٣ ــشر أف ــق ون ــة الأخــرى للرصــد في توثي ــل أحــد العناصــر الهام ويتمث
أفــضل الممارســات خــلال الأعمــال  إلى رصــد وقــد صــدرت أول دعــوة . والــدروس المــستفادة

بـاره وسـيلة    ، باعت )الموئـل الثـاني   (التحضيرية لمـؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني للمـستوطنات البـشرية              
وعلـى إثـر    . المبادرات الناجحة في مجال تحسين ظروف المعيشة علـى نحـو مـستدام            للتعرف على   

 مـن  أُدرج أكثـر ، ٢٠٠٦عـام   إلى  ١٩٩٦ست دورات متعاقبة لمنح الجوائز في الفترة مـن عـام            
 بلـدا في قاعـدة بيانـات أفـضل          ١٤٠ من الممارسات السليمة وأفـضل الممارسـات مـن           ٢ ٧٠٠

 .تالممارسا
، بمـا في ذلـك      الإنمـائيين ، اسـتخدمت طائفـة متنوعـة مـن الـشركاء            الـسنوات وعلى مـر     - ١٤

دراســات في تطبيقــات واســعة التنــوع، منــها ال الأمــم المتحــدة، قاعــدة المعــارف الفريــدة هــذه   
التعلم من الأقـران    في مجال    التدريب والدعوة، والمواءمة بين العرض والطلب        لأغراضالإفرادية  
ويــستخدم .  وتطويرهــالاســتعراض الــسياساتاللازمــة بــين المــدن، والمــواد المرجعيــة  والتعــاون 

قاعــدة بيانــات أفــضل الممارســات بوصــفها الأســاس بــشكل متزايــد البــاحثون ومحللــو البيانــات 
.  دحـضها أوكميـة   لإثبـات صـحة مـا تم التوصـل إليـه مـن بيانـات         القائم على التجربـة العمليـة     

 الأداء المتــسق بــشأن المؤشــرات ــدف تبيــان وتأكيــدبيانــات الة ومــن أمثلــة ذلــك تحليــل قاعــد
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الــتي كيفيــة متعمقــة توضــح البالأحيــاء الفقــيرة ومنــع نــشوئها ولتقــديم رؤيــة بالنــهوض المتعلقــة 
 .تحسيناتتحققت ا ال

التقارير المقدمـة عـن أفـضل الممارسـات علـى         نموذج  شتمل  ي،  ٢٠٠٦واعتبارا من عام     - ١٥
الــسياسات لرصــد ويمكــن اســتخدام هــذه المعلومــات  . الــسياسات الداعمــةيتعلــق ببيئــة قــسم 

عــدت منهجيــة للتقيــيم كمــا أُ.  المراصــد الحــضريةهاوالتــشريعات كتكملــة للبيانــات الــتي جمعتــ
 وجربـت في تـسعة بلـدان      المراعيـة للجنـسين   لفقـراء و  المناصـرة ل  السريع للسياسات والتشريعات    

 .نموذجية
 تعلــى الــصعيدين العــالمي والــوطني في مجــالا رئيــسية راتيجية وأنــشئت شــراكات اســت - ١٦

تقيـيم المـسائل الجنـسانية      و والفقر والحرمـان في المنـاطق الحـضرية،          ،رصد تكون الأحياء الفقيرة   
وثمـة شـركاء رئيـسيون علـى الـصعيد العـالمي منـهم إدارة               . المياه والمرافق الـصحية   بتوفير  المتصلة  

، ووكالـة التنميـة      لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية        ملكـة المتحـدة   التنمية الدوليـة التابعـة للم     
الدولية التابعة للولايات المتحدة، والبنـك الـدولي، ومبـادرة تحـالف المـدن، والـشعبة الإحـصائية          
ــم المتحــدة         ــالأمم المتحــدة، وصــندوق الأم ــة ب ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــة لإدارة ال التابع

 .)اليونيسيف(لمتحدة للطفولة منظمة الأمم اللسكان، و
 لتعميم مراعـاة الاعتبـارات الجنـسانية في مجـال           ٢٠٠٦واتخذت خطوة أخرى في عام       - ١٧

سـريعة  جنـسانية  تقييمـات  إجـراء   الفقراء، وذلك من خـلال  لصالحالمياه والمرافق الصحية توفير  
موئــل الأمــم لميــاه، قــام وفي الــدورة الرابعــة للمنتــدى العــالمي ل.  بلــدا في أفريقيــا وآســيا١٨في 

 ،عـن الميـاه والمرافـق الـصحية في مـدن العـالم            الـشامل    الثاني من تقريـره      بعرض الإصدار المتحدة  
 حيـث تعـد معـدلات       ، يركز على الاحتياجات المحددة للبلدات الثانوية في البلـدان الناميـة           الذي

 .عدلات في العالمالمالنمو الحضري من أسرع 
 

 ة الإقليميةالمبادرات الاستشاري  
أثناء الفترة المـشمولة بـالتقرير، واصـل موئـل الأمـم المتحـدة التعـاون بـشكل وثيـق مـع                       - ١٨

البحـر الكــاريبي، يـدعم موئــل   منطقـة  ففـي أمريكـا اللاتينيــة و  . المبـادرات الاستـشارية الإقليميــة  
تنميــة قطــاع الإســكان واللرفيعــة المــستوى اللــوزراء والــسلطات أعمــال جمعيــة االأمــم المتحــدة 

 قد أسـهمت هـذه  و. الحضرية بوصفها أداة للتعاون الإقليمي وبناء القدرات على الصعيد المحلي        
 مؤتمر الـوزراء الأفارقـة      ، هي  في الشروع في تأسيس هيئة مماثلة في أفريقيا        إسهاما مفيدا لتجربة  ا

نـوب  ان بج ديرب ـمؤتمر تأسيسي عقد في     في إطار   أنشئ  الذي   ،المعني بالإسكان والتنمية الحضرية   
آليـات استـشارية   مقـام   هـذه الأجهـزة المـشتركة بـين الـوزارات           قـوم وت. ٢٠٠٥أفريقيا في عام    

 .دائمة لتعزيز التنمية المستدامة للمستوطنات البشرية على الصعيد الإقليمي
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مؤتمر الوزراء الأفارقة المعـني بالإسـكان والتنميـة الحـضرية           أدى  وفي السنتين الماضيتين،     - ١٩
العمـل علـى    زخم  زيادة  في  كذلك  عالمية و النتديات  المفريقي في   الأوقف  المرزا في تنسيق    دورا با 

للمـؤتمر  اسـتثنائية   قدت دورة   وع. تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالمستوطنات البشرية      
اسـتراتيجيات لتحقيـق التزامـات     : تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا         ”موضوع  بشأن  

نظـم  و. ٢٠٠٦أبريـل  / في نـيروبي في نيـسان  ، وذلـك “مؤتمر القمة العالمي بشأن الأحياء الفقيرة   
 وزيـر الإسـكان في جنـوب أفريقيـا، واستـضافتها حكومـة كينيـا، بـدعم مـن                    عقد هذه الـدورة   

ــ. موئــل الأمــم المتحــدة  للنــهوض في وضــع إطــار مــشترك  للمــؤتمر  تان الرئيــسيانوتمثلــت الغايت
ة ومنــع نــشوئها والنظــر في ســبل تحــسين صــياغة الــسياسات للتــصدي لتحــدي  بالأحيــاء الفقــير

 .دارة الحضرية في أفريقياالإالإسكان و
تعزيز العمليات الاستشارية، تم التوقيـع علـى مـذكرة تفـاهم مـع      لوفي إطار جهد موازٍ     - ٢٠

الهــادئ  لاستــضافة المــؤتمر الــوزاري الأول لآســيا والمحــيط  ٢٠٠٦مــايو /حكومــة الهنــد في أيــار 
معالجـــة وإضـــافة إلى . ٢٠٠٦ديـــسمبر /الإســـكان والتنميـــة الحـــضرية في كـــانون الأولبـــشأن 

توقــع أن يفــضي المــؤتمر إلى تحــديات واســتراتيجيات النــهوض بتحقيــق جــدول أعمــال الموئــل، ي
 .إنشاء جهاز استشاري وزاري دائم للمنطقة

 المحلية علـى الـصعيدين العـالمي        وواصل موئل الأمم المتحدة تعاونه الوثيق مع السلطات        - ٢١
عمــل تتعلــق بجــدول أعمــال للوالإقليمــي في إنــشاء أجهــزة استــشارية وفي وضــع وتنفيــذ بــرامج 

الجهــاز العــالمي اتحـاد المــدن والحكومــات المحليــة، وهــو  تعــاون مــع لل اووقــع الموئــل اتفاقــ. الموئـل 
تعاونـا وثيقـا أيـضا    الموئـل  ون ويتعا. مختلف مجالات العمل التعاوني حدد   كما   ،للسلطات المحلية 

القيـادة والإدارة، وفي    مجـالي   في  كفـاءة أعـضائه      في مجال تحـسين      لهذا الاتحاد مع الفرع الأفريقي    
مــؤتمر القمــة ” المحلــي، باســم للأطــراف المعنيــة بــالحكمثــلاث ســنوات كــل قمــة للعقــد مــؤتمر 

 .“للمدن الأفريقية
تخصــصة علــى الــصعيدين المستــشارية لاات انتـدي الموعـزز البرنــامج أيــضا مــشاركته في   - ٢٢

 لجنـة أفريقيـا     مـن أمثلـة ذلـك مـشاركته مـع         و. دول أعمال الموئـل   بج لنهوضالعالمي والإقليمي ل  
 . التي أنشأا منظمة الصحة العالميةلجنة المعنية بالمحددات الاجتماعية للصحةمع الو
 

 الدورة الثالثة للمنتدى الحضري العالمي  
دى الحضري العالمي أبرز منتدى استشاري لموئل الأمم المتحـدة علـى الـصعيد              المنتيمثل   - ٢٣

ويكفــل هــذا التجمــع الــذي يعقــد مــرة كــل ســنتين المــشاركة الفعالــة للمنظمــات غــير . العــالمي
ــات  ــة والمنظمـ ــة الحكوميـ ــيين اتمعيـ ــشؤون والفنـ ــضريفي الـ ــات ةالحـ ــاديميين والحكومـ  والأكـ

وعقــدت الــدورة الثالثــة  . ليــة ورابطاــا الوطنيــة والدوليــة والقطاعــات الخاصــة والــسلطات المح 
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ــن     ــرة م ــدا، في الفت ــانكوفر بكن ــدى في ف ــران٢٣ إلى ١٩للمنت ــه / حزي ــة . ٢٠٠٦يوني وبالمقارن
 . في هذه الدورةفي مشاركة القطاع الخاصملموسة الدورات السابقة، كانت هناك زيادة ب

 مـشارك  ١٠ ٠٠٠عـدد المـشاركين فيهـا      نـاهز الـتي   ،  الثالثـة المنتـدى   وفرت دورة   وقد   - ٢٤
 يتـسارع فيـه نمـو   دول أعمـال حـضري دولي في عـالم    زخمـا جديـدا لج ـ   بلد،  ١٠٠من  أكثر  من  
، الـذي   )الموئـل الأول  (ومثلما أدرج مـؤتمر الأمـم المتحـدة الأول للمـستوطنات البـشرية              . المدن

 وأبرز الأهمية الحاسمـة     ، شواغل اتمعات المحلية في جدول الأعمال الدولي       ١٩٧٦عقد في عام    
أوفـت   سـنة،    ٣٠، فـإن الـدورة الثالثـة للمنتـدى الحـضري العـالمي، بعـد مـضي                  لإشراك الجميـع  

تجلـى في هـذه الـدورة عنـصر الـشمول       فقـد   .  أعمال الأفكار إلى بالأمل المعقود عليها في تحويل      
 .الخاص واتمع المدنيالقطاع المشاركة المتوازنة من جانب القطاع العام وب

ستديرة الم ـائـدة  من اجتماعات الم ١٣أثناء ستة حوارات و في تلك الدورة   وتم التأكيد    - ٢٥
وإيجــاد مبتكــرة البحــث عــن أفكــار ضــرورة للتواصــل الــشبكي علــى حــدث  ١٦٠ مــن أكثــرو

 والأكـاديميون والمنظمـات غـير الحكوميـة         افظونوتبـادل الـوزراء والمح ـ    .  للمـشاكل  حلول عملية 
 الحيــاة في مــدن العــالم الآخــذة كيفيــة تحــسين نوعيــةؤى والخــبرات بــشأن الــروالقطــاع الخــاص 

 .النمو في
بالموضــوع الأساســي للمنتــدى، وهــو في الــدورة مــن المــشاركين مــشارك والتــزم كــل  - ٢٦
وخــلال الــدورة، طُرحـــت   . “الم ــ تحويــل الأفكــار إلى أع  --المــدن المــستدامة   : مــستقبلنا ”

 أا ستوفر الأساس لتجديـد      قترحة للعمل، من المؤكد   المالأفكار  من  مئات  وشرحت وتبودلت   
وشملــت النقــاط . النــشاط والالتــزام بتنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   

 :يلي المنتدى مامن البارزة التي انبثقت 
قــد ل:  أصــداء رســالة جديــدة مــن فــانكوفرعالــت ت- يتفهــم العــصر الحــضر )أ( 

ومن المتوقع أن يتضاعف عـدد سـكان المنـاطق     .  تحديا كبيرا في زماننا    أضحت المسائل الحضرية  
لكفالــة و.  في فتــرة الــثلاثين ســنة المقبلــة لايــينب ٤إلى بليــونين الحــضرية في البلــدان الناميــة مــن  

 التخطـيط والتمويـل وتـأمين    ، يلـزم يؤول الأمر ؤلاء في النهايـة إلى العـيش في أحيـاء فقـيرة              ألاَّ
تلـك  ادل مدينة جديدة يقطنـها أكثـر مـن مليـون شـخص في كـل أسـبوع أثنـاء                     الخدمات لما يع  

نظــر إلى تــوفير المــأوى اللائــق والخــدمات الأساســية علــى أنــه اســتثمار في   وينبغــي أن ي. الفتــرة
 ؛التنمية الاجتماعية والاقتصادية الوطنية

الفـات  بنـاء تح الاستعداد ل أبدى كل المشاركين - إلى المشاركةالاستبعاد من   )ب( 
اسـتعداد  في  ضـخما   وشـهد المنتـدى تحـولا       .  احتياجـات الفقـراء مـن سـكان الحـضر          تلبيةفعالة ل 

كافة الأطراف الفاعلة في المنـاطق الحـضرية لتحـسين         للتشارك مع   الحكومات والسلطات المحلية    
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   منوعية حياة الناس ومجتمعا  في وفي عدد من الخطابـات الرئيـسية الـتي ألقيـت و       . م المحلية ومد
بالتعــاون الفعــال مــع قويــا مختلــف الحــوارات الــتي أجريــت، أبــدت الحكومــات الممثلــة اهتمامــا  

 الأحـوال المعيــشية لأفقــر منظمـات اتمــع المـدني وممثليهــا في مجـال دعــم المبــادرات الـتي تحــسن     
 كافـة   هـذا الاسـتعداد للتـشارك مـع       و. كـذلك البيئـة الحـضرية     تحـسن   ، و وأشدها ضـعفا  الفئات  
عمليـة التجديـد الحـضري والتخفيـف مـن حـدة       تـسيير   الفاعلة في المناطق الحضرية في   الأطراف

القائمـة علـى    فـاهيم   الم المـشاركة إلى     ، يتجـاوز مفهـوم     في مواقف الحكومات   يعكس تغيرا الفقر  
 . مع المواطنينالتفاعل النشطوالتمكين وشمول الجميع 

ياء الفقيرة وتطوير الهياكل    مجاة تحدي التمويل فيما يتعلق بالنهوض بالأح       )ج( 
 أقر المنتدى بالحاجة الماسة إلى زيادة الموارد الماليـة مـن أجـل بلـوغ غايـة       - الأساسية المستدامة 

ــاء الفقــيرة المنــصوص عليهــا في إعــلان الألفيــة   وأقــر المنتــدى أيــضا بــأن هــذا   . النــهوض بالأحي
الدولي إلى الاسـتفادة مـن أسـواق    التحدي يتمثل في التحول من الاعتماد على التمويل الإنمائي      

وسلم المنتدى بـضرورة أن تـؤدي الجهـات المانحـة الدوليـة دور المحفـز في بنـاء                   . رأس المال المحلية  
ــوفير رؤوس الأمــوال       ــة، وأن تعــزز هــذه المــساعدة بت قــدرات المــدن وتحــسين ملاءــا الائتماني

 للموئل والمستوطنات البـشرية     الأساسية، وفقا للنموذج الذي بادرت به مؤسسة الأمم المتحدة        
من الوثيقـة الختاميـة     ) م (٥٦ومرفق النهوض بالأحياء الفقيرة التابع لها، وفقا لما ورد في الفقرة            

، الــتي تــدعو إلى تخفــيض اســتثمارات للــهياكل الأساســية      ٢٠٠٥لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام    
 .الإسكانية والحضرية المراعية للفقراء

تطبيــق نمــاذج جديــدة للتنميــة الحــضرية  : هــوم التخطــيطإعــادة ابتكــار مف )د( 
 أكــد المنتــدى تأكيــدا قويــا علــى التخطــيط بوصــفه أداة للتنميــة الحــضرية والإدارة - المـستدامة 

وقـد حظيـت هـذه النظـرة        . البيئية، وبوصفه وسيلة للحيلولة دون نمو الأحيـاء الفقـيرة مـستقبلا           
لتخطيط الحضري وكذلك من تنظيمات اتمـع       بالقبول من المسؤولين الحكوميين وأخصائيي ا     

المدني، التي أبدت رغبتها في أن يكون التخطيط أكثـر شمـولا للجميـع وأكثـر اتـصافا بالـشفافية        
وأكــد المنتــدى أهميــة دور المخططــين بوصــفهم وســطاء للتغــيير،  . ومراعــاة للمبــادئ الأخلاقيــة

 .لأشكال التخطيط الجديدةوشدد على أهمية عنصر الاستدامة بوصفه العماد الرئيسي 
ورحب المنتدى في جلسته الختامية بالعرض المقـدم مـن حكومـة الـصين ومدينـة نـانجنغ         - ٢٧

 .٢٠٠٨لاستضافة الدورة الرابعة للمنتدى الحضري العالمي في عام 
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 تعزيـــز قـــدرة الحكومـــات والـــسلطات المحليـــة علـــى اعتمـــاد وتنفيـــذ سياســـات   -باء  
راء ومراعيـــة للجنـــسين وســـليمة بيئيـــا للنـــهوض مناصـــرة للفقـــواســـتراتيجيات 

 توفير المياه والمرافق الصحيةالأحياء الفقيرة وب
 

 إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيةتعزيز التنسيق مع   
عزز موئل الأمم المتحدة تنسيق أنشطته على الصعيد القطـري بتعـيين مـديرين لبرنـامج               - ٢٨

أفرقــة الأمــم مــع قــا مــع مكاتــب برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي و  الموئــل يتعــاونون تعاونــا وثي
لحكومـات  لمـساعدة ا   بلـدا    ٣٢في  مـن هـذا القبيـل       وحتى الآن، عـين مـديرون       . المتحدة القطرية 

ــة  ــاء الفقــيرة والتحــديات المتعلقــة بالمــأوى الاهتمــام بدمــج علــى الوطني ــة ومــسائل الأحي التنمي
ــستدامة في إطــار   ــة  عمــل الأالحــضرية الم ــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي ــة  م ، والتقييمــات القطري

ويجري في الوقت الحـالي تقيـيم هـؤلاء المـديرين           . ورقات استراتيجية الحد من الفقر    والمشتركة،  
زالـت هنـاك     ومـا .  علـى الـصعيد القطـري      هوتـأثير البرنـامج   سبل ووسائل زيادة فعالية     التماسا ل 

عليـه الـصبغة القطاعيـة    ـيمن   اتمـع الـدولي لنـهج      مسألة رئيسية ينبغـي معالجتـها وهـي اتبـاع         
دعـم الجهـود الـتي تبـذلها البلـدان لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق                  في  ويتسم بـالتجزؤ المكـاني      

في المنـاطق  وهذا النهج يجافي إلى حد بعيد الحلول الشاملة اللازمة للحد من الفقـر         . عليها دوليا 
 . ومنع تكون أحياء فقيرة في المستقبل،ية في الأحياء الفقيرةالمعيشالأحوال ، وتحسين ةالحضري

 
 الأحياء الفقيرةالنهوض بمرفق   

لتنميـة الحـضرية يمثـل      لوالميـسور التكلفـة     سكن  ال ـالـلازم لتـوفير     تمويـل   تـدبير ال  لا يزال    - ٢٩
لعقبـة،  ليل هـذه ا   ذولت ـ. التي يتسارع فيها الانتشار الحـضري     لبلدان   أمام ا  أحد العقبات الرئيسية  

علـى الـدور    ،  ٦٠/١مـن قرارهـا     ) م (٥٦الجمعية العامة على وجه التحديد، في الفقرة        أكدت  
مــن مرفــق النــهوض ستفاد ويــ. ؤســسة الأمــم المتحــدة للموئــل والمــستوطنات البــشرية لم الحفــاز

في صـوغ  في عـدة بلـدان ناميـة       بالأحياء الفقيرة والصندوق الاستئماني للمياه والمرافـق الـصحية          
الفقـراء،  في مجـالات الإسـكان لـصالح        مالية لـدعم الإنفـاق العـام        وأدوات  ج ابتكارية   يق  وتطب
ــاه والمرافـــق الـــصحية باســـتخدام رؤوس  تـــوفير التنميـــة الحـــضرية وو ــوالالميـ قـــروض ال، والأمـ
الولايـة  رفـق   المالـصندوق الاسـتئماني و    كـل مـن     مـع   يجو.  المحليـة  صغيرةالئتمانية  الاتسهيلات  الو

في مجــال تخطــيط  لموئــل الأمــم المتحــدة   الجوهريــة  ة قطاعــات والاختــصاصات الــشاملة لعــد 
لمؤسـسات الماليـة    ل يـة قـدرات التمويل  الالقطاعيـة و  ولايـات   الوإدارا، مـع    المستوطنات البشرية   

 .الدولية



A/61/262  
 

06-46914 13 
 

الأحيـاء الفقـيرة ومنـع تكوـا في         مجـال النـهوض ب    ويتمثل أحد التحـديات الرئيـسية في         - ٣٠
لــصالح مجــالي الإســكان في الاســتثمار بوجــود خطــر في ى القطــاع الخــاص لــدالــسائد التــصور 

الأحيـاء  النـهوض ب  تطـوير مرفـق     بـشأن   وقـد أحـرز مزيـد مـن التقـدم           . فقراء والتنمية الحضرية  ال
والقـدرة  ويجمع هذا المرفـق مـا بـين الخـبرة التقنيـة             . ٢٠٠٥في عام   عن ذلك   الفقيرة، كما أفيد    

ثقـة الـتي تتـوافر لـدى موئـل الأمـم المتحـدة لـصوغ                 ال درات بنـاء  وقعلى تجميع الأطراف المعنية     
القطـاع الخـاص، والمرافـق    في المالية المصرفية وغير المصرفية  اتفاقات إطارية فيما بين المؤسسات

ــة  ــصغيرة،  اتمعي ــات ال ــة،   للائتمان ــة والمحلي ــات المركزي ــة الحــضرية   والحكوم ــات المحلي واتمع
الميـسورة التكلفـة    الأحياء الفقيرة وزيادة المعروض مـن المـساكن         وض ب النه فيالفقيرة، للتشارك   

اختيرت أربعة بلـدان للمرحلـة التجريبيـة الـتي سـتجري في      قد و. الدخل المنخفض للفئات ذات
 بينمـا   ،وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وسـري لانكـا وغانـا           ا  إندونيـسي ، هي   ٢٠٠٨-٢٠٠٥الفترة  

وفي غانـا، جـرت أعمـال التـصميم         .  وكينيا ارية في أوغندا  الاستشالتمهيدية و تتواصل الأنشطة   
الفئـات   تمويـل إسـكان  المـستهدفة في مجـال   نتجـات  الملتحديد  غانا للتمويل الأسري مع مصرف
يجـري تـصميمها مـع الـسلطات      شاريع ـضوية محـددة  بم ـلاقتران تصلح ل التي ،الدخلالمنخفضة 

 بالأحيـاء للنـهوض  ويوغياكرتـا مـشاريع رائـدة    وفي إندونيسيا، تنفذ مـدينتا جاكرتـا   . ضريةالح

وفي ســري لانكــا، . منظمــات اتمــع المــدني وســكان هــذه الأحيــاء أنفــسهم بمــشاركة الفقــيرة 
عــن عــدة المــدن  ترتيبــات الــشراكة بــين اتحــادات ســكان الأحيــاء الفقــيرة وســلطات   أســفرت 
وفي جمهوريــة . اصمــن القطــاع الخــالتمويــل تجتــذب يتوقــع أن الأراضــي للتــشارك في مــشاريع 

الأراضـي اسـتراتيجيات    تترانيا المتحدة، وضع اتحاد النساء التترانيات لتيسير سبل الحصول علـى 
أجهـزة   وذلـك بمـساعدة مـن        ،الدخلالمنخفضة  مساكن جديدة للفئات    لإنشاء  تمويلية ابتكارية   

إلى  وبلـدياا    حكومـة كينيـا   والأمم المتحـدة    وفي كينيا، أدت الشراكة بين موئل       . المحليالحكم  
الأحيـاء الفقـيرة تم وضـعها بالتعـاون         للنهوض ب اختبار منهجيات   من أجل   عمل  للترتيبات  إقامة  

 ،الهياكــل الأساســيةتنميــة القطــاع الخــاص ل وفريــق ، وتحــالف المــدن،مــع البنــك الــدوليالوثيــق 
 .المحلية والمؤسسات المالية

ز تعاونــه مــع شــركاء متعــددي  تعزيــ٢٠٠٦وواصــل موئــل الأمــم المتحــدة طــوال عــام  - ٣١
. في أفريقيـا والـدول العربيـة    الأطراف لتوفير خدمات التعاون التقني وبناء القدرات لثلاثين بلدا   

ويقــوده  ، الــذي تمولــه المفوضــية الأوروبيــة للمنطقــة الــصوماليةةويعتــبر برنــامج التنميــة الحــضري
المنظمـة   ومنظمـة العمـل الدوليـة و   رابطة الأمـم المتحـدة  في إطار شراكة مع موئل الأمم المتحدة  

الاختبــار الميــداني  في لتعــاون لمثــالا جيــدا  اليونيــسيف،  والهولنديــة للتعــاون الإنمــائي الــدولي   
ــة  ــسياسات الابتكاري ــامج ضــخم    . لل ــذ برن ــشاد، يجــري تنفي ــدرها  وفي ت ــة ق ــون ١٣بتكلف  ملي

إلى البرنـامج   يهـدف   و. ول من عائـدات الـنفط الـتي يـديرها البنـك الـدولي والحكومـة               تمدولار،  
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تحــسين فــرص الحــصول علــى الــسكن والخــدمات الأساســية في المنــاطق المنخفــضة الــدخل وإلى  
لـبعض المـدن في   حاليـا  الـدعم  ويقدم الموئل . بناء القدرات لمختلف الجهات المعنيةوسائل توفير  

عـن    الفقـيرة  الأحيـاء للنهوض ب ، لتنفيذ استراتيجيات لتنمية المدن ومشاريع       عشرة بلدان أفريقية  
لأغـراض  التحديـد الـسريع لملامـح القطـاع الحـضري       ويعتـبر برنـامج     . طريق مرفق تحالف المدن   

بلـدا بـدعم مـالي مـن إيطاليـا وبلجيكـا وهولنـدا،               ٢٥في أكثر من    نفذ  ، الذي   الاستدامةتحقيق  
 .والمفوضية الأوروبيةالأمم المتحدة موئل أنشأها شراكة أخرى 

إلى التنويـع  بـشكل متزايـد   الأمـم المتحـدة   موئل يعمد يط الهادئ،  وفي منطقة آسيا والمح    - ٣٢
التنفيذيـة الخاصـة بالمـستوطنات البـشرية       من حيـث مـصادر التمويـل بالنـسبة موعـة مـشاريعه              

مجموعـة   في المائة مـن      ٩٥، مول برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       ١٩٩٧ففي عام   . لصالح الفقراء 
شد يح ـو. ٢٠٠٥ايـة عـام   بحلـول   في المائـة  ٢٠أقل مـن  سبة إلى   المشاريع، ثم انخفضت هذه الن    

من المصادر الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف مـن قبيـل            متنوعة  الموارد من طائفة    الأمم المتحدة   موئل  
 الوكالـة  ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة      البنك الدولي والمفوضية الأوروبية و

.  والإمـارات العربيـة المتحـدة وإيطاليـا        مصرف اليابـان للتعـاون الـدولي       و يةالكندية للتنمية الدول  
 ومـدن   ،والهلال الأحمر  الدولي لجمعيات الصليب الأحمر    الاتحاد: تقليديةأقل  وثمة أيضا مصادر    

 Knorr-Bremse و BASF مثـل  ،غاسـتيز، ومؤسـسات القطـاع الخـاص        - توريايمثل ميونيخ وف  
 .Bovis Lend Lease و

منـذ وقـت    الأمـم المتحـدة     وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي، يتعـاون موئـل             - ٣٣
ــدولي و   ــع البنــك ال ــل م ــة  بعــض طوي ــشتركة ل الوكــالات الثنائي ــذ  في الأعمــال الم ــصميم وتنفي ت

بأنـشطة تعاونيـة   ويـضطلع  . مرفق تحالف المـدن عن طريق لفقراء للنهوض بمستوطنات ا مشاريع  
وحــشد التمويــل أيــضا مــن خــلال مرافــق  .  والبرازيــل وشــيلي وهــايتيفي بلــدان مثــل إكــوادور

ــأخــرى تابعــة للبنــك الــدولي لــصوغ    ــةلقطاعاســتراتيجيات الاسياسات وال للإســكان لــصالح  ي
ويضطلع بانتظـام بمهـام وتقييمـات مـشتركة مـع مـصرف التنميـة للبلـدان                 . لفقراء في كولومبيا  ا

 .عمليات ائتمانيةصوغ الأمريكية تفضي إلى 
 

 الشبكة العالمية لأدوات استغلال الأراضي  
يعتبر جـدول أعمـال الموئـل حيـازة الأراضـي أحـد اـالات الحاسمـة الـتي تـستلزم سـن                        - ٣٤

ــة احتياجــات       ــة تلبي ــة والتــشريعات المؤســسة علــى الحقــوق بغي ــسياسات التمكيني المزيــد مــن ال
صــل موئــل الأمــم المتحــدة  وفي الوقــت الــراهن، يوا. الــسكن والاحتياجــات الأساســية للفقــراء 

العمل من أجل الإعمال التدريجي للحق في السكن بوصـفه حقـا مـن حقـوق الإنـسان، وذلـك             
بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وشتى المنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات       
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اـال،  ، قدم الموئل الدعم لإنجاز حدث رئيسي جديـد في هـذا             ٢٠٠٥وفي عام   . اتمع المدني 
هو إنشاء الشبكة العالمية لأدوات استغلال الأراضي لتعزيز قدرة الحكومات والـسلطات المحليـة          
على اعتماد وتطبيـق أدوات لاسـتغلال الأراضـي تتميـز بمناصـرة الفقـراء ومراعـاة الجنـسين مـن               

وقد كـان إنـشاؤها ثمـرة جهـد جمـاعي اشـتركت         . أجل النهوض بالأحياء الفقيرة ومنع نشوئها     
يه مؤسسات متعددة الأطراف، منها البنك الدولي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة                 ف

 .واللجان الإقليمية والوكالات المانحة الثنائية والمؤسسات البحثية والرابطات المهنية
وتشمل مجـالات التركيـز الأساسـية للـشبكة ضـرائب الأراضـي، ومعلومـات الأراضـي                  - ٣٥

وصدرت مبادئ توجيهية للـسياسات في ضـوء التحليـل          . دارة، والتخطيط وإدارة شؤوا، والإ  
الــذي أجــري لمــسائل إصــلاح قــوانين الأراضــي وإدارة الممتلكــات في نخبــة مــن بلــدان أفريقيــا    

. وأمريكا اللاتينية ودول البلقـان والبلـدان الـتي تطبـق فيهـا الـشريعة الإسـلامية بـشأن الأراضـي          
 مجال حقوق المرأة في الممتلكـات والأراضـي والمـيراث، تتعلـق             وقامت الشبكة بأعمال رائدة في    

 مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بــشأن تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين   ٣بــشكل خــاص بالهــدف 
من الوثيقة الختامية لمـؤتمر القمـة العـالمي، بـشأن حقـوق المـرأة               ) ب (٥٨وتمكين المرأة؛ والفقرة    

ماعات رفيعـة المـستوى للأطـراف المعنيـة المتعـددة في أفريقيـا              وانعقدت اجت . في الملكية والميراث  
وفي الــدول العربيــة وفي بلــدان رابطــة الــدول المــستقلة لنــشر أدوات جديــدة ومحــسنة في مجــال    

وكانـت النتـائج    . حيازة الأراضي ولتعزيز تبادل أفضل الممارسات فيما بين الأطراف المشاركة         
 بلـدان في أفريقيـا وبلـدان أخـرى          ١٠اعتمـد أكثـر مـن       المحققة حتى الآن مشجعة للغاية، حيث       

 .مثل البرازيل والفلبين نهجا ابتكارية في هذا الصدد
 

 الصندوق الاستئماني للمياه والمرافق الصحية  
ــاء           - ٣٦ ــة لبن ــساعدة التقني ــادرة في حــشد الم ــام المب ــولي زم ــم المتحــدة ت ــل الأم يواصــل موئ

دعم الجهـــود الـــتي تبـــذلها الـــدول الأعـــضاء لبلـــوغ القـــدرات مـــع التمويـــل المحلـــي والـــدولي لـــ
 مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، بــشأن تــوفير الميــاه والمرافــق  ٧المــشمولة في الهــدف  ١٠ الغايــة

ويطبـق هـذا النـهج حاليـا في إطـار الـشراكة مـع مـصرف التنميـة الأفريقـي ومـصرف             . الصحية
 بلــدا في أفريقيــا وآســيا،   ١٨ة في التنميــة الآســيوي وبــدعم مــن جهــات تقــديم المــنح الثنائي ــ      
ومن النتائج البـارزة الـتي حققهـا        . وبالاشتراك مع الصندوق الاستئماني للمياه والمرافق الصحية      

ــة        ــاء القــدرات وعمليــات تحقيــق التغطي ــة لبن ــهج، تــضييق الفجــوة بــين المــساعدة التقني هــذا الن
ت الإرادة الــسياسية لتنفيــذ وتتعــزز كفــاءة المعونــة أيــضا بــصورة كــبيرة مــتى اجتمع ــ  . الــشاملة

ــنح        ــوافر الم ــع ت ــسياسات والإدارة الرشــيدة، م ــة بال ــة والمتعلق الإصــلاحات المؤســسية والقانوني
العاجلة وقروض الاستثمارات الرئيسية، ممـا يفـضي إلى حـدوث تحـسينات ملموسـة في الوقـت                 
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الاتفـاق المـذكور آنفـا    وفي أعقاب . المناسب في مجال توفير المياه والمرافق الصحية لفقراء الحضر  
 ٥٠٠ بــين موئــل الأمــم المتحــدة ومــصرف التنميــة الآســيوي لتخــصيص  ٢٠٠٥المــبرم في عــام 

ــة للفقــراء في المــدن      ــاه والمرافــق الــصحية المراعي مليــون دولار للاســتثمار في مجــال خــدمات المي
ثمارات  مـع مـصرف التنميـة الأفريقـي لـدعم الاسـت           ٢٠٠٦الآسيوية، وقّع اتفاق مماثـل في عـام         

العاجلة في مجال خدمات المياه والمرافـق الصحية المراعيـة للفقـراء وللمنظـور الجنـساني بمـا يـصل                  
 مليون دولار، وبذا يصـــل مجموع المبالغ المخصصة لمواصلــة الاستثمار إلى أكثر مـن              ٥٤٠إلى  

 . بليون دولار في آسيا وأفريقيا
يقيـة أول مبـادرة شـاملة تـصمم لمـساعدة البلـدان         ويمثل برنامج توفير المياه للمـدن الأفر       - ٣٧

الأفريقية على التصدي بفعالية للأزمة المتفاقمة في مجال توفير المياه والمرافـق الـصحية في المنـاطق             
الحضرية، وحماية الموارد المائية والنظم الإيكولوجية المائية للقـارة، المعرضـة للخطـر جـراء تزايـد                

.  بلـدا ١٤ مدينـة في   ١٧ويجري حاليـا تنفيـذ البرنـامج في         . ن المدن كم التلوث البري المنبعث م    
فقـد وقّـع    . وأحد االات الرئيسية التي ينصب عليها اهتمـام البرنـامج هـي مواصـلة الاسـتثمار               

 للعمـل سـويا مـن       ٢٠٠٦موئل الأمم المتحدة ومصرف التنمية الأفريقي مذكرة تفاهم في عـام            
المأمونـة والمرافـق الـصحية للمـدن والمراكـز الحـضرية الـصغيرة              أجل تسهيل توفير إمدادات المياه      

 مليـون دولار علـى      ٢١٧في أفريقيا عن طريق جملة أمور من بينـها تقـديم مـنح تقـارب قيمتـها                  
ويتوقــع أن يتــيح هــذا فرصــا إضــافية للحــصول مــن مــصرف   . مــدى الــسنوات الخمــس المقبلــة 

ــاهز       ــة تن ــة عاجل ــروض تكميلي ــى ق ــي عل ــة الأفريق ــة   ٣٦٢التنمي ــون دولار لأغــراض التنمي  ملي
وتنص المذكرة أيضا على أن تعد المنظمتـان مقترحـات للاسـتثمار في             . الحضرية المراعية للفقراء  

برامج توفير المياه والمرافق الصحية في إطار ورقات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وإطـار عمـل                   
 .الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

 المياه للمدن الآسيوية فيمثل مبادرة تعاونيـة بـين موئـل الأمـم المتحـدة                أما برنامج توفير   - ٣٨
ويعالج هذا البرنامج إدارة المياه في المناطق الحضرية لـصالح الفقـراء،            . ومصرف التنمية الآسيوي  

وإدارة الطلب على المياه في المناطق الحضرية، والإصـحاح البيئـي الحـضري المتكامـل، ووسـائل                 
ائدة فقراء المناطق الحضرية من خـلال الخـدمات اتمعيـة لتـوفير الميـاه والمرافـق                 إدرار الدخل لف  

ويشارك البرنامج حاليا في توفير خـدمات الميـاه والمرافـق الـصحية المراعيـة للفقـراء في                  . الصحية
ــا     ــاوز مجموعهـ ــتثمارات يجـ ــد، باسـ ــال والهنـ ــة الـــشعبية والـــصين ونيبـ ــة لاو الديمقراطيـ جمهوريـ

 . رمليون دولا ٢٨٠
 ١٠وشرع موئل الأمم المتحدة في الاضـطلاع بمبـادرة شـاملة ـدف إلى بلـوغ الغايـة                    - ٣٩

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، في غـضون الـسنوات الأربـع أو الخمـس             ٧المشمولة في الهدف    
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المقبلــة، بــشأن نظــام بحــيرة فيكتوريــا الإيكولــوجي العــابر للحــدود الــذي تتــشارك فيــه أوغنــدا   
وترمي هـذه المبـادرة إلى حـشد الاسـتثمارات مـن أجـل دعـم                .  تترانيا المتحدة وكينيا   وجمهورية

أنشطة الإدارة والهياكل الأساسية المراعية للفقراء في مجالي تـوفير الميـاه والمرافـق الـصحية وإدارة             
  مركزا من المراكز الحضرية الثانويـة، ممـا يـؤثر علـى الأحـوال المعيـشية                ١٥النفايات الصلبة، في    

 نـسمة، ومـن أجــل الحـد مـن الأثـر البيئـي الناشـئ عــن        ٥٩٥ ٠٠٠والـصحية والتغذويـة لنحـو    
وتتبـع المبـادرة جـا مرحليـا حيـث تفـصل        . كتوريايالانتشار الحضري في منطقة حوض بحيرة ف      

وهـذا النـهج سـيتيح    . بين استثمارات المبادرات الفورية واستثمارات المبـادرات الطويلـة الأجـل    
 ســريعة الأثــر لتحــسين تــوفير الميــاه والمرافــق الــصحية بــالتوازي مــع التخطــيط    اتخــاذ إجــراءات

وتشكل المبادرة نموذجا جديدا قـابلا للتكـرار لتحقيـق الأهـداف            . للاستثمارات الطويلة الأجل  
 .الإنمائية للألفية في المراكز الحضرية الصغيرة

 تحــسين الأحــوال المعيــشية وــدف مبــادرة ميكونــغ لتــوفير الميــاه والمرافــق الــصحية إلى  - ٤٠
ــسريع   . لفقــراء الحــضر في هــذا النطــاق الاقتــصادي المتــسارع النمــو    ــادرة هــو ت والمقــصود بالمب

الاستثمارات المراعية للفقراء في مجال توفير المياه والمرافق الـصحية في البلـدات الثانويـة، وتعزيـز              
لإقليمي؛ والمشاركة في الإصـلاحات     القدرات المؤسسية والمواد البشرية على المستويين المحلي وا       

القطاعيــة؛ وتعزيــز قــدرات القطــاع الخــاص المحلــي في مجــال تقــديم الخــدمات؛ والحــد مــن الأثــر  
البيئي للانتشار الحضري على المستوى المحلي؛ ودعم التنمية الاقتصادية في البلدات الثانوية مـن              

. ل ـا مـن أنـشطة مـدرة للـدخل     خلال تحسين وسـائل تـوفير الميـاه والمرافـق الـصحية ومـا يتـص            
وبلدان منطقة ميكونغ المشاركة في المبـادرة هـي جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الـشعبية وفييـت نـام            

 اختيار ثلاث أو أربع بلدات في كل بلد مـن هـذه             ٢٠٠٥وقد تم منذ عام     . والصين وكمبوديا 
ــا      ــريعة له ــة ومؤســسية س ــات تقني ــدان لإجــراء تقييم ــذه التقي . البل ــضت ه يمــات إلى ضــخ  وأف

ــصغيرة والمتوســطة في        ــدات ال ــصحية للبل ــق ال ــاه والمراف ــوفير المي ــة في مجــال ت اســتثمارات تمهيدي
 . مليون دولار٥٠المنطقة، بمبلغ قدره 

 
ــن       -جيم   ــة عـ ــة والناتجـ ــوارث الطبيعيـ ــن الكـ ــضررة مـ ــدان المتـ ــة للبلـ ــساعدة المقدمـ المـ

 البشرية الأنشطة
جابة للحـالات الإنـسانية وحـالات الأزمـات بتقـديم           واصل موئل الأمم المتحـدة الاسـت       - ٤١

الدعم للحكومـات والـسلطات المحليـة ومؤسـسات اتمـع المـدني في مجـال تعزيـز قـدراا علـى                      
الإنعاش من الكوارث الطبيعية والناتجـة عـن الأنـشطة البـشرية في قطـاع المـستوطنات البـشرية؛                   

لمستخلـصة مـن جهـود الإنعـاش مـن          وقـد شـكلت الـدروس ا      . ووضع بـرامج للوقايـة والإعمـار      
كارثة التسونامي وزلزالي باكستان وإندونيسيا وعمليات الإنعاش الأخرى التي نفـذت مـؤخرا              
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ــوفير المــأوى وتخطــيط اســتخدام       منطلقــا لمراجعــة وتعميــق النــهج المتكامــل المتبــع في مجــالات ت
لممتلكـات، ـدف    الأراضي، واستعادة سـبل اكتـساب الـرزق، والحقـوق المتعلقـة بالأراضـي وا              

. زيــادة الفعاليــة في الانتقــال مــن مرحلــة الإغاثــة العاجلــة إلى مرحلــة الإنعــاش الطويــل الأجــل    
ويحشد هذا النهج الموارد والمعـارف والخـبرات المتـوافرة لـدى موئـل الأمـم المتحـدة في مجـالات                     

نـسين، وتمويـل    ضمان الحيازة، والإدارة الحضرية، والتدريب وبناء القدرات، والمـساواة بـين الج           
وقـد  . المستوطنات البشرية، من أجل إنجاز استجابة موحدة لأعباء التقيـيم والإنعـاش والإعمـار        

قاد هذا التوجه الاستراتيجي موئل الأمم المتحـدة إلى الاضـطلاع بـدور متعـاظم الأهميـة ضـمن                   
مخـاطر الكـوارث   مجتمع المساعدة الإنسانية في تحويل المـسائل المتعلقـة بتـوفير المـأوى والحـد مـن          

كمــا أن هــذا النــهج يحقــق  . والأراضــي والملكيــة إلى جــزء لا يتجــزأ مــن الاســتجابة الإنــسانية  
 .التوافق بين هذه الاستجابة وجدول أعمال الموئل والأهداف الإنمائية للألفية

وتسليما بالدور المتعاظم للبرنامج في دعم المستوطنات التي تمـر بأزمـات، أسـند مجلـس                 - ٤٢
رة، في دورته العشرين، إلى موئل الأمم المتحدة مهمـتي مواصـلة صـوغ مبادئـه التوجيهيـة،             الإدا

ورسم سياسة استراتيجية بالتشاور مع شركائه، مثل الأمانة المـشتركة بـين الوكـالات والتابعـة                
للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، ومكتـب             

نـسانية وشـعبته المـشتركة بـين الوكـالات والمعنيـة بالتـشرد الـداخلي، للعـرض علـى                    الشؤون الإ 
وأجريـت مـشاورات واسـعة النطـاق مـع الـشركاء أثنـاء           . )٢(الس في دورته الحادية والعشرين    

والعمـل جـار في     . ٢٠٠٦يونيـه   /الدورة الثالثة للمنتـدى الحـضري العـالمي المعقـودة في حزيـران            
ئ التوجيهيــة والــسياسة الاســتراتيجية لتنظــر فيهمــا وتــستعرضهما لجنــة  صــياغة كــل مــن المبــاد 

، تمهيــدا لمواصــلة النظــر ٢٠٠٦ســبتمبر /الممــثلين الــدائمين لــدى موئــل الأمــم المتحــدة في أيلــول
 . ٢٠٠٧أبريل /فيهما واعتمادهما من جانب مجلس الإدارة في نيسان

جديــد لاســتعراض الاســتجابة وســاهم موئــل الأمــم المتحــدة في تــصميم ــج عنقــودي  - ٤٣
الإنسانية من خـلال مـشاركته النـشطة في الأفرقـة العاملـة التابعـة للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين                       

ونتيجة لذلك، وافق موئل الأمم المتحدة على القيام بدور مركز التنـسيق للمـسائل              . الوكالات
الات الرائــدة في اموعــة المتعلقــة بالمــأوى والأراضــي والممتلكــات، بالتعــاون الوثيــق مــع الوك ــ

وتـستند هـذه المـشاركة إلى الولايـة الفريـدة           . المعنية بالحماية واموعـة المعنيـة بالإنعـاش المبكـر         
المنوطة بموئـل الأمـم المتحـدة لمعالجـة مـسائل المـأوى والمـستوطنات البـشرية في سـياق الأزمـات                      

 .وفي سياق التنمية

__________ 
 .HSP/GC/20/5انظر  )٢( 
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 موئــل الأمــم المتحــدة مــشاركته الوثيقــة في اللجنــة ومــن التطــورات المهمــة بالنــسبة إلى - ٤٤
. التنفيذيـة للــشؤون الإنـسانية والأفرقــة العاملـة التابعــة للجنـة الدائمــة المـشتركة بــين الوكــالات     

فبفضل زيادة التعـاون مـع الوكـالات الأخـرى، تعـززت مـصداقيته وصـورته في المحافـل العالميـة                     
ل الأمـم المتحـدة يتـولى دورا أكثـر محوريـة وأثقـل              ومـن ثم أصـبح موئ ـ     . المعنية بـإدارة الكـوارث    

مسؤولية في مجال تعزيز التصدي الجماعي من جانب الأمم المتحدة للتحديات المتعلقـة بالمـأوى               
ويقدم موئـل الأمـم المتحـدة الـدعم         . والأراضي والممتلكات في المراحل التالية لوقوع الكوارث      

 بلـدا في أفريقيـا وآسـيا    ٢٠ لأزمات في أكثـر مـن    إلى اتمعات المحلية والسلطات التي تعرضت     
وأوروبا الشرقية، عن طريق مجموعة متنوعة من المـشاريع، تركـز علـى تعزيـز القـدرات المحليـة،                   
وإعادة بناء اتمعات المحلية، وتقديم المساعدة في استعادة الممتلكات وإدارة الأراضي، وإجـراء             

ل عناصر الحـد مـن المخـاطر جـزءا لا يتجـزأ مـن               تقييمات لمواطن الضعف والاحتياجات، وجع    
 .الأنشطة المستدامة للإنعاش والتنمية

وقــد أدى موئــل الأمــم المتحــدة دورا هامــا في بــرامج إصــلاح المــساكن والإعمــار في     - ٤٥
وفي أفغانـستان، يواصـل الموئـل       . أعقاب كارثة تسونامي في آسيا وكارثة الزلـزال في باكـستان          

وبالمثـل، يتعـاون موئـل     .  في برامجها للإنعاش في المناطق الحضرية والريفية       تقديم الدعم للحكومة  
الأمم المتحدة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ومؤسـسات أخـرى في منظومـة الأمـم المتحـدة           

ويـضطلع  . في صوغ برامج الإصلاح والإعمار فيما بعد الكوارث في أمريكـا الوسـطى وهـايتي      
ب الكنـدي لبحـوث التنميـة الدوليـة لإعـداد خطـط لتقيـيم المخـاطر                 بأنشطة مشتركة مـع المكت ـ    

 .والحد من مواطن الضعف من أجل أمريكا الوسطى
وينفــذ موئــل الأمــم المتحــدة أيــضا برنــامج الإصــلاح الحــضري والإســكاني في العــراق    - ٤٦

بلـغ   بم ٢٠٠٥الذي مولـه صـندوق مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة الاسـتئماني للعـراق في عـام                     
 أُنجــزت في إطــار هــذا البرنــامج  ٢٠٠٦ و ٢٠٠٤وفيمــا بــين عــامي .  مليــون دولار٣٦قــدره 

 .ثمانية مشاريع محددة، تم عدد منها بدعم من حكومة اليابان
وعلى الصعيد المشترك فيما بين الوكالات، يتعـاون موئـل الأمـم المتحـدة تعاونـا وثيقـا           - ٤٧

للجنة التنفيذيـة للـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة واللجنـة      مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وا 
التنفيذية للشؤون الإنـسانية في تعمـيم اتبـاع ـج أكثـر اسـتدامة تجـاه مـسائل المـأوى والحقـوق                       

 . المتعلقة بالأراضي والممتلكات والتوسع الحضري المستدام بشكل عام
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 الدورة الرابعة عشرة للجنة التنمية المستدامة -رابعا  
عمــل موئــل الأمــم المتحــدة علــى نحــو وثيــق مــع شــعبة التنميــة المــستدامة التابعــة لإدارة  - ٤٨

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانـة العامـة ومـع هيئـات أخـرى في تنظـيم الـدورة الرابعـة                    
واستعرضــت . ٢٠٠٦مــايو /أيــارعــشرة للجنــة التنميــة المــستدامة الــتي عقــدت في نيويــورك في  

تقدم المحرز في تحقيق الالتزامات المنصوص عليها في خطـة التنفيـذ الـصادرة عـن مـؤتمر                  الدورة ال 
القمة العالمي للتنمية المـستدامة في مجـالات تـسخير الطاقـة لأغـراض التنميـة المـستدامة؛ والتنميـة              

ونظم موئل الأمم المتحدة أحـداثا جانبيـة   . الغلاف الجوي؛ وتغير المناخ /الصناعية وتلوث الهواء  
وشارك في مناقشة الـدروس المـستفادة مـن أفـضل الممارسـات وأعـد معـارض وقـدم مـساهمات              

 .فنية في الاجتماعات
وقد بذلت محاولة لتحسين التحديد الكمي والتـصنيف للعوائـق والاحتياجـات المتعلقـة               - ٤٩

 بالتنقل في المستوطنات غير الرسمية مـن أجـل الحـصول علـى خـدمات الطاقـة الميـسورة التكلفـة                  
ولاســتخلاص مؤشــرات لمقارنــة الاســتثمارات المراعيــة للفقــراء فيمــا يتعلــق بالتنقــل والطاقــة في 
المستوطنات غير الرسمية وتقديم توصيات بـشأن الآثـار المترتبـة في مجـال الـسياسات علـى تـوفير                    

 .الطاقة في المدن في البلدان النامية/خدمات النقل
. في أن بيوم لا يعترف ا قانونا على أا منـازل          وتتجلى محنة سكان الأحياء الفقيرة       - ٥٠

وبــدون وجــود شــكل مــن أشــكال الاعتــراف القــانوني أو الــواقعي، بحجــم هيئــات المرافــق عــن 
تقديم خدماا لهؤلاء، مما يديم الحلقة المفرغة للفقر وتدني الإنتاجية الاقتصادية وضـياع الفـرص             

النظــر إلى تــأمين الحيــازة لفقــراء الحــضر علــى أنــه  ويجــب . لتنميــة صــناعة قويــة في مجــال الطاقــة
مدخل رئيسي لتوفير الفـرص العادلـة للفقـراء للحـصول علـى الطاقـة النظيفـة المأمونـة الميـسورة                   
التكلفة، وذلك في إطار المناقشات المتعلقة بالسياسات في الدورة الخامسة عشرة للجنـة التنميـة               

وينبغــي التوقــف عــن النظــر إلى الطاقــة . ٢٠٠٧ام المــستدامة، المقــرر عقــدها في نيويــورك في عــ
بوصفها شاغلا قطاعيا، والنظر إليها بـدلا مـن ذلـك علـى أـا قـوة دافعـة لتحقيـق تنميـة أكثـر                         

 .استدامة وأكثر إنصافا من الناحية الاجتماعية
 

 المسائل المالية والمتعلقة بالميزانية -خامسا  
لمؤســسة الأمــم المتحــدة للموئــل والمــستوطنات  اســتمر التــصاعد في التبرعــات المقدمــة   - ٥١

 إلى ٢٠٠٤ مليــــون دولار في عـــــام  ٣٢,٧ في المائــــة، مـــــن  ٤٤البــــشرية، فــــزادت بنـــــسبة   
وبــالرغم مــن أن التبرعــات غــير المخصــصة ظلــت عنــد   . ٢٠٠٥مليــون دولار في عــام  ٤٧,١

ــة في التبرعـــات   ١٠,٥مـــستواها الـــسابق وهـــو    ملايـــين دولار، فقـــد حـــدثت زيـــادة ملموسـ
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ــن    ــك مـ ــصة، وذلـ ــام  ٢٢,٢المخصـ ــون دولار في عـ ــون دولار في ٣٦,٦ إلى ٢٠٠٤ مليـ  مليـ
 .٢٠٠٥ عام
وبــالرغم مــن أن التبرعــات المخصــصة عنــصر جــدير بالترحيــب ومــتمم للتبرعــات غــير  - ٥٢

المخصصة، فـإن زيـادة الاخـتلال بـين التبرعـات المخصـصة والتبرعـات غـير المخصـصة لا يـزال                      
البرنامج ويؤثر في قدرتـه علـى مزاولـة التخطـيط الاسـتراتيجي وممارسـة               يمثل تحديا كبيرا يواجه     

 .الإدارة القائمة على النتائج بطريقة يمكن التنبؤ ا
ــائج ويطبقــه        - ٥٣ ــة القائمــة علــى النت ــهج الميزن ــا بن ــل الأمــم المتحــدة أخــذا تام ويأخــذ موئ
 التمويـــل الثلاثـــة، إعـــداد برنـــامج عملـــه وميزانيتـــه لفتـــرات الـــسنتين، بنـــاء علـــى مـــصادر   في

الميزانية العادية والتبرعات المقدمـة للمؤسـسة والتمويـل المتلقـى مـن أجـل أنـشطة التعـاون                    وهي
يمكـن    الأولويـات لا   ةبيد أن إنجاز البرامج علـى الوجـه الأمثـل وبـصورة مركـزة ومحـدد               . التقني

ــادة    ــة؛ و  ) أ(تحقيقــه إلا مــن خــلال زي ــة العادي ــدعم للميزاني  غــير المخصــصة  التبرعــات) ب(ال
التمويــل المخــصص بــشكل مــرن في نطــاق الأولويــات المواضــيعية     )ج( المقدمــة للمؤســسة؛ و
 .الرئيسية لبرنامج العمل

وتحقيقا لهذه الغاية، بادرت حكومتا النرويج والمملكـة المتحـدة إلى إبـرام اتفاقـات غـير        - ٥٤
وشـرع البرنـامج في تطبيـق    . امجمخصصة متعددة السنوات دف إلى تعزيز القاعدة الماليـة للبرن ـ   

ــادة        ــى زي ــشجيع عل ــانحين والت ــستهدف توســيع قاعــدة الم اســتراتيجية لحــشد الجهــات المانحــة ت
 .المساهمات غير المخصصة

وتعزى الزيادة في التبرعات المخصصة أساسا إلى الاتفاقـات المتعـددة الـسنوات الموقعـة                - ٥٥
 مليون دولار، مـن أجـل     ٥٠لتي بلغ إجماليها    مع حكومات السويد وكندا والنرويج وهولندا، ا      

 مليـون   ٢٦,٦ومـن جملـة هـذا المبلـغ، ورد فعـلا            . الصندوق الاستئماني للمياه والمرافق الصحية    
ــروض       . دولار ــنح وق ــون دولار في شــكل م ــى بلي ــد عل ــا يزي ــدبير م ــك، تم ت وبالإضــافة إلى ذل

توطنات غـير الرسميـة في أكثـر        مناظرة من أجل تحسين خـدمات الميـاه والمرافـق الـصحية في المـس              
وفضلا عن ذلك، أعلنت حكومة المملكة المتحدة عـن التـبرع           .  مدينة في أفريقيا وآسيا    ٣٠من  

ووقعت حكومة النرويج أيضا في عـام       .  ملايين دولار لمرفق النهوض بالأحياء الفقيرة      ١٠بمبلغ  
 علــى تحقيــق  اتفاقــا متعــدد الــسنوات لتقــديم تمويــل متخــصص بــشكل مــرن للمــساعدة ٢٠٠٦

أهداف النهوض بالأحياء الفقيرة الواردة في إعلان الألفية، ولـدعم الـسياسات الوطنيـة المتعلقـة           
ــين          ــساواة ب ــق الم ــشباب وتحقي ــاة ال ــة إلى تحــسين حي ــتراتيجيات والخطــط الرامي ــأوى والاس بالم

لـى  ويعمـل موئـل الأمـم المتحـدة ع        . الجنسين، مع التركيز بوجـه خـاص علـى أقـل البلـدان نمـوا              
 .تشجيع المانحين الآخرين على الاقتداء ذا المسعى
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وازدادت التبرعـــات المقدمـــة لأنـــشطة التعـــاون الـــتقني علـــى المـــستوى القطـــري مـــن    - ٥٦
ــام   ٥٢,٥ ــون دولار في ع ــام  ٦٤,٤ إلى ٢٠٠٤ملي ــون دولار في ع ــل  ٢٠٠٥ ملي ــا يمث ، أي م
نـت هـذه التبرعـات أساسـا لـدعم          وكا. في المائة من مجموع التبرعات التي تلقاهـا البرنـامج          ٧١

) إندونيــسيا وســري لانكــا والــصومال وملــديف     (البلــدان المتــضررة مــن كارثــة التــسونامي     
. ولأنشطة إعادة البناء والتخفيف من آثار الكوارث في أفغانستان والعراق وصـربيا والـصومال             

ــة إضــافية لإتم ــ       ــوارد مالي ــة م ــة، لتعبئ ــة وتتواصــل الجهــود، وإن كــان ذلــك بخطــى بطيئ ام رسمل
ملايين دولار لصالح البرنامج الخاص للمستوطنات البشرية من أجل الـشعب الفلـسطيني              خمسة

 .في الأراضي المحتلة
وقــد حــصل برنــامج الأمــم المتحــدة للموئــل علــى وظيفــة واحــدة فقــط مــن الوظــائف    - ٥٧

ــرة          ــل لفت ــامج العم ــدعم برن ــة ل ــة العادي ــن الميزاني ــة أصــلا م ــسنتين الإضــافية الخمــس المطلوب ال
وتمثل الموافقة على الوظائف الأربع ضرورة حيوية لفعاليـة البرنـامج في دعـم              . ٢٠٠٧-٢٠٠٦

ــة           ــة وخط ــلان الألفي ــداف إع ــق أه ــن أجــل تحقي ــصعيد القطــري م ــى ال ــادرات المتخــذة عل المب
 .جوهانسبرغ للتنفيذ على الصعيدين الوطني والإقليمي

سة الأمـم المتحـدة للموئـل والمـستوطنات         وقد أصدر الأمين العـام المرفـق الخـاص بمؤس ـ          - ٥٨
. ٢٠٠٦أغـسطس   / آب ١البشرية للنظام المالي والقواعد المالية للأمـم المتحـدة، وبـدأ نفـاذه في               

واستنادا إلى القواعد المالية للمؤسـسة، سـيقوم المـدير التنفيـذي لموئـل الأمـم المتحـدة، كخطـوة                   
تبرعات الواردة مـن الحكومـات وغيرهـا    أولى، ببدء عمليات الإقراض من المؤسسة باستخدام ال    

وســيقدم المــدير التنفيــذي أيــضا إلى مجلــس الإدارة، في دورتــه  . مــن الكيانــات العامــة والخاصــة 
، عددا من التوصيات المتعلقة بالـسياسات، بمـا في          ٢٠٠٧الحادية والعشرين التي ستعقد في عام       

ــذيا للمؤس ــ    ــسا تنفي ــأن ينــشئ مجلــس الإدارة مجل ــأن يــضع مجموعــة مــن   ذلــك التوصــية ب سة وب
 .الإجراءات والمبادئ التشغيلية لتنظيم عملها

 
 الدروس المستفادة والتوصيات -سادسا  

 الدروس المستفادة  
 أن معـدل نمـو   ٢٠٠٦تبين النتائج الأخيرة التي أفاد عنها موئـل الأمـم المتحـدة في عـام         - ٥٩

ضري في العديـد مـن المنـاطق والبلـدان الـتي      الأحياء الفقيرة يكاد يكون مساويا لمعدل النمو الح ـ     
وتبـــين النتـــائج أيـــضا أن ســـكان الأحيـــاء الفقـــيرة أبعـــد   . يتـــسارع فيهـــا الانتـــشار الحـــضري 

يكونــون عــن الاســتفادة مــن وضــعهم الحــضري، بــل إــم لا يقلــون حرمانــا عــن نظــرائهم    مــا
ــصحة والتغ       ــستويات ال ــث ســوء م ــن حي ــك، م ــوهم في ذل ــريفيين، إن لم يفوق ــيم  ال ــة والتعل ذي
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وتـشير هـذه النتـائج إلى       . الإيـدز والأمـراض الأخـرى     /والإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        
وفي حـين أن حكومـات      . ضرورة النهوض باستجابات عاجلة وجـسورة علـى الـصعيد الـوطني           

كثيرة قد اعتمدت مجموعة من السياسات والبرامج المتعلقـة بالمـستوطنات البـشرية منـذ صـدور           
، فإنـه لم يتحقـق   ١٩٦٦مؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني المعـني بالمـستوطنات البـشرية في عـام          نتائج  

بعد أثر ملمـوس لهـذه الـسياسات والـبرامج مـن حيـث مـستوى الفقـر ونمـو الأحيـاء الفقـيرة في                    
ومن عواقب ذلـك أن أكثـر مـن نـصف الـسكان الـذين وضـعت مـن أجلـهم                   . المناطق الحضرية 

 .فية يعيشون حاليا في مدن ويقطن معظمهم في أحياء فقيرةالأهداف الإنمائية للأل
ويتطلــب النــضال مــن أجــل تــوفير الميــاه المأمونــة والمرافــق الــصحية الأساســية وتحقيــق     - ٦٠

الأهداف الإنمائية للألفية اتباع ج أكثر تكاملا بقـدر كـبير يعـالج الأزمـة المتناميـة الناجمـة عـن                     
خطــط ويعتــرف بأهميــة دور الــسلطات المحليــة في تخطــيط   الانتــشار الحــضري المتــسارع غــير الم 

 .وحشد الاستثمارات في مجالات الإسكان والهياكل الأساسية الحضرية والخدمات الأساسية
وتــبين الــدروس المــستفادة مــن تجــارب البلــدان الــتي تحــرز تقــدما في النــهوض بالأحيــاء   - ٦١

طريــق بــرامج متــساوقة للنــهوض  الفقــيرة ومنــع نــشوئها أن هــذا الوضــع يمكــن إصــلاحه عــن    
بالأحياء الفقيرة ومنع نشوئها، تشكل جزءا لا يتجزأ مـن اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وأطـر                    

كما تبين أيضا أن هذه النتائج يمكن تحقيقها وإدامتـها عـن         . العمل الإنمائية على الصعيد الوطني    
لية واستخدام التمويـل الـدولي      طريق تدعيم المخصصات في الميزانية الوطنية برؤوس الأموال المح        

وأخيرا وليس آخـرا، تقـدم هـذه الـدروس دلـيلا وافـرا علـى أن المبـادرات                   . كرأس مال أساسي  
المركزة في مجال النهوض بالأحياء الفقيرة، مثل تحسين خـدمات الميـاه والمرافـق الـصحية، يمكـن                  

ــا يتعلـــق بال    تنميـــة الاقتـــصادية أن تـــؤدي إلى جـــني منـــافع فوريـــة ومنـــافع طويلـــة الأجـــل فيمـ
 .والاجتماعية الشاملة

وعلى جبهة التنمية، يمثل توفير الإسكان والهياكل الأساسية والخدمات لـصالح الفقـراء              - ٦٢
ــة       ــة لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية ويــشكل عنــصرا رئيــسيا مــن عناصــر التنمي ضــرورة جوهري

يعـد تـوافر المـستوطنات البـشرية        وفيما يتعلق بجدول الأعمال البيئـي،       . الاقتصادية والاجتماعية 
المخططة تخطيطا سليما والمدارة إدارة جيدة عنصرا بالغ الأهمية في الحد من الأثـر الإيكولـوجي        

وتتوقــف . للنــشاط البــشري والحــد مــن التلــوث وتعزيــز الاســتخدام المــستدام للمــوارد الطبيعيــة
 علـى اسـتعادة الحقـوق       استدامة التعمير والإصـلاح في أعقـاب حـالات الكـوارث والـصراعات            

المتعلقــة بالأراضــي والممتلكــات، لكوــا محــددات رئيــسية في مجــال بنــاء الــسلام وفي الاســتعادة 
 .المستدامة لسبل اكتساب الرزق
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 التوصيات  
تشجع الحكومات على إيلاء أولوية عليا لإدماج مسائل النهوض بالأحياء الفقيرة            - ٦٣

الإنمائية وورقات استراتيجية الحد من الفقر على الـصعيد         ومنع نشوئها في الاستراتيجيات     
 .الوطني من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

وتشجع الحكومات علـى تقـديم الـدعم للأنـشطة المعياريـة وأنـشطة بنـاء القـدرات                   - ٦٤
التي يضطلع ـا موئـل الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد القطـري، وذلـك بالعمـل مـع مـديري                        

ج الموئــل لجعــل النــهوض بالأحيــاء الفقــيرة وتــوفير المــأوى الميــسور التكلفــة وتمويــل     برنــام
ــشتركة       ــة الم ــستدام جــزءا لا يتجــزأ مــن تقييماــا القطري الإســكان والتوســع الحــضري الم
واستراتيجيات المساعدة القطريـة والنطـاق العـام للأنـشطة المـشمولة في إطـار عمـل الأمـم                   

 .المتحدة للمساعدة الإنمائية
وتشجع الحكومـات علـى العمـل علـى نحـو وثيـق مـع موئـل الأمـم المتحـدة لتقيـيم                  - ٦٥

ورصــد الاتجاهــات المتعلقــة بتكــون الأحيــاء الفقــيرة والفقــر الحــضري والحرمــان الحــضري  
بوصــف ذلــك أساســا ومــصدرا للمعلومــات يــستند إليهمــا في صــوغ واعتمــاد سياســات     

مراعيــة للجنــسين مــن أجــل تحــسين الأحــوال   واســتراتيجيات حــضرية مناصــرة للفقــراء و 
 مـن  ٧ المـشمولتين في الهـدف   ١١ و ١٠المعيشية لـسكان الأحيـاء الفقـيرة، وفقـا للغـايتين          

 .الأهداف الإنمائية للألفية
وتشجع الحكومات التي يكون في مقدورها زيادة التمويـل غـير المخـصص والـذي                - ٦٦

 على أن تفعـل ذلـك مـن أجـل تيـسير تنفيـذ جـدول                 يمكن التنبؤ به وموارد الميزانية العادية     
أعمال الموئل، والإعلان المتعلق بالمدن والمستوطنات البشرية الأخرى في الألفيـة الجديـدة؛             

 من الأهداف الإنمائية للألفية، اللتين تدعوان ٧ المشمولتين في الهدف ١١ و ١٠ والغايتين
 مـستدامة ميـاه الـشرب المأمونـة إلى          إلى تخفيض نـسبة الـسكان الـذين لا تتـوافر لهـم بـصفة              

 مليــون علــى الأقــل مــن ١٠٠ وتحقيــق تحــسن كــبير في حيــاة ٢٠١٥النــصف بحلــول عــام 
مـن الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر        ) م (٥٦؛ والفقـرة    ٢٠٢٠سكان الأحياء الفقـيرة بحلـول عـام         

فير مزيـد مـن     ، التي تقر فيها الجمعية العامة بالحاجة الماسة إلى تـو          ٢٠٠٥القمة العالمي لعام    
الموارد من أجل توفير السكن الميسور التكاليف والهياكل الأساسية المتصلة بالإسكان، مع            
تحديد الأولويات بالنسبة لمنع نشوء الأحياء الفقيرة والنهوض بالقائم منها، وتـشجع علـى              
تقديم الـدعم إلى مؤسـسة الأمـم المتحـدة للموئـل والمـستوطنات البـشرية ومرفـق النـهوض                    

 .حياء الفقيرة التابع لهابالأ
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وتشجع الحكومات التي يكون بمقدورها المساهمة في رسملة مؤسسة الأمـم المتحـدة              - ٦٧
للموئــل والمــستوطنات البــشرية، وكــذا المؤســسات الماليــة والكيانــات العامــة والخاصــة         
 الأخــرى، علــى أن تفعــل ذلــك، كوســيلة فعالــة لتــوفير الــدعم المــالي والرأسمــال الأساســي  

للنهوض بالأحياء الفقيرة ومنع نـشوئها وتـوفير الميـاه والمرافـق الـصحية لـصالح الفقـراء في                   
 .المناطق الحضرية

أمـا تـأمين الحيــازة للفقـراء الحـضريين بوصــفه شـرطا لا بـد منــه للنـهوض بالأحيــاء         - ٦٨
 مـدخل   الفقيرة وتوفير المياه النظيفة وتحسين المرافق الصحية فيجب أن ينظر إليـه علـى أنـه               

رئيسي لتوفير الفرص المتكافئة للفقـراء للحـصول علـى الطاقـة النظيفـة المأمونـة والميـسورة               
التكلفة، وذلك في إطار المناقشات المتعلقـة بالـسياسات في الـدورة الخامـسة عـشرة للجنـة                  

وينبغي النظر إلى الطاقـة علـى أـا قـوة دافعـة لتحقيـق التنميـة علـى نحـو          . التنمية المستدامة 
 .ر استدامة وعدالة من الناحية الاجتماعيةأكث
 
 


