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 والستون الحادية الدورة
 *المؤقت الأعمال جدول من ٤٠ البند

ــر ــوض تقريـ ــم مفـ ــدة الأمـ ــسامي المتحـ ــشؤون الـ  لـ
ــئين، ــسائل اللاجـ ــاللاجئ المتـــصلة المـ ــدين ينبـ  والعائـ
   الإنسانية والمسائل والمشردين

 الجديد الدولي الإنساني النظام  
 **العام الأمين تقرير  

  
 موجز 

 مـسائل  خمـس  في يبحـث  وهو. ٥٩/١٧١ العامة الجمعية بقرار عملا التقرير هذا أعد 
 وقايــة؛ال) أ: (وهــي العــالم، أنحــاء جميــع في المعاصــر الإنــساني العمــل دعامــات تــشكل رئيــسية

 القــدرات بنــاء) د (و الإنــسانية؛ المــساعدة في الحــق) ج (و المحتــاجين؛ إلى الوصــول) ب( و
 تقتـضي  الـتي  الإنـسانية  المـسائل  التقرير يحدد ذلك، على وعلاوة. الأعباء تقاسم) هـ( و المحلية؛
 .للمستقبل عملية توصيات ويقترح الدولي الصعيد على الاهتمام من أكبر قدرا
 
 

 

 * A/61/150. 
 انقـضاء  بعـد  العامـة  للأمانة أتيحت الخارجيين الشركاء من الواردة البيانات لأن متأخر وقت في التقرير قدم * * 

 .المهلة
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 مقدمة - أولا 
ــارة - ١ ــرار إلى بالإشـ ــة قـ ــة الجمعيـ ــؤرخ ٥٩/١٧١ العامـ ــانون ٢٠ المـ  ديـــسمبر/الأول كـ

 مـن  ١٢ للفقـرة  وفقـا  التقريـر  هـذا  يقدم ،“جديد دولي إنساني نظام” بتعزيز والمتعلق ،٢٠٠٤
ــذا ــرار ه ــق الق ــساني للعمــل أعمــال جــدول” بوضــع المتعل ــة ودعــت. “الإن ــة الجمعي  في العام
 بالأمانـة  الإنـسانية  الـشؤون  تنـسيق  ومكتب الأعضاء الدول ٥٩/١٧١ رارهاق من ،١١ الفقرة
 وغـــير الدوليـــة الحكوميـــة والمنظمـــات المتحـــدة الأمـــم منظومـــة في المختـــصة والهيئـــات العامـــة

 أجـل  مـن  والتعـاون  الأنـشطة  تعزيـز  إلى الإنـسانية  للقـضايا  المـستقل  المكتـب  فيهـا  بما الحكومية،
 العـام  الأمـين  إلى الجمعيـة  طلبـت  منه ١٢ الفقرة وفي. الإنسانية الللأعم برنامج إعداد مواصلة

ــة يــدعم أن ــرا يقــدم وأن الإنــسانية، للأعمــال برنــامج إعــداد عملي  في العامــة الجمعيــة إلى تقري
 .الطلب لهذا امتثالا التقرير هذا ويقدم. المحرز العام التقدم عن والستين الحادية دورا

 إلى أفــضى الــذي ،)A/59/554 (الــصلة ذي الأخــير العــام ينالأمــ تقريــر في ذكــر وقــد - ٢
 مفهـوم  بـدء  في سـاعد  قـد  كان الذي الإنسانية، للقضايا المستقل المكتب أن ؛٥٩/١٧١ القرار
. التنفيــذ عمليــة في وسيــساعد تطــويره زيــادة في سيــشارك ومتابعتــه، المقتــرح الأعمــال جــدول
 رئيـسية  مـسائل  خمـسة  إلى وسـيتطرق  المقترح مجالبرنا مع يتمشى بما التقرير هذا إعداد ويجري
ــها ــن كلـ ــات مـ ــل دعامـ ــساني العمـ ــر الإنـ ــع في المعاصـ ــاء جميـ ــالم أنحـ ــي العـ ــة؛) أ: (وهـ  الوقايـ

 القـــدرات بنـــاء) د (و الإنـــسانية؛ المـــساعدة في الحـــق) ج (و المحتـــاجين؛ إلى الوصـــول )ب( و
 إنـسانية  قـضايا  ذكـر  علـى  لتقريـر ا هـذا  يـأتي  ذلك، على وعلاوة. الأعباء تقاسم) هـ (و المحلية؛
. الــضعيفة الفئــات علــى لأثرهــا نظــرا الــدولي الــصعيد علــى الاهتمــام مــن أكــبر قــدر إلى بحاجــة
 للقـضايا  المـستقل  المكتـب  ومـن  الحكومات من الواردة الردود التقرير هذا مرفق في ترد وأخيرا

 .الجديد الدولي الإنساني النظام على الإنسانية
  

 رئيسية مسائل خمسة - ثانيا 
 الوقاية - ألف 

 الـضعف،  مـن  وتحـد  الآلام، وتخفـف  النـاس،  حيـاة  تنقـذ  فهـي . العلاج من خير الوقاية - ٣
 بوشـر  إذا فعاليـة  أكثـر  الوقائية التدابير وتكون. ثانوية الطوارئ عمليات تجعل أن يمكن ثم ومن
 وفي. إنـسانيا  عمـلا  بتتطل ـ أن يحتمـل  حالـة  في يمكـن  ما بأسرع أو متفاقم وضع بداية عند ا

 والعـالم  خاص، بشكل ااورة، البلدان تعرف أن يمكن الإنسان، صنع من التي الكوارث حالة
 الوضـع  ويختلـف . الإنـسانية  الطـوارئ  حـالات  من تصبح أن قبل الحالة عام، بشكل الخارجي،

 نظـم  اءإنـش  يتطلـب  الفئـتين  كلتـا  معالجـة  أن غـير . الطبيعيـة  الكـوارث  حـالات  معظـم  في كثيرا
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 الـوطني  الـصعيد  علـى  تـشغيلية  بوحـدة  متـصلة  والإقليمـي،  الـوطني  الـصعيدين  علـى  مبكر إنذار
ــة والهيئــات المتحــدة الأمــم داخــل وكــذلك ــة للمــساعدات وينبغــي. القائمــة الإقليمي  في الدولي
 .كاف بشكل الوطنية الجهود تكمل أن الإغاثة حالات

 
 المحتاجين إلى الوصول - باء 

 وكـذلك  المتحـدة  الأمـم  دور مـن  أساسـيا  جـزءا  المحتـاجين  إلى الوصـول  لةمـسأ  تـشكل  - ٤
 الأشــخاص ملايــين وفــاة إلى الوصــول انعــدام أدى الأخــيرة، العقــود وفي. الإقليميــة المنظمــات

 الحكوميـة،  غير أو الدولية الحكومية سواء الإنسانية، الوكالات ووصول. إقامتهم محل تغيير أو
ــه وفي بــسرعة  إعــلان) (A/60/627 الوثيقــة مرفــق في وورد. الفعــال للعمــل ضــروري أمــر حين
 وسييـسر . حينـه  في للوصـول  أحكاما يشمل الطوارئ، حالات في الإنساني العمل أسس بشأن
 وييــسر والإقليمــي الــوطني الــصعيدين علــى والفعــال الــسريع العمــل لهــا العامــة الجمعيــة اعتمــاد
 .الدولي اتمع جانب من حينه في العمل

 
 الإنسانية المساعدة في الحق - جيم 

 الإعـلان  مـن  ٢٥ المادة أن رغم نقاش محل الإنسانية المساعدة في الحق مسألة زالت ما - ٥
 الاقتـصادية  بـالحقوق  الخـاص  الدولي العهد من ١١ والمادة ١٩٤٨ لعام الإنسان لحقوق العالمي

 شـخص  لكـل  تمـنح  الإعـلان  مـن  ٢٥ فالمـادة . إليهـا  تشيران ١٩٦٦ لعام والثقافية والاجتماعية
 ١١ المـادة  تعتـرف  بينمـا  ولأسـرته،  لـه  والرفاهـة  الصحة لضمان يكفي معيشة مستوى في الحق
 والمـأوى  والكـساء  الغـذاء  ذلـك  في بمـا  ملائـم،  معيـشي  مـستوى  في شخص كل بحق العهد من

 اذباتخ ـ الـدول  ١١ المـادة  تلـزم  ذلـك  علـى  وعـلاوة . المعيـشية  لظروفـه  متواصل تحسين في وبحقه
 أسـاس  علـى  القـائم  الـدولي  للتعـاون  القصوى بالأهمية وتعترف الحق هذا لإنفاذ اللازمة التدابير
 .طوعي

 وتقييمهـا  الفعليـة  الاحتياجـات  تحديـد  علـى  كليـة  الإنـسانية  المساعدة في الحق ويتوقف - ٦
 قيــيمت باتبــاع بانتظــام وتراقــب ذاــا المــساعدة تــصمم أن وينبغــي. وبعنايــة المناســب الوقــت في

 جميــع مــشاركة علــى ويقــوم القطاعــات ومتعــدد شــاملا يكــون أن يجــب للاحتياجــات، دقيــق
 .العالمية البحث دوائر من معينين خارجيين خبراء وكذلك المعنية الأطراف

 
 المحلية القدرات بناء - دال 

 وهياكـل  كيانـات  وراءه كانت إذا ونجاحا فعالية أكثر الإنساني العمل يكون أن يمكن - ٧
 أن ولا المحليـة،  اتمعـات  مـشاركة  دون تمامـا  طـوارئ  حالـة  أي تخفيـف  يمكن ولا. محلية عمد
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. المحلـيين  والـسكان  المحلـيين  المـوظفين  مـن  دعـم  دون بفعاليـة  الدوليـة  الإنـسانية  الوكالات تعمل
 حــالات مــن لحالــة نتيجــة جزئيــا منعدمــة أو ضــعيفة المحليــة القــدرات تكــون عنــدما أنــه، غــير

 المنــاطق في البدايــة مــن المحليــة القــدرات ببنــاء يباشــر أن الإنــساني العمــل علــى يجــب الطــوارئ،
 خلـق  علـى  القـدرة  زيـادة  ويمكـن . الإنـسانية  المـساعدة  مـن  يتجـزأ  لا كجـزء  للطـوارئ  المعرضة
 الجهــود تعزيــز ثم ومــن التــدريب تقــديم خــلال مــن المحليــة الحكومــة صــعيد علــى العمــل فــرص

 .الإنسانية
 اتمعــات تأهــب كفالــة علــى فقــط المحليــة القــدرات لبنــاء ســليم برنــامج عديــسا ولا - ٨

 إعــادة بعمليــة ويعجــل الطــوارئ خــلال المحليــة الهياكــل أيــضا يعــزز ولكنــه المتــضررة، والبلــدان
 الطـوارئ  مواجهـة  مـن  المحلية اتمعات يمكِّن نفسه، الوقت وفي. الطبيعية حالتها إلى الأوضاع

 .والممتلكات الأرواح في الخسائر من والحد بذاا المستقبل في
 

 الأعباء تقاسم - هاء 
 ماليـا  تـساهم  الـتي  الأعـضاء  الـدول  مـع  الأعبـاء  تقاسـم  لمبـدأ  وفقـا  المتحدة الأمم تعمل - ٩

ــسبية القــدرة حــسب ــها لكــل الن ــدفع علــى من ــق ال ــاء تقاســم وينطب  الأعمــال كــل علــى الأعب
 ١١ المـادة  في الـوارد  للمبـدأ  وفقـا  طوعي أساس على الصلة ذات التشغيلية والأنشطة الإنسانية

 في كـذلك  وسـيبقى  العالميـة  الإنمائيـة  العمليـة  مـن  أساسـيا  جانبا يشكل يزال لا وهو. العهد من
 الكـوارث  لأن ونظـرا . للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  لبلوغ المتحدة الأمم تبذلها التي الجهود سياق
 فـإن  العـالم،  مـن  شـطر  أي في تـضرب  أن يمكـن  الطبيعـة،  أو الإنـسان  صنع من هي التي الهائلة،
 الحيـوي  مـن  لـذلك  ونتيجـة . الأساسـية  الدوليـة  المتطلبات من الإنساني العمل في الأعباء تقاسم
 منـها  بـد  لا الـتي  الممارسـة  بوصـفه  الأعبـاء  تقاسـم  علـى  المؤسـسي  الطـابع  إضفاء المتحدة للأمم
 .ويوطدها الدولي اونالتع سياسات سيعزز فهو. الدولي الصعيد على

  
 للمستقبل توصيات: الإنسانية القضايا - ثالثا 

 مـن  مجموعـة  الفرعيـة  والأجهـزة  المتخصـصة  الوكـالات  تعالج المتحدة الأمم منظومة في - ١٠
 إلى الأخـيرة  الـسنوات  شـهدا  الـتي  التطـورات  وتـدعو . المنظومـة  إنـشاء  منـذ  الإنـسانية  القضايا
 الطبيعيـة  والكـوارث  الإنـسان  صـنع  من التي الكوارث المثال، سبيل لىفع. المنظومة تعزيز زيادة
 الإنـساني  العمل تعزيز تستلزم العالم أرجاء جميع في الطوارئ حالات من مجموعة إلى أدت التي

 .الدولي الدعم الجارية الجهود وتستلزم. وتعديله
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 لحقـت  الـتي  لزلازلوا الفيضانات قبيل من الكوارث، استوجبت الحالي، العقد وخلال - ١١
ــالملايين ــن ب ــود الأشــخاص، م ــة جه ــارة إغاث ــذا وفي. جب ــسياق ه ــد، ال ــوات أدت بالتحدي  الق
 مـن  كـبيرا  جـزءا  تتطلـب  الجيـوش  لأن ونظـرا . الـضحايا  مـساعدة  في مفيـدا  دورا أيضا المسلحة
ــة ــة، الميزاني ــد مــن ســيكون الوطني ــشأن بحــوث إجــراء المفي ــوات دور ب ــسلحة الق ــة في الم  التنمي

 .A/59/554 الوثيقة في مبين هو كما والاقتصادية، جتماعيةالا
 إلى الإغاثـة  مـن  للانتقـال  إضـافي  تحليـل  إجـراء  المفيـد  مـن  سـيكون  ذلك، على وعلاوة - ١٢

 للتنميـة  ملموسـة  جهود إلى أيضا تؤدي أن الطوارئ خلال المبذولة للجهود يمكن بحيث التنمية
 والقـــضايا الإنـــسان حقـــوق بـــين التـــرابط في ثالبحـــ المفيـــد مـــن ســـيكون وبالمثـــل،. الدائمـــة

 أُنــشئ الــذي الإنــسان حقــوق لــس أمــور، جملــة في أهميــة، ذا ســيكون أمــر وهــو الإنــسانية،
 .حديثا
 لاتخــاذ وتحليلــها تحديــدها يجــب الــتي الناشــئة الإنــسانية المــشاكل بعــض أيــضا وهنــاك - ١٣

 عـدد  مـن  أكبر ليصبح داخليا المشردين عدد زاد المثال، سبيل على بشأا بناءة دولية إجراءات
ــه غــير اللاجــئين؛ ــتم لم أن ــة ت ــا المــشردين احتياجــات تلبي  الجهــود خــارج مــرض بــشكل داخلي
. الثالـث  العـالم  في خاصـة  الـشوارع،  وأطفـال  المتـسولين  عـدد  في تزايـد  هنـاك  وبالمثل،. الوطنية
. الداخليـة  والـصراعات  بالإرها جراء من الضحايا من متزايدة أعداد هناك نفسه، الوقت وفي

 عـن  والبحـث  العـالم  أجـزاء  مـن  الكـثير  يواجهها التي الإنسانية المشاكل تحليل إلى حاجة وهناك
 وحـل  الفقـر  مـن  للحـد  الـدولي  الـصعيد  علـى  جهـود  بـذل  يجـب  نفـسه،  الوقت وفي. لها حلول

 إنـساني  ظـام ن لتعزيـز  الوقـت  حـان  لقـد  وباختـصار، . الثالث العالم بلدان تواجهها التي المشاكل
 .أعوام بضعة منذ العامة الجمعية أعمال جدول على مدرج موضوع وهو جديد، دولي
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 المرفق 
 الإنسانية للقضايا المستقل المكتب ومن الحكومات من الواردة الردود  
 والهرسك البوسنة  

 دولي إنـساني  نظـام  تعزيـز  إلى الحاجـة  تماما وتدعم تدرك والهرسك البوسنة حكومة إن - ١
 منـع  وتـشجيع  الـسلام  لتعزيـز  كـذلك  جهـود  بـذل  يمكـن  الخاصـة،  تجربتها إلى واستنادا. جديد

 وبالمثـل، . مهـم  دور المتحـدة  الأمـم  تبذلها التي السلام بناء لجهود السياق، هذا وفي. الصراعات
. الإنــساني الميــدان في المتحــدة الأمــم أنــشطة مــن القــارات جميــع في الأشــخاص ملايــين يــستفيد
 في الأخــيرة الــسنوات خــلال كــبيرة جهــود بــذل جــرى المتحــدة، الأمــم سياســات مــع وتماشــيا
 .تأهيلهم وإعادة ديارهم إلى اللاجئين إعادة ميدان في والهرسك البوسنة

 نيويــورك، في المتحــدة الأمــم لــدى والهرســك للبوســنة الدائمــة البعثــة رتبــت ومــؤخرا، - ٢
 للإصـدار  العامـة،  الجمعيـة  رئـيس  خـلال  مـن  ية،الإنـسان  للقـضايا  المـستقل  المكتـب  مع بالتعاون
 ،A/60/627 (الطـــوارئ حـــالات في الإنـــساني العمـــل بأســـس يتعلـــق إعـــلان لمـــشروع الرسمـــي
 ).المرفق

 مـن  مـادة  لكـل  شـرح  علـى  تحتوي بحثية ورقة الإنسانية للقضايا المستقل المكتب وأعد - ٣
 ايــة في والهرســك للبوســنة دائمــةال البعثــة عممتــه الــذي الإعــلان مــشروع في الــثلاثين المــواد
 الورقـة  وأعـدت . نيويورك في المتحدة الأمم لدى الدائمة البعثات جميع على ٢٠٠٦ يوليه/تموز

 الكـوارث  مـن  المتزايـد  للعـدد  نظـرا  العامـة  الجمعيـة  جانـب  مـن  الإعـلان  اعتمـاد  لتيـسير  البحثية
 .العالم في الإنسان صنع من هي والتي الطبيعية

 
 الأردن  

 المتعلـق  العـام  الأمـين  تقريـر  في الأخـيرة  مـساهمتها  في الهاشميـة،  الأردنية المملكة أشارت - ١
 دؤوبـة  جهـودا  تبـذل ” زالت ما أا إلى بالتحديد) A/59/554 (جديد دولي إنساني نظام بتعزيز

ــه “لهــا الحلــول والتمــاس والمنطقــة البلــد يواجههــا الــتي الإنــسانية المــشاكل علــى للوقــوف  وأن
 إن الحــظ، ولــسوء .“المنطقــة في الرئيــسية التحــديات أحــد تمثــل اللاجــئين مــشكلة لــتزا مــا”

 ــا أدلى الــتي البيانــات هـذه  تجعــل لبنــان في الــصراع بـسبب  الأوســط الــشرق في الراهنــة الحالـة 
ــق الأردن ــل ذي مــن بالموضــوع صــلة أوث ــسياق، هــذا وفي. قب ــم مــن ال ــشهاد الملائ ــا الاست  هن

 :الذكر سابقة الوثيقة في الأردن ا أدلى أن سبق التي بالبيانات
 الحاجـة  مـن  وداخلـها  الدول بين تنشب التي المسلحة الصراعات زادت وقد”  

 الأجـزاء  أحـد  في الأردنيـة،  الحكومة أن بالذكر الجدير ومن. الدائم السلام إحلال إلى
 بلـدان  ربـة تج إلى اسـتنادا  أشـارت،  قـد  العام، الأمين تقارير في قبل من ا ساهمت التي

 فقــط، المفاوضــات خــلال مــن يتحقــق عنــدما يــدوم لا الــسلام أن إلى المختلفــة، العــالم
 .“الشعبية القواعد صعيد على وتوطيده بناؤه يجري عندما شيء، كل وقبل وإنما،
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 نظامـا  وتعـزز  تـضع  أن المتحـدة  للأمـم  ملاءمـة  أكثـر  سـيكون  أنه في شك هناك وليس - ٢
 وقـد . الإنـسان  صـنع  مـن هـي    التي والكوارث الطبيعية ارثالكو لمعالجة أنسب إنسانيا
ــاول ــز الأخــير اجتماعــه في والاجتمــاعي الاقتــصادي الــس تن  المــساعدة تنــسيق تعزي

 الـذي  الاقتـراح  إن وبالمثـل . الطـوارئ  حـالات  في المتحـدة  الأمـم  تقدمها التي الإنسانية
 لـصالح  الإنـسانية  للقضايا المستقل المكتب مع بالتعاون والهرسك البوسنة مؤخرا قدمته

 سـيكون  الطـوارئ  حالات في الإنساني العمل بشأن الميداني والعمل الميدانيين الموظفين
 .الصلة ذا الإعلان العامة الجمعية تعتمد عندما نفعا أشد

 
 الإنسانية للقضايا المستقل المكتب  

 النظــام تعزيــز في ١٩٨٨ عــام إنــشائه منـذ  الإنــسانية للقــضايا المــستقل المكتــب يـشارك  - ١
 بنـشاط  يـدعم  فإنـه  ،)A/59/554 (المـسألة  عـن  تقريـر  آخـر  مـع  وتماشيا. الجديد الدولي الإنساني
 ويــضع ٥٩/١٧١ العامــة الجمعيــة لقــرار اســتجابة المقتــرح الإنــسانية الأنــشطة أعمــال جــدول
 زيـز بتع نفـسه،  الوقـت  في المكتـب  ويقـوم . هـذا  الأعمـال  جـدول  نـواة  لتشكيل المكونة العناصر
 الإنــسانية بالقــضايا المعنيــة المــستقلة اللجنــة: ســبقته الــتي الهيئــة قدمتــها حاسمــة توصــيات تنفيــذ
 العمــل بأســس المتعلــق الإعــلان مــشروع إعــداد في المكتــب شــارك الــسياق، هــذا وفي. الدوليــة
 في الأعــضاء الــدول علــى العامــة الجمعيــة رئــيس عرضــه الــذي الطــوارئ، حــالات في الإنــساني
. المـواد  كـل  أحكـام  تـشرح  مفـصلة  بحثية ورقة وأعد) المرفق ،A/60/627 الوثيقة (لمتحدةا الأمم

البعثة الدائمة للبوسنة والهرسك لدى الأمـم المتحـدة بتوزيـع الورقـة علـى جميـع الـدول                    وقامت
 للجمعيـة  والـستين  الحاديـة  الـدورة  خـلال  الثالثـة  اللجنة اجتماع قبل المتحدة الأمم في الأعضاء
 .العامة

 المقتـرح  الإنسانية الأنشطة أعمال بجدول المتعلقة التقارير من عددا حاليا المكتب ويعد - ٢
ــضايا ــسانية وق ــا صــلة، ذات إن ــذكور هــو كم ــساهمته في م ــر في ةالأخــير م ــام الأمــين تقري  الع

)A/59/554 .(المتعلقـة  الأساسـية  الإنـسان  حقـوق  صـكوك  عـرض  علـى  أيـضا  مـصمم  والمكتب 
 هـذه  ترجمـة  خـلال  مـن  ا للعلم عامة الجمهور على والأقليات والطفل لمرأةا قبيل من بمواضيع
 العـالم  سـكان  نـصف  مـن  أكثـر  لأن نظـرا  والوطنيـة،  المحليـة  باللغـات  وتوزيعهـا  ونشرها الوثائق

 مـن  لهـم  مـا  النـاس  علـم  وإذا. الرسميـة  المتحـدة  الأمـم  لغـات  بمعظـم  الوثـائق  قراءة يستطيعون لا
 للانتــشار، إضــافية فرصــة الديمقراطيــة لــروح ســتتاح ــا، المعتــرف توالحريــا الإنــسان حقــوق

 أجـل  مـن  كفاحهـا  في قـوي  سـلاح  علـى  والأقليـات،  المـرأة  مثـل  الـضعيفة،  الفئـات  وستحصل
 .أفضل حياة

 


