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 I. Введение 
 
 

1. В своей резолюции 60/178 от 16 декабря 2005 года, озаглавленной 
"Международное сотрудничество в решении мировой проблемы наркотиков", 
Генеральная Ассамблея вновь заявила о своей приверженности решениям своей 
двадцатой специальной сессии, посвященной совместной борьбе с мировой 
проблемой наркотиков, состоявшейся в Нью–Йорке 8-10 июня 1998 года; и 
подтвердила важное значение обязательств государств-членов достичь 
поставленных на 2008 год целей, которые определены в Политической 
декларации, принятой Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии1. 
В резолюции 60/178 Ассамблея вновь подтвердила также совместное заявление 
министров и дальнейшие меры по осуществлению планов действий, принятых 
на двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи (А/58/124, 
раздел II.A), которые были приняты на этапе заседаний на уровне министров 
сорок шестой сессии Комиссии по наркотическим средствам, и важное значение 
Плана действий по осуществлению Декларации о руководящих принципах 
сокращения спроса на наркотики2; и призвала всех соответствующих субъектов 
продолжать тесно сотрудничать с правительствами в деле пропаганды и 
претворения в жизнь решений двадцатой специальной сессии и этапа заседаний 
сорок шестой сессии Комиссии на уровне министров. 

2. Что касается вопросов сокращения спроса, затронутых в резолюции 60/178, 
то Ассамблея настоятельно призвала все государства-члены реализовать План 
действий по осуществлению Декларации о руководящих принципах сокращения 
спроса на наркотики и укрепить прилагаемые ими на национальном уровне 
усилия по противодействию злоупотреблению незаконными наркотиками их 
населением. В разделе II этой резолюции Ассамблея призвала государства 
расширять поддержку, оказываемую программам альтернативного развития и 
ликвидации незаконных культур, осуществляемых странами, затронутыми 
незаконным культивированием каннабиса, особенно в Африке, опийного мака и 
кокаинового куста, в частности, национальным программам, направленным на 
снижение уровня социальной маргинализации и стимулирование устойчивого 
экономического развития; поощрять международное сотрудничество, в том 
числе в сфере превентивного альтернативного развития, в целях не допустить 
появления выращивания запрещенных культур в других районах или его 
перемещения в другие районы; и расширить доступ на свои рынки для 
продуктов, производимых в рамках программ альтернативного развития; создать 
или укрепить национальные механизмы наблюдения и контроля за незаконными 
культурами; и наращивать потенциал местных общин и органов власти и 
повысить их заинтересованность в осуществлении проектов альтернативного 
развития. 

3. Генеральная Ассамблея призвала Комиссию по наркотическим средствам 
как глобальный координационный орган в области международного контроля 
над наркотиками и как руководящий орган программы по наркотическим 
средствам Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности (ЮНОДК) и Международный комитет по контролю над 
наркотиками продолжать их работу по контролю над прекурсорами и другими 
химическими веществами, используемыми при незаконном изготовлении 
наркотических средств и психотропных веществ; и просила Управление 
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продолжать укреплять диалог с государствами-членами, а также обеспечивать 
дальнейшее совершенствование управления. 
 
 

  Тенденции на мировых рынках наркотиков 
 
 

4. Во Всемирном докладе о наркотиках за 2006 год3, подготовленном 
ЮНОДК, указывалось, что имеются свидетельства стабилизации мировой 
проблемы наркотиков в долгосрочном плане и что некоторые обстоятельства 
позволяют рассчитывать на улучшение ситуации в среднесрочной перспективе. 
Как отмечается в докладе, в 2005 году общемировой объем производства опия 
сократился на 5 процентов, в то время как объем производства кокаина в целом 
почти не изменился. Небывало высокого уровня достигли объемы изъятия обоих 
наркотиков, особенно кокаина. Потребление каннабиса, наиболее широко 
используемого запрещенного наркотика, продолжало расти, в то время как 
рынок стимуляторов амфетаминового ряда (САР) стабилизировался. 
Отмечалось, что все более заметную роль в транзитных поставках кокаина и 
героина в Европу начинает играть Африка. В целом мировой рынок наркотиков, 
как представляется, меняется в нужном направлении, однако правительствам 
следует активизировать свои усилия для сокращения как спроса на наркотики, 
так и их предложения. 

5. В 2005 году вследствие сокращения масштабов культивирования в трех 
основных странах незаконного производства опия – Афганистане, Мьянме и 
Лаосской Народно-Демократической Республике – предполагаемая площадь 
незаконного культивирования опийного мака в мире сократилась на 22 процента. 
Произошли некоторые позитивные сдвиги, например в Лаосской Народно-
Демократической Республике, которая до 90-х годов прошлого века находилась 
на третьем месте в мире по объему незаконного производства опия, а в 2005 году 
добилась сокращения производства опия на 72 процента, вплотную 
приблизившись к тому, чтобы стать страной, свободной от опия. В Афганистане, 
крупнейшем в мире производителе опия, в 2005 году площадь культивирования 
опийного мака уменьшилась до 104 000 гектаров, или на 21 процент по 
сравнению с 2004 годом, – такое сокращение произошло впервые с 2001 года. 
Однако вследствие сохраняющейся нищеты, отсутствия безопасности и 
сложности контроля за всей территорией страны наркоситуация остается весьма 
нестабильной. Поэтому несмотря на широкомасштабные операции по 
искоренению плантаций опийного мака, проведенные в начале 2006 года, 
наметившиеся позитивные тенденции могут обратиться вспять. 

6. Важным показателем масштабов мировой проблемы наркотиков является 
степень злоупотребления наркотиками. Судя по данным, представленным 
правительствами, в мире насчитывается порядка 200 миллионов потребителей 
запрещенных наркотиков, что составляет порядка 5 процентов населения 
земного шара в возрасте от 15 до 64 лет. В мире насчитывается около 
25 миллионов человек, которые считаются наркоманами или проблемными 
наркопотребителями, что составляет 0,6 процента мирового населения в 
возрасте 15-64 лет. В последние годы этот глобальный показатель почти не 
менялся, поскольку увеличение численности таких лиц в одних странах 
компенсировалось их сокращением в других странах. 
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7. На рынках коки и кокаина наблюдались некоторые позитивные тенденции. 
Масштабы культивирования коки и производства кокаина в целом остались 
неизменными, в то время как в области изъятия кокаина достигнуты новые 
рекордные показатели. Общемировой объем потребления кокаина несколько 
сократился, хотя в Западной Европе спрос на кокаин продолжает расти. Рынок 
САР, расширявшийся в 90-е годы прошлого века, стабилизировался вследствие 
повышения эффективности правоохранительной деятельности и улучшения 
контроля над прекурсорами. В 2004 году насчитывалось около 25 миллионов 
человек, которые по крайней мере один раз принимали амфетамины, и около 
10 миллионов человек употребляли "экстази". В 2004 году общемировой объем 
производства САР, по оценкам, составил 480 тонн, что ниже рекордного уровня 
2000 года. Особого внимания заслуживает каннабис – самый популярный в мире 
запрещенный наркотик. По оценкам, в 2004 году по крайней мере один раз его 
употребляло 162 миллиона человек, т.е. около 4 процентов мирового населения в 
возрасте 15-64 лет, и потребление этого наркотика продолжает расти. В наше 
время каннабис является значительно более сильным, чем несколько 
десятилетий назад, и появляется все больше данных, свидетельствующих о том, 
что его потребление может вызывать серьезные психические расстройства. Для 
борьбы с пандемией злоупотребления каннабисом требуется последовательное и 
самое активное участие всех политических сил и общества в целом. Несмотря на 
некоторые позитивные сдвиги, в области контроля над наркотиками в мире 
по-прежнему сохраняются три основных проблемы: предложение героина в 
Афганистане, спрос на кокаин в Европе и повсеместное предложение каннабиса 
и спрос на него. 
 
 

 II. Международное сотрудничество в решении мировой 
проблемы наркотиков и последующие меры по 
выполнению решений двадцатой специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи 
 
 

 А. Итоговый документ Всемирного саммита 2005 года 
 
 

8. На Всемирном саммите 2005 года главы государств и правительств 
обратили особое внимание на вопросы, рассматриваемые Комиссией по 
наркотическим средствам, в частности на негативные последствия 
транснациональной преступности, в том числе торговли людьми, мировой 
проблемы наркотиков и незаконной торговли огнестрельным оружием, для 
развития, мира, безопасности и прав человека. В Итоговом документе 
Всемирного саммита 2005 года (резолюция 60/1) государства-члены заявили о 
своем решении укрепить потенциал Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности – в рамках его текущих полномочий – по 
оказанию помощи государствам-членам по их просьбе. 
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 В. Последующие меры, принятые Комиссией по наркотическим 
средствам 
 
 

9. В Политической декларации, принятой Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии, всем государствам предлагалось представлять 
Комиссии по наркотическим средствам на двухгодичной основе доклады о 
прилагаемых ими усилиях по достижению поставленных на 2003 и 2008 годы 
целей и задач, предусмотренных в Декларации, а в адрес Комиссии была 
высказана просьба проанализировать эти доклады в целях укрепления 
совместных усилий, направленных на решение мировой проблемы наркотиков. 
На своей пятидесятой сессии в 2007 году Комиссия рассмотрит четвертый 
доклад Директора-исполнителя ЮНОДК о мировой проблеме наркотиков за 
двухгодичный период 2004-2006 годов, который будет представлять собой 
предпоследнюю двухгодичную оценку усилий государств-членов по 
достижению целей и задач, поставленных на двадцатой специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи. В 2008 году намечено провести оценку за десятилетний 
период. В 2000 году Комиссия постановила провести один этап заседаний на 
уровне министров в 2003 году, а второй – по завершении этого периода.  

10. На своей сорок девятой сессии Комиссия приняла две резолюции, 
касающиеся последующих мер по выполнению решений двадцатой специальной 
сессии. В резолюции 49/1, озаглавленной "Сбор и использование 
дополнительных данных и специальных знаний, связанных с наркотиками, для 
содействия проведению государствами-членами глобальной оценки 
осуществления деклараций и мер, принятых Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии" (см. E/2006/28, пункт 3), Комиссия признала, что 
данные и специальные знания, полученные специализированными 
национальными или региональными органами в ходе мониторинга 
наркоситуации в пределах своих регионов, могут оказаться весьма полезными в 
процессе оценки достижения целей и выполнения задач, поставленных 
Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии. Кроме того, она 
приняла во внимание выводы практикума экспертов по оценке прогресса в 
области сокращения спроса, который проходил в Вене с 31 октября по 2 ноября 
2005 года. Участники этого совещания признали, что необходимо 
активизировать процесс представления информации к 2008 году и что следует 
скорректировать процесс анализа, с тем чтобы обеспечить использование всех 
имеющихся данных по разным странам мира. В этой связи в своей 
резолюции 49/1 Комиссия призвала ЮНОДК установить связь с национальными 
и региональными экспертами из всех регионов мира, а также с экспертами из 
соответствующих международных организаций по вопросам сбора и 
использования дополнительных данных и специальных знаний, связанных с 
наркотиками, для содействия проведению государствами-членами глобальной 
оценки осуществления деклараций и мер, принятых Генеральной Ассамблеей на 
ее двадцатой специальной сессии. Комиссия просила Директора-исполнителя 
ЮНОДК представить доклад о результатах осуществления таких усилий и 
оказать государствам-членам дополнительную помощь в проведении 
объективной, научно обоснованной, сбалансированной и ясной глобальной 
оценки хода осуществления. Комиссия рекомендовала также государствам-
членам по завершении глобальной оценки в течение некоторого времени 
проработать и обсудить на глобальном уровне ее итоги, опираясь на 
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основополагающие принципы международных договоров о контроле над 
наркотиками и уделяя должное внимание мерам, которые приносят 
положительные результаты, и аспектам, которые требуют наибольших усилий. 

11. В своей резолюции 49/2, озаглавленной "Признание вклада гражданского 
общества в глобальные усилия по решению проблемы наркотиков в рамках 
представления докладов по целям и задачам, поставленным Генеральной 
Ассамблеей на 2008 год на ее двадцатой специальной сессии", Комиссия 
признала заслуги гражданского общества, в том числе неправительственных 
организаций, в сдерживании злоупотребления наркотиками. Она рекомендовала 
неправительственным организациям проанализировать собственные достижения 
в решении проблемы наркотиков и сообщить о ходе своей работы своим 
соответствующим национальным правительственным органам в рамках 
представления докладов по целям и задачам, поставленным Генеральной 
Ассамблеей на 2008 год на ее двадцатой специальной сессии.  

12. На сорок девятой сессии Комиссии было высказано мнение, что в рамках 
обзора осуществления рекомендаций двадцатой специальной сессии в 2008 году 
следует выйти за рамки оценки усилий правительств по достижению этих целей 
и задач и попытаться также разработать перспективные рекомендации, в том 
числе по вопросам, не охваченным резолюциями двадцатой специальной сессии. 
 
 

 С. Осуществление решений и оценка итогов двадцатой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи 
 
 

13. Государства-члены сообщили о значительных успехах, достигнутых на 
некоторых направлениях деятельности по выполнению задач, намеченных на 
2008 год. Выполнению просьб о сотрудничестве в судебной области 
по-прежнему мешают проблемы процессуального, технического и финансового 
характера. Некоторые страны не располагают необходимым потенциалом для 
эффективной борьбы с отмыванием денежных средств. Странам, которые в 
наибольшей степени поражены проблемой незаконного культивирования 
наркотикосодержащих культур, необходимо продолжать укреплять свой 
потенциал, создавать более эффективные системы мониторинга и оценки 
достигнутых результатов, а также налаживать долгосрочное социально-
экономическое развитие для обеспечения последовательности усилий по 
искоренению запрещенных культур и альтернативному развитию и для 
предотвращения возобновления незаконного культивирования. Необходимы 
дополнительные усилия для усиления контроля над прекурсорами и борьбы с 
незаконным изготовлением и оборотом стимуляторов амфетаминового ряда. 
В этой связи необходимо активизировать деятельность и сотрудничество 
правоохранительных органов, укрепить эксплуатационные возможности 
лабораторий судебной экспертизы и расширить партнерские отношения с 
предприятиями химической и фармацевтической промышленности. Эту 
деятельность следует осуществлять параллельно с усилиями по 
предупреждению злоупотребления стимуляторами амфетаминового ряда, 
особенно экспериментирования с такими стимуляторами среди молодежи, и 
лечения лиц, злоупотребляющих такими стимуляторами. В целом многое еще 
необходимо сделать для совершенствования систем оценки проблемы 
злоупотребления запрещенными наркотиками и разработки программ 
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комплексной профилактики злоупотребления наркотиками и служб лечения и 
реабилитации лиц, злоупотребляющих наркотиками. 

14. На сорок девятой сессии Комиссии в ходе рассмотрения текущих 
тенденций в области злоупотребления наркотиками ряд стран обратили особое 
внимание на тот факт, что синтетические наркотики, такие как стимуляторы 
амфетаминового ряда, представляют растущую угрозу и что следует прилагать 
дополнительные усилия для сокращения как предложения таких наркотиков, так 
и спроса на них, а также для принятия профилактических мер, нацеленных 
непосредственно на молодежь. Другая тенденция была связана с расширением 
масштабов злоупотребления каннабисом, который молодежь ошибочно считает 
менее вредным, чем другие наркотики. Была также высказана обеспокоенность в 
связи с новой проблемой использования онлайновых аптек в целях 
контрабандного перемещения наркотиков через национальные границы. 
Поскольку ни одна страна не в состоянии самостоятельно бороться с этой новой 
угрозой, необходимо налаживать международное сотрудничество и 
согласовывать национальное законодательство. 

15. Хотя государства-члены и приняли вопросник к докладам за двухгодичный 
период в качестве основного средства оценки достигнутого прогресса, общий 
показатель представления ответов был относительно низким: в течение всех трех 
циклов отчетности заполненные вопросники представили лишь 31 процент 
государств-членов. С учетом столь низкого показателя сейчас особенно важно, 
чтобы государства-члены со всей добросовестностью подошли к представлению 
всей соответствующей информации в вопросниках к ежегодным докладам. 
 
 

 D. Присоединение к международным конвенциям по наркотикам 
и преступности 
 
 

16. В своей резолюции 60/178 Генеральная Ассамблея настоятельно призвала 
все государства ратифицировать международные договоры о контроле над 
наркотиками или присоединиться к ним, а также призвала государства-
участников выполнять все положения этих договоров. К конвенциям о контроле 
над наркотиками присоединились почти все страны мира, хотя некоторые из них 
по-прежнему не могут обеспечить всестороннего выполнения всех положений 
этих договоров. Сторонами Единой конвенции о наркотических средствах 
1961 года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 
1972 года4, являются 180 государств, Конвенции о психотропных веществах 
1971 года5 – 179 государств, а Конвенции Организации Объединенных Наций о 
борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ 1988 года6 – 180 государств. 

17. В своей резолюции 60/178 Ассамблея предложила в целях всемирного 
противодействия транснациональной преступной деятельности, связанной с 
незаконным оборотом наркотиков, всем государствам в первоочередном порядке 
подписать и ратифицировать Конвенцию Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности и протоколы к ней7 и 
Конвенцию Организации Объединенных Наций против коррупции8 или 
присоединиться к ним. По состоянию на 24 июля 2006 года Конвенция 
Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной 
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преступности насчитывала 122 государства-участника и 147 государств, 
подписавших Конвенцию; Протокол о предупреждении и пресечении торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее насчитывал 
101 государство-участника и 117 государств, подписавших Протокол; Протокол 
против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху – 92 государства-
участника и 112 государств, подписавших его; и Протокол против незаконного 
изготовления и оборота огнестрельного оружия, его составных частей и 
компонентов, а также боеприпасов к нему – 53 государства-участника и 
52 государства, подписавших его. 

18. Примером комплексного подхода к осуществлению международных 
конвенций по наркотикам и преступности служит Совещание "за круглым 
столом" для Африки, которое состоялось 5-6 сентября 2005 года в Абудже. 
Принимающей стороной этого совещания было правительство Нигерии, а его 
организатором – ЮНОДК. На Совещании была принята Программа действий на 
2006-2010 годы, направленная на укрепление законности и систем уголовного 
правосудия в Африке. Представленные на Совещании "за круглым столом" 
африканские государства-члены согласились с тем, что План действий служит 
ориентиром в стратегическом и оперативном отношении, который будет 
направлять деятельность правительств с января 2006 года. На Совещании "за 
круглым столом" подчеркивалось важное значение интеграции вопросов 
обеспечения законности, борьбы с преступностью и наркотиками в программы 
развития всех стран, и отмечалось, что залогом успеха в этой области является 
получение ресурсов от правительств африканских стран, а также от партнеров 
по деятельности в области развития и доноров. В этой связи по рекомендации 
Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
Экономический и Социальный Совет принял 27 июля 2006 года резолюцию, 
озаглавленную "Осуществление Программы действий на 2006-2010 годы по 
укреплению законности и систем уголовного правосудия в Африке". 
 
 

 Е. Международное сотрудничество между судебными 
и правоохранительными органами 
 
 

19. Порядка 90 процентов героина, продаваемого в Европе, производится в 
Афганистане. По оценкам, торговлей афганскими опиатами занимается в общей 
сложности около полумиллиона человек, ее оборот превышает 40 млрд. долл. 
США в год, и она вызывает разрушительные последствия для Афганистана и 
государств транзита. На сорок девятой сессии Комиссии по наркотическим 
средствам представители ряда соседних с Афганистаном стран подчеркнули, что 
для решения наркопроблемы в Афганистане требуется последовательная 
международная помощь. Отмечалось, что соседним с Афганистаном странам 
наносится серьезный ущерб в результате незаконных транзитных перевозок 
наркотиков из Афганистана через их территории. Обращалось особое внимание 
на повышение роли так называемого "северного" маршрута, который 
используется для контрабанды опиатов афганского происхождения через 
Центральную Азию в Европу. Подчеркивалась также необходимость 
предоставления помощи в целях наращивания потенциала в области укрепления 
пограничного контроля и в целях подготовки кадров. В этой связи в пункте 1 
своего доклада (Е/2006/28) Комиссия рекомендовала Экономическому и 
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Социальному Совету принять проект резолюции, озаглавленный "Бакинская 
договоренность о региональном сотрудничестве в борьбе с запрещенными 
наркотиками и связанных с этим вопросах: перспективы на XXI век" и 
содержащийся в приложении к этой резолюции. Бакинская договоренность была 
принята государствами – членами Подкомиссии по незаконному обороту 
наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам на 
сороковой сессии Подкомиссии, которая проходила 12-16 сентября 2005 года в 
Баку. 

20. Процесс Парижского пакта является одним из наиболее важных 
механизмов, разработанных международным сообществом для решения 
проблемы афганского героина. На первой Конференции о путях распространения 
наркотиков из Центральной Азии в Европу, состоявшейся в мае 2003 года в 
Париже, были согласованы меры по ограничению незаконного оборота 
афганских опиатов через Западную и Центральную Азию и европейские страны. 
После этой конференции ЮНОДК разработало на основе Парижского пакта 
инициативу, в соответствии с которой была организована серия оперативных 
совещаний экспертов "за круглым столом" и совещаний представителей 
директивного уровня с целью укрепления пограничного контроля и усиления 
мер по борьбе с незаконным оборотом наркотиков на трех основных маршрутах 
незаконного оборота из Афганистана в Европу: "южном" маршруте, 
пролегающем через Пакистан и Исламскую Республику Иран и предполагающем 
дальнейшие поставки морем и воздухом; "западном" маршруте, пролегающем 
через Исламскую Республику Иран, Турцию и Балканы; и "северном" маршруте, 
пролегающем через Центральную Азию и Российскую Федерацию. В этой связи 
обращалось внимание на слабозащищенные маршруты, пролегающие через 
государства Персидского залива. В рамках инициативы Парижского пакта 
ЮНОДК создало также Автоматизированный механизм распределения 
донорской помощи (http://www.paris-pact.net), который представляет собой 
действующий на базе Интернета механизм координации проектов технической 
помощи в области борьбы с наркобизнесом. Официально этот механизм начнет 
функционировать в Вене с сентября 2006 года. Вторая конференция на уровне 
министров о путях доставки наркотиков из Афганистана, принимающей 
стороной которой – в рамках выполнения своей функции Председателя 
"большой восьмерки" – выступала Российская Федерация, была проведена в 
сотрудничестве с ЮНОДК в Москве 26-28 июня 2006 года. В работе 
конференции приняли участие министры и главы делегаций 55 стран, 
сталкивающихся с проблемой незаконного оборота опия и героина из 
Афганистана и злоупотребления ими, а также представители международных 
организаций. Конференция приняла рекомендации и поддержала Московскую 
декларацию (см. А/61/208, приложение), подготовленную страной – 
председателем "большой восьмерки". В Декларации была подтверждена 
сохраняющаяся актуальность основных положений итогового документа первого 
совещания, состоявшегося в Париже, и подчеркнута важность поддержки, 
оказываемой международным сообществом правительству Афганистана в 
осуществлении его национальной стратегии контроля над наркотиками. 
Странам, через которые пролегают маршруты незаконного оборота из 
Афганистана, рекомендовалось выработать подход, обеспечивающий 
сбалансированность мер по уголовному преследованию наркоторговцев, 
профилактике потребления наркотиков и лечению наркоманов. В целях 
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выявления транснациональных преступных групп, занимающихся контрабандой 
наркотиков и прекурсоров в Афганистане, следует наладить более эффективное 
сотрудничество между соответствующими правоохранительными органами. Что 
касается незаконного оборота химических веществ-прекурсоров, используемых 
при производстве героина, то было сочтено необходимым наладить как в странах 
транзита, так и в Афганистане систематический обмен информацией об утечке 
прекурсоров в каналы незаконного оборота. В контексте задачи сокращения 
спроса государствам рекомендовалось принимать комплексные меры по 
профилактике, лечению и реабилитации, включая профилактику потребления 
наркотиков и ВИЧ. В Декларации было отмечено, что Центральноазиатский 
региональный информационный координационный центр (ЦАРИКЦ) призван 
сыграть важную роль в установлении в регионе стандартов обмена 
стратегической и оперативной информацией и сотрудничества между 
правоохранительными органами Азербайджана, Казахстана, Кыргызстана, 
Российской Федерации, Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана в рамках 
борьбы с  незаконным оборотом наркотиков из Афганистана. 
 
 

 F. Противодействие отмыванию денег 
 
 

21. В своей резолюции 60/178 Генеральная Ассамблея призвала государства 
рассмотреть возможность включения в их национальные планы контроля над 
наркотиками положений, предусматривающих создание национальных сетей для 
укрепления их потенциалов предотвращения, мониторинга, контроля и 
пресечения серьезных правонарушений, связанных с отмыванием денег и 
финансированием терроризма, и в целом для борьбы со всеми 
транснациональными организованными преступными актами и в дополнение к 
существующим региональным и международным сетям, занимающимся 
вопросами отмывания денег. Значительное большинство государств-членов 
согласились соблюдать существующие нормы и стандарты борьбы с отмыванием 
денег и противодействия финансированию терроризма и в большинстве случаев 
предоставлять возможность для внешней оценки их соблюдения, которая будет 
проводиться силами региональных органов, подобных Целевой группе по 
финансовым мероприятиям (ФАТФ), Международного валютного фонда и 
Всемирного банка. Через Глобальную программу борьбы с отмыванием денег 
ЮНОДК продолжает оказывать государствам помощь в создании механизмов 
борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма. В этой связи всем 
государствам следует ратифицировать и соблюдать Международную конвенцию 
о борьбе с финансированием терроризма9 и безотлагательно приступить к 
исполнению резолюций Организации Объединенных Наций, касающихся 
противодействия финансированию терроризма. В этой связи государствам 
надлежит установить уголовную ответственность за финансирование 
терроризма, предусмотреть возможность замораживания и конфискации активов 
террористов, сообщать о подозрительных сделках, которые могут касаться 
терроризма, оказывать взаимную правовую помощь в вопросах уголовного 
производства и выдачи, регулировать функционирование альтернативных систем 
перевода денежных средств, требовать от финансовых институтов фиксировать 
ясную и значимую информацию об отправителе при осуществлении 
телеграфных переводов, регулировать деятельность некоммерческих 
организаций и разработать меры для выявления случаев физической 
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трансграничной перевозки валюты и оборотных документов на предъявителя. 
Глобальная программа борьбы с отмыванием денег оказывает государствам-
членам помощь в соблюдении международных стандартов в таких областях, как 
разработка законодательства, подготовка следователей, работников прокуратуры 
и операторов финансового сектора, а также создание и укрепление 
подразделений финансовой разведки. Кроме того, Глобальная программа борьбы 
с отмыванием денег продолжает поддерживать тесную связь с региональными 
органами, подобными ФАТФ, которая служит основой для оказания 
соответствующей технической помощи. 
 
 

 G. Глобальные тенденции в области незаконного изготовления и 
оборота стимуляторов амфетаминового ряда и их прекурсоров, 
а также злоупотребления ими 
 
 

22. По оценкам ЮНОДК, приведенным во Всемирном докладе о наркотиках за 
2006 год, в 2004-2005 годах амфетамином, метамфетамином и другими 
родственными веществами во всем мире злоупотребляли 25 млн. человек, т.е. 
около 0,5 процента населения в возрасте 15-64 лет, а "экстази" злоупотребляли 
около 9,7 млн. человек, или около 0,2 процента населения в возрасте 15-64 лет. 
По оценкам ЮНОДК, общемировой объем производства стимуляторов 
амфетаминового ряда (САР) в 2004 году составил 480 тонн, причем основная 
доля производства приходилась на амфетамин, за которым следовал "экстази"10. 
Увеличение числа стран, ликвидирующих подпольные лаборатории по 
изготовлению САР, свидетельствует о продолжающемся распространении 
производства САР, при том что оно по-прежнему сосредоточено в Северной 
Америке, Восточной и Юго-Восточной Азии и Европе. Амфетамин 
производится в основном в Европе, метамфетамин – в Северной Америке и 
Восточной и Юго-Восточной Азии, а "экстази" – преимущественно в Европе и 
Северной Америке. 

23. Неуклонно растет объем изъятий амфетамина: в 2000 году он составлял 
3,1 тонны, а в 2004 году – 6 тонн. В период 2000-2004 годов свыше 90 процентов 
изъятий было произведено в Европе, в основном в Западной и Центральной 
Европе11. Расширялась также деятельность по пресечению незаконного оборота 
веществ, подобных "экстази", и объем их изъятий вырос почти вдвое с 
4,3 метрической тонны в 2003 году до 8 тонн в 2004 году. Объем изъятий 
"экстази" возрастал во всех субрегионах, однако основная часть мероприятий по 
пресечению незаконного оборота этого вещества по-прежнему приходилась на 
Западную и Центральную Европу, а также Северную Америку и Океанию. 
Наблюдается новая тенденция к увеличению объема изъятий в южной части 
Африки. В 2004 году объем изъятий химических веществ-прекурсоров САР 
достиг рекордного уровня, что является следствием международного 
сотрудничества в рамках проекта "Призма", разработанного и координируемого 
Международным комитетом по контролю над наркотиками и осуществляемого 
силами 126 национальных органов при поддержке Международного комитета по 
контролю над наркотиками, Интерпола, Всемирной таможенной организации, 
ЮНОДК и Европейского сообщества. В 2004 году общемировой объем изъятий 
основных прекурсоров метамфетамина – псевдоэфедрина и эфедрина – 
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составил, соответственно, 176 тонн и 15 тонн, причем объем изъятий обоих 
прекурсоров неуклонно возрастал в последние годы. 

24. С целью сокращения незаконного спроса на наркотики, включая САР, 
государства-члены принимали меры по повышению уровня осведомленности 
населения в форме национальных информационных и профилактических 
кампаний и стратегий12. В некоторых государствах организовывалось 
специализированное лечение, службы последующего ухода и мероприятия по 
сокращению неблагоприятных последствий злоупотребления САР. Другие 
государства разрабатывали планы действий в отношении САР, 
предусматривавшие выявление передового опыта и методики лечения, 
подготовку врачей и других медицинских работников, исследования, 
информационно-разъяснительную работу в местах отдыха и на дискотеках, а 
также кампании по профилактике злоупотребления наркотиками в тюрьмах и в 
учебных заведениях. Некоторые государства приняли законодательство, которое 
запрещает рекламирование запрещенных веществ через Интернет и 
предусматривает меры наказания за неправомерное использование 
возможностей Интернета. Многие государства используют информационные 
технологии для распространения информации о пагубных медицинских, 
социальных и экономических последствиях злоупотребления САР с целью 
остановить их потребление. 

25. На своей сорок девятой сессии Комиссия рассмотрела доклад 
Международного комитета по контролю над наркотиками за 2005 год о 
выполнении статьи 12 Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе 
против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 
1988 года13. Было отмечено, что синтетические наркотики, особенно САР, 
представляют серьезную угрозу для международного сообщества. В последнее 
время незаконное изготовление этих веществ получило широкое 
распространение, и в настоящее время все регионы сталкиваются со схожими 
проблемами. Международный комитет по контролю над наркотиками призвал 
правительства создать глобальную систему оценки для некоторых ключевых 
прекурсоров и фармацевтических препаратов, содержащих эти вещества, которая 
служила бы средством предотвращения утечки. Комитет создал новую 
электронную систему предварительного уведомления об экспорте, которой все 
правительства могут пользоваться бесплатно и которая призвана стать 
эффективным средством обмена информацией об отдельных сделках в области 
законной международной торговли. Как показала практика, своевременный 
обмен такой информацией имеет решающее значение для выявления и 
предотвращения утечки. Комитет приступил к оценке результатов операций 
"Пурпур" и "Топаз", в результате чего эти две операции были объединены в 
проект "Сплоченность". Это позволило наладить обмен информацией в реальном 
масштабе времени, расследования всех обстоятельств утечки и регулярную 
оценку проводимых мероприятий. 

26. В своей резолюции 49/3, озаглавленной "Укрепление систем контроля над 
химическими веществами-прекурсорами, используемыми при изготовлении 
синтетических наркотиков", содержащейся в пункте 3 ее доклада (Е/2006/28), 
Комиссия по наркотическим средствам призвала государства-члены продолжать 
участвовать в проекте "Призма" и укреплять свою правоохранительную и 
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законодательную основу для контроля за перемещением и использованием 
химических веществ-прекурсоров в законных целях. 
 
 

 Н. Вспомогательные органы Комиссии по наркотическим 
средствам 
 
 

27. Вспомогательные органы Комиссии по наркотическим средствам 
анализируют тенденции в области незаконного оборота наркотиков и 
регионального и субрегионального сотрудничества, а также рассматривают 
первоочередные задачи обеспечения соблюдения законов о наркотиках в своих 
соответствующих регионах. В 2005 году было проведено четыре совещания 
вспомогательных органов Комиссии по наркотическим средствам: сороковая 
сессия Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем 
Востоке и связанным с этим вопросам, которая проходила 12-16 сентября в Баку; 
пятнадцатое Совещание руководителей национальных учреждений по 
обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран Африки, проходившее с 
29 марта по 1 апреля в Уагадугу; пятнадцатое Совещание руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 
стран Латинской Америки и Карибского бассейна, проходившее 17-21 октября в 
Санта-Марте, Колумбия; и двадцать девятое Совещание руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 
стран Азии и района Тихого океана, проходившее 7-11 ноября 2005 года в Ханое. 
Рекомендации вспомогательных органов охватывали такие вопросы, как 
противодействие незаконному обороту опиатов и каннабиса, выявление 
наркоторговцев путем эффективного контроля за документацией, 
сотрудничество правоохранительных органов в борьбе с незаконным 
изготовлением и распространением стимуляторов, подготовка сотрудников 
правоохранительных органов, мобилизация поддержки общин для 
осуществления антинаркотических стратегий правоохранительной деятельности, 
проведение эффективных контролируемых поставок и расширение обмена 
информацией и оперативного сотрудничества на межведомственном, 
трансграничном и региональном уровнях. Кроме того, Подкомиссия приняла 
Бакинскую договоренность (см. пункт 19 настоящего доклада). 
 
 

 III. Сокращение спроса 
 
 

28. На своей сорок девятой сессии Комиссия по наркотическим средствам 
рассмотрела проблемы в области сбора информации о злоупотреблении 
наркотиками и признала важность создания информационных систем по 
наркотикам. Она с удовлетворением отметила, что некоторые регионы добились 
заметных успехов в деле сокращения спроса на отдельные наркотики. Вместе с 
тем была выражена обеспокоенность в связи с ростом злоупотребления другими 
наркотиками в других регионах. Подчеркивалось, что важно также следить за 
злоупотреблением психоактивными веществами, на которые в настоящее время 
не распространяется международный контроль. Обращалось также особое 
внимание на важность повышения уровня осведомленности населения о 
связанных с наркотиками медицинских проблемах, опасностях, связанных со 
злоупотреблением психоактивными веществами, и других последствиях. 
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Отмечалось, что одну из основных групп, которые должны быть охвачены 
профилактической деятельностью, составляет молодежь. В связи с вопросами о 
лечении и реабилитации подчеркивалась важность своевременного выявления 
наркопотребителей и принятия активных мер, а также укрепления 
национального и международного сотрудничества между службами, которые 
оказывают помощь наркопотребителям и их семьям. Признавалось также важное 
значение совершенствования процесса сбора информации и данных для анализа 
наркотиков и оценки мероприятий по сокращению спроса. 

29. В контексте осуществления комплексной стратегии сокращения спроса на 
наркотики и в свете тревожного состояния проблемы ВИЧ/СПИДа 
подчеркивалась важность ограничения таких негативных медико-социальных 
последствий злоупотребления наркотиками, как распространение ВИЧ/СПИДа и 
других передаваемых через кровь болезней. Приводились примеры программ, 
нацеленных на распространение среди наркопотребителей информации об 
опасностях, связанных со злоупотреблением наркотиками, а также лечении, 
реабилитации и других смежных услугах. В контексте комплексных стратегий 
предупреждения злоупотребления наркотиками отмечалась ведущая роль 
ЮНОДК в деятельности Комитета организаций-коспонсоров Объединенной 
программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС). 
Подчеркивалась важность участия гражданского общества, местных общин и 
неправительственных организаций во всех мероприятиях по разработке 
политики сокращения спроса на наркотики, планированию программ и 
осуществлению мероприятий. 

30. Была выражена обеспокоенность в связи с ситуацией в Афганистане и 
последствиями незаконного оборота наркотиков для стран транзита и соседних с 
Афганистаном стран, на которых отражается расширение предложения 
наркотиков и такие связанные со злоупотреблением наркотиками проблемы, как 
ВИЧ/СПИД и другие передаваемые через кровь болезни. Расширялись 
масштабы злоупотребления героином путем инъекций, и были отмечены 
изменения в характере злоупотребления наркотиками. Предложение наркотиков 
и спрос на них в этих странах заслуживают более пристального внимания и 
согласованных действий международного сообщества. Подчеркивалось, что всем 
странам, и особенно странам с высоким уровнем злоупотребления 
запрещенными наркотиками, надлежит активизировать свои усилия по 
сокращению спроса. 
 
 

  Предупреждение злоупотребления наркотиками, лечение 
и реабилитация 
 
 

31. Что касается деятельности по предупреждению злоупотребления 
наркотиками, то ЮНОДК продолжало распространять передовой опыт через 
Глобальную молодежную сеть против злоупотребления наркотиками, которая 
объединяет свыше 500 организаций из более чем 50 стран, деятельность которых 
направлена на предупреждение злоупотребления психоактивными веществами 
среди молодежи. К числу наиболее важных достижений относится создание пяти 
региональных сетей, цель которых заключается в адаптации общемирового 
передового опыта к конкретным ситуациям на региональном уровне и 
распространении такого опыта; организация трех региональных учебных 
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практикумов по предупреждению злоупотребления психоактивными веществами 
для представителей неправительственных организаций и средств массовой 
информации из четырех стран Центральной Азии; регулярное обновление 
почтового реестра и веб-сайта Сети (http://www.unodc.org/youthnet); и 
интеграция задач профилактики злоупотребления наркотиками в текущие 
программы профилактики ВИЧ, осуществляемые на межучрежденческом 
уровне. 

32. ЮНОДК осуществляет план организации лечения и реабилитации на 
местной основе и с использованием имеющихся данных, в рамках которого 
основное внимание уделяется четырем областям: а) создание и координация 
деятельности международной сети информационно-консультативных центров по 
вопросам лечения и реабилитации наркоманов; b) обобщение и распространение 
с помощью серии материалов ЮНОДК по вопросам лечения наркомании 
(http://www.unodc.org/unodc/en/treatment_toolkit.html) имеющихся сведений об 
эффективных методах лечения и реабилитации наркоманов; с) расширение 
возможностей специалистов информационно-консультативных центров в 
области лечения в целях повышения отдачи от их деятельности в 
соответствующих регионах; и d) содействие расширению знаний путем 
организации демонстрационных проектов в области лечения, их 
диверсификации и расширения их масштабов. Отобрано 20 информационно-
консультативных центров, охватывающих приоритетные субрегионы, которые 
образуют международную сеть. Этот план основывается на инициативах 
ЮНОДК в области лечения и реабилитации и сетях, имеющихся в Африке, 
Центральной Америке, Центральной и Юго-Восточной Азии, а также в 
Российской Федерации и соседних с ней странах. 

33. В области сбора данных и эпидемиологии злоупотребления наркотиками 
ЮНОДК продолжает оказывать техническую помощь государствам-членам в 
рамках глобальной программы по оценке масштабов злоупотребления 
наркотиками. Глобальная база данных о характере злоупотребления наркотиками 
и тенденциях в этой области была усовершенствована, и теперь она позволяет 
проводить более точный анализ тенденций в области злоупотребления 
наркотиками. Мероприятия и техническая помощь, оказываемая через 
Глобальную программу оценки государствам-членам, облегчает сбор, анализ и 
представление данных о злоупотреблении наркотиками на национальном и 
региональном уровнях. 

34. ЮНОДК является учреждением, отвечающим за созыв межучрежденческой 
группы по предупреждению ВИЧ/СПИДа и оказание помощи лицам, 
потребляющим наркотики путем инъекций, и заключенным, которая проводит 
свои совещания два раза в год. Кроме того, ЮНОДК оказывает поддержку 
Справочно-информационной группе Организации Объединенных Наций по 
вопросам профилактики ВИЧ/СПИДа среди лиц, потребляющих наркотики 
путем инъекций, и оказания им соответствующей помощи в развивающихся 
странах и странах с переходной экономикой. Что касается проблем ВИЧ/СПИДа 
в контексте злоупотребления наркотиками, тюремного заключения и торговли 
людьми, то ЮНОДК осуществляет в этой области соответствующие проекты на 
основе сотрудничества и координации с Всемирной организацией 
здравоохранения и ЮНЭЙДС в Африке и на Ближнем Востоке, а также является 
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председателем Тематической группы Организации Объединенных Наций по 
ВИЧ/СПИДу в Российской Федерации. 
 
 

 IV. Международное сотрудничество в области искоренения 
запрещенных культур и альтернативного развития 
 
 

35. На своей сорок девятой сессии Комиссия провела тематические прения по 
вопросу об альтернативном развитии как важной стратегии контроля над 
наркотиками и придании вопросу альтернативного развития межсекторального 
характера. Основное внимание в рамках тематических прений было 
сосредоточено на различных концептуальных и программных аспектах 
альтернативного развития. Были рассмотрены также проблемы и задачи, 
связанные с альтернативным развитием в районах культивирования различных 
наркотикосодержащих растений, а также возможные методы оценки 
результативности программ альтернативного развития. По мнению всех 
выступавших, альтернативное развитие является одним из основных 
компонентов антинаркотической стратегии, призванной решить мировую 
проблему наркотиков. Большинство из них согласилось с тем, что 
альтернативное развитие следует осуществлять на основе комплексного подхода, 
объединяющего разные виды деятельности, включая мероприятия по 
сокращению спроса, усилия по развитию системы здравоохранения и 
образования и устойчивому развитию, в сочетании с дополнительными 
мероприятиями по искоренению культивирования и обеспечению правопорядка. 
Была выражена обеспокоенность в связи с сокращением объема финансовых 
ресурсов, выделяемых в международных масштабах на деятельность по 
альтернативному развитию, а также в связи с тем, что такое положение может 
негативно отразиться на существующих программах и усилиях по расширению 
сферы охвата программ альтернативного развития. Большинство выступавших 
указывали на необходимость оценивать результативность мероприятий в области 
альтернативного развития не только по статистике сокращения масштабов 
культивирования запрещенных растений, но и по показателям социально-
экономического развития и развития человека. Подчеркивалась важность 
укрепления и поддержания программ ЮНОДК в области альтернативного 
развития. 

36. Масштабы культивирования запрещенных растений в основных районах 
возделывания, таких как Афганистан, Лаосская Народно-Демократическая 
Республика, Мьянма и Андский субрегион, постепенно сокращаются. Эта 
тенденция отмечается с большим удовлетворением, однако наблюдавшийся 
в течение последних десятилетий стремительный прогресс в искоренении 
запрещенных культур может быть сведен на нет, если не будет решаться 
проблема бедности крестьян. Проводимые ЮНОДК обзоры по выращиванию 
запрещенных культур дают правительствам и сообществу доноров чрезвычайно 
важные данные для планирования и разработки программ оказания помощи в 
области создания альтернативных источников средств к существованию и 
обеспечения законов о наркотиках. В середине декабря 2005 года ЮНОДК 
выступало принимающей стороной совещания группы экспертов, которое 
проводилось с целью тематической оценки альтернативного развития и 
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выявления возможных вариантов осуществления будущих программных 
мероприятий. 

37. В рамках обзоров ЮНОДК по культивированию коки в Андском 
субрегионе14 отмечалась общая стабилизация тенденции к сокращению 
масштабов культивирования кокаинового куста в этом субрегионе начиная с 
2000 года, некоторое сокращение в Колумбии и небольшое расширение в 
Боливии и Перу. Эта ситуация по-прежнему требует сохранения бдительности и 
дальнейшего анализа урожайности культур и других параметров. ЮНОДК 
пытается расширить участие транснациональных корпораций в разработке 
продукции для альтернативного развития и в организации сбыта продукции, 
полученной в рамках таких проектов. 
 
 

 V. Меры, принятые системой Организации Объединенных 
Наций 
 
 

 А. Деятельность Управления Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности 
 
 

38. ЮНОДК стремится сделать мир более безопасным, оградив его от 
преступности, наркотиков и терроризма, а также содействует формированию 
всемирного альянса против преступности15. Управление оказывает поддержку 
международному сообществу в противодействии этим угрозам, содействуя 
разработке политики по вопросам наркотиков, преступности и терроризма и 
оказывая помощь государствам в ратификации и осуществлении 
соответствующих конвенций. Расширяя базу знаний и повышая 
осведомленность о мировых проблемах наркотиков и преступности, ЮНОДК 
может выработать стратегические направления действий и мобилизовать 
ресурсы на решение этих проблем. Управление стремится распространять 
имеющиеся знания и опыт для укрепления потенциала государств-членов с 
целью предупреждения и сокращения масштабов проблем, связанных с 
наркотиками и преступностью. Решающее значение в достижении этих целей 
имеет техническая помощь.  

39. В Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций 
(резолюция 55/2 Генеральной Ассамблеи) государства-члены заявили о своей 
решимости активизировать усилия по борьбе с транснациональной 
преступностью во всех ее аспектах, удвоить свои усилия по осуществлению 
принятого на себя обязательства поставить заслон всемирной проблеме 
наркотиков и предпринять согласованные действия по борьбе против 
международного терроризма. В программе работы ЮНОДК выделяются три 
основных составляющих: исследовательская и аналитическая деятельность, цель 
которой состоит в том, чтобы добиться большей осведомленности и ясности в 
вопросах, касающихся наркотиков и преступности, и расширить базу данных для 
принятия программных и оперативных решений; нормативная деятельность, 
цель которой состоит в том, чтобы оказывать государствам помощь в 
ратификации и осуществлении международных договоров, а также в разработке 
национального законодательства в отношении наркотиков, преступности и 
терроризма, обеспечивать секретариатское и основное обслуживание 
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договорных и руководящих органов; и проекты технического сотрудничества на 
местах, цель которых состоит в том, чтобы укреплять потенциал государств-
членов в борьбе с запрещенными наркотиками, преступностью и терроризмом. 

40. Во исполнение резолюции 48/14 Комиссии по наркотическим средствам16 
ЮНОДК разрабатывает всеобъемлющую стратегию на основе всесторонних 
консультаций с государствами-членами. На сорок девятой сессии Комиссии был 
представлен соответствующий доклад о ходе работы, в том числе по вопросам 
управления и исполнения бюджета, ориентированных на достижение 
конкретных результатов, управления проектным циклом и оценки. Эти 
постоянные усилия следует рассматривать в контексте Итогового документа 
Всемирного саммита 2005 года и доклада Генерального секретаря от 7 марта 
2006 года об инвестировании в Организацию Объединенных Наций: на пути к 
усилению Организации по всему миру (А/60/692 и Corr.1). 

41. ЮНОДК по-прежнему тесно сотрудничает с широким кругом партнеров: 
группой из 21 основного донора, группой новых и национальных доноров, 
учреждениями Организации Объединенных Наций, международными 
финансовыми институтами, а также частными и корпоративными фондами. 
В течение двухгодичного периода 2004-2005 годов на долю основных доноров 
приходилось около 80 процентов всех добровольных взносов, а новые и 
национальные доноры обеспечили около 16 процентов средств. В 2005 году 
были приняты меры по налаживанию новых или укреплению существующих 
партнерских отношений, в том числе с частным сектором; это, возможно, 
обеспечит расширение ресурсной базы ЮНОДК. Помимо регулярных встреч с 
группой основных доноров ЮНОДК организовало в ноябре 2005 года первое 
совещание с новыми и национальными донорами. 
 
 

 В. Укрепление сотрудничества с государствами-членами 
и соответствующими учреждениями и организациями 
 
 

42. Одна из стратегических задач ЮНОДК заключается в расширении его 
ресурсной базы путем активизации политического диалога с заинтересованными 
представителями финансовых кругов и расширения сети партнерских 
отношений. В условиях изменения структуры помощи, оказываемой в целях 
развития, когда доноры сосредоточивают внимание на помощи, 
соответствующей программным целям, например на прямой поддержке 
бюджетной деятельности, и постепенно отходят от финансирования отдельных 
проектов, ЮНОДК стремится усовершенствовать свои стратегические 
партнерские отношения, с тем чтобы они были в большей степени согласованы с 
механизмом финансирования, ориентированным на выполнение программных 
задач. Взаимодействие ЮНОДК с внешними партнерами, в том числе с 
местными органами власти, должно основываться на всестороннем понимании 
того, каким образом разрабатываются их программы, приоритеты, бюджеты и 
оперативные процедуры и как они согласуются со стратегическими 
приоритетами ЮНОДК. Ключевыми условиями успешной интеграции мандатов 
ЮНОДК являются наличие стратегических интересов, стремление к 
обеспечению взаимодополняемости усилий и долгосрочные обязательства. 
Кроме того, следует тщательно отбирать потенциальных партнеров с учетом их 
стратегии и отдачи от финансирования развития, их заинтересованности в 
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поддержании системы Организации Объединенных Наций и их потребности в 
специальных знаниях, которыми располагает ЮНОДК. 

43. С целью укрепления партнерских отношений с основными донорами 
ЮНОДК создало механизм проведения регулярных консультаций. В течение 
2005 года помимо регулярных совещаний, организуемых раз в полгода, было 
проведено 11 неофициальных совещаний с основными донорами для 
обсуждения вопросов политики, оперативной деятельности, финансирования и 
управления. Впервые была проведена встреча с новыми и национальными 
донорами. Эти совещания дополняются многочисленными визитами ЮНОДК в 
столицы стран-доноров и двусторонними миссиями доноров в штаб-квартиру 
ЮНОДК. В 2005 году были также приняты меры по укреплению 
межучрежденческих партнерских отношений ЮНОДК с такими органами, как 
ЮНЭЙДС, Департамент операций по поддержанию мира Секретариата, 
Программа развития Организации Объединенных Наций, Организация 
Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) и Целевой фонд 
Организации Объединенных Наций по безопасности человека. Благодаря 
меморандуму о договоренности между ЮНОДК и ЮНИДО, который был 
подписан в марте 2005 года, был разработан ряд конкретных совместных 
проектов, касающихся незаконного оборота и экологически безопасного 
удаления изъятых наркотиков и химических веществ, мер противодействия 
коррупции и создания альтернативных источников средств к существованию. 

44. Были установлены новые связи с международными финансовыми 
институтами. Было подписано письмо о намерениях с Азиатским банком 
развития в отношении поддержания сотрудничества. С Фондом международного 
развития Организации стран – экспортеров нефти было подписано соглашение о 
финансировании регионального проекта по ВИЧ/СПИДу в Центральной Азии. 
На регулярной основе проводились консультации с Всемирным банком по таким 
региональным и общим вопросам, как положение в Афганистане, борьба с 
отмыванием денежных средств, противодействие коррупции и управление. 
Проводились также консультации с Европейским инвестиционным банком.  

45. В 2005 году состоялся обмен письмами о координации, сотрудничестве и 
партнерстве между ЮНОДК и Европейской комиссией. Для обеспечения 
непрерывного диалога по программным и оперативным вопросам на регулярной 
основе проводятся совещания со старшими должностными лицами Европейской 
комиссии и ЮНОДК. Одним из потенциальных направлений будущего 
сотрудничества является Африканская программа действий на 2006-2010 годы, 
которая упоминалась в пункте 18 настоящего доклада. 

46. За истекший год ЮНОДК наладило хорошие отношения с Европейским 
центром фондов и его членами. В октябре 2006 года ЮНОДК планирует 
организовать первый глобальный форум партнеров с участием частных и 
корпоративных фондов. Налаживание партнерских отношений с частными 
фондами и частным сектором в целом будет способствовать разработке и 
применению кодексов поведения, согласующихся с положениями конвенций 
Организации Объединенных Наций. Такие партнерские отношения позволят 
использовать ресурсы и опыт ЮНОДК и будут способствовать решению 
ключевых вопросов, находящихся в центре международной политики.  
 



 A/61/221
 

 21 
 

 С. Расширение донорской базы Управления Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
и увеличение объема добровольных взносов 
 
 

47. Усилия ЮНОДК в области управления финансовыми ресурсами 
сосредоточены на совершенствовании процедур финансовой отчетности, 
осуществлении мер экономии, повышении степени прозрачности и обеспечении 
соблюдения существующих требований. С целью систематизации, кодификации 
и согласования управленческой практики в рамках ЮНОДК по-прежнему 
издавались официальные инструкции по вопросам управления. Эти инструкции 
помогают следить за соблюдением основных рекомендаций проверочных групп 
Управления служб внутреннего надзора. Несмотря на принятие различных мер 
по экономии и повышению эффективности, предусмотренных в сводном 
бюджете ЮНОДК на двухгодичный период 2006-2007 годов (E/CN.7/2005/12 
и Add.1), по-прежнему наблюдается нехватка ресурсов в фондах средств общего 
назначения ЮНОДК. 

48. В 2005 году стремительно рос объем внешнего добровольного 
финансирования мероприятий ЮНОДК по оказанию технической помощи в 
связи с проблемами наркотиков и преступности. Финансирование программы по 
наркотикам оставалось более или менее стабильным: 76,7 млн. долл. США по 
сравнению с 78,7 млн. долл. США в 2004 году. Однако более 80 процентов этих 
внешних добровольных взносов предоставлены на мероприятия в конкретных 
странах и районах. Сумма средств общего назначения, составлявшая 15,5 млн. 
долл. США, почти не изменилась по сравнению с 2004 годом. Сравнительно 
высокий уровень целевых взносов не позволяет Управлению гибко подходить к 
определению первоочередных задач. Для того чтобы Управление могло лучше 
планировать и осуществлять долгосрочную деятельность, совместимую с его 
мандатами и согласующуюся с характером его основных функций, необходимы 
дополнительные средства общего назначения. 

49. На сорок девятой сессии внимание Комиссии было обращено на нехватку 
средств общего назначения в программе ЮНОДК по наркотикам. В период 1992-
1998 годов взносы общего назначения на программу ЮНОДК по наркотикам в 
среднем составляли 21 млн. долл. США в год, в то время как в 1999-2005 годах 
они составляли 16 млн. долл. США, а на 2006 год прогнозируется сумма в 
размере 11,5 млн. долларов США. Это является причиной дефицита средств на 
2006 и 2007 годы. Несмотря на увеличение сводного бюджета ЮНОДК на 
двухгодичный период 2006-2007 годов, которое было отмечено с 
удовлетворением, сокращение объема средств общего назначения и нулевой рост 
ассигнований ЮНОДК из регулярного бюджета Организации Объединенных 
Наций на тот же период вызвали дефицит его основных бюджетных средств на 
2006 год. Продолжающийся обзор стратегии ЮНОДК играет важную роль с 
точки зрения перспектив изыскания средств общего назначения. Усилению 
долгосрочной институциональной поддержки ЮНОДК будут способствовать 
более ясные стратегические задачи и более четкая ориентация на основные 
согласованные мандаты в сочетании со стратегическим партнерским подходом, о 
котором говорилось выше. 
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 IV. Выводы и рекомендации 
 
 

50. Для обеспечения дальнейшего прогресса в решении мировой проблемы 
наркотиков Генеральной Ассамблее предлагается рассмотреть вопрос о том, 
чтобы рекомендовать принять следующие меры: 

  а) меры по борьбе с наркотиками и преступностью должны стать 
основными составляющими стратегии обеспечения устойчивого экономического 
развития; 

  b) следует предложить государствам-членам, соответствующим 
межправительственным и двусторонним международным финансовым 
институтам и организациям по вопросам развития и далее учитывать проблемы 
наркотиков и преступности в своих программах и проектах и координировать их 
осуществление с ЮНОДК с целью использования специальных знаний и опыта, 
имеющихся в ЮНОДК; 

  с) в знак признания центральной роли международных конвенций о 
контроле над наркотиками государствам, которые еще не сделали этого, следует 
присоединиться к конвенциям о контроле над наркотиками, а также к Конвенции 
Организации Объединенных Наций против коррупции, Конвенции Организации 
Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности 
и протоколам к ней и Международной конвенции о борьбе с финансированием 
терроризма, а также в полном объеме выполнять эти конвенции; 

  d) следует настоятельно призвать государства-члены, международное 
сообщество, неправительственные организации и гражданское общество 
оценить прогресс, которого они добились в соответствующих областях с 
1998 года в плане достижения целей и задач, поставленных на двадцатой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи; 

  е) следует настоятельно призвать государства продолжать выполнять и 
расширять свои обязательства по достижению целей двадцатой специальной 
сессии Генеральной Ассамблеи, а также в полном объеме и своевременно 
выполнять свои обязательства по представлению информации; 

  f) с учетом текущего финансового положения ЮНОДК и множества 
возложенных на него мандатов следует призвать государства-члены внести 
значительные взносы, в том числе в виде средств общего назначения, для 
финансирования программы ЮНОДК по контролю над наркотиками. 
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 2  Резолюция 54/132, приложение. 
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 4  United Nations, Treaty Series, vol. 976, No. 14152. 
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