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Resumen

En el presente informe se ponen de relieve las actividades nacionales
encaminadas a fomentar o fortalecer la capacidad de los paises en relacion con €l
envejecimiento, y se analiza la situacion de la cooperacion internacional respecto de la
prestacion de asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos de fomento de su
capacidad para la aplicacién del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento. La conclusién del informe contiene un conjunto de recomendaciones
para someterlas a examen de la Asamblea General.
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I ntroduccion

1. LaAsamblea General en su resolucion 60/135, de 16 de diciembre de 2005,
titulada “Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”
subrayé la necesidad de incrementar la capacidad nacional con miras a fomentar y
facilitar la aplicacién del Plan de Accidon Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, 20021, También en esa resolucién, la Asamblea General exhort6 a
los gobiernos a que consultaran y utilizaran €l Programa de investigacién sobre el
envejecimiento para el siglo XXI, aprobado por el Foro de Valencia en abril de
2002, como instrumento para aumentar la capacidad nacional en relacién con el
envejecimiento, afin de aplicar, examinar y evaluar el Plan de Accién de Madrid.

2. Los Estados Miembros han adoptado un conjunto de medidas encaminadas a
aumentar su capacidad paralograr los objetivos del Plan de Accién de Madrid, entre
ellas, el fortalecimiento de las instituciones y la adopcion de medidas legislativas a
fin de crear un entorno propicio. En la guia general para la aplicacion del Plan de
Accion de Madrid (A/58/160, secc. 111), de la cual tomé nota la Asamblea General
en su resolucion 58/134, de 22 de diciembre de 2003, se identificaban como dos
facetas esenciales del proceso de aplicacion el fomento de la capacidad nacional y la
integracion de la perspectiva del envejecimiento en los programas nacionales de
desarrollo. El presente informe, elaborado en respuesta a la resolucion 60/135 de la
Asamblea General, expone diversas actividades realizadas en el &mbito nacional e
internacional en relaciéon con los objetivos de fomento de la capacidad
correspondientes al Plan de Accion de Madrid.

3.  Ademas de examinar algunos elementos basicos del proceso de fomento de la
capacidad, el informe expone las medidas nacionales especificas que es necesario
adoptar para aplicar el Plan de Accién de Madrid y destaca las actividades de
cooperacion internacional realizadas a este respecto. La conclusion del informe
contiene recomendaciones para someterlas al examen de la Asamblea General.

Fomento dela capacidad para la aplicacion del
Plan de Accion Internacional de Madrid: marco
conceptual

4. La capacidad nacional para aplicar politicas y programas en relacion con el
envejecimiento se determina mediante una serie de factores que emanan de diversas
esferas del entorno normativo e interactlian en las distintas etapas de la formulacion
de politicas. ElI fomento de la capacidad es un proceso polifacético encaminado a
aumentar la capacidad de las personas, las instituciones y la sociedad para
desempefiar funciones, resolver problemasy fijar y alcanzar objetivos2. El fomento
de la capacidad es también un medio para desarrollar un entorno politico,
socioecondmico y juridico que propicie el progreso social. En el marco de la
democracia, el imperio de la ley, el respeto de todos los derechos humanos y las

1 Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril
de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.02.1V.4), cap. |, resolucion 1,
anexo I1.

2 Véase Sakiko Fukuda-Parr, Carlos Lopes 'y Khalid Malik, eds., Capacidad para el desarrollo,
(Londresy Nueva York, Earthscan y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2002),
pag. 8.
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libertades fundamentales, y la buena gobernanza a todos | os niveles, los ciudadanos,
incluidas las personas de edad, pueden expresar sus preocupaciones y reivindicar
efectivamente sus derechos. Para llevar a cabo el proceso de aplicacion y
seguimiento es indispensable contar con sistemas eficaces de gestion, técnicas de
organizacion adecuadas e instituciones de gobierno responsables.

5. Puede resultar dificil evaluar con precision la capacidad de un pais para aplicar
el Plan de Accion de Madrid, ya que la mera existencia de politicas y planes
nacionales en relacion con el envejecimiento no es siempre un indicio fiable de la
capacidad de un pais para gjecutar las iniciativas y acanzar los resultados previstos
en el Plan. Sin embargo, existen algunos elementos fiables que pueden facilitar la
evaluacion de la capacidad nacional respecto del envejecimiento, entre los que cabe
citar: la capacidad de un pais para fijar objetivos claros 'y elaborar planes nacionales
de accion sobre el envejecimiento que correspondan a la declaracién y los objetivos
del Plan de Accién Internacional de Madrid; la voluntad politica de un pais para
aplicar programas sobre el envejecimiento, por gjemplo, mediante la creacion de
instituciones que se ocupen de las cuestiones relativas al envejecimiento; la medida
en que un gobierno nacional participa activamente en asociaciones con otros
interesados, y las promueve, entre ellos el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, las familias y las asociaciones de personas de edad; la magnitud
de las inversiones de un pais en recursos humanos, tanto en relacion con el personal
encargado de la aplicacion y supervision de politicas y programas sobre el
envejecimiento, como con la ensefianza y capacitacion de las personas de edad para
ayudarles a mantener su vitalidad y su interés; los esfuerzos que realiza un pais para
conseguir y asegurar recursos, en el ambito nacional e internacional, con miras a
aplicar programas sobre el envejecimiento; y el compromiso que asume el pais para
mejorar la calidad de sus investigaciones, datos y andlisis sobre cuestiones relativas
al envejecimiento.

6. A continuacion se enumeran los elementos esenciales del desarrollo de la
capacidad nacional que los gobiernos han abordado, o tal vez deseen abordar, al
elaborar, gjecutar y supervisar sus estrategias de aplicacion en el contexto del Plan
de Accion de Madrid. Estos elementos se han seleccionado a la luz de las
recomendaciones contenidas en el Plan: a) infraestructura institucional; b) recursos
humanos; c) movilizacion de recursos financieros; d) investigacion, reunion y
andlisis de datos; y €) un solido proceso normativo, que incluya el criterio de la
integracion. Todos los elementos de la capacidad nacional antes mencionados son
complementarios y deberian enfocarse desde una perspectiva holistica.

7. El establecimiento de organismos y comités nacionales sobre el
envejecimiento es una primera etapa fundamental de la creacion de la
infraestructura institucional necesaria para la promocién del seguimiento del Plan
de Accién de Madrid. La cooperacion y el establecimiento de asociaciones entre los
representantes del gobierno y los principales interesados son indispensables para el
éxito de su labor. Ademés, es particularmente importante que se designe
especificamente un centro de coordinacion sobre esta cuestion en el gobierno, en el
ambito central, provincial y local, para que el programa sobre el envejecimiento
tenga suficiente peso politico y administrativo. Las organizaciones no
gubernamentales deben desempefiar una importante funcion de apoyo a los
gobiernos en sus actividades de evaluacion, aplicacion y seguimiento. El
fortalecimiento de las organizaciones que representan a las personas de edad puede
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aumentar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para apoyar el
proceso politico y trabajar de forma mas eficaz con otros interesados.

8.  El desarrollo de los recursos humanos es el elemento fundamental de todas las
actividades de fomento de la capacidad, y requiere inversiones en formacién para
adquirir aptitudes técnicas en esferas fundamental es de conocimientos, por €emplo,
formulacion de politicas, reunion y andlisis de datos, y atenciéon de la salud en
materia de gerontologia y geriatria. Las universidades y otras instituciones de
ensefianza podrian atribuir mayor importancia a esas cuestiones en los cursos y
programas que ofrecen a sus alumnos. Las actividades educativas y de formacion
podrian complementarse con la participacion voluntaria de personas de edad. Ese
servicio de voluntariado contribuye al capital social y permite asegurar un uso
eficaz de las aptitudes y los conocimientos especializados de esas personas y, por
consiguiente, el aumento de la capacidad nacional .

9. La movilizacion de recursos financieros, incluidas las asignaciones
presupuestarias destinadas a programas y politicas en relacion con las personas de
edad, es una expresion clara de la voluntad politica de hacer frente a los problemas
gue plantea el envejecimiento. Es indispensable tomar en consideracion la equidad
intergeneracional en la asignacion de fondos y los gastos publicos. Una adecuada
evaluacion de la eficacia de los gastos sociales relacionados con el envejecimiento,
en el contexto de la experiencia nacional e internacional pertinente, puede mejorar
la capacidad nacional en este importante aspecto de la formulacion de politicas.

10. Laconceptualizacion y la formulacion de nuevas politicas son més apropiadas
cuando se basa en datos cientificos fiables, representativos y validos. Al mejorar las
investigaciones y la reunion de datos sobre aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos, sera posible obtener la informacién necesaria para las nuevas
intervenciones normativas. La participacion de personas de edad en ese proceso
puede mejorar las posibilidades de obtener datos fiables mediante censos y
encuestas, asi como mediante la aplicacion de métodos cualitativos y participativos
de reunién de datos. En muchos paises, sigue resultando sumamente dificil crear la
capacidad necesaria parareunir, desglosar y analizar datos especificos por edades.

11. Es indispensable mejorar y ampliar las investigaciones sobre todos los
aspectos del envejecimiento, incluido el estudio de sus consecuencias
socioecondmicas, a fin de crear la capacidad necesaria para formular politicas
basadas en datos empiricos. El aumento de los fondos disponibles y el desarrollo de
los recursos humanos son elementos esenciales del fortalecimiento de la capacidad
de investigacion. Los paises que carecen de recursos internos para dedicarlos a esta
cuestion podrian tratar de establecer asociaciones con universidades y centros de
investigacion en el extranjero, solicitar fondos para proyectos a donantes
internacionales o fomentar la capacitacion del personal nacional. El programa de
investigacion sobre el envejecimiento para el siglo XXI podria utilizarse como guia
especifica para las actividades de investigacion relacionadas con la politicas3.

12. Al aplicar €l criterio de integracion, como instrumento politico, es preciso
incorporar sistematicamente las cuestiones relacionadas con el envejecimiento en
los programas de desarrollo vigentes y futuros, incluso en los marcos juridicos, los

Para obtener més informacién sobre: Research Agenda on Ageing for the 21st. Century
(Programa de investigacion sobre el envejecimiento para el siglo XXI) véase:
http://www.un.org/esa/socdev/agei ng/agei ng/ageraa.htm.
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programas de trabajo y los presupuestos. La integracion podria considerarse una
estrategia y un proceso, asi como un esfuerzo multidimensional para lograr una
mejor asimilacion social de las personas de edad y para incorporar los problemas
gue plantea el envejecimiento en todos los aspectos de la vida social, politica,
econdmicay cultural. Laincorporacion de las cuestiones relativas a envejecimiento
y de las inquietudes de las personas de edad en los marcos de desarrollo y las
estrategias de erradicacion de la pobreza nacionales figura en el Plan de Accién de
Madrid como una de las primeras medidas necesarias para su satisfactoria
aplicacion.

13. El seguimiento sistematico, independiente e imparcial de los progresos
logradas respecto de la aplicacion, realizado por el Gobierno o por instituciones
autonomas conforme a lo dispuesto en e Plan de Accion de Madrid, es
indispensable. En 2007 comenzara el primer ciclo de examen y evaluacién del Plan
de Accion de Madrid, que abarcara cinco afios y se llevara a cabo aplicando en
general un criterio que facilite la participacion de los més directamente interesados
basado en |as opiniones de las personas de edad4. La adopcion de un criterio de esa
indole a escala mundial para proceder al examen y la evaluacion de un documento
importante de politica internacional como el Plan de Accion de Madrid no tiene
precedentes y representa un importante desafio. Seré preciso desplegar esfuerzos
complementarios para crear o ampliar los elementos pertinentes de |los mecanismos
nacionales de aplicacion, incluida la mejora de las investigaciones y de la reunion
de datos. Para ayudar a los gobiernos a organizar y realizar sus actividades de
examen y evaluacion, la Secretaria de las Naciones Unidas ha elaborado la
publicacion titulada Guidelines for Review and Appraisal of the Madrid
International Plan of Action on Ageing: Botton-up Participatory Approach
(Directrices para €l examen y la evaluacion del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento: aplicacion de un criterio que facilite la
participacion de los mas directamente interesados). También se utilizar&n métodos
mas convencionales para reunir y analizar informacion. Se ha elaborado un conjunto
de indicadores que podrian utilizarse durante el proceso de examen y evaluacion a
fin de apoyar los esfuerzos nacional es®.

M edidas nacionales de aplicacion

14. Habida cuenta de que el Plan de Accion de Madrid no es un documento
juridicamente vinculante, no existe un procedimiento obligatorio para que los
Estados Miembros informen periddicamente a la Secretaria de las Naciones Unidas
sobre sus actividades de aplicacién. Por consiguiente, al no disponer de informacion
general sobre la aplicacion en los paises, en este momento no es posible evaluar la
capacidad nacional en relacion con el envejecimiento. Se espera poder colmar esta
brecha durante |las actividades de examen y evaluacion que se realizaran en 2007 y
2008. Sobre la base de la informacién de que dispone la Secretaria, en el presente
informe se ofrecera simplemente una visién general de la capacidad nacional parala

4 Véase laresolucion 44/1 de la Comision de Desarrollo Social sobre las modalidades del primer
examen y evaluacioén del Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
(Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No. 6 (E/2006/26),
capitulo I, seccion C.).

5 Los indicadores propuestos pueden consultarse en
http://www.un.org/esa/socdev/agei ng/documents/MIPAA_annx_ii_fnl.pdf.
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aplicacion del Plan de Accién de Madrid, exponiendo los logros y los problemas de
algunos Estados Miembros.

Infraestructura institucional

15. La capacidad nacional para aplicar el Plan de Accion de Madrid esta
directamente vinculada al marco institucional existente para asegurar el seguimiento
de las politicas y los programas en relaciéon con el envejecimiento. Por ejemplo, los
paises que han designado organismos o ministerios para ocuparse de esa cuestion y
que cuentan con recursos financieros y humanos suficientes para llevar a cabo
iniciativas destinadas a las personas de edad suelen tener mayor capacidad para
aplicar el Plan de Accién de Madrid. Algunos paises cuentan con oficinas
gubernamentales para el envejecimiento plenamente operativas a nivel ministerial, o
a un nivel similar, por ejemplo, el Departamento de salud y envejecimiento
(Australia), la Division de envejecimiento y personas de edad del Organismo de
Salud Publica (Canada), el Comité nacional sobre el envejecimiento (China), el
Ministerio federal de asuntos de la familia, las personas de edad, la mujer y la
juventud (Alemania), y la administracion sobre el envejecimiento (Estados Unidos
de América).

16. Habida cuenta de la diversidad de demandas y obligaciones y de |a escasez de
recursos humanos y financieros, algunos paises han creado centros de coordinacion
sobre el envejecimiento en ministerios que se ocupan de cuestiones sociales. Los
centros de coordinacién del Gobierno obtienen resultados satisfactorios debido a su
capacidad para trabajar con distintas oficinas estatales e integrar las cuestiones
relativas al envejecimiento en otros procesos normativos pertinentes, asi como para
colaborar con diversos interesados. Es preciso que los centros de coordinacion
reciban apoyo politico a més alto nivel.

17. Algunos paises han creado 6rganos consultivos independientes, por ejemplo,
comités o comisiones, integrados por universitarios y participantes del sector
privado y de organizaciones no gubernamentales, para abordar los problemas que
plantea el envejecimiento y las preocupaciones de las personas de edad. Esos
drganos consultivos se encargan habitual mente de prestar asistencia o asesoramiento
a los gobiernos para formular y aplicar politicas y programas, y pueden ejercer
funciones de vigilancia de las actividades de formulacion de politicas de los
gobiernos, porque a aplicar criterios que no facilitan la participacion de los
interesados suelen pasarse por alto las necesidades de las personas de edad. Los
organos consultivos formulan opiniones y facilitan el seguimiento estrecho y
periédico de la aplicacion de las politicas en el &mbito local 0o comunitario. Esos
organos también pueden evaluar y determinar las consecuencias de las politicas
propuestas y sugerir posibles modificaciones.

18. Varios paises, como Austria, Chile, Guatemala, India y México, disponen
actualmente de drganos consultivos. Austria, por jemplo, ha establecido un consgjo
independiente de ciudadanos de edad, con derechos y responsabilidades analogos a
los de una camara de comercio, que ha aportado contribuciones sustanciales a los
debates sobre la politica nacional en relacion con el envejecimiento. Chile ha creado
el Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), que cuenta con un comité
consultivo integrado por representantes de organizaciones de personas de edad,
centros universitarios, e instituciones que trabajan con personas de edad. En
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Guatemala existe un Consgjo nacional de proteccion de las personas de edad, que al
formular politicas consulta con la sociedad civil y las organizaciones que
representan a personas de edad. En la India, se cred un Consgjo nacional de
personas de edad, integrado por miembros del Gobierno, 25%, y por otros
miembros, 75%, por ejemplo, universitarios y jubilados de comunidades rurales y
urbanas. ElI Gobierno acepta al Consejo como ente de vigilancia para supervisar la
formulacion de politicas relativas a envejecimiento. En México, el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) solicita la incorporacion de
ciudadanos de edad en d6rganos consultivos que se ocupan de cuestiones de su
interés. Un rasgo comun de todos esos oOrganos consultivos es que son
independientes y, por tanto, pueden desempefiar una funcion esencial en el
seguimiento de la aplicacion del Plan de Accién de Madrid.

19. Enlaregion de AméricaLatinay el Caribe, varios paises o zonas han iniciado
estrategias, con la participacion de organizaciones no gubernamental es, para aplicar
el Plan de Accion de Madrid. Por giemplo, el Consgjo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CNAPAM), de Costa Rica, coordina sus esfuerzos con organizaciones que
representan a las personas de edad a fin de ayudarles a iniciar una campafia de
comunicacion y de fomento de la sensibilizacion para todas las edades. Asimismo,
Anguilay Belice han iniciado la produccion de una serie de programas de radio y
television para sefialar a la atencién los problemas que plantea el envejecimiento.
Otros paises del Caribe, por gjemplo, Guyanay Saint Kittsy Nevis, promueven dias
especiales pararealizar actividades intergeneracionales. También se estan llevando a
cabo campafias conjuntas de educacién en toda la regién, sobre determinadas
cuestiones por ejemplo, el proceso del envejecimiento, los derechos de las personas
de edad o los abusos que sufren esas personas. Cabe sefidlar en particular la
campafa de la Asociacion Latinoamericana de Agencias de Publicidad (ALAP),
redlizada en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo, para
promover una nueva cultura del envejecimiento, subrayando el valor que tienen las
personas de edad para la sociedad.

20. Algunas iniciativas regionales han fomentado la creacién de asociaciones entre
los principales interesados en el proceso de aplicacion del Plan de Accién de
Madrid. La Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) ha
desplegado esfuerzos para mejorar la calidad de las consultas entre funcionarios del
gobierno y la sociedad civil, y hafacilitado el dialogo entre los diversos interesados.
Para ello, la CESPAP ha recurrido a exposiciones de fotografias y producciones de
video con la participacién de los medios de comunicacion, el sector privado y
personas destacadas.

21. Enla Unién Europea (UE) los resultados satisfactorios de la asociacion entre
el gobierno y la sociedad civil quedan patentes en la cumbre de primavera de 2006
celebrada en Bruselas. Age, la Plataforma Europea para las Personas Mayores, un
grupo de 148 organizaciones que representan a 22 millones de personas en Europa,
inicid una campafia con otras organizaciones no gubernamentales para reincorporar
la dimension social en la Estrategia de Lisboa. Su influencia fue notable, por
gjemplo, en las recomendaciones sobre el empleo de las personas de edad que
figuran en las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas
(23 y 24 de marzo de 2006).
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Recur sos humanos

22. Entre los recursos humanos necesarios para abordar efectivamente las
cuestiones relacionadas con el envejecimiento se incluye al personal de atencion de
la salud con formacion apropiada para prestar asistencia a una poblacién que
envejece, a especialistas en cuestiones actuariales y presupuestaria para asegurar
gue los planes de pensiones y de seguridad social cuenten con fondos suficientes, y
a proveedores de servicios comunitarios para garantizar que se atiendan las
necesidades de las personas de edad en sus comunidades. También debe cultivarse y
desarrollarse el potencial humano de las propias personas de edad, ya que las
personas pueden seguir aportando valiosas contribuciones a sus comunidades a
medida que envejecen.

23. Lacapacidad de los paises para cubrir las necesidades de atencion de la salud
de la poblacion que envejece varia considerablemente en funcion de su grado de
desarrollo econdmico. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que en
los paises en desarrollo existe una gran escasez de profesionales sanitarios, incluso
de médicos, enfermeras y técnicos de laboratorio. Segun el Informe sobre la salud
en el mundo 2006: Colaboremos por la salud®, al menos 1.300 millones de personas
en el mundo no tienen acceso a servicios basicos de atencién de la salud debido a la
escasez de personal sanitario. Africa, por gjemplo, representa el 11% de la poblacion
mundial pero sblo cuenta con el 3% del personal sanitario, a pesar de que le
corresponde el 25% de la carga que supone las enfermedades. La OMS considera
que se necesitan otros 4 millones de profesionales sanitarios para prestar servicios
bésicos de atencién de la salud en unos 57 paises que sufren la mayor escasez de
personal sanitario. Este problema se agrava debido a la “fuga’ de personal sanitario
capacitado de paises en desarrollo a paises desarrollados. uno de cada cuatro
médicos formados en Africa trabaja actualmente en paises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE). Debido a la combinacion de esos
factores, muchos paises en desarrollo estan poco preparados para hacer frente al
problema que plantea la transicidn epidemiol dgica de las enfermedades agudas a las
cronicas.

24. No obstante, muchos paises estan realizando esfuerzos concertados a fin de
mejorar su capacidad con miras a conseguir los recursos humanos necesarios para
atender a una sociedad que envejece. Por ejemplo, en Chile, el Gobierno impartira
formacion a 570 profesionales sanitarios para que se especialicen en geriatria que
prestarén sus servicios en las oficinas de 103 médicos en el pais. También se creara
una escuela para impartir formacion sanitaria a los dirigentes de clubes y
asociaciones comunitarias de personas de edad.

25. Enjulio de 2005 se cred en Ucrania un Centro estatal de educacion en geriatria
gue también cabe citar como ejemplo de desarrollo de recursos humanos. El
objetivo del centro es desarrollar y aplicar programas de ensefianza para médicos,
trabajadores sociales y voluntarios, en la esfera de la atencion a las personas de
edad. Los cursos se impartirdn conjuntamente a profesionales y voluntarios, para
que puedan compartir la experiencia adquirida en la atencién a esas personas.

6 Ginebra, OMS, 2006.
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Recur sos financier os

26. El Plan de Accién de Madrid subraya (parr. 116) que en el proceso de
aplicacion nacional se procedera simultaneamente a la renovacion de los programas,
de movilizacién de los recursos financieros y el desarrollo de los recursos humanos
necesarios. Muchos paises en desarrollo necesitan recursos financieros
complementarios para apoyar la incorporacion de las personas de edad en los
marcos de desarrollo, las estrategias de erradicacion de la pobreza y las operaciones
de socorro de emergencia de &mbito nacional. Los paises en desarrollo y los paises
con economias en transicion también necesitan fondos para ofrecer microcréditos y
otras formas de apoyo financiero a pequefias empresas intergeneracionales que
permitan apoyar a las personas de edad para que sean, o sigan siendo,
autosuficientes.

27. En los paises de ingresos altos se movilizan mas recursos financieros para la
aplicacion de programas y politicas en relacién con las personas de edad, por
ejemplo, sistemas de seguridad social, planes de pensiones y programas de atencion
de la salud. A algunos de esos paises no les preocupa la forma de movilizar mas
recursos sino la forma de controlar los costos de los planes de pensiones y de
atencién de la salud cuando la poblacidon activa disminuye en comparacién con el
namero de jubilados.

28. En marzo de 2006, la Direccion General de Asuntos Econémicosy Financieros
de la Comision Europea organiz6 una conferencia sobre las consecuencias
econoémicas y presupuestarias del envejecimiento, a la que asistieron politicos,
autoridades nacionales, representantes de universidades, de la Comisién Europea y
de organizaciones internacionales, para estudiar la repercusion del envejecimiento
en los planes de pensiones y de atencion de la salud en Europa. Habida cuenta del
envejecimiento de la poblacidon europea, asi como de la tendencia a la jubilacion
anticipada, se ha prestado mucha atencion a los costos de mantenimiento de los
planes de pensiones y de atencién de la salud existentes para |l as personas de edad.

29. Aunque suele decirse que el principal obstaculo que impide la aplicacion
efectiva de los programas de apoyo a las personas de edad es la falta de recursos
financieros, en varios paises se ha demostrado que €l costo de los planes de
pensiones sociales no es tan prohibitivo como se preveia en un principio. Por
gjemplo, en Sudéfrica, 1,9 millones de personas de edad reciben pensiones con un
1,4% del producto interno bruto (PIB). La inversion ha sido rentable porque las
pensiones han demostrado ser un medio eficaz para hacer llegar la ayuda necesaria a
las personas méas pobres y a quienes estdn a su cargo, ya que se estima que la
pension ha reducido el nimero de personas que viven con menos un délar diario en
un 5% (2.240.000 personas). En el Brasil, también se conceden pensiones a
5,3 millones de personas de edad pobres con un 1% del PIB. El hecho de tener a un
pensionista en la familia puede reducir en un 21% la probabilidad de que una
familia cruce el umbral de la pobreza. Otros paises han tenido experiencias
similares: el costo de la aplicacion de un plan de pensiones sociales a gran escala
fue inferior al 2% del PIB en Namibia; y los gastos de administracién representaron
tan s6lo un 2-3% del pago de las prestaciones en Botswanay Mauricio”.

7 Informacion sobre |os planes de pensiones en Africa, disponibles en el sitio de HelpAge
International en la web (http://www.hel page.org), (consultado en marzo de 2006).
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30. Chile ha adoptado medidas directas para mejorar la calidad de los servicios
prestados a las personas de edad mediante el establecimiento del Fondo Nacional
del Adulto Mayor. EI Fondo pondra 1,25 millones de délares a disposicion de
organizaciones legalmente establecidas de personas de edad, para ayudarles a llevar
a cabo programas sociales y de desarrollo encaminados a prestar asistencia a los
mayores de 60 afios. El propédsito del Fondo es complementar el programa
recientemente creado de pensiones socialesy de atencion gratuita de la saluds.

31. Ademés, es importante tener en cuenta los beneficios que los planes de
pensiones pueden generar para la economia local, ya que los receptores gastan sus
pensiones en productos y servicios que necesitan, por ejemplo, alimentos, agua,
atencion de la salud y educacion. La experiencia indica que las pensiones pueden
aumentar la participacion en el consumo nacional del 5%, més pobre de la
poblacion, pues han logrado aumentar los ingresos de este sector un 100% en €l
Brasil y un 50% en Sudéfrica®. Si se consideran como inversiones en el bienestar de
las personas de edad, sus familias y comunidades, las pensiones pueden ser un
gjemplo de uso racional de los recursos financieros. Aunque se ha prestado mucha
atencion a los costos dimanantes del envejecimiento de la poblacion, es importante
gue se reconozcan las aportaciones, incluso econdmicas, de las personas de edad a
la sociedad en la que viven.

I nvestigacion, reunion y andlisis de datos

32. La demanda de una mejora de la cantidad y la calidad de los datos para
respaldar la planificacion, la evaluacion y la supervisiéon de programas y politicas
sobre el envejecimiento, es constante. Se plantea reiteradamente el problema de que
los datos globales sobre la pobreza no estan desglosados por edades, por 1o que
resulta dificil determinar con precision el grado de extension de la pobreza entre las
personas de edad. Ademés, al no disponer de esos datos resulta dificil evaluar los
progresos realizados en el logro de los objetivos del desarrollo del Milenio, en
particular del objetivo de reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre entre
las personas de edad. L os constantes problemas que plantea la reunion de datos, en
particular en los paises en desarrollo, siguen siendo un obstaculo que impide el
acceso a informacién precisa y oportuna sobre la situacion de las personas de edad
en el mundo. No obstante, algunos paises de distintas regiones estan aumentando su
capacidad para obtener informacion precisa y oportuna sobre el proceso de
envejecimiento mediante |a celebracion de reuniones cientificas y la publicacién de
estudios de investigacion.

33. En Africa, las actividades de investigacion sobre el envejecimiento siguen
siendo escasas. La mayoria se redlizan en las universidades, en particular en
relacion con las ciencias médicas. El Gobierno de Sudafrica, en su informe a la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento de 2002, reconocié que era
indispensable ampliar las investigaciones a los aspectos sociales del envejecimiento
y gue los gobiernos desarrollaran un programa de investigacion adaptado a las

8 “Bachelet encabez6 |lamado a postulacion de fondo para adultos mayores’, El Mostrador,
Chile, 17 de Abril de 2006, disponible en Global Action on Ageing Newsletter, 17 a 21 de
abril de 2006.

9 Informacion sobre los planes de pensiones en Africa, disponible en del sitio de HelpAge
International en laweb, (marzo de 2006).
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necesidades nacionales. En los paises africanos sigue siendo poco habitual que los
datos estén desglosados por edades. La capacidad de investigacion y de reunion de
datos en la region de Asia también es limitada, aunque se aprecian progresos. En
Tailandia, por ejemplo, el segundo plan nacional a largo plazo para las personas de
edad (2002-2021) incluye estrategias de investigacion para apoyar la formulacion de
politicas y programas asi como para supervisar y evaluar el plan nacional.

34. Los desafios y las oportunidades dimanantes de las sociedades europeas que
envejecen han permitido reunir datos, realizar investigaciones y mantener debates
sobre la cuestion, lo que ha mejorado la capacidad para formular politicas al
respecto. El Centro europeo de politicas e investigacion en materia de bienestar
social, una organizacion intergubernamental afiliada a las Naciones Unidas,
colabora con el Gobierno de Austriay la secretaria de la Comision Econémica para
Europa (CEPE) para prestar asistencia cientifica y técnica a los gobiernos en el
seguimiento de la estrategia regional de aplicacion del Plan de Accion de Madrid. El
Area europea de investigacion del envejecimiento (ERA-AGE), un proyecto de
cuatro afos financiado por la Comisién Europea, tiene por objeto promover el
desarrollo de una estrategia europea de investigacion sobre el envejecimiento. En
1994, en los Paises Bajos, se cred lared Design for Ageing con el propésito de que
sirviera de foro para el intercambio de informacion y conocimientos sobre el
fendbmeno del envejecimiento en toda Europa y permitiera iniciar nuevas
colaboraciones en el &mbito local, nacional e internacional.

35. Enlaregion de América Latina, algunos paises han aumentado su capacidad de
investigacion y analisis respecto de los problemas que plantea el envejecimiento.
Por ejemplo, en la Argentina, en el marco del Programa sobre envejecimiento y
sociedad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-
Argentina), se ha comenzado a estudiar la cuestion del envejecimiento de la fuerza
de trabgjo; y €l Grupo de antropologia social de las personas de edad y de
planificacion comunitaria del envejecimiento, de la Universidad de Mar del Plata,
ha realizado amplias investigaciones sobre las redes de apoyo social para las
personas de edad. El Centro de psicogerontologia de Colombia ha estudiado €l
envejecimiento desde diversas perspectivas y ha publicado algunos libros y
articulos; y en Venezuela, l1a Dependencia de investigacion en gerontologia, de la
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda, ha iniciado
investigaciones sobre las redes de apoyo y las politicas sociales para las personas de
edad.

36. La region del Caribe celebrd recientemente su primer simposio sobre el
envejecimiento en Trinidad y Tobago, con miras a fortalecer la capacidad regional
de aplicacion del Plan de Accion de Madrid. El simposio fue una actividad conjunta
del Gobierno, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la University of
West Indiesy la Comision Econdémica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL). En
el campus de la University of West Indies en Jamaica se ha creado un centro de
gerontologia, y la Universidad de Suriname ha emprendido investigaciones sobre las
consecuencias de la actividad fisica en el bienestar de las personas de edad.

37. Australia ha demostrado un notable grado de compromiso respecto de la
promocion de la investigacion y la reunion de datos sobre el envejecimiento. El
Departamento de salud y envejecimiento ha financiado o realizado multiples
proyectos de investigacion, donaciones y publicaciones en relacion con el
envejecimiento, asi como numerosas estadisticas, con miras a orientar la

12 06-43640



A/61/167

06-43640

formulacion de politicas sobre esa cuestion en el futurol®. Asimismo, el Consgjo
nacional de investigacion médica y salud participa en la financiacion de
investigaciones médicas y de actividades de formacion sobre la atencién de la salud
para personas de todas | as edades en Australia.

38. En los Estados Unidos de América, de las actividades de investigacion y de
andlisis sobre las cuestiones relacionadas con el envejecimiento se ocupan diversas
entidades, entre ellas, el Gobierno, instituciones universitarias, fundaciones y
organizaciones sin fines lucrativos. Uno de los institutos que realiza investigaciones
en materia de politica publica es la National Academy on an Ageing Society1!
(Academia nacional para una sociedad que envejece), que investiga las cuestiones
de las politicas publicas relacionadas con el envejecimiento de la poblacion con
miras a mejorar la calidad de los debates sobre los desafios y las oportunidades de
una sociedad que envejece. Es asimismo el brazo politico de la Gerontological
Society of America (sociedad de gerontologia de América), organizacién profesional
que ofrece a los investigadores, educadores, especialistas, y encargados de formular
politicas la oportunidad de utilizar e integrar en sus actividades las investigaciones
aplicadas sobre el envejecimiento con objeto de mejorar la calidad de vida de las
personas a medida que envejecen. Ademas, cada 10 afios se celebra la Conferencia
de la Casa Blanca sobre el Envejecimiento, la dltima tuvo lugar en 2005, que
formula recomendaciones al Gobierno de los Estados Unidos sobre los problemas, la
politicay las investigaciones en relacion con el envejecimiento.

Formulacion de politicas

39. Los paises elaboran y aplican politicas y programas de conformidad con el
amplio marco previsto en el Plan de Accién de Madrid. Muchos paises han aprobado
estrategias nacionales generales sobre el envejecimiento, con la legislacion
pertinente. No obstante, algunas de esas estrategias ho emanan directamente del
seguimiento del Plan de Accidn de Madrid sino que son resultado de las actividades
a largo plazo realizadas para incorporar prioridades nacionales en relacion con el
envejecimiento de los individuos y de la poblacién.

40. Una de las principales caracteristicas de los planes nacionales de aplicacién
son las medidas para lograr la erradicacion de la pobreza y la seguridad de los
ingresos. Un requisito fundamental en materia de politica es el apoyo a los ingresos
de las personas de edad. Sin embargo, segin estimaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), solo el 20% de la poblacion mundial disfruta de
una proteccion social adecuada y la situacion es incluso més grave en el Africa
Subsahariana, donde sélo se aplican medidas de proteccion de los ingresos de las
personas de edad a un 10% de la fuerza de trabgjo. Sin las prestaciones de una
pension contributiva, una gran parte de la poblacion de edad de los paises de
ingresos bajos es vulnerable a la pobreza

41. Evidentemente, es mucho mas probable que ofrezcan proteccion social a sus
ciudadanos los paises de ingresos altos, donde el porcentaje de la poblacion que
rebasa los 60 afios es més elevado, que los paises de ingresos bajos. Por ejemplo, en
los 25 paises de la Unién Europea, €l 21% de la poblacion supera los 60 afios y

10 http://www.health.gov.au/inter net/wcms/Publishing.nsf/Content/Research%620& %20 atistics-1.
11 http://www.agingsoci ety.org/agingsoci ety/about/index.html.
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en 2001 los gastos en concepto de proteccion social ascendieron en promedio al
27,3% del PIB en cada pais. Los paises de la Unidon Europea no solo tienen la
capacidad financiera para aplicar medidas de proteccién social, sino que, dado que
una de cada cinco personas de la poblacion es mayor de 60 afios, cuentan también
con un amplio electorado de personas de edad que gjerce regularmente sus derechos
democréticos para asegurar que se atiendan sus necesidades y preocupaciones.

42. En cambio, muchos paises del Africa Subsahariana se estan esforzando todavia
por afianzar la voluntad politicay conseguir los recursos financieros necesarios para
aplicar politicas de proteccion social. Un andlisis reciente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) indic6 que el costo de un plan
universal de pensiones no contributivas para todas las personas de edad de la region
seria tan s6lo de un 2% o 3% del PIB, cantidad comparable a gasto publico en
ensefianza o atencion de la salud en muchos paises?2. Habida cuenta de que solo el
5% de la poblacién tiene 60 afios o0 supera esa edad, en comparacién con el 41% que
son menores de 15 afios, es evidente la relativamente baja prioridad que se otorga a
las politicas para las personas de edad. El problema que plantea su condicién de
minoria numérica se ve agravado porque es poco probable que esas personas estén
empoderadas para poner de manifiesto sus inquietudes. Ademas, como la mayor
parte de los paises del Africa Subsahariana se incluyen en la categoria de los paises
de ingresos bajos, uno de los principales problemas es la falta de recursos
financieros para crear programas de pensiones sociales. Tal vez por este motivo tan
solo cuatro paises del Africa Subsahariana, a saber, Botswana, Mauricio, Namibia y
Sudéfrica (tres de los cuales se incluyen en la categoria de paises de ingresos
medianos altos) tienen planes universales de pensiones. No obstante, la Comision
Econdmica para Africa (CEPA) ha pedido que se elaboren estrategias de proteccion
social para 2007, en el marco del programa de la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD) de la Unién Africanal®. Como alternativa, algunos gobiernos
han establecido programas y sistemas de pagos en efectivo destinados a grupos
reducidos de personas de edad pobres.

43. El desarrollo de programas de apoyo a los ingresos para las personas de edad
sigue siendo esencial en las intervenciones de politica, en particular habida cuenta
de que cuatro de cada cinco de las personas de edad que viven en paises en
desarrollo no perciben ingresos periddicos y de que aproximadamente 100 millones
viven con menos de 1 ddlar al dia. En consecuencia, el establecimiento de un pago
en efectivo no contributivo en forma de pension social podria ser sumamente
beneficioso para esas personas, ya que les proporcionaria los ingresos diarios
necesarios para atender sus necesidades béasicas. Durante los ultimos afios, los
planes universales de pensiones no contributivas, como parte esencial de los
programas nacionales de proteccioén social, han suscitado interés de los gobiernos y
|os organismos internacional es.

44. En Indonesia se cred un programa especifico de asignaciones en efectivo, que
cabe citar como ejemplo. A principios de mayo de 2006, el Gobierno comenzo6 a
prestar asistencia mediante ese tipo de asignaciones a unas 2.500 personas de edad

12 Nanak Kakwani y Kalanidhi Subbarao, “Ageing and Poverty in Africa and the role of social

pensions’, Working Paper, No. 8, Brasilia, Brasil, UNPD and International Poverty Centre
(Centro International de la Pobreza), agosto de 2005).

13 “Social Protection for vulnerable older people”, disponible en el sitio de HelpAge International

en laweb (http://www. Helpage.org/Research and policy/Social protection/background),
consultado el 6 de marzo de 2006.
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clasificadas como “desatendidas’ en seis provincias, con inclusiéon de Yakarta. Para
beneficiarse de esa prestacion, las personas debian tener méas de 60 afios y ser
pobres. Si el programa obtiene resultados satisfactorios, €l Gobierno lo hara
extensivo a otras zonas del pais. Aunque se trata de una medida importante, solo
representa una pequefia intervencion en relacion con el problema ya que, segin el
censo de 2004, hay 16 millones de personas de edad en el pais, de las cuales
2 millones se consideran desatendidas y unos 4 millones son vulnerables a ese
respecto’4.

45. Entre otros planes de apoyo a los ingresos de las personas de edad cabe citar
los programas de ahorro patrocinados por el Gobierno, cuyo proposito es aentar ala
poblacion a hacer economias con miras a su jubilacion. Por gemplo, el Ministro de
Hacienda de la India anuncio la creacién, en febrero de 2006, de un plan de ahorro
vinculado a las pensiones en cuyo marco cada persona puede ahorrar hasta 100.000
rupias anuales con una desgravacion fiscal del impuesto sobre |las personas fisicas?!s.

46. Otros paises, en particular de Europa oriental y Asia occidental, tienen que
hacer frente al doble problema del répido envejecimiento de la poblacion y de la
escasez de recursos financieros para atender sus necesidades. Se ha prestado mucha
atencion a las politicas relacionadas con las personas de edad, en parte debido a la
evolucion demogréfica, pero también porque las personas de edad en esos paises
suelen ser mas activas en el ambito politico y social que otros grupos de edad, y ese
motivo reviste mayor importancia. Por ejemplo, en Kazajstan, las personas de edad
representan un electorado activo. En las Ultimas elecciones depositd su voto el 72%
de la poblacion mayor de 65 afios, en comparacion con €l 50% de la poblacion de
35 a 40 afos’é. Con un margo legislativo general, que incluye leyes relativas a las
pensiones y ala seguridad social, existe una base solida para proseguir la labor en la
esferade la politica social y el envejecimiento.

47. Los paises, ademas de formular politicas especificas sobre el envejecimiento,
estédn prestando mayor atencion a la integracion de esa cuestion. Aunque se han
logrado progresos respecto de la incorporacion de las politicas sobre el
envejecimiento en los marcos nacionales de desarrollo, siguen plantedndose graves
problemas, en particular a lo tocante a la incorporacion de las cuestiones
relacionadas con el envejecimiento en las estrategias de reduccion de la pobreza. Un
aspecto del problema es la escasa atencion que se presta a esas cuestiones en la
Declaracion del Milenio'?, en los objetivos de desarrollo del Milenio y en el
Documento Final de la Cumbre Mundial 20058, Ese error se reflgja en el ambito
nacional, pues no suele incluirse a las personas de edad en |os procesos de consultas
para elaborar los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, y las
cuestiones relacionadas con el envejecimiento tampoco suelen abordarse de forma
adecuada de los planes nacionales en desarrollo. Sin embargo, algunos paises han
incluido de forma satisfactoria la cuestion del envejecimiento en sus estrategias

14 “Cash assistance planned for needy elderly, disabled” The Jakarta Post, 15 de marzo de 2006.
15 Moneer Alam, Ageing in India: Socio-Economic and Health Dimensions, Institute of Economic

Growth, Studies in Economic Development and Planning, No. 66, (Delhi, Academic Foundation,
2006).

16 “The Great Generation of Kazakhstan: insight into the future”, Informe nacional sobre el

desarrollo humano para 2005 (Almaty, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2005).

17 Véase laresolucion 55/2 de la Asamblea General.
18 Véase laresolucion 60/1 de la Asamblea General.
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nacionales de reduccion de la pobreza. Por gjemplo, la Republica Unida de Tanzania
incorpord recientemente varias cuestiones transectoriales relacionadas con las
personas de edad y el envejecimiento en su estrategia nacional de desarrollo y
reduccion de la pobreza para el periodo comprendido entre 2005 y 2010. En
particular, el objetivo de la estrategia era estudiar diversas opciones para lograr un
control mas eficaz del paludismo mediante el tratamiento precoz de las personas de
edad y la forma de eliminar todos los obstaculos que dificultan la atencién de la
salud de las personas de edad. Lesotho, uno de los paises menos adelantados, ha
incorporado la financiacion y la administracion de su plan universal de pensiones
sociales en su programa de estrategia de reduccion de la pobreza y de “Vision
nacional”. Algunos paises con economias en transicion, por gjemplo Azerbaiyan y
Bosnia 'y Herzegovina, han incorporado especificamente a las personas de edad en
sus documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.

Cooperacion internacional parala aplicacion del Plan
Internacional de Accion de Madrid sobre el Enve ecimiento
en el mbito nacional

48. El Plan de Accién de Madrid sefiala que es necesario promover y orientar la
cooperacion internacional para su aplicacién, y destaca laimportancia que reviste la
asistencia de la comunidad internacional y de los organismos internacionales de
desarrollo para las organizaciones que promueven la capacitacion y el fomento de la
capacidad en relacién con el envejecimiento en los paises en desarrollo. En su
resolucion 44/1, la Comision de Desarrollo Social pidié a la Secretaria “que
trabajara con las organizaciones, las entidades y los 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas para coordinar los esfuerzos a fin de
determinar qué apoyo se podria proporcionar a los gobiernos que lo solicitaran para
el examen y la evaluacion participatorios de la aplicaciéon del Plan de Accién de
Madrid” 1°, El marco para el examen y la evaluaciéon prevé que las comisiones
regionales desempefien una importante funciéon mediante la celebracion de
actividades regionales de examen y evaluacién, y la Comision invitd alos gobiernos
interesados a que ofrecieran su asistencia para realizar actividades regionales de
examen y evaluacion durante 2006 y 2007.

49. En 2003, la Divisién de Politica Social y Desarrollo del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas inicié su
labor en relacién con una iniciativa de asistencia técnica para apoyar a los Estados
Miembros en la aplicacion del Plan de Accion de Madrid. Se han puesto a
disposicion fondos de la Cuenta de Desarrollo para ampliar la labor de la Division
en el marco de un “proyecto de fomento de la capacidad para integrar a las personas
de edad en los marcos y objetivos de desarrollo mediante |a aplicacion del Plan
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento”. El objetivo general del proyecto
es promover la integracién de una perspectiva del envejecimiento en los marcos
nacionales de desarrollo.

50. Algunas comisiones regionales han prestado asistencia técnica para la
aplicacion del Plan de Accién de Madrid; por ejemplo, la Comision Econdmica para

19 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No. 6

(E/2006/26). cap. |, secc. C. resolucion 44/1, pérr. 10.
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América Latinay el Caribe (CEPAL) y la Comisién Econémicay Social paraAsiay
el Pacifico (CESPAP) han prestado asistencia para formular estrategias nacionales
de aplicacion. El actual objetivo de las comisiones regionales es el fomento de la
capacidad de los Estado Miembros para llevar a cabo el examen y la evaluacion del
Plan de Accion de Madrid, aplicando un criterio que facilite la participacion de los
mas directamente interesados. No obstante, los recursos humanos y financieros
necesarios para realizar esa tarea son limitados y la demanda supera
considerablemente los recursos disponibles. La Comision Econémica para Europa
(CEPE) apoya a los Estados Miembros en la gjecucion de la estrategia regional de
aplicacion. Sin embargo, debido a la escasez de recursos no es posible prestar
asistencia técnica directa a los Estados Miembros para aumentar su capacidad en
relacion con el envejecimiento. Por ese motivo la Comision Econdmica y Social
para Asia Occidental (CESPAQ) y la Comision Econdémica para Africa (CEPA) no
estan en condiciones de prestar asistencia para el fomento de la capacidad de sus
Estados Miembros.

51. Habida cuenta del persistente déficit, e incluso de la carencia absoluta, de
recursos en las comisiones regionales para las actividades de cooperacion técnica en
relacion con el envejecimiento, el Departamento de Asuntos Econdmicos 'y Sociales
de la Secretaria de las Naciones Unidas ha preparado una propuesta de financiacion
con miras aimpartir capacitacion anivel regional y subregional afin de apoyar alos
centros de coordinacion nacionales sobre el envejecimiento en la organizacion de
examenes y evaluaciones nacionales, asi como a asignar recursos para celebrar
conferencias regionales de examen y evaluacion donde se puedan compartir las
conclusiones de las evaluaciones nacionales. Actualmente se estan solicitando
fondos a donantes, para apoyar en particular a las comisiones regionales que no
tienen presupuesto en sus actividades nacional es de examen y evaluacion.

52. Con objeto de ampliar la capacidad de reunidon de datos, la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas participa en algunas iniciativas nacionales
encaminadas a mejorar lareunion y el andlisis de datos. Esos esfuerzos de fomento
de la capacidad deberian promover la disponibilidad de datos mas amplios y de
mejor calidad, en particular de datos desglosados por sexo y por edad. Otra de las
seflales de progreso es que los datos sobre la poblacion estaran disponibles en
segmentos de cinco afios, hasta los 100 afios de edad, e incluiran una nueva
categoria correspondiente a las personas de mas de 100 afios, para reconocer la
creciente longevidad de las personas en el mundo.

53. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) participa activamente
en la formulacién de planes y programas nacionales sobre el envejecimiento, por
gjemplo, el Plan nacional sobre el envejecimiento activo en Benin, la Politica
nacional sobre los adultos mayores en Guatemala, la Politica nacional sobre las
personas de edad en la Republica Democratica Popular Lao y el Programa nacional
de accion en relacion con el envejecimiento en Vietnam. En Uganda, el UNFPA ha
colaborado estrechamente con el Gobierno para formular y promulgar una politica
demografica que incluye un articulo sobre las personas de edad. En 2006, el UNFPA
también participé en un seminario de politica sobre la aplicacion del Plan de Accidn
de Madrid, organizado por el parlamento de Ucraniay el Programa de las Naciones
Unidas sobre el Envejecimiento.

54. ElI UNFPA apoya proyectos encaminados a fortalecer la capacidad del
gobierno para formular y aplicar politicas y planes estratégicos basados en datos
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sobre el envejecimiento. En Benin, el Fondo apoy6 la creacién de una base de datos
con informacién del censo sobre las personas de edad y la elaboracion de un
volumen especial del censo sobre las personas de edad. En China, el Fondo colabora
con el Comité nacional sobre el envejecimiento, asi como con la organizacion no
gubernamental HelpAge International en un proyecto destinado a la formulacion de
politicas que destaquen la importancia del envejecimiento activo y con salud. El
UNFPA también presta asistencia para el examen y la evaluacion participativos de
la aplicacion de la Ley de proteccién de los derechos e intereses de las personas de
edad vigente en China, que ha de revisarse en 2007.

55. En Malasia, el UNFPA apoya la revision de las disposiciones juridicas
vigentes, con el propodsito de formular recomendaciones para alentar la promocion
del empleo de las personas de edad. En Tailandia, el Fondo encargd la elaboracion
de un estudio para determinar la repercusion del VIH/SIDA en la situacion
econdémica, social, sanitaria y emocional de las personas de edad, y apoya un
proyecto sobre el VIH/SIDA y las personas de edad mediante el cual se propone
persuadir al érgano nacional de prevencion y control del SIDA para que incluya las
necesidades y las preocupaciones de las personas de edad afectadas por el
VIH/SIDA. También se ha realizado un estudio para identificar los nuevos
problemas que plantea |a poblacidn que envejece en Tailandia, asi como para revisar
las politicas, los planes y los servicios nacionales para las personas de edad, y su
aplicacion.

56. ElI UNFPA financid asimismo la reunién de datos sobre la atencién de la salud
de las mujeres de edad en Uganda, y en 2002 prestoé un apoyo sustancial a Uganda
en relacion con el censo de poblacion y vivienda que incluia informacion sobre la
situacion socioecondmica de las personas de edad. En Ucrania, el UNFPA efectud
un andlisis de situacion titulado “Population Ageing in Ukraine: some demographic,
socio-economic and medicare issues’ (Envejecimiento de la poblaciéon en Ucrania
algunas cuestiones demograficas, socioecondmicas y sanitarias), donde figuraban
recomendaciones para la formulacion de politicas efectivas que permitieran dar
respuesta a los problemas planteados por la poblacion que envejece. En Vietnam, €l
UNFPA desempefia su labor para que los encargados de formular las politicas y los
dirigentes gubernamentales conozcan mejor las cuestiones relacionadas con el
envejecimiento de la poblacion, asi como |as respuestas en materia de politica, afin
de fortalecer el marco politico existente parala asistenciay las intervenciones.

57. La capacitacion es una de las principales prioridades de la asistencia que
presta el UNFPA para el fomento de la capacidad nacional sobre el envejecimiento.
A escala mundial, el UNFPA colabora con el Instituto Internacional sobre el
Envejecimiento de Malta para elaborar un programa de formaciéon destinado a
funcionarios superiores del gobierno, con objeto de ampliar su capacidad para
formular, aplicar, supervisar y evaluar politicas y programas en relacion con el
envejecimiento. EI UNFPA patrociné asimismo la asistencia de funcionarios del
Gobierno y personal del Fondo a cursos de formacion sobre el envejecimiento de la
poblacion impartidos en el Instituto. En Guatemala, el UNFPA prest6 asistencia para
la capacitacion del personal que se ocupa de las personas de edad, asi como para la
creacion de centros de dia para esas personas. EIl UNFPA, en colaboracién con la
asociacion Reach the Aged de Uganda y con el Centro regional de desarrollo en
Africa de la organizacién HelpAge International, financi6 la capacitacion de
encargados de formular politicas asi como de personal del Fondo sobre la cuestion
del envejecimiento de la poblacion.
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58. Mediante su iniciativa que incluye una serie de evaluaciones de la politica de
empleo por paises (CREP), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) analiza
la situacion de los distintos paises, incluidas las cuestiones relativas al
envejecimiento y formula recomendaciones a los Estados Miembros sobre la forma
de fortalecer sus politicas nacionales sobre el empleo y el mercado laboral. Por
giemplo, la evaluacion para Albania contiene recomendaciones sobre los
trabajadores de edad encaminadas a prevenir la discriminacion por motivos de edad,
aumentar la edad de jubilacion, promover la empleabilidad de las personas de edad
y lograr que el hecho de permanecer en el empleo les resulte atractivo.

59. Lalabor de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) se centra en el empoderamiento de las personas de edad en las
zonas rurales mediante la promocion de su integraciéon y participacion en las
estrategias sobre desarrollo y seguridad alimentaria en las zonas rurales. La FAO ha
iniciado una serie de estudios por paises, los més recientes dedicados a Bolivia y
Tailandia, para comprender mejor el fendbmeno del envejecimiento en las zonas
rurales. Las conclusiones de esos estudios se exponen en una serie de documentos
técnicos. Ese material amplia la capacidad de los encargados de formular politicas
agropecuarias para prever las consecuencias del envejecimiento en las zonas rurales
y adoptar las medidas adecuadas con objeto de potenciar al maximo las
oportunidades de las personas de edad que habitan en esas zonas. Recientemente, la
FAO ha pasado a estudiar las consecuencias del VHI/SIDA en las personas de edad
en el Africa Subsahariana con miras a fortalecer la capacidad de los ministerios de
agricultura para atender las necesidades de esas personas en las zonas rurales
afectadas por el VHI/SIDA. Ademés de fomentar el bienestar de las personas de
edad, |a asistencia técnica que presta la FAO a los Estados Miembros promueve la
formulacion de leyes y politicas que respalden a las personas de edad como agentes
gue contribuyen al desarrollo agricola.

60. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha elaborado tres iniciativas de
fomento de la capacidad con miras a reforzar la capacidad del sector de atencién
primariade la salud y de la comunidad para hacer frente alos problemas que plantea
el envejecimiento. El objetivo de la primera iniciativa es elaborar un conjunto de
instrumentos para que los servicios de atencidon primaria de la salud sean mas
accesibles a las personas de edad y respondan mejor a sus necesidades, mediante la
sensibilizacion y la educacién del personal que presta los servicios sobre las
necesidades especificas de esas personas. En esta iniciativa han participado
Australia, Brasil, Canada, Costa Rica, Espafia, Jamaicay Singapur.

61. El objetivo de la segunda iniciativa es elaborar “directrices para unas ciudades
adaptadas a las personas de edad” para ofrecer un marco alas politicas, |os servicios
y las estructuras relacionadas con el entorno fisico y socia que apoyaran y
habilitardn a esas personas para un envejecimiento activo y para participar
plenamente en la sociedad. El proyecto esta orientado a lograr una amplia
participacion de la comunidad, incluso en las investigaciones, y de su supervision se
encargardn personas de edad. Se readlizardn actividades sobre el terreno en
Argentina, Australia, Brasil, Canad4, Chile, China, Costa Rica, Espafia, Estados
Unidos, Irlanda, Jamaica, Japon, Libano, Suiza, Turquiay el Reino Unido.

62. El objetivo de la tercerainiciativa es crear una base de conocimientos de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte para prestar asistencia a los responsables con objeto de
gue formulen politicas sanitarias y sociales integradas y centradas en el sistema de
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atencion primaria de la salud que incorporen los servicios de atencion por la
comunidad y por la familia. En el proyecto participan paises de Africa, Asia, el
Caribe, América Latina y Oriente Medio, que se empargjan para proceder a un
intercambio de experiencias y de conocimientos Sur-Sur. La OMS colabora
asimismo con algunas publicaciones, informes e iniciativas cuyo propésito es
facilitar informacién para aumentar la capacidad del personal médico y los
encargados de formular politicas.

63. La organizacion no gubernamental HelpAge International ha venido
colaborando con los gobiernos para integrar las cuestiones relacionadas con el
envejecimiento en las estrategias de desarrollo. Por emplo, la colaboracién de la
oficina de HelpAge International en la Republica Unida de Tanzania fue
determinante para incluir a las personas de edad en objetivos especificos de la
estrategia de desarrollo y de reduccion de la pobreza del pais recientemente
revisada. En Uganda, las personas de edad se incluyen ahora en los planes
nacionales sobre la pobreza, la agricultura y la atencion de la salud, a raiz de la
creacion de un grupo de trabajo interministerial con el apoyo de la asociacion Reach
the Aged de Uganda, una de las entidades asociadas a HelpAge International.
HelpAge también ha colaborado estrechamente con algunos gobiernos, en particul ar
de Albania, Kirguistan, Montenegro, Mozambique y Serbia, para la elaboracién de
planes nacionales de accion sobre el envejecimiento.

64. Ademas, HelpAge International desarrolla su labor en esferas teméticas
especificas en el ambito nacional para asegurar la incorporacion de las personas de
edad en las politicas y los programas nacionales. Gran parte de esta labor requiere
que el aumento de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil en el
ambito nacional a fin de promover las cuestiones relacionadas con el
envejecimiento. Por ejemplo, algunas organizaciones asociadas de Asia colaboran
con asociaciones que representan a personas de edad en Camboya, Tailandiay Viet
Nam sobre cuestiones relativas a apoyo a las personas de edad que se ocupan de
victimas del VIH/SIDA y de huérfanos a causa del SIDA. Ademas de apoyar las
personas de edad en situaciones de emergencia y de conflicto, por ejemplo, en
Darfur, el Sudan, en las zonas afectadas por la sequia de Etiopia, en las zonas
afectadas por el terremoto de Pakistan y en la region del Océano indico tras el
Tsunami de Asia, HelpAge International colabora con diversos organismos para
asegurar la integracion de las personas de edad en los programas generales de
SOCOITo.

65. Otra organizacion no gubernamental, la International Association of
Gerontology and Geriatrics (Asociacion Internacional de Gerontologia y Geriatria)
organiza periddicamente reuniones mundiales, nacionalesy regionales de cientificos
y especialistas para estudiar las conclusiones de |as investigaciones mas recientes y
sus repercusiones en la cienciay la sociedad. La Asociacion, en colaboracién con el
Programa de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento, realizd una serie de
seminarios regionales que ayudaron a determinar las prioridades en materia de
investigacion para apoyar el Plan de Accion de Madrid en diversas regiones del
mundo. En 2004, en Sydney, Australia, se creod el International Research Centre for
Healthy Ageing and Longevity (Centro internacional de investigacion para el
envejecimiento con salud y la longevidad), una iniciativa del sector privado. La
mision del Centro es promover el enveecimiento con salud y la longevidad
mediante la colaboracién entre los principales expertos del mundo en diversas
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disciplinas y la difusion de conocimientos basados en pruebas cientificas en todos
los paises, tanto desarrollados como en desarrallo.

66. En el sistema de las Naciones Unidas, gran parte de la asistencia que se presta
actualmente en relacion con el enveecimiento se ha centrado al parecer en la
financiacion de actividades especificas o concretas en relacion con el
envejecimiento en lugar de centrarse en la gecucion de una estrategia global e
integrada de incorporacion del envejecimiento, segin lo dispuesto en el Plan de
Accién de Madrid. En consecuencia, las experiencias satisfactorias y las practicas
adecuadas respecto de la integracion del envejecimiento en los marcos nacional es de
desarrollo suelen dimanar de las actividades de las entidades no gubernamentales y
no de las realizadas por la comunidad de las Naciones Unidas para el desarrollo.

67. No obstante, se ha demostrado que algunos acontecimientos recientes en el
ambito de la asistencia internacional pueden promover un marco mas holistico para
laintegracion del envejecimiento y el desarrollo nacional. Por €jemplo, los donantes
y la comunidad internacional para el desarrollo han comenzado a modificar el
enfoque de su financiacion que dejara de orientarse a los grupos y se centrara en
cuestiones especificas. Este enfoque puede potenciar al maximo el uso de recursos
al consolidar las cuestiones relacionadas con los grupos excluidos y de sus
necesidades en un solo marco, facilitando la integracion de politicas y programas.
La UE y algunos organismos bilaterales de desarrollo han reorganizado sus politicas
en ese sentido, y atribuyen particular importancia a las cuestiones relativas a la
cohesion socia y a la integracion. También en este contexto, €l Departamento de
Asuntos Econémicos y Saociales ha colaborado con el Departamento de desarrollo
internacional (Reino Unido) y con e Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) para estudiar algunos de los problemas que plantea la
transformacion del marco tedrico de la exclusion socia en el fundamento de una
estrategia basada en la adopcion de medidas para la inclusion social. Ese enfoque
permitiria integrar el fendbmeno del envejecimiento en el contexto del desarrollo y
ofreceria una plataforma més eficaz para la prestacién de la asistencia internacional
necesaria a fin de resolver la exclusién social de los diferentes grupos sociales.

Conclusion

68. EIl presente informe expone los progresos logrados respecto del fomento o el
aumento de la capacidad nacional en relacién con el envejecimiento y cita algunos
ejemplos de actividades de asistencia internacional realizadas para apoyar |os paises
en sus esfuerzos por aplicar el Plan de Accion de Madrid. El informe también
indica que las cuestiones relacionadas con el envejecimiento y las personas de edad
siguen ocupando un lugar poco destacado en la lista de temas de los programas de
desarrollo tanto nacionales como internacional es, dato que demuestra la insuficiente
atencién prestada en el ambito politico y el inadecuado apoyo financiero dedicado al
fomento de la capacidad nacional para aplicar el Plan de Accion de Madrid. En
consecuencia, muchos Estados Miembros tienen escasos conocimientos sobre el
plan de Madrid y sus recomendaciones y, no incluyen el envejecimiento entre los
asuntos que requieren asistencia internacional, lo que contribuye a que las
cuestiones relacionadas con el envejecimiento sigan teniendo escaso relieve.
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69. A fin de acanzar los amplios objetivos de incorporar los desafios y las
oportunidades de la poblacién que envejecen y las preocupaciones de las personas
de edad en las politicas, programas y proyectos de los Gobiernos, asi como de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, es preciso adoptar
varias medidas estratégicas. Por consiguiente, se recomienda que:

» Se preste mayor atencion al fomento de la capacidad para reducir la
pobreza entre las personas de edad, en particular las mujeres,
incorporando las cuestiones relacionadas con el envejecimiento a las
estrategias de reduccion de la pobreza y los marcos nacionales de
desarrollo, y alentando la celebracion de consultas més amplias con las
per sonas de edad durante la elaboracion, la aplicacién y el seguimiento de
los planes de reduccion de la pobreza.

Las politicas relativas al envejecimiento se apliquen mediante consultas
incluyentes en las que participen parlamentos y ministerios del Gobierno,
asi como otros interesados e interlocutores sociales, a fin de crear un
sentimiento de identificacion con las politicas nacionales y de lograr un
CONSsenso.

Los gobiernos y las organizaciones creen asociaciones mas firmes con
grupos de la sociedad civil, con inclusion de las organizaciones que
representan a personas de edad, las instituciones universitarias, las
fundaciones de investigaciones, las organizaciones basadas en la
comunidad y el sector privado, con miras a facilitar el aumento de la
capacidad sobre las cuestionesrelativas al envejecimiento.

L os gobier nos designen instituciones especificas, por €emplo, organismos,
ministerios, comités nacionales 0 consej 0s asesor €s, para que se encar guen
principalmente del seguimiento de los planes nacionales de accién sobre €l
envejecimiento. Al inicio del primer ciclo de examen de evaluacién del
Plan de Accion de Madrid, la Asamblea General tal vez desee alentar a los
Gobiernos a promover la adopcion de un criterio que facilite la
participacion de los més directamente interesados durante todo el proceso
de aplicacion.

Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales demuestren su compromiso respecto de lasiniciativas de
investigacion y de reunién de datos sobre el envejecimiento y les asignen
fondos complementarios, a fin de comprender mejor los desafios y las
oportunidades de la poblacién que envejece y ofrecer a los encargados de
formular politicas informacién mas precisa y especifica sobre el géneroy
el envejecimiento.
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