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 الدورة الستون
 *من القائمة الأولية) أ (٦٨البند 

 :الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا     
   التقدم المحرز في التنفيذ والدعم الدولي

تقريــر الفريــق الاستشــاري للأمــين العــام المعــني بتقــديم الــدعم الــدولي          
 للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
ــالفقرة    ــة   ٣٣عمــلا ب ــة العام ــرار الجمعي ــن ق ــؤرخ ٣٣/٢٥٤ م  / الأولكــانون ٢٣ الم
يتشرف الأمين العام بأن يحيـل إلى الجمعيـة العامـة تقريـر الفريـق الاستشـاري                 ،  ٢٠٠٤ديسمبر  

مـن  �عنـون   للأمين العام المعني بتقديم الدعم الدولي للشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا الم               
 .�حشد الدعم الدولي من أجل تحرير طاقات أفريقيا: الخطاب إلى العمل

 

 * A/60/50 و Corr.1. 
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 موجز 
الاستشـاري للأمـين العـام المعـني بتقـديم الـدعم الـدولي للشـراكة                يتضمن تقرير الفريق     

يُسـتفاد مـن الشـق الأول أن الشـراكة          : رسالة محورية من شقين   الجديدة من أجل تنمية أفريقيا      
جل تنمية أفريقيا لا يمكن أن تنجح من دون زيـادة الـدعم الـدولي المقـدم بشـكل                   الجديدة من أ  

كبير؛ أما الشق الثاني فمؤداه أن تحرير طاقات أفريقيا الإنمائيـة الهائلـة يتطلـب اسـتغلال القـدرة             
علــى الابتكــار والديناميــة اللــتين تميــزان المبــادرة الخاصــة في طائفــة مــن المجــالات تشــمل التنميــة 

 الفريـق أن تعزيـز      برويعت ـ.  الهياكل الأساسية  طويرية والصناعية والعلمية والتكنولوجية وت    الزراع
المبادرة الخاصة بمعناها الأوسع أمـر أساسـي للتحـول الاقتصـادي في أفريقيـا وأن وجـود قطـاع            

 . السالفة الذكرعام فعال وداعم وقادر سيكون عاملا حيويا لتحقيق الأهداف
إجـراءات  قيام البلدان الأفريقية باتخـاذ      د من المجالات التي تستلزم      ويشير الفريق إلى عد    
تحسـين نوعيـة الإدارة الاقتصـادية       مواصـلة   وتتصل هذه المجـالات عمومـا بالحاجـة إلى          . سياسية

تماشـيا  بيد أن الفريـق،     . بالغةتسم بأهمية    الفريق أن هذه المجالات ت     برويعت . وعملياتها والسياسية
 أنهـا تتطلـب أن يوليهـا المجتمـع الـدولي ومنظومـة       ىدا من التوصيات التي ير  عدقدم  مع ولايته،   

 .ة العمليالأمم المتحدة أولو
 

 المعونة  
صـافي تخفيـف الـدين والمسـاعدة     (يؤيد الفريق تماما الدعوة إلى زيادة مستويات المعونة         
الثمانيـة في   الصـناعية   ان  مجموعة البلـد  هدت بها   عالتي ت لالتزامات  لوفقا   زيادة كبيرة،    )الإنسانية
والتعهــد بتخصــيص نصــف هــذه الزيــادة علــى الأقــل لأفريقيــا جنــوب   ، بالمكســيك، مــونتيري

 .الصحراء الكبرى
 تحقيقهـا  ثبـت  و،وينبغي أن تتلقى البلدان الأفريقية التي تلتزم بتوفير بيئة سياسية جيـدة         

من أجل تنمية أفريقيـا ووافـق عليهـا    لهذا المطلب، وفقا للمعايير التي اعتمدتها الشراكة الجديدة         
المجتمع الدولي، معونة بالمستويات الـتي تحتاجهـا لتنفيـذ برامجهـا ومشـاريعها الاسـتثمارية المتفـق                  

 ، ميزانيــات للــدعمفضــلا عــنعليهــا في إطــار ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر الخاصــة بهــا 
 .بالتزاماتهاتفي شريطة أن 
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 مشـفوعة بمـنح مكافئـة تفـوق بشـكل           اأو قروض ـ (رها منحـا    ويجب تقديم المعونة باعتبا    
 خـتلالات  وبـدون قيـد حـتى يتسـنى تقلـيص ا     التنبـؤ به ـ قابلة ل على أن    ،) في المائة  ٢٥نسبة  كبير  

 .تنفيذ الميزانيات وتحسين عامل القيمة النقدية
وينبغي تقديم المعونة على أساس متعدد السنوات وبشكل متواصـل مـن أجـل تشـجيع                 
 على الدخول في التزامات إنفاق طويلة الأجل، لا سيما فيما يتعلـق بتحقيـق الأهـداف                 البلدان

 .الإنمائية المتفق عليها دوليا
 في ونهاقــدمالــتي يويــتعين علــى المــانحين أن يســعوا لتحســين اتســاق أهــداف المســاعدة   

يجية الحـد   إطار خطط واستراتيجيات دعم التنمية في فـرادى البلـدان، بمـا فيهـا ورقـات اسـترات                 
 .جراءاتهم الإداريةإمن الفقر، وزيادة مواءمة 

ن يتقيدوا بشكل خاص ببرنامج معجل ومحدد زمنيـا للوفـاء    أكما يتعين على المانحين     و 
بالتزامــاتهم الــتي وردت في مختلــف الإعلانــات، ومنــها التوصــية المتعلقــة بعــدم ربــط المســاعدة     

 بشــأن التنســيق، ٢٠٠٣ رومــا لعــام وإعــلان، ٢٠٠١الإنمائيــة الرسميــة بأقــل البلــدان نمــوا لعــام 
 .هايرأثت و بشأن فعالية المعونة، وذلك بهدف تحسين دور المعونة٢٠٠٥وإعلان باريس لعام 

 
 تخفيف الدين  

يـتم إطلاقهـا   أن تركز معايير تخفيف الدين على الاستعمال الفعال للموارد الـتي           نبغي  ي 
ويـتعين قيـاس القـدر المناسـب لتخفيـف          . قيـق التنميـة   الحد من الفقـر وتح    نتيجة لذلك لأغراض    

الدين بالاسـتناد إلى أهـداف إنمائيـة واضـحة تحـددها عمليـة الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة                        
 .أفريقيا

ــدخل         ــدان ذات ال ــون البل ــع دي ــاء جمي ــداعي إلى إلغ ــراح ال ــق بشــدة الاقت ــد الفري ويؤي
 .سط فينبغي تخفيف دينها بشكل ملموسأما البلدان ذات الدخل المتو. بشكل عامالمنخفض 

 
 التجارة  

ويجـب  . ايقر الفريق بالدور الهام الذي يمكن أن يؤديـه تحريـر التجـارة في تنميـة أفريقي ـ                 
 .تحرير سواء في الدول الأفريقية أو غيرهاهذا ال تنفيذ

عــة إلى إزالـة نز ض الحـواجز التجاريـة في أفريقيــا، الـتي لا تـزال كـبيرة،      يف ـسـيؤدي تخ و 
البلـدان  فيمـا بـين     تجـارة   المكن الـدول الأفريقيـة مـن الاسـتفادة مـن            يإعاقة التصـدير؛ كمـا س ـ     

 .النامية
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غير أن الفريـق    .  أفريقيا أهمية عما سبق    تعترضض الحواجز التجارية التي     يفتخلا يقل   و 
لاتحـاد  ض المعونـات الزراعيـة مـثلا في ا        يخف ـتف. يوصي بأخذ بنية التجـارة الأفريقيـة في الاعتبـار         

الصـافية  المستوردة  العديد من الدول الأفريقية     بقد يضر    الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية   
 .للسلع الزراعية بدل أن يساعدهاأكثر من كونها مصدرة صافية 

لــزم إعــادة تخصــيص المــوارد للاســتفادة مــن تحريــر التجــارة، مــن الضــروري   ي ماوعنــد 
وينبغــي مســاعدة القطـاع الخــاص، الـذي نشــدد علــى   . مؤسســات تسـهل هــذه الخطـوة  نشـاء  إ

الائتمان وتحديد حقوق الملكيـة بشـكل واضـح         تدابير مثل توفير    دوره في هذا التقرير، بواسطة      
 .نية عند اللزومتقوتقديم المساعدة ال

 ضـع في البلدان المتقدمة النمـو بو     يترافق  لى ذلك، فإذا كان تحرير الاستيراد       بالإضافة إ و 
. ج مماثلـة في أفريقيـا دون تـأخير         برام وضعاعدة على التكيف، فإن الفريق يوصي ب      برامج للمس 

ــة    ــدول الأفريقي ــاج ال ــن أجــل    إلى وتحت ــددة الأطــراف م ــل خطــط  تصــميم مســاعدة متع وتموي
 . هذهلمساعدة على التكيفا

علـــى  كانـــت أفريقيـــا تشـــهد تزايـــدا في عـــدد الاتفاقـــات التجاريـــة التفضـــيلية  لـــئنو 
ــالصــعيدين  ــة الدوحــة للمفاوضــات      لإائي ودون االثن ــام جول ــرى أن إتم ــق ي ــإن الفري قليمــي، ف

 أولوية كبرى بالنسبة للـدول الأفريقيـة ويحـث الشـراكة الجديـدة              لهالتجارية المتعددة الأطراف    
 .من أجل تنمية أفريقيا على أن تؤيده بشكل تام

اكة الجديـدة مـن     الشـر بوسـع   أن  ب ـومن أجل تيسير إتمام جولة الدوحة، يعتقـد الفريـق            
أجل تنمية أفريقيا أن تشجع بقوة تدفقات المعونة، سواء المعونة التعويضـية أو المعونـة القصـيرة                 

إلى البلدان الأفريقية المتأثرة بشدة بانخفـاض قيمـة الأفضـليات           المقدمة  الأجل الموجهة للتكيف،    
 .رعايةالتقليدية التي تستفيد منها مع تقدم تحرير نظام الدولة الأولى بال

بنـاء الهياكـل الأساسـية تعزيـزا لهـدف          عمليـة   ويحث الفريق المجتمـع الـدولي علـى دعـم            
 تحقيـق الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا المتمثـل في تحقيـق نمـو التجـارة داخـل أفريقيـا ل                     

 .الفائدة المتبادلة
 

 تدفقات رأس المال والتحويلات  
العامـة الـتي   سياسة التدابير بذل الجهود اللازمة لتعزيز  تينبغي للبلدان المتقدمة النمو أن       

قيــام المصــارف مــن شــأنها أن تســهل التحــويلات وتــدفقات رأس المــال نحــو أفريقيــا بتشــجيع    
 وبــالترويج لفــرص ،التحــويلاتالــتي تتقاضــاها علــى لرســوم بتخفــيض االوســطاء وغيرهــا مــن 

 .الاستثمار في أفريقيا
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 تنمية القطاع الخاص  
ج إنجــاح تشــجيع الأعمــال التجاريــة في أفريقيــا بشــكل ملــح إلى دعــم فعلــي مــن  يحتــا 

ويـتعين علـى وكـالات التنميـة بشـكل           .المؤسسات المتعددة الأطـراف والبلـدان المتقدمـة النمـو         
ني مـع الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا وفـرادى البلـدان                   تقخاص أن تعـزز تعاونهـا ال ـ      
 .الاستثمار لتحسين مناخات  محددة البلدتيجياتبمساعدتها على إعداد استرا

ــة المتعــددة الأطــراف أن تحســن تنســيقها       وكخطــوة أولى، ينبغــي للمؤسســات الإنمائي
ف الضــغط علــى القــدرات يــتخفممــا يــؤدي إلى لتقــديم المســاعدة وأن تهــدف إلى رفــع فعاليتــها، 

 ةنية عبر آلي ـ  تقال المساعدة ال  ويمكن في هذا الصدد أن توجه أمو      . الإدارية للحكومات الأفريقية  
ــددة الأطــراف  ــة      . متع ــة والمالي ــدم المســاعدة الفني ــددة الأطــراف أن تق ويمكــن للوكــالات المتع

أن يعمــد وينبغــي في هــذا الإطــار  . تشــجيع الاســتثمارب  تعــنىاللازمــة لإنشــاء وكــالات محليــة 
الخـاص في أطرهمـا   دور القطـاع  إلى إيـلاء توكيـد أكـبر ل ـ   صندوق النقد الدولي والبنـك الـدولي    

 .السياسية المحددة في ورقات استراتيجية الحد من الفقر
 

 تحسين نوعية واتساق الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة  
هــود مــن المزيــد مــن الجمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تبــذل لمؤسســات ووكــالات ينبغــي  

دة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا     سـق للشـراكة الجدي ـ  نأجل العمل جماعيا على تقـديم دعـم مركـز وم         
علـى الصـعيدين    القـارة   ومساعدة البلدان الأفريقية على تعبئـة مـوارد ماليـة هامـة لفائـدة تنميـة                 

ذلــك، بالإضــافة إلى و.  أيضــابــرامج ومشــاريع الشــراكة الجديــدةولفائــدة قليمــي، لإواالــوطني 
ــها ينبغــي لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تــدعم جهــود الحكومــات لتحســين إدارة الم    ــة وإتاحت عون

 .وصوغ المشاريع وتنفيذها
 

 تحسين رصد الإعلان عن التبرعات وسدادها  
أن ذه العمليـة    وينبغي له ـ . للتشاور والحوار بهدف متابعة الالتزامات    إنشاء عملية   يتعين   

ولايــة متابعــة يعهــد إليهــا بوضــع في إطــار شــراكة بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة وأن  ت
الـدعم الـدولي المقـدم لأفريقيـا وإعـداد تقـارير          جميع جوانب   واستعراض  عن التبرعات   الإعلان  
 .بشأنها
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مــن موجهــة إلى الأمــين العــام و ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٣رســالة إحالــة مؤرخــة   
رئــيس الفريــق الاستشــاري للأمــين العــام المعــني بتقــديم الــدعم الــدولي للشــراكة  

 الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
 

الفريـق الاستشـاري للأمـين العـام المعـني بتقـديم الـدعم               شرفني أن أحيـل إلـيكم تقريـر       ي 
حشـد الـدعم    : من الخطاب إلى العمل   �الدولي للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا المعنون         

 بصـفتهم   ؤهأعضـا عمـل   سـعى الفريـق، الـذي ي      قـد   و .�الدولي مـن أجـل تحريـر طاقـات أفريقيـا          
 قـدر الإمكـان للولايـة    إلى الاسـتجابة ممثلين لحكوماتهم أو منظماتهم،      تهمالشخصية وليس بصف  

للشراكة الجديدة من أجـل      المناطة به وهي الخروج بتوصيات بشأن طرائق حشد الدعم الدولي         
 .تنمية أفريقيا، بما في ذلك عن طريق منظومة الأمم المتحدة

الإنمائيــة لأفريقيــا   الاحتياجــات باســتقطابواضــطلع الفريــق بعملــه في فتــرة تميــزت      
مـن خـلال تقريـر الأمـم المتحـدة عـن مشـروع الألفيـة المعنـون                  ٢٠٠٥في عام   للاهتمام الدولي   

أفريقيـا الـتي    ، وتقريـر لجنـة      خطة عملية لتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة       : الاستثمار في التنمية  
في جـو مـن   �لعـام المعنـون    ، وتقريـر الأمـين ا     مصلحتنا المشـتركة  المملكة المتحدة المعنون    أنشأتها  

وقـد شـددت هـذه       .�صوب تحقيق التنمية، والأمن، وحقـوق الإنسـان للجميـع         : الحرية أفسح 
مـن أجـل تلبيـة    من الـزمن  الوثائق على الحاجة إلى تقديم مساعدة مالية إضافية طوال فترة ممتدة         

يــة اســتنتاجات  ويقــر الفريــق بأهم  .الاحتياجــات البشــرية لأفريقيــا وتحقيــق أهــدافها الإنمائيــة     
 . وتوصيات تلك التقارير ويؤكدها

المعبر عنـها بشـكل جيـد، المـبرزة في تلـك التقـارير،              المالية  وفي ضوء احتياجات أفريقيا      
 الخطــوات بيــانإلى إضــافة قيمــة إلى المناقشــة الحاليــة ب الاستشــاري للأمــين العــام  ســعى الفريــق 

 . العملالبالغة الأهمية اللازمة للانتقال من الخطاب إلى 

الرسـالة أن الشـراكة     الجزء الأول من    فيد  وي. من شقين رئيسية  ويتضمن التقرير رسالة     
المقــدم مــن المجتمــع الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا لا يمكــن أن تــنجح مــن دون زيــادة الــدعم 

نميـة يتطلـب    لتحقيـق الت   فمـؤداه أن تحريـر طاقـات أفريقيـا           الثـاني الجـزء   أمـا   . زيادة هامة الدولي  
في طائفـة مـن المجـالات،       فعاليـة   قـدرة علـى الابتكـار و      ما تتسم به المبادرة الخاصة مـن        ستغلال  ا

 الفريــق أن برويعت ـ. الهياكـل الأساسـية  طـوير   وتاوالصـناعة والعلـم والتكنولوجي ــ الزراعـة  تشـمل  
كمـا أن    .تعزيز المبادرة الخاصة بمعناهـا الأوسـع عامـل أساسـي للتحـول الاقتصـادي في أفريقيـا                 

 . د قطاع عام فعال وداعم وقادر أمر حيوي لتحقيق هذه الأهدافوجو
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أولا، يجـب علـى      . التأكيـد علـى أربـع نقـاط أساسـية          هنفس ـالوقـت   ويحاول الفريـق في      
 . ممكن وقتسرعفي أالمجتمع الدولي أن يفي بالتزاماته المالية والسياسية على نحو كامل و

 أن يلـزم و .ز علـى النتـائج    ي ـركالتئها الدوليين   ثانيا، يتعين على البلدان الأفريقية وشركا      
يشهد الواقع المعيشي للناس تغيرا نتيجة الـدعم الأفريقـي والـدولي للشـراكة الجديـدة مـن أجـل                     

 . فحسـب  فالنجاح لا يمكن أن يقـاس بعـدد المشـاورات والاجتماعـات والخطـط              .تنمية أفريقيا 
يكفـل تحريـر الطاقـات البشـرية     وتائج ستند إلى النيإلى عمل الدعم الدولي  يجب أن يفضي    كما  

 .في أفريقيا والطاقات الاقتصادية للقطاع الخاص النظامي وغير النظامي

زيـد مـن المعونـة الماليـة        سـيتم الالتـزام بم     هثالثا، بدا من المشاورات التي أجراها الفريق أن        
وإجراءات مـن أجـل     تعاون مع الاتحاد الأفريقي نظاما      الب إذا ما وضعت الأمم المتحدة    وتقديمها  

، ذات الصــلةالــدعوة إلى اجتمــاع يحضــره جميــع المــانحين ومؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة    
بهــدف تنــاول القطاعــات كــل علــى حــدة مثــل الزراعــة والأمــن الغــذائي والهياكــل الأساســية      

الزمنيـة   والسلام والأمن والتعليم، وذلك بهدف الاتفاق على الأهـداف والالتزامـات والجـداول         
 .كل محددبش

الأمــم المتحــدة والاتحــاد مــن جانــب منظومــة لتنســيق والقيــادة أن يــأتي ارابعــا، ينبغــي  
حكومـات أفريقيـا وشـعوبها مـن جهـة،          في كفالـة جعـل      الأفريقي بوصفهما وسيطين أساسـيين      

عمــل في جــو مــن الشــراكة كفريــق تالعــالم مــن جهــة أخــرى دول وحكومــات وشــعوب بــاقي 
وفي هــذا الصــدد، يجــب علــى  .الانعــزال وأيتجاذبهــا التنــافس  واحــد ولــيس كــأطراف منفــردة

ــالــدول الأعضــاء أن تؤكــد   ــه  دور ال التنســيق وأن الأمــم المتحــدة علــى  قــدرة الــذي تضــطلع ب
يتعين على الـدول الأفريقيـة أن تسـهم في الاتحـاد الأفريقـي ومؤسسـات الشـراكة                  تدعمه، كما 

دير عمليـة   الـتي ت ـ  لـة أن تكـون أفريقيـا هـي          الجديدة من أجل تنمية أفريقيا وتعززهـا بهـدف كفا         
 . حقازمام العمليةهي التي تمتلك التنمية الأفريقية فعلا و

مكتـب المستشـار   ه ينبغي توسـيع نطـاق الـدور الـذي يضـطلع بـه       الفريق أيضا أنرى  وي 
يشمل، من ضمن جملة أمـور، رصـد تنفيـذ المجتمـع            بحيث  لشؤون أفريقيا   الخاص للأمم المتحدة    

لتزاماته فيما يتعلق بـدعم تنميـة أفريقيـا، وتشـجيع تحسـين تنسـيق الـدعم المقـدم علـى                     الدولي لا 
 .ة الجديدة من أجل تنمية أفريقيانطاق منظومة الأمم المتحدة للشراك

أن  الدعم الدولي للشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا تـدريجيا منـذ                 تعزيزويستمر   
مؤسسـات الشـراكة وأعـد برنامجهـا        تم إنشاء   و .٢٠٠٢في عام   بإنشائها   الجمعية العامة    ترحب

غــير أن ثمــة عمــلا كــثيرا ينتظــر الإنجــاز بهــدف بلــوغ  .في فتــرة زمنيــة تميــزت بقصــرها الملحــوظ
رصـد التقـدم المحـرز في       مـن    الـتمكن بشـكل متواصـل     نتائج حقيقية، كما أن الفريق يتطلـع إلى         
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 تنميـة أفريقيـا وتحديـد الفجـوات البالغـة          تقديم الدعم الدولي لبرامج الشراكة الجديدة مـن أجـل         
  .الأهمية الموجودة من خلال إعداد تقارير متتالية

مدخلات مستقاة من طائفة واسعة من المصـادر        على   همداولاتكان الفريق يعتمد في     و 
وســـتجرى  .تشـــمل الحكومـــات والخـــبراء الأكـــاديميين ومؤسســـات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة  

ه للـدعم المـالي     عرب عن امتنان  يود الفريق أن ي   و.  القادم هداد تقرير مشاورات أخرى في إطار إع    
 . النرويج والدانمرك لعمل الفريقا حكومتالذي قدمته

 أن يعــرض علــيكم تقريــرا إضــافيا وأود أن أضــيف أن الفريــق ينــوي في مرحلــة لاحقــة 
، ٢٠٠٦ عـام    التقريـر، المتوقـع صـدوره بحلـول الربـع الأول مـن            هـذا   وسيقَيّم  . لكي تنظروا فيه  

الدوليـة الهامـة    التقدم المحـرز في الـدعم الـدولي لتنميـة أفريقيـا في ضـوء نتـائج اجتماعـات القمـة                      
مجموعــة البلــدان الثمانيــة والاتحــاد الأوروبي، ومــؤتمر القمــة للــدورة الســتين        تعقــدها التي كــ

 . ٢٠٠٥للجمعية العامة الذي سيعقد في الجزء الأخير من عام 

لفريــق بي وأن إتاحــة الفرصــة لي للعمــل كــرئيس ل  أشــكركم علــى وأود في الختــام أن 
ولا يفـوتني أن أعـرب عـن         .لة في جميـع أطـوار عملـه       اأشكر أعضاء الفريق على مساهمتهم الفع     

 .امتناني لموظفي الأمانة العامة على دعمهم الإداري والبحثي الممتاز

 أنياوكوإيميكا )  توقيع(
 امرئيس الفريق الاستشاري للأمين الع

 بتقديم الدعم الدولي للشراكة الجديدة المعني
 من أجل تنمية أفريقيا
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حشــــد الــــدعم الــــدولي مــــن أجــــل تحريــــر : مــــن الخطــــاب إلى العمــــل  

 أفريقيا طاقات
 

تقريــر الفريــق الاستشــاري للأمــين العــام المعــني بتقــديم الــدعم الــدولي للشــراكة     
 الجديدة من أجل تنمية أفريقيا

  
 المحتويات

لصفحةا 

.فرصة جديدة أمام أفريقيا -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١١
.تنامي توافق الآراء بشأن ما تحتاجه أفريقيا -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤

.التنمية الريفية والزراعة  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٥
.الاستثمار في التنمية البشرية  -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦
.الاستثمار في الهياكل الأساسية المادية  -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٩
.طاع الخاص تنمية الق -دال     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢٠
.تحسين الحكم في أفريقيا  -هــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٢٢
.تسوية الصراعات وبناء السلام  -واو     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٣

.تعزيز الشراكات الدولية  -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٢٤
.زيادة المعونة المقدمة إلى أفريقيا  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤
.تخفيف عبء الديون على أفريقيا  -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩
.مان نجاعتها بالنسبة لأفريقيا تحرير التجارة وض -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢
.تشجيع حركة رأس المال الخاص والتحويلات  -دال     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥

.إعطاء معنى عملي للدعم الدولي لجهود أفريقيا الإنمائية  -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠
.تحسين تقديم الدعم الدولي لتنمية أفريقيا  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠
.ه منظومة الأمم المتحدة تحسين نوعية وتنسيق الدعم الذي تقدم -بــــاء    . . . . . . . . . . .٤١
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.تحسين رصد الإعلام عن التبرعات والمدفوعات  -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣
.موجز التوصيات الموجهة إلى المجتمع الدولي، بما فيه منظومة الأمم المتحدة  -خامسا   . . . . . . . . . . . .٤٣

 المرفقات 
.أعضاء الفريق  -الأول    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .٤٩
.لفريق الاجتماعات والمشاورات التي عقدها ا -الثاني    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١
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 فرصة جديدة أمام أفريقيا - أولا 
فمـع حلـول منتصـف العقـد         .أضحت أفريقيا مرة أخـرى محـط أضـواء التنميـة الدوليـة             - ١

 التركيـز علـى   كـان و .الأول للألفية الجديدة، تجدد البحـث في مسـببات أزمـة التنميـة الأفريقيـة          
الألفية الجديدة عندما بدأ المجتمـع الـدولي        في مطلع   قد استعاد حيويته    تحديات التنمية في أفريقيا     

 يواجــه باهتمــام والتــزام متجــددين التحــديات الإنمائيــة الــتي مــا زالــت تفرضــها البلــدان الناميــة   
عموما، والأفريقية بشكل خاص، علـى الـرغم مـن بعـض التقـدم والرخـاء في عـدة منـاطق مـن                       

 . العالم

 إشــارة علــى تجــدد التزامــه بالتنميــة  أعطــى المجتمــع الــدولي ، ٢٠٠٠ســبتمبر /في أيلــول - ٢
، الـذي تضـمن الأهـداف        للألفيـة  الأمـم المتحـدة   والحد من الفقـر والأمـراض باعتمـاده لإعـلان           

 بشـأن  ٢٠٠١في الدوحـة عـام   الذي تم التوصل إليه    تفاق  الاوتلا هذه الخطوة     .الإنمائية للألفية 
رعايـة منظمـة   تحت ولة الإنمائية بدء جولة جديدة من المفاوضات التجارية التي عرفت باسم الج         

التجارة العالمية بهدف مواجهة احتياجات وشواغل البلدان النامية على وجه التحديـد، ثم عقـد               
ــؤتمر ــة المســتدامة علــى التــوالي في مــونتيري     بشــأن تمويــل التنميــة    ٢٠٠٢ين في عــام م والتنمي

 .بالمكسيك وجوهانسبرغ بجنوب أفريقيا

الحاجـة إلى بـذل جهـود    ب المندرجـة في إطـار مشـروع الألفيـة      وأقر كل هـذه المبـادرات      - ٣
وعـلاوة علـى ذلـك،     .لتحـديات البالغـة الأهميـة الـتي تواجـه أفريقيـا        التصـدي ل  خاصة من أجـل     

 ٢٠٠٢ في   ، بكنـدا  قمـة مجموعـة البلـدان الثمانيـة الـذي عقـد في كاناناسـكيس              اجتمـاع   اعتمد  
بمـنح أفريقيـا مـا لا يقـل عـن نصـف       ضـي  يقخطة عمل من أجل أفريقيا كما توصـل إلى اتفـاق       

  .الموارد الإضافية المعلن عنها في مونتيري

مبــادرات خاصــة لــدعم بتصــميم  المجتمــع الــدولي افيهــيقــوم ولم تكــن تلــك أول مــرة  - ٤
فكـــثيرة هـــي الـــبرامج الدوليـــة الـــتي اعتمـــدت برعايـــة الأمـــم المتحـــدة في  . اأفريقيـــفي التنميـــة 

لم يـرق إلى التعهـدات المقطوعـة        إلا أن أيا منها   . ن أجل تنمية أفريقيا   الثمانينيات والتسعينيات م  
ير مـن   بك ـقـدر   وفي ظـل الإخفاقـات الماضـية سـاد           .أو إلى الإمكانات الـتي كـان ممكنـا تحقيقهـا          

. أن زخـم الألفيـة لـن يلبـث أن يخبـو        مفادهما   في أفريقيا نفسها،     هالتشكيك والقلق، لم يكن أقل    
قضــايا الإلى عنــدما تحــول اهتمــام العــالم الــدولي بأفريقيــا قــد انحســر، لوهلــة أن الاهتمــام بــدا و
 . برزت وتصدرت جدول الأعمال العالمي في السنين الأخيرةالتي خرى الأ

 القيادات السياسية الأفريقية، فثمة عزم متجدد لديها يـدل عليـه اعتمـاد         جانبأما من    - ٥
ا بتحســين الإدارة الاقتصــادية والسياســية الشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، والتزامه ــ 

وعلـى الـرغم مـن أن الشـراكة          .بالاعتماد على الإنجازات الكبيرة المحققة في العقـدين الأخيريـن         
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الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا ليســت أول تجســيد للاســتجابة الجماعيــة مــن القــادة الأفارقــة  
ــة للمنطقــة، فحظــوظ نجــاح تنفيــذها أفض ــ ل ل ودواعــي تقــديم الــدعم الــدولي  لتحــديات الإنمائي

فالوثيقة السياسية للشراكة تعرض تشخيصا وتحلـيلا شـاملين         . المتضافر إليها أقوى لعدة أسباب    
للواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي للمنطقة كما تطرح إطـارا سياسـيا شـاملا ومعقـولا               

وتحظـى الشـراكة    . ةالقـار علـى صـعيد      الـوطني والإقليمـي و     صـعيدين لمواجهة التحديات علـى ال    
وتضـم  . بتأييد عدد كبير من المؤسسـات الأفريقيـة الداعمـة يفـوق مـا لقيتـه المبـادرات السـابقة                   

 القيادة السياسية للشراكة على سبيل المثال عددا أكبر من القـادة المنتخـبين ديموقراطيـا بالمقارنـة                
وة على ذلـك، وقـع      وعلا .ما كان عليه الأمر عند اعتماد خطة عمل لاغوس منذ ربع قرن            مع
 بلدا بشكل طـوعي علـى الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران وقـد شُـرع في هـذا الإجـراء             ٢٥

ــوادر      .باســتعراض عــدد مــن الحــالات   ــة، ثمــة ب ــة للآلي وحــتى خــارج نطــاق الإجــراءات الرسمي
ات  الأزم ـةعالج ـمدور هام في تضطلع بمشجعة تشير إلى أن الاتحاد الأفريقي والهيئات الإقليمية  

 .الوطنية التي قد تحدث اضطرابا

إذا كانت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة مـا زالـت تقـدم علـى أسـاس اعتبـارات                    وكذلك،   - ٦
ويعكـس هـذا    .ةسليمسياسات بالاستناد إلى   جيوسياسية، إلا أن ثمة تحول ملحوظ نحو منحها         

ليـة المعونـة ولمـا مـن شـأنه          التوجه الجديد الآخذ في التبلور مزيدا من الفهم والإقرار لشروط فعا          
  .أن ينجح أو لا ينجح في مجال الإصلاح السياسي المحلي

في الآراء في الدوائر المعنية بالتنمية بشـأن مـا يلـزم    زايد ، ثمة توافق مت   وعلاوة على ذلك   - ٧
عمله وما يمكن عمله من أجل تخفيف أزمة التنميـة في أفريقيـا وبشـأن الحاجـة إلى بـذل جهـود                      

 )٢( وتقريـر لجنـة أفريقيـا      )١(ويحـدد تقريـر الأمـم المتحـدة عـن مشـروع الألفيـة             . تثنائيةاسجريئة و 
 الخطـوط العريضـة لهـذا التوافـق في الآراء بشـأن مـا ينبغـي                 لاشـام تحديـدا   مـؤخرا   صـدرا   اللذان  
 .عمله

� فرصـة جديـدة   �ونعتبر أن تلاقي هذه العوامل البالغـة الأهميـة علامـة تـدل علـى بـروز                   - ٨
 . قياأمام أفري

فـالواقع الأفريقـي في حـد ذاتـه يظـل مثبطـا             . تحـديات كـثيرة   لا تزال هنـاك     ومع ذلك،    - ٩
نمـو  لل لاوعلـى الـرغم مـن أن عـددا متزايـدا مـن البلـدان حقـق معـد                  . للهمم كما كان من قبل    

ظـل هـذا التقـدم في    فقـد  الخمـس الماضـية،    السـنوات    في المائـة سـنويا خـلال         ٥قتصادي فاق   لاا
 في المائـة الـتي يعتقـد بشـكل          ٧أقـل بكـثير مـن نسـبة         ،  على أي حـال   كان،  رضيا و مجمله أمرا ع  

ويواجـه اجتـذاب تـدفقات كـبيرة للاسـتثمار       .عام أنها ضـرورية لبـدء تقلـيص الفقـر في المنطقـة            
حيـز  طغيان نسبة الاقتصادات الصغيرة الحجم ومسألة إيجـاد  يتمثل في   الأجنبي المباشر تحد كبير     
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بشـكل  الماديـة   الهياكـل الأساسـية     عـدم كفايـة     وتؤثر  . منظمي المشاريع  و اقتصادي للمستثمرين 
أفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى أقـل          في بلـدان    و. سلبي على جهـود تحسـين منـاخ الاسـتثمار         
مـن أهـم    الحـروب الأهليـة     الصـراعات و  لا تـزال    و .معدل لإكمال الدراسـة الابتدائيـة في العـالم        

يـتعين أن يتصـدى    ،وثمة أيضا تحديات كـثيرة . ة غرب أفريقيا لا سيما في منطق   وعوائق التنمية،   
  .المجتمع الدولي في سياق الانتقال من التوافق في الآراء إلى العمللها 

 ثمـة إدراك    ،فمـن جهـة   : نوعـا مـن المفارقـة     يواجـه في أداء مهمتـه       الفريـق   فـإن   ومن ثم،    - ١٠
 منـاخ الاقتصـاد الكلـي       فيه المنطقـة    متزايد للطابع المعقد لمشـاكل أفريقيـا، وتحسـن كـبير شـهدت            

 الإرادة السياسـية مـن أجـل العمـل          حشـد  في الآراء بشـأن الحاجـة إلى         زايـد والحكم، وتوافـق مت   
لمشـاكل  للعديـد مـن ا     للتصـدي     المثبتة بشكل حاسم، وتيَسُّر التكنولوجيات وأفضل الممارسات     

 باللقاحــات المضــادة كانــت مستعصــية فيمــا مضــى، بمــا في ذلــك تقــدم البحــوث المتعلقــة   الــتي 
هـي مزايـا تعـود بفائـدة هائلـة فيمـا يتعلـق بتخفيـف                تكنولوجيـات إنتـاج الأغذيـة و      للملاريا، و 

  يتمثـل في مـا يمكـن عملـه    تجـاه    بقلـة الحيلـة   مسـتمر   ومـن جهـة أخـرى، ثمـة شـعور           . الفقرحدة  
عيـة  الواقالتحلـي ب حساس بأن المنطقة مـا هـي إلا طامـة كـبرى، وتـردد مسـتمر ودعـوت إلى            الإ

تدفع بهما البلدان الغنية في مواجهة المصالح الشخصية الضيقة التي تستفيد من غير حسـاب مـن                
  .المعونات ذات الأثر السلبي والمخل بتوازن السوق

 وتتطلــب مهمــة حشــد الــدعم الــدولي للتنميــة في أفريقيــا كفالــة إصــلاح متواصــل في    - ١١
 فـاهيم ية، بـنفس القـدر الـذي تتطلـب فيـه تغـيير الم             المنطقة في مجالي الإدارة الاقتصـادية والسياس ـ      
فضـلا   مسألة إحداث تغيير في الواقع الأفريقي        إنهابشأن تجربة المنطقة وطاقاتها في مجال التنمية؛        

  . مسألة تغيير للمدركات الشعبية لهذا الواقععن أنها

ــأن     - ١٢ ــرار ب ــة في مواجهــة هــذا التحــدي هــي الإق ــدا مــن عــددا متزهنــاك ونقطــة البداي اي
التحـــديات الـــذين يقبلـــون طـــابع ات المجتمـــع المـــدني في المنطقـــة ـــــ وجهينالسياســـياء ـــــزعمال

وتلتزم بالسياسات التي يمكن أن تحدث التغيير بالسـرعة الممكنـة مـن خـلال إصـلاح           ا  ــوتعقيده
  .وهنا تكمن الإشارة التي بدرت عن الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا .سياسي واع

نجاح تنفيـذ الشـراكة     لكفالة  ونتناول فيما يلي التحديات العديدة التي ينبغي مواجهتها          - ١٣
ونركز بداية على الأعمال التي تضطلع بها البلـدان الأفريقيـة في    .الجديدة من أجل تنمية أفريقيا    

مــا يمكــن عملــه داخــل أفريقيــا مــن أجــل تعزيــز وتوطيــد  شــأن في الآراء بزايــد إطــار التوافــق المت
ونُتبع ذلك بتناول ما يجـب عملـه مـن          . مصداقية عملية الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا       

عـرض في   ون. خلال الشراكة الدولية للمسـاعدة علـى تحريـر وتعزيـز الطاقـات الإنمائيـة لأفريقيـا                
عمليـات تقـديم الـدعم الـدولي         من أجل تحسـين   اتخاذها  التي ينبغي    تام بعض التدابير المختارة   الخ
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بــأن الاعتــراف النقطــة الأخــيرة هــذه وتعكــس  . لأفريقيــاهــداف الإنمائيــةالأالراميــة إلى تحقيــق 
تحـيط بالتعهـد بالمسـاعدة في       الـتي   هميـة   الأالإجراء الذي يقدَّم مـن خلالـه الـدعم يكتسـي نفـس              

 .ذاته حد
 

 تنامي توافق الآراء بشأن ما تحتاجه أفريقيا - ثانيا 
صـغيرة  الشاريع  المإنشاء  عن طريق   قي على المستوى الشعبي     فريالشعب الأ إن مشاركة    - ١٤

 الأســر شــرط المملوكــة مــنتجاريــة العمــال الأ الحجــم وةتوســطالمصــغيرة والؤسســات المجــدا و
التي يحققهـا السـكان هـو حجـر الزاويـة في حشـد              الأمثلة الناجحة   فعدد  . أساسي لتنمية أفريقيا  

إيجــاد الثــروة  يقومــون بــه يوميــا مــن عمــل كفيــل ب وإذا اقتنــع الســكان بــأن مــا . المــوارد المحليــة
نوعيــة حيــاة أســرهم، فمــن الأكيــد أنهــم ســيثابرون علــى مســلكهم علــى الــرغم مــن    وتحســين 

  .الصعوبات التي قد يواجهونها في الطريق

يرتقـي بسـكان أفريقيـا إلى مسـتوى معيشـي           ينطوي علـى تحـول      ويستلزم التغيير الذي     - ١٥
وهـي الدولـة والقطـاع      :أساسية للتغيير بشكل متزامن وبقـدر هـام        توافر ثلاث محركات     فضلأ

، ســيظل تحقيــق  هــذه لعوامــل التغــيير الثلاثــةةالفعالــشــاركة فبــدون الم. الخــاص والمجتمــع المــدني
وإذا كانـت   . الأهداف الإنمائية للألفية وبناء مجتمعـات مسـالمة وديموقراطيـة حلمـا مـن الأحـلام               

سـات المحليـة الصـغيرة والمتوسـطة والكـبيرة محركـا رئيسـيا لإيجـاد              المؤس من جانب المبادرة الحرة   
العمالة في أفريقيا، فـإن جهـود الدولـة مـن أجـل تحسـين منـاخ الاسـتثمار الأجـنبي مكمِّـل هـام                         

 .لدينامية القطاع الخاص المحلي
وكانت البلدان التي نسـجت علاقـات بنـاءة تقـوم علـى الـدعم المتبـادل بـين القطـاعين                      - ١٦
.  والخاص أكثر توفيقا من تلك البلدان التي اختارت سيادة آليـة السـوق أو هيمنـة للدولـة                  العام

ــة هــي الــتي تنتــهج سياســات ناجعــة وتقــيم مؤسســات ذات مصــداقية وداعمــة      ــة الفعال والدول
والدولة الفعالة أيضا هي التي تسعى لإقامة نظـم تعليميـة وصـحية تفضـي إلى إيجـاد قـوة             . للنمو

هلة، وتشرك المجتمع المدني في عمليـات الحـوار المتعلـق بالسياسـات، وتسـتثمر         عاملة منتجة ومؤ  
 .في الهياكل الأساسية المؤسسية والمادية استكمالا للحيوية الكامنة في القطاع الخاص

القيـام  يـتعين   مـا   بشـأن   توافـق أكـبر في الآراء       ، أكثر من أي وقت مضـى،        وهناك اليوم  - ١٧
 الشـراكة تفتقـر  لا و. مة في أفريقيـا ان الفقر، وتعزيز التنميـة المسـتد  النمو، والحد مللتعجيل ببه 

تبني عليـه   إنها  فحسب بل   التوافق في الآراء    هذا  على أنها تعكس    ا  فريقيأالجديدة من أجل تنمية     
 أكثــر سـلم لحكومـات الأفريقيــة ت أصـبحت ا و. بتحديـد مجـالات العمــل الرئيسـية ذات الأولويــة   

 التنميـة لا يمكـن إطـلاق العنـان لهـا            لتحقيـق  التي تتمتـع بهـا القـارة         ئلةافأكثر بأن الإمكانيات اله   
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 في ذلـك    ا بم ـ ،البشـرية لقطاع الريفي، والاسـتثمار في المـوارد        لالفعالة  تنمية  لاإلا من خلال    تماما  
، اللازمــةالتــدريب في المجــال العلمــي والتكنولــوجي، وتطــوير الهياكــل الأساســية  بوجــه خــاص 

 . ، وتحسين إدارة الحكمروح الابتكارواصة الخوتشجيع المبادرة 
 

 التنمية الريفية والزراعة -ألف  
فأفريقيـا هـي القـارة      . تنميـة أفريقيـا   التحوّل الزراعي الركيزة الأولى والأهـم في        يشكّل   - ١٨

مـا بـرح   و. انخفاضا كبيرا على مدى العقـدين الماضـيين  الأغذية  الوحيدة التي انخفض فيها إنتاج      
أهم العراقيـل الـتي حالـت دون تحقيـق التنميـة في      من تحقيق إصلاح زراعي حقيقي   الإخفاق في   

الثـروة وإعـادة    لتكوين   الرئيسية   ساليبالإصلاح الزراعي أحد الأ   لا يزال   وفي المقابل،   . أفريقيا
 .توزيع الدخل في بلدان شرق آسيا حديثة العهد بالتصنيع

وجـود  ف. مهام معقدة ومتعددة الجوانـب    أنها  ية  المهام ذات الأولوية للتنمية الريف    وتتسم   - ١٩
 ا مسـبق اشـرط يعـد  قوية وفعالة وتتمتع بالقدرة على تلبية مطالب المنتجين الريفيين    تمكينية  دولة  

جـب علـى الدولـة أن تقـوم         و للمبـادرات المحليـة أن تـنجح،         أريدوإذا ما   . لثورة زراعية ناجحة  
في ، والزراعــيالإرشــاد في  الزراعيــة، وبــدور نشــط وداعــم عــن طريــق الاســتثمار في البحــوث 

 إيـرادات  زيـادة  الإنتاجيـة و   رفـع  وهي عناصر أساسية ل    ،مرافق التخزين في  و،  نقل والاتصالات ال
 في شـكل تعـاون ومســاعدة   ،دعـم دولي إلى  هـذه المبـادرات المحليـة أيضـا     تحتاجوس ـ. المـزارعين 
دور يـتعين أن تضـطلع الحكومـة ب ـ       ك،  ذل ـبالإضـافة إلى    و. ةبناء القدرة المحلي ـ  يهدف إلى    ،تقنيَين
آليات مستدامة لدعم الأسـعار وبإصـلاح نظـم حيـازة الأراضـي             بالقيام عند اللزوم بإنشاء     هام  

 .ليهاعصول ملكية الأرض والحأمن لتحسين 
 بغيـة تحسـين   فريقيـا برنـامج التنميـة الزراعـة الشـاملة لأ    بوضع  الجديدة الشراكةوقامت   - ٢٠

ــة و ــة الزراعي ــا  الإنتاجي ذا خارطــة الطريــق له ــوتركــز . الحــد مــن الجــوع في جميــع أرجــاء أفريقي
مة للأراضي والمياه، وتحسـين فـرص       االبرنامج على توسيع المساحات التي تشملها الإدارة المستد       

ــدادات      ــادة إمـ ــية، وزيـ ــل الأساسـ ــين الهياكـ ــواق وتحسـ ــول إلى الأسـ ــة الوصـ ــين الأغذيـ وتحسـ
 والأخـذ   ةالزراعيوالتكنولوجيا  البحوث  نشر  ن تحسين   الغذائية، فضلا ع  للطوارئ  الاستجابات  

تمـده مـؤتمر وزراء     عوفي إعلان مـابوتو بشـأن الزراعـة والأمـن الغـذائي في أفريقيـا، الـذي ا                 . بها
البلـدان الأفريقيـة علـى تخصـيص        ، تم تشـجيع     ٢٠٠٣يوليه  /في تموز الاتحاد الأفريقي   الزراعة في   

 .زراعة في غضون خمس سنوات في المائة من ميزانياتها الوطنية لل١٠
تمـس  مجال الحفاظ على البيئة وعلـى التنـوع البيولـوجي مـن المجـالات المهمـة الـتي        ويعد   - ٢١

الأهمية التي توليهـا الحكومـات      يبرز  ومما  . الدعم الدولي للشراكة الجديدة   فيها الحاجة إلى تقديم     
ــة  ــالبيئللمســائل الأفريقي ــن القطــاع الســياح   ،ةي ــرادات م ــدان    حجــم الإي ــن البل ــد م ي في العدي
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ــة والــدور الحاســم    ــنظم الإ اللإدارة لــالأفريقي ــة وحمايــة نظــم     يفعالــة لل كولوجيــة للميــاه العذب
ــز الزراعــة المســتد   ــاه في تعزي ــة امســتجمعات المي ــالي، و. مة وســبل العــيش الريفي ــاك  بالت ــإن هن ف

يئيـة الـتي تضـطلع بهـا     تعـدد الأطـراف للمشـاريع الب    المثنـائي و  اللـدعم   إلى تقـديم ا   يؤيد الدعوة    ما
 .الحكومات الأفريقية مباشرة أو بالشراكة مع منظمات صون الطبيعة ذات المصداقية

 
 الاستثمار في التنمية البشرية -باء  

ــاك  - ٢٢ ــق هنـ ــريح توافـ ــى أن   في الآراء صـ ــا علـ ــة عمومـ ــاط الإنمائيـ ــا وفي الأوسـ في أفريقيـ
ولكـن بـالرغم    . رط ضـروري لتحقيـق التنميـة      الاستثمار المكثف في الموارد البشرية الأفريقية ش ـ      

بشكل أفضل في ورقـات اسـتراتيجية   بصورة متزايدة من أن قضايا الموارد البشرية يجري تناولها        
الحــد مــن الفقــر وفي الميزانيــات الوطنيــة المصــاحبة لهــا، فــإن هنــاك قيــودا صــارمة علــى المــوارد     

ويقـر الفريـق الاستشـاري      . حة والتعليم تزال تكبح المساعي لتحقيق تقدم كبير في مجالي الص         لا
أن ثمة العديد مـن المبـادرات المختلفـة الـتي يمكـن أن تضـطلع بهـا الحكومـات الأفريقيـة في مجـال                         

: لات هــياولكننــا نــود التأكيــد علــى أربعــة مجــ. تنميــة المــوارد البشــرية، وفقــا للظــروف المحليــة
ــاع محفو     ــرون بأوضـ ــذين يمـ ــباب الـ ــدارس، والشـ ــجيل في المـ ــاظ   التسـ ــاطر، والاحتفـ ــة بالمخـ فـ

 .بالكفاءات، والاستثمار في العلوم والتكنولوجيا
أن لمشروع الإنمائي للألفية حكومات البلدان الناميـة،        الأمم المتحدة ل  وقد ناشد فريق      - ٢٣

لالتحــاق علــى اإلغــاء الرســوم المفروضــة بمعونــات المــانحين حســب الاقتضــاء، تقــوم بــدعم مــن 
ــة واسـ ــ  ــداس الابتدائيـ ــحية  بالمـ ــدمات الصـ ــيةتعمال الخـ ــق   و. الأساسـ ــهد الفريـ ــد أن استشـ بعـ

التحسـينات الـتي    المـدارس الابتدائيـة والثانويـة و      معدلات الالتحاق ب  النجاحات التي تحققت في     ب
المسـاواة بـين الجنسـين في البلـدان الـتي نفـذت بـرامج الوجبـات المدرسـية،                   تحققت فيما يتعلـق ب    

امج باعتبارها برامج استراتيجية للكسب السريع يـتعين        الحكومات الشروع في هذه البر    أهاب ب 
 .٢٠٠٦تنفيذها بحلول نهاية عام 

يــل لجبيــد أن الأمــر لا يقتصــر علــى ضــرورة التصــدي لاحتياجــات التعلــيم الابتــدائي     - ٢٤
فملايين الأطفال ستتجاوز أعمارهم سن الالتحاق بالمـدارس الابتدائيـة عنـدما            . الأطفال القادم 

ــدع  ــتم تلقــي ال ــالي الضــروري ي ــال والشــباب     . م الم ــد مــن الأطف ــة العدي وفي الوقــت نفســه، ثم
لايــين ممــن يُتِّمــوا بســبب فــيروس نقــص  والمالمعرضــين للأخطــار في فتــرات مــا بعــد الصــراعات  

فلابـد مـن تحسـين حالـة هـذه الشـريحة مـن              . الإيدز وغيره مـن الأمـراض المعديـة       /المناعة البشرية 
 مـن أمـور الاسـتثمار في المـوارد البشـرية مـن              ا حاسم ـ ا ذلـك أمـر    المعرضة للخطر باعتبار  الشباب  

وما لم يُواجَه الوضع باستجابة ملائمـة، فلـن تـتمكن هـذه الأجيـال مـن اسـتغلال             . أجل التنمية 
وإذا مـا ضُـيّعت هـذه    . مـن أجـل البقـاء   وسـتتحول بـدلا مـن ذلـك إلى الكفـاح          طاقاتها الإنمائية   
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د أهـدرت علـى نحـو خطـير وهـو مـا قـد ينـتج عنـه زعزعـة                     الأجيال فستكون الجهود الإنمائية ق    
 .استقرار المجتمعات

، يجـب معالجـة   مجـالي الصـحة والتعلـيم    الجهـود الإنمائيـة المبذولـة في        مجمـل   وبالموازاة مع     - ٢٥
حـــالات حالـــة الأطفـــال الـــذين يعيشـــون في أوضـــاع محفوفـــة بمخـــاطر كـــبيرة باعتبارهـــا مـــن 

التثقيـف الصـحي والتـدريب في المهـارات         علـى   صـول    الح وينبغي أيضـا تعزيـز فـرص      . الطوارئ
ويـتعين المضـي    . الإشـراف تحـت   لعاب تجـري    الأرياضية و النشطة  الأالحياتية الأخرى عن طريق     

ديـدة  الجشـراكات   الفي تطوير استراتيجية الأمم المتحدة بشـأن الرياضـة والتنميـة بحيـث تشـمل                
الفريق الاستشاري أنه يـتعين تشـجيع دوائـر         يعتبر  و. كومية والقطاع الخاص  الحنظمات غير   المو

لتلبية هذه الاحتياجات عن طريق خططهـا       اللازمة  وارد  المالدولية على تقديم    التجارية  الأعمال  
 .في إطار المسؤولية الاجتماعية للشركات

بالصــحة تنميــة المــوارد البشــرية فيمــا يتعلــق  مــن الجوانــب الحاسمــة لوثمــة جانــب آخــر   - ٢٦
ففـي مجـال مكافحـة    . المهنيين الطبيين والتعليميين في مناطق كثيرة من أفريقيانقص   هو   والتعليم

في هـو   في السـيولة بقـدر مـا        نقص  الإيدز، على سبيل المثال، ليس      /فيروس نقص المناعة البشرية   
المحلـــي العـــاملين في المجتمـــع   وحـــتى ةوالصـــيادلالمـــوظفين الطبـــيين مثـــل الأطبـــاء والممرضـــات 

ــا، الــذي يقــد ففــي مستشــفى . )٣(والمستشــارين م العــلاج لمجمــوع مرضــى البلــد  في أديــس أباب
يبــان وممرضــتان علــى رعايــة نحــو  ، يســهر طبرتجاعيــةلعــلاج المضــاد للفيروســات الإ لالمحتــاجين 

ــال نمــوذجي آخــر في مــلاوي   ، شــخص٢ ٠٠٠ ــتي تســتعين بممرضــة واحــدة لكــل    وثمــة مث ال
للتصــدي اللازمــة واســع في الكفــاءات هنــاك بالفعــل نقــص علــى نطــاق و. )٤( مــواطن٤ ٠٠٠

فرص لتصدير السـلع الأساسـية الزراعيـة        الوبالتالي، عندما تتاح    . لجميع أنواع المشاكل الإنمائية   
الــتي النباتــات نظافــة وصــحة الأفريقيــة، يتطلــب الأمــر وجــود علمــاء لمعالجــة العراقيــل في مجــال 

ن، لـن يتحقـق التصـدير       ود هؤلاء المهني  الحمائية الزراعية؛ وما لم يوج    عة  ترتفرض عادة لبعث ال   
 . الأمريكيةالإعانات في الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدةتخفيض بالرغم  من 

مركبـة  مجموعـة  تطلب معالجة المعوقات التي تعاني منـها المـوارد البشـرية في أفريقيـا            توس - ٢٧
. لى الخـارج علـى السـواء       المحلـي والبعثـات إ     ،التعلـيم نطـاق   بد مـن توسـيع       لاو. من الإجراءات 

عرقيـة كانـت أو     (حوافز تشمل المرأة ولا تقصـي الأقليـات         تتضمن هذه الإجراءات    بد أن    ولا
، فمـن المـرجح أن   في وطنـهم واجههـا المهنيـون   يولكـن نظـرا للصـعوبات الـتي        ). دينية أو لغويـة   

احتمـال قـائم،    بأجور عاليـة    بلدهم  والاحتفاظ بهم في    . يهاجر العديد منهم متى تيسر لهم ذلك      
 والإمكانيــات الاجتماعيــة المتاحــة في الخــارج أكــبر  عنــدما تكــون العائــدات الاقتصــاديةولكــن

هـذه الآليـة؛ وإلى جانـب       هـام مـن خـلال       أثـر   أي  بكثير، فمن الصعب تصور إمكانية إحـداث        
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 بالإنصاف الأفقي في المجتمع مما قـد يـؤدي        تتعلق  مشاكل  تتسبب في   ذلك، فإن الرواتب الهائلة     
. إلى إطلاق سباق إلى زيادة الرواتب في جميع الاتجاهات وهو ما لا تتحملـه المجتمعـات الفقـيرة        

 حـتى  ،وقد يتعين على أفريقيا أن تواجه عندئذ احتمال بقاء قلة مـن المـتعلمين الأفارقـة في البلـد     
يـتعين وضـع خطـط ابتكاريـة للمسـتقبل       فإنـه    ،وعليـه . مع إمكانية، بل ضرورة، زيادة عـددهم      

لسـلام  فيـالق غـراي ل    ومن ذلك مثلا، اقترح إنشاء      . المنظور ترمي لاستقدام مهنيين من الخارج     
منـتظم، علـى غـرار      لتزويد أفريقيـا بمهنـيين متقاعـدين في مجـالات الاختصـاص العديـدة بشـكل                 

 .)٥(ناميةاللدول إلى ا الشبابالولايات المتحدة للسلام التي قدمت فيالق قامت به  ما
مـا لتحسـين المهـارات العليمـة والتكنولوجيـة          أن يـبرز     يود الفريق الاستشاري     ،وأخيرا - ٢٨

تنطوي على إمكانيـة إطـلاق      في هذا المجال    الاستثمارات  ف. في البلدان الأفريقية من أهمية حيوية     
ويـتعين  . مبادرات خاصـة ذات شـأن كفيلـة بـأن تمكّـن أفريقيـا مـن المنافسـة في السـوق العالميـة                      

في المبـادرات  ) العرقيـة والدينيـة واللغويـة   (زيادة مشاركة النسـاء والأقليـات      بذل جهود خاصة ل   
 من العراقيل المكشـوفة والمتسـترة       اعددتواجه عادة   هذه الفئات   لأن  العلمية والتكنولوجية نظرا    

لاسـتغلال  لأفـراد  بينمـا تحـد مـن الفـرص المتاحـة ل      البلـدان مـن مواهبـهم       التي تؤدي إلى حرمـان      
 .كامل طاقاتهم

ــا    - ٢٩ ــق   أن تولا يســع أفريقي ــة تحقي ــرك مهم ــازات الت ــة والإنج ــة العلمي ــة المتكنولوجي وجه
بـد مـن تشـجيع البلـدان الصـناعية الكـبرى علـى               لاو. لتحقيق التنمية للبلدان الصناعية وحـدها     

ــة       ــة التكنولوجي ــى اكتســاب الأدوات والدراي ــة عل ــة لمســاعدة الأفارق ــال والدراي ــوفير رأس الم ت
وتسـتطيع البلـدان الناميـة الأكثـر كفـاءة في           . احتياجات البلدان الأفريقية  يث تلائم   تكييفها بح و

 أن - مثـل جنـوب أفريقيـا ومصـر ونيجيريـا وغيرهـا           -المجالين العلمي والتكنولوجي في أفريقيا      
عليهـا أن تشـارك مـع البلـدان الصـناعية في إشـاعة العلـم                و. بهـذا الصـدد   تملأ أيضا فجوة مفيدة     

 .الميادين الحاسمةتدريب الباحثين الشباب في على ا في القارة وتساعد والتكنولوجي
في العلـم والتكنولوجيـا   مجـال  ويجب على الحكومات الأفريقية دعـم مراكـز التفـوق في        - ٣٠

وتشـمل  . البلـدان الصـغيرة   حشد قواها على الصعيد الإقليمـي لكفالـة تغطيـة           البلدان الكبيرة، و  
وتعزيزها، علاوة على مراكز التفوق، شبكات للتفـوق        عين إنشاؤها   الرئيسية التي يت  المؤسسات  

يتقاسمهـا عـدد مـن المؤسسـات      لكي  البحوث رفيعة المستوى    إجراء  تشجع على   التي  فتراضية  لاا
المسـتقلة في مجـالات     قليمية  الإوطنية و الكليات ال الموزعة على رقعة جغرافية مترامية الأطراف؛ و      

 .ة؛ وموارد المكتبات الرقميةدسم والطب والزراعة والهنوالعل
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 الاستثمار في الهياكل الأساسية المادية -جيم  
 والطاقــة والمــوانئ والميــاه والاتصــالات    الطــرق(هياكل الأساســية المعاصــرة  يمكــن لل ــ - ٣١

أن تساهم بشـكل مباشـر في تحسـين المسـتويات         ) وتوليد الطاقة الكهربائية  السلكية واللاسلكية   
ويمكــن للــهياكل الأساســية . وتشــجع علــى نمــو الأنشــطة التجاريــة في أفريقيــا المعيشــية للفقــراء 

، وأن الزراعـة المتعهَّدة بصيانة جيـدة أن تزيـد الإنتاجيـة والاسـتثمارات في القطـاع الخـاص وفي            
يتسـم بكفـاءة الطاقـة،      الـذي   نتـاج   تعـزز الإ  تحسّن التجارة بتسريع نقـل السـلع والمـواد الخـام، و           

ويمكــن كــذلك للــهياكل . في الوقــت المناســبو متيســرة ســائل الاتصــالووتجعــل المعلومــات و
لمنـتجين في القطـاعين الحضـري والريفـي     الصغار تتيح أن التي تتسم بالكفاءة   الأساسية العصرية   

وعــلاوة علــى ذلــك، ونظــرا لأن العديــد مــن  . علــى الســواء الاســتفادة مــن الأســواق الإقليميــة 
حلية، فبإمكان هذه الهياكل الأساسية أن تتـيح للمؤسسـات          البلدان الأفريقية هي بلدان غير سا     

 .على اكتساب مدخلات في غاية الأهمية هامما يساعدالكبيرة بدائل في مجال النقل، 
بقيــة وعلــى منتجــي الســلع القابلــة للتجــارة  الرديئــة علــى الهياكــل الأساســية تفــرض و  - ٣٢

ذلـك، فـإن    عـلاوة علـى     و. ة في أفريقيا  كثافة السكاني لانخفاض ال ، نظرا   باهظةالسكان تكاليف   
 الناجمـة  مؤسسات الأعمال الصـغيرة والكـبيرة هـي أول مـن يتـأثر بالخسـائر الاقتصـادية والماليـة          

ولمــا كانــت تنميــة الهياكــل  . أوجــه القصــور التقنيــة في الهياكــل الأساســية الماديــة الكــبرى  عــن 
، فـإن مسـتوى الإنفـاق       من الدولة تمويلا  الأساسية لمعظم البلدان ذات الدخل المنخفض تتطلب        

ووصول فقراء الأرياف إلى الهياكل الأساسية وإلى الخـدمات العامـة ينطويـان علـى انعكاسـات                 
 . في القطاع الزراعيةعلى رأس المال البشري وعلى الإنتاجيهامة 
إصــلاح وتحســين  ضــوء ذلــك، تحتــاج الهياكــل الأساســية الماديــة في أفريقيــا إلى       في و - ٣٣

ولمـا كانـت تنميـة الهياكـل        . طويلـة مـن الإهمـال وقلـة الصـيانة         السـنين   اللتعـويض عـن     وتوسيع ل 
لشراكة الجديدة، وجـب علـى الحكومـات الأفريقيـة          ل من أهم المجالات ذات الأولوية    الأساسية  

ــديها منســجمة تمامــا مــع مجموعــة الأهــداف    يجــب علــى البلــدان  و. جعــل ميزانيــات الإنفــاق ل
ــة  مثــل الطــرق (صــغيرة الول جهودهــا صــوب الهياكــل الأساســية  أن تحــبوجــه خــاص الأفريقي

وفي هذا الصـدد،    . المناطق النائية لسكان   التي يقصد منها تحسين سبل الوصول        )الفرعية الريفية 
شـتى أنـواع     العـام والخـاص تشـمل        ينبين القطاع شراكات  إقامة  يمكن للحكومات أن ترحب ب    

ــاء والتشــغيل وا   ــة لنقــل، والترتيبــات المشــاريع المشــتركة، وخطــط البن  في مجــال الأعمــالالمماثل
ويـتعين  . الهياكـل الأساسـية الماديـة وتوسـيعها       رفـع مسـتوى     ، التي يمكـن أن تسـاهم في         التجارية

 الرامية لتحسين الهياكل الأساسـية العـابرة   برامج التعاون الإقليميالمزيد من  تنفيذ  أيضا تشجيع   
ينبغــي ،  الأجــل لتطــوير الهياكــل الأساســيةوعــلاوة علــى تأييــد خطــة العمــل قصــيرة . للحــدود
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لأجـل المتوسـط إلى     تمتـد مـن ا    خطـة عمـل     لوضـع   لمجتمع الدولي تقديم مسـاهمة تقنيـة وماليـة          ل
 .الأجل الطويل

 
 تنمية القطاع الخاص  -دال  

يمثـل مصـدرا    أنـه   إذ  ،  للتنميـة كـبرى   يشكّل القطاع الخاص المحلي المفعم بالنشـاط قـوة           - ٣٤
القطــاع مــن شــأن و. عمــل، وللتصــدير، وللاســتثمار الاســتحداث مناصــب مــن مصــادر هامــا 

وإضـافة  . يسهل التنوع الاقتصادي والتغير الهيكلي سريع التكيـف      أن  الخاص الحيوي والتقدمي    
لتمويــل الــلازم إلى ذلــك، تــوفر شــركات القطــاع الخــاص الجــزء الأكــبر مــن الوعــاء الضــريبي    

اسـتمرار  مـن أسـباب     سـبب أساسـي     التنافسية  ة المحلية   وانعدام الأنشطة الخاص  . الخدمات العامة 
ويتوقف إطـلاق الطاقـات الأفريقيـة       . تأخر أفريقيا حتى بالمقارنة بمناطق أخرى من العالم النامي        

قطـاع غـير   وجـود  قطاع خاص حيوي، بمـا في ذلـك   وجود لتحقيق التنمية بشكل حاسم على      
 .رسمي قوي

يتـيح الوسـائل   أنـه   الأفريقيـة إذ  تفي الاقتصادام هاويضطلع القطاع غير الرسمي بدور       - ٣٥
لعدد كبير مـن النـاس للتـأقلم مـع الافتقـار الشـديد إلى فـرص عمـل في القطـاع العـام والقطـاع                

وبينما تتفاوت نسبة القوة العاملة التي يوظفها القطاع غير الرسمي مـن بلـد إلى               . الخاص الرسمي 
ة مــن مجمــوع العمالــة غــير الزراعيــة في أفريقيــا،  في المائــ٨٠آخــر، فقــد قــدرت بأنهــا تمثــل نحــو 

ــن   ــر م ــة في       ٩٠وأكث ــتي اســتحدثت في المنطق ــدة ال ــع مناصــب العمــل الجدي ــن جمي ــة م  في المائ
النساء أكثر من الرجـال وغالبـا مـا يشـكل الخيـار            بالقطاع غير الرسمي    يستعين  و. )٦(التسعينات

 عراقيـل شـاقة للغايـة تحـول دون دخـولهم            الوحيد المتاح لأفراد الفئات المهمّشة الذين تعترضهم      
 .سوق العمل الرسمي

ــام و - ٣٦ ــوطني والمحلــي  الحكومــات بقي ــادة  علــى الصــعيدين ال دعمهــا، يمكــن اســتغلال  بزي
قدرات السكان الأصليين على إدارة المشاريع والإمكانـات الخلاقـة لـدى مشـغلي القطـاع غـير          

 تنمو لتصبح مؤسسات رسمية أكثـر إنتاجـا         الرسمي، ويمكن للمؤسسات الصغيرة غير الرسمية أن      
 .الضرائبفي إيرادات هامة وهو ما قد ينتج عنه عمالة ونمو وزيادة 

وثمة عدد من القيود الـتي تحـول دون اسـتغلال مؤسسـات القطـاع غـير الرسمـي كامـل                       - ٣٧
ى ذلـك،  وعـلاوة عل ـ . طاقاتها، بما فيها عدم ملاءمة فرص الحصول على الائتمان والموارد المالية       

بالأعمــال التجاريــة ولا يملكــون الدرايــة يفتقــر العديــد ممــن يعمــل في القطــاع غــير الرسمــي إلى  
 المعلومـات المتعلقـة بالأعمـال وإلى خـدمات دعـم المشـاريع      على صول  حسوى فرصا محدودة لل   

ولتيسير تطور المؤسسـات غـير الرسميـة إلى مؤسسـات رسميـة منتجـة بكامـل طاقتـها،                   . التجارية
 وتقــديم خــدمات المعلومــات  ا وتيســيرهةض الصــغيرو الحكومــات بإدخــال خطــط القــر تُنصــح
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الخاصة بمشاريع الأعمال الصغيرة باعتبـار ذلـك عنصـرا أساسـيا في اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر           
 .التي ينتهجها البلد

الزخم المطلوب للإطار الإنمـائي الجديـد ضـمن الشـراكة الجديـدة، يجـب علـى                 لتوليد  و - ٣٨
المسـائل  طائفـة مـن   بشأن إجراءات اتخاذ ويتطلب الأمر  . بدور رائد أن يضطلع   ع الخاص   القطا

وعلى الحكومـات في أفريقيـا أن تسـعى جاهـدة لإيجـاد             . لدعم شركات القطاع الخاص القائمة    
ويمكـن  . المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجـم    تشمل  شراكة حقيقية مع ممثلي القطاع الخاص       

ساسـية،  الأدمات الخ ـائمة بين القطاعين العـام والخـاص لتحسـين تقـديم         استعمال الشراكات الق  
 .مثل الطاقة والمياه، وتيسير الوصول إلى فرص مالية أكبر، وصقل المهارات

ويجب على البلدان الأفريقية إعادة هيكلة قطاعاتهـا الماليـة المحليـة وتطـوير أسـواق رأس                  - ٣٩
يمكـن لمؤسسـات التمويـل الصـغير أن تقـوم بـدور       مـا  ك. صـرفية الماليـة غـير   المؤسسات  المالمال و 

تكفـل تـراكم رأس المـال       الـتي   وسائل  التوفير  من خلال   وذلك بتمكين فرادى منظمي المشاريع      
 .لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم حديثة العهداللازم للشروع في االصغير الحجم 

روابـط بـين    إقامـة    علـى    وفي بعض الظـروف، تسـتطيع الحكومـات الأفريقيـة المسـاعدة            - ٤٠
ــوافز في مرحلــة          ــة بتقــديم ح شــركات القطــاع الخــاص المحلــي و مؤسســات الأعمــال الأجنبي

ذلـك، بوسـع   عـلاوة علـى   و. لمزاولة أعمال تجارية في القـارة     ) ضريبية ومالية وغيرها  (الانطلاق  
ــا أن تشــجع علــى إنشــاء مجــالس استشــارية للمســتثمرين، تشــمل ممثلــي       الحكومــات في أفريقي

ومن شأن هذه المجالس أن تتـيح قنـاة مباشـرة للاتصـال             . كوميينالحسؤولين  المالقطاع الخاص و  
ويمكــن أن يكــون الهــدف الرئيســي مــن هــذه  . بــين المســتثمرين المحــتملين وواضــعي السياســات 

ــاخ مــوات         ــة من ــذلها الحكومــات علــى تهيئ ــتي تب ــز الجهــود ال المجــالس هــو المســاعدة علــى تركي
لتنميــة القطــاع الخــاص اللازمــة اليــة الموارد المــلحكومــات أيضــا أن تحشــد ويمكــن ل. للاســتثمار

 .بتقديم ضمانات ملائمة للرعايا المقيمين في الشتات لاستثمار مدخراتهم في بلدانهم
لنهوض بالمؤسسات التجاريـة المسـتدامة      وتهدف مبادرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ل       - ٤١

والأنشـطة التجاريـة ذات الأثـر الإيجـابي علـى التنميـة المسـتدامة               إلى تيسير وزيادة الاستثمارات     
، النهوض بالمؤسسـات التجاريـة المسـتدامة      وفي سياق مبادرة    . وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   

الأولويـات  الوسيط بربط قدرات القطـاع الخـاص ب       يضطلع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدور       
ويمكـن لبرنـامج الأمـم      . ير نماذج جديدة لأحـدث الأعمـال التجاريـة        الإنمائية المحلية وذلك بتطو   

المتحدة الإنمائي، إذا ما قدمت البلدان المانحة المزيد مـن المـوارد، توسـيع هـذه المبـادرة بالتوسـط                    
 . المحليهيئات الحكممزيد من الشراكات بين الشركات والمنظمات غير الحكومية أو لإنشاء 
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 أفريقياتحسين الحكم في  -هاء  
ــد في الآراء   - ٤٢ ينبغــي أن تشــمله العناصــر الأساســية لإصــلاح   بشــأن مــا  ثمــة توافــق متزاي

زز قابليـة التنبـؤ،     الـتي تع ـ  ؤسسـات   تعزيـز الم  أو  إنشـاء   وتشـمل هـذه العناصـر       . الحكم في أفريقيـا   
؛ واســتعادة نزيهــةوالمســاءلة، والشــفافية في الشــؤون العامــة؛ والنــهوض بعمليــة انتخابيــة حــرة و

ــة، لا  ــدرات مؤسســات الدول ــدول   ق ــدابير مكافحــة   الخارجــة ســيما في ال مــن الصــراعات؛ وت
 .الفساد؛ وتعزيز قدرة نظم تقديم الخدمات العامة

ــة        - ٤٣ ــا بنــهج جديــد في الحكــم أفضــل مــن إنشــاء الآلي ــزام أفريقي ومــا مــن شــيء يــبرز الت
قامـت  و.  تنميـة أفريقيـا    الأفريقية لاستعراض الأقران، تحت إشراف الشراكة الجديـدة مـن أجـل           

متفـق عليهـا   بوضـع مدونـة   ، طوعـا لبلـدان الأفريقيـة   اهذه الآلية، التي أنشـئت كـأداة تأخـذ بهـا          
وقـد انضـم نصـف البلـدان الأفريقيـة تقريبـا            . آلية لاسـتعراض مـدى التقيّـد بهـا        إدماج  للحكم و 

لغرض مـن هـذه     وليس ا . لهذه الآلية وتوشك عدة بلدان منها على استكمال استعراضها الأول         
، وتبـادل التجـارب،     المتبـادل لـتعلم   لالآلية أن تكون أداة لعقوبـات قسـرية وإنمـا أن تكـون آليـة                

ومـن ثم، فـإن التقيـيم الـدوري الـذي           . وتحديد التدابير الكفيلة بمعالجة جوانب الضعف الحقيقية      
 التصـدي  عملية الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران سيسـاعد الحكومـات علـى   يشكل جزءا من  

 .للعراقيل التي تحول دون إدارة الحكم بفعالية في البلدان التي أخذت بهذه الآلية
في تحســين نوعيــة القطــاع العــام وفعاليتــه الالتــزام ببنــاء قــدرات  مــن العوامــل الحاسمــة و  - ٤٤

ــة  ــة عناصــر حاسمــة        . الخــدمات العام ــها ثلاث ــدة عناصــر من ــدرات ع ــاء الق ــب بن ــيوويتطل : ه
وقـد  .  المدنيـة، والأجـر الملائـم لمـوظفي الخدمـة العامـة            يل عمليـة تحـديث الخدمـة      دريب، وتمو الت

. كــان للتــدهور في هــذه المجــالات أثــر ضــار علــى قــدرة القطــاع العــام علــى تقــديم الخــدمات     
مستويات الرواتب الأفريقية غير الملائمة سببا رئيسيا في ضـعف الحـوافز،            كانت  وبالفعل، فقد   

ذلـك بالمـانحين، في العديـد مـن البلـدان      حـدا  وقد . يد الموظفين، والفسادوالنسبة العالية من تجد 
وبالرغم من أن القصد من هـذه الممارسـة هـو           . المغتربينالأفريقية، إلى دعم التوسع في توظيف       
تسـتأثر بنسـبة كـبيرة مـن مـوارد المعونـة دون تطـوير        فإنهـا  التعويض عن ضعف الخبرة الوطنيـة،     

يّنت الدراسـات الـتي اضـطلعت بهـا الأمـم المتحـدة أن اسـتعمال حصـة                 وقد ب . القدرات الوطنية 
من ميزانية المعونات، لفترة مؤقتة مدتها عدة سنوات، لدعم الأجـور الوطنيـة، وتعزيـز الحـوافز،           

ومـن  . م هو الأسلوب الأقـل كلفـة والأكثـر اسـتدامة          اوبناء القدرات الوطنية على أساس مستد     
وبالتـالي،  . ريقية على تطوير الخبرة على إدارة برامجهـا الإنمائيـة     شأن ذلك أن يساعد البلدان الأف     

ثمة مجال واحد يـتعين فيـه تنسـيق الـدعم الـدولي مـع الجهـود الأفريقيـة هـو تـوفير التمويـل لهـذه                           
 .الأبعاد الثلاثة الحاسمة لبناء قدرات الخدمات العامة
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تعلقـة بالميزانيـة الـتي تواجـه      ويقترن العديد مـن التحـديات الاجتماعيـة والاقتصـادية والم           - ٤٥
ق النمو الاقتصـادي والاسـتثمار      وومن ذلك بالأخص أن الفساد يع     . أفريقيا بسوء إدارة الحكم   

. ف الصــفقات، ومــن ثم تحويــل الأمــوال العامــة عــن المجــالات الــتي خصصــت لهــا  يلابزيــادة تكــ
 يســعى للريــع ذلــك، يتغــذى الفســاد مــن السياســات الحكوميــة الــتي توجِــد مــن بالإضــافة إلى و

. المسـؤولين الحكـوميين   بعض أفراد المجتمع بجني أرباح بغـير وجـه حـق وذلـك برشـوة                لوتسمح  
ــهاكا للقــانون ولقواعــد       ــؤدي الفســاد أيضــا إلى ســوء تخصــيص المــوارد العامــة انت ويمكــن أن ي

 فبتحويــل مســار المــوارد عــن التنميــة وزيــادة أوجــه انعــدام المســاواة، يصــبح. الميزانيــة وأنظمتــها
وللتصــدي للفســاد، يجــب علــى الحكومــات الأفريقيــة  . الفســاد العــائق الأكــبر لتحقيــق التنميــة 

المضي قدما في إدخال الإصلاحات على القطاع العام بما في ذلك كفالة الأجر الملائـم لمـوظفي                 
لـة  ويمكنـها أيضـا إزا    . العـامين ميع المسؤولين الإداريـين     لجبالنسبة  الخدمة المدنية وتعزيز المساءلة     

حصص الاستيراد والتصدير، وبعض الإعفاءات مـن الضـرائب، والإعانـات غـير الهادفـة، وغـير         
وينبغـي أن تشـمل   . الخاصـة المصالح  ماعاتذلك من السياسات التي تُمنح بموجبها امتيازات لج

جهود مكافحة الفساد زيادة التعاون بـين القطـاعين العـام والخـاص فضـلا عـن زيـادة الشـفافية                     
 .ليتي جمع المعلومات وتحليلهابتحسين عم

 
 تسوية الصراعات وبناء السلام -واو  

عانت أفريقيـا، علـى مـدى العقـود القليلـة الماضـية، مـن الصـراعات المسـلحة أكثـر ممـا                         - ٤٦
التي ترتبـت عـن هـذه الصـراعات إلى تقـويض خطـير        العواقب  وقد أدت   . عانته أية قارة أخرى   

تضمن لشعوبها الاسـتقرار والرفاهيـة والتمتـع بحقـوق الإنسـان            للجهود التي بذلتها أفريقيا لكي      
لصــراعات المســلحة وإرســاء ويعتــبر وضــع حــد ل. وبالمســاواة بــين الجنســين علــى المــدى البعيــد 

لتحقيـق التنميـة في     أساسـيا    ا مسـبق  النظام اقتصـادي وسياسـي ديمقراطـي شـرط        اللازمة  الأسس  
 .القارة
، يضــطلع  ٢٠٠٠فريقــي في عــام  الأتحــاد لا إلى ال منظمــة الوحــدة الأفريقيــة  وبتحــو - ٤٧

 إنشاء مجلس السـلام     ويعد. تهاالأفارقة بأنفسهم بدور رائد في منع الصراعات في القارة وتسوي         
في التزام أفريقيـا بمنـع الصـراعات في         بارزا   معلما   ٢٠٠٤والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في عام       

رفض أي تغيير غير دستوري للحكومات ويـنص علـى          فهذا المجلس ي  . القارة وإدارتها وتسويتها  
التدخل في الدول الأعضاء لمواجهـة جـرائم الحـرب، وأعمـال الإبـادة الجماعيـة، والجـرائم ضـد                    

 .الإنسانية
فـرغم التـزام القـادة الأفارقـة المتجـدد بموجـب            . أمر آخـر  وإدامته  أمر،  السلام  صنع  إن   - ٤٨

المجتمـع  فـإن  قيا بمنـع الصـراعات وبـالحكم الـديمقراطي       الشراكة الجديدة من أجل التنمية في أفري      
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فبدون تلقي الدعم، هناك حـد     . الهدفين الكافية لتحقيق هذين  وارد  المحتى الآن   لم يقدم   الدولي  
ففـي العديـد مـن البلــدان،    . القيــام بـه لمنـع الصـراعات وبنـاء الســلام    البلـدان  لمـا تسـتطيع بعـض    

فالمجتمعــات الــتي فتكــت بهــا .  لانعــدام الســلامئيســيينالســببين الريشــكل الفقــر والظلــم بالفعــل 
تكّيـف بـين عشـية وضـحاها مـع      تسنوات من الحرب الأهلية والصراع الداخلي لا تسـتطيع أن    

والـبرامج الحاليـة لـترع السـلاح والتسـريح          . التغيّر المتجـدد في القـوى المحركـة للاقتصـاد العـالمي           
ية ولكنها ليست شرطا مسبقا كافيـا لإرسـاء         والاندماج في مجتمعات ما بعد الصراعات ضرور      

وبالتـالي، فـإن حفـز النمـو الاقتصـادي، وتوسـيع الفـرص              . الاستقرار والسلام الدائم في أفريقيـا     
ع، وزيـادة فـرص     ي ـالمتاحة للأفارقـة للخـروج مـن ربقـة الفقـر، وبنـاء نظـم سياسـية تشـمل الجم                   

طاقـة للبلـدان الأفريقيـة وحـدها     حصول الفقراء على الخـدمات الأساسـية كلـها مهـام شـاقة لا       
 .بها
 

 تعزيز الشراكات الدولية -ثالثا  
وفيمـا تعتـبر المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة      . يعـد الـدعم الـدولي أمـرا حيويـا لتنميـة أفريقيـا        - ٤٩

وزيادة فرصة الوصول إلى الأسواق بمثابـة عناصـر مهمـة للمسـاعدة المقدمـة إلى أفريقيـا، ينبغـي             
 النمـو أن تكفـل تـرابط معونتـها وتجارتهـا وديونهـا وسياسـاتها الاسـتثمارية إزاء                   للبلدان المتقدمـة  

) كتخفيــف عــبء الــديون مــثلا (أفريقيــا حــتى لا يلغــى الــدعم المقــدم إلى أفريقيــا عــبر أداة مــا   
 .)مثل السياسات التجارية(بسبب أداة أخرى 

 
 زيادة المعونة المقدمة إلى أفريقيا -ألف  

ة أكبر مصـدر لتمويـل التنميـة بالنسـبة للمنطقـة، حيـث بلغـت مـا يربـو                    ما زالت المعون   - ٥٠
وبعد فترة طويلـة مـن الانخفـاض في تـدفق المعونـة             . ٢٠٠٣سنة  ) صافي( بليون دولار    ١٨على  

 ١خلال التسعينات، أخـذت مسـتويات المعونـة ترتفـع مـن جديـد، كمـا هـو مـبين في الشـكل                 
 .أدناه
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 ٢٠٠٣-١٩٩٠أفريقيا، المعونة المقدمة إلى  - ١الشكل 
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(  

   
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .لجنة المساعدة الإنمائية، إحصائيات التنمية الدولية، يمكن الاطلاع عليها على شبكة الإنترنت: المصدر
 اللـون المعونـة     تمثل القضبان القاتمة المعونة المقدمة إلى أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى؛ وتمثل القضبان الفاتحـة             

 ويعبر عن المعونة بصافي المدفوعات بالقيم الحالية للدولار، المقدمة إلى شمال أفريقيا

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

20000

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 2001 2002 2003



A/60/85
 

26 05-39267 
 

وتجدر الإشارة إلى أن قسطا متزايدا مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة المقدمـة إلى أفريقيـا                    - ٥١
 ٢الشـكل   ويـبين   . جنوب الصحراء الكبرى يتـألف مـن الإعفـاء مـن الـديون وإعـادة جدولتـها                

 .الجديدة والإعفاء من الديون) الصافية(التوزيع الحاصل بين التحويلات 
 

المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة وتخفيــف الــديون لفائــدة أفريقيــا جنــوب الصــحراء    - ٢الشكل 
 ٢٠٠٣-٢٠٠٠الكبرى، 

 )بملايين دولارات الولايات المتحدة( 
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وهناك توافق في الآراء علـى نطـاق واسـع داخـل المجتمـع الـدولي، علـى أنـه بـالنظر إلى                        - ٥٢
كل تفاقم الفقر والحاجة إلى تسريع وتيرة التنمية في أفريقيا، ينبغـي رفـع مسـتويات المعونـة                  مشا

ــا       ــة إلى المنطقــة إلى حــد كــبير خاصــة إلى أفريقي وتقتضــي . جنــوب الصــحراء الكــبرى  المقدم
لفائــدة البلــدان الواقعــة جنــوب الصــحراء إذا ات المعونــة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة زيــادة تــدفق

وقـد وعـدت الحكومـات الرئيسـية المانحـة          . ٢٠١٥ا أن تحقق تلك الأهداف بحلول سنة        أريد له 
 برفــع مســتويات المعونــة علــى نحــو     ٢٠٠٢ لتمويــل التنميــة ســنة   الــدوليؤتمر المــ في للمعونــة

الجديـدة مـن    تقتضـي الشـراكة  كما . خاصة لفائدة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرىوملحوظ، 
الحكومات مسـتعدة لتـدبير اقتصـاداتها علـى     تكون  حيث دار المعونةمقفريقيا زيادة أأجل تنمية  

وتحــث اللجنــة الاقتصــادية لأفريقيــا في تقريرهــا .  بصــورة منتجــةالمعونــةنحــو جيــد ولاســتخدام 
 خــلالالأخــير علــى مضــاعفة مســتويات المعونــة المقدمــة إلى أفريقيــا جنــوب الصــحراء الكــبرى 

 ٥٠ الجديـد إلى     المعونـة خمس سنوات، ليصل مسـتوى      لى  من ثلاث إ  الفترة القادمة التي تتراوح     
كتقريـر مشـروع الألفيـة علـى سـبيل         (وقـد توصـل آخـرون،       . ٢٠١٠بليون دولار بحلول عـام      

 .مماثل إلى استنتاج )المثال
 العـالم   مـن منـاطق أخـرى     كمـا تختلـف في       المعونـة في أفريقيـا،       أوجه اسـتخدام  وتختلف   - ٥٣

في سـتخدم لأغـراض إنسـانية، أي للتخفيـف مـن حـدة المعانـاة                ي فهناك جزء من المعونة   . النامي
ــة     ــوارد اللازم ــا الحكومــات المســتفيدة إلى الم ــر فيه ــتي تفتق ــة  . الحــالات ال ــة المقدم ــبر المعون وتعت

وبمـا أن  . شـيوعا  أكثـر أشـكال المعونـة    البشراستجابة للكوارث الطبيعية أو الكوارث من صنع      
في شـركاء   الفإنه يـتعين تشـجيع      ورا حاسما في إنقاذ الأرواح،       الإنسانية ما فتئت تلعب د     المعونة

التنميــة علــى تــوفير الــدعم علــى المــدى الطويــل بــدلا مــن الاســتجابة دائمــا في حــالات نشــوب 
 لتمويــل مشــاريع إنمائيــة أو لتمويــل ميــزان المــدفوعات  المعونــةتســتخدم كمــا . الأزمــات فقــط

 .الحكومي واحتياجات الميزانية
 لفائــدة أفريقيــا، وإن كانــت خــارجتنفــق أساســا المعونــة الــتي  هنــاك نفقــات وأخــيرا، - ٥٤

ــا ــدة، وبالفعــل حاجــة    . أفريقي ــات عدي ــة إمكاني ــادة، إلى ماســةوثم ــوع مــن  زي ــة هــذا الن  المعون
 نطـاق   يمكـن توسـيع   و.  البحـث والتـدريب    نافع العامة الإقليمية في مجـالي     وتوجيهها إلى تمويل الم   

توطنة المس ـمراض  الأملية تطوير وشراء اللقاحات والأدوية الخاصة ب ـ      النفقات الرسمية لتحريك ع   
ضــاها الموظفــون الطبيــون الأفريقيــون، اوإلى جانــب زيــادة الأجــور الهزيلــة الــتي يتق . في أفريقيــا

أطبـاء البلـدان    فيالق غراي للسلام التي يمكـن في إطارهـا حشـد            إنشاء  كيمكن التفكير في برامج     
 مـن   مصممةالتعويضات اللازمة أو توفير مستوصفات جاهزة       ومنحهم  للعمل في أفريقيا    الغنية  

وبالإضــافة إلى ذلــك، قــد يــؤدي تقــديم تــدريب خــاص إلى  . أجــل بلــدان مســتهدفة في أفريقيــا
خاصــة مضــادات ومــن حــدة نقــص المهــارات المطلوبــة في توزيــع الأدويــة وتــدبيرها، التخفيــف 
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في إدارة  يسـتهلك   المعونـة   ا الجانـب مـن      وبما أن جزء مهما مـن هـذ       . فيروسات النسخ العكسي  
تمــس في البلــدان المضــيفة والخــبراء الاستشــاريين العــاملين  البيروقراطيــات المعونــة ومــن جانــب  

 . وتعزيز الفائدة الحقيقية التي تعود على أفريقياةجة إلى تحسين شفافية هذه العملياالح
راء علـى أن ثمـة حاجـة ماسـة     على نطاق واسـع في الآ  وعلى الرغم من أن هناك توافقا        - ٥٥

ينبغي أن تكون الزيادات المهمة انتقائية، بمعنى أنهـا ينبغـي      فإنه   المقدمة إلى أفريقيا،     المعونةلزيادة  
لبلدان التي تكون حكوماتها خاضـعة للمسـاءلة أمـام شـعوبها وملتزمـة بتحقيـق التقـدم                  لأن تمنح   

هــي سياســة المؤسســات هــذه السياســة مــا فتئــت وبالفعــل، . الاقتصــادي والاجتمــاعي لبلــدانها
مـن  غير أن ثمة حاجة لبذل المزيـد        . المالية الدولية وكذا مقدمي المعونة الثنائية في الآونة الأخيرة        

ــدة   ــة ذات فائ ــة جعــل المعون ــه   . العمــل لتحديــد كيفي ــه مــن المهــم التوكيــد علــى أن بمــا أن وعلي
 في إطـار آليتـها   الحكـم ز لتحسـين  الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا تـوفر بعـض الحـواف             

 أن تشــارك بقــدر أكثــر مــن لهــا فإنــه ينبغــي )الأقــران الأفريقيــةاســتعراض (لاســتعراض الأقــران 
 أن تضـطلع بـه في مسـاعدة الـدول           ةالدور الذي يمكن للمعون ـ   الحزم في تحديد معيار الانتقائية و     

ــد     ــة شــعوبها العــاجزة وضــعيفة الأداء الحكــومي علــى اعتمــاد سياســات وممارســات ت . عم تنمي
وستصـبح الحكومـات أكثـر عرضـة للمسـاءلة إذا مـا قُـدَّمت حـوافز في إطـار عمليـة اسـتعراض            
الأقران تقودها أفريقيا للحد من الفساد والقمع ولتعزيز المؤسسات السياسية مـن خـلال زيـادة              

 ويجــب أن تكــون الــدعوة مــن أجــل زيــادة .  في العمليــة السياســيةالجمــاهير ومشــاركتهاوعــي 
 الحكومــات الأفريقيــة بضــمان فعاليــة  جانــبالمعونــة المقدمــة إلى أفريقيــا مشــفوعة بــالتزام مــن   

وهذا من بـين العوامـل الـتي لهـا تـأثير حاسـم علـى بنـاء القـدرة علـى تـدبير مـوارد                          . استخدامها
 في بــرامج المعونــة اســتخدام يــؤديو.  المخصصــة لأفريقيــا واســتخدامها علــى نحــو فعــالالمعونــة
ضـمانات  إلى تـوفير     معـدة ومنفـذة في إطـار ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر                   راتللاستثما

 لتحســين بالمزيــدغــير أنــه مــا زال يــتعين القيــام  . للمعونــةأفضــل مــن أجــل الاســتخدام الفعــال  
 .شفافية عملية الميزنة وتعزيز الرقابة التشريعية

ة الهامة المتمثلة في المعونة المقدمـة       يقدم الفريق الملاحظات والتوصيات التالية إزاء المسأل       - ٥٦
 :إلى أفريقيا
صــافي (يؤيــد الفريــق الــدعوة إلى إحــداث زيــادة مهمــة في مســتويات المعونــة    )أ( 

علـى نفسـها    تأييدا تاما وفقا لما قطعته بلدان مجموعة الثمانية         )  الإنسانية المعونةتخفيف الديون و  
إلى أفريقيـا  والتعهـد بتوجيـه نصـف الزيـادة علـى الأقـل       بالمكسـيك،  من التزامات في مـونتيري،   
 ؛جنوب الصحراء الكبرى
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اتيـة للسياسـات العامـة    وبيئـة م تهيئـة  ينبغي للبلدان الأفريقية التي تلـزم نفسـها ب        )ب( 
 بالفعـل وفقـا للمعـايير الـتي اعتمـدتها الشـراكة الجديـدة مـن أجـل          قامـت بـذلك  والتي يتبين أنهـا     

 أن تتلقــى مســتويات المعونــة الــتي تحتــاج إليهــا ،وافقــة المجتمــع الــدوليتنميــة أفريقيــا وحظيــت بم
لتنفيــذ الــبرامج والمشــاريع  الاســتثمارية المتفــق عليهــا في ورقاتهــا لاســتراتيجية الحــد مــن الفقــر    

 ؛ بالتعهدات التي آلتها على نفسهاوميزانيات الدعم شريطة أن تلتزم

مـن  مـا يعـادل المنحـة       بشـأن   ايير رفيعـة     بمع ـ تتقيـد  المانحة أن    الجهاتيجب على    )ج( 
تحــويلات تســاهلية تســتند إلى  الإنمائيــة الرسميــة المســاعدة فأرقــام .دفعــات المعونــة الــتي تســددها

وبمـا أن هـذه النسـبة       .  في المائة من التـدفقات الاسميـة       ٢٥ نسبة   تعادل قيمة ما يكافئها من المنح     
ح أو قـروض تكـون نسـبة مـا يعـادل فيهـا          التحـول إلى مـن    فقـد طلـب إلى المـانحين        ضعيفة جدا،   

 ؛ في المائة٢٥نحة أكبر بكثير من الم

مســــاعداتهم خطــــط يقومــــوا بتحســــين اتســــاق أهــــداف  لمــــانحين لينبغــــي  )د( 
واستراتيجيات التنمية التي يدعمها كل بلد علـى حـدة، بمـا في ذلـك ورقـات اسـتراتيجية الحـد                     

 ؛ة أكثر انسجاماإجراءاتهم الإداري جعل لهممن الفقر، كما ينبغي 

 علـى   المعونـة لتيسير صياغة بـرامج متوسـطة المـدى وتنفيـذها، ينبغـي أن تقـدم                 )هـ( 
أساس التزام مسبق على مدى عدة سنوات بما يكفـل عـدم نفـاد الاعتمـادات الماليـة فجـأة بعـد            

 .الشروع في تنفيذ المشاريع والبرامج
 

 عبء الديون على أفريقياتخفيف  -باء  
 عـن تحقيـق     إلى حـد بعيـد    تجاهات الحاليـة، سـتتخلف معظـم البلـدان الأفريقيـة            لانظرا ل  - ٥٧

وتصــديا لمشــكل عــبء الــديون، لجــأت عــدة  . ٢٠١٥ســنة بحلــول الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
بلدان أفريقية في البداية إلى إعادة جدولة ديونها على نحو متكـرر مركـزة بـذلك علـى تـدفقات                    

دة المطردة في رصـيد الـديون وفي مـدفوعات خدمـة ديونهـا ذات        خدمة الدين، مما أدى إلى الزيا     
 بلـدا مشـاركا قـد       ٢٧ بلـدا أفريقيـا مـن أصـل          ٢٣هنـاك   ، كان   ٢٠٠٤ هيولي/ففي تموز . الصلة

تي ظهـرت إلى حيـز      من تخفيف الدين بموجب مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون ال         استفادت  
ــدا،:  وهــي١٩٩٦الوجــود ســنة  ــا، وأوغن ــة   إثيوبي ــا فاســو، وتشــاد، وجمهوري ــنن، وبوركين  وب

ــا ــومي       تترانيــ ــان تــ ــا، وســ ــدا، وزامبيــ ــة، وروانــ ــو الديمقراطيــ ــة الكونغــ ــدة، وجمهوريــ المتحــ
 بيســاو، والكــاميرون، -والســنغال، وســيراليون، وغامبيــا، وغانــا، وغينيــا، وغينيــا  وبرينســيبي،

ــق، والنيجــر     ــا، وموزامبي ــلاوي، وموريتاني ــالي، ومدغشــقر، وم ــغ الإجمــالي   . )٧(وم وكــان المبل
 الـتي بلغـت نقطـة الإنجـاز     ١٤ـ  بالنسبة للبلدان ال ـ  ( المتعهد به في إطار التخفيف من عبء الدين       

بموجب المبادرة الأصلية للبلدان الفقيرة المثقلة بالـديون     )  التي بلغت نقطة القرار    ١٣ـ  والبلدان ال 
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يسـاوي  ) ١٩٩٩ شُـرع في تنفيـذها سـنة         الـتي (والمبادرة المعززة للبلدان الفقيرة المثقلـة بالـديون         
 بليـون دولار مـن     ٣٢بمبلـغ   انخفاضـا   يمثـل    بليون دولار من حيث القيمة الاسميـة، وهـو مـا             ٥٤

صافي القيمـة الحاليـة     ، كان من المتوقع أن ينخفض       ٢٠٠٣وفي عام   . حيث صافي القيمة الحالية   
 بليـون دولار بعـد   ٢٦ر إلى  بليـون دولا  ٨٠بلـدا مـن قرابـة        ٢٧لرصيد الديون غير المسددة لــ       

 بموجـب مبـادرة البلـدان    المعونةإنجاز عملية تخفيف الدين من قبل الدائنين الثنائيين، وبعد تقديم        
 .الفقيرة المثقلة بالديون والإعفاء الثنائي الإضافي

غير أنه فيما مكنت مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون عدة بلدان من الـتخلص مـن                 - ٥٨
وفي نهايـة سـنة     . )١انظـر الجـدول      ( الديون، ما زال عبء مدفوعات خدمة الـدين كـبيرا          وطأة

ــة بمبلـــغ إجمـــالي   ٢٠٠٢ ــة مدينـ ــدان الأفريقيـ ــدره ، كانـــت البلـ ــدان ٢٩٦قـ  بليـــون دولار للبلـ
ــة،   ــها والمؤسســات الدائن ــة    ٢١١من ــا الواقع ــدان أفريقي ــون دولار كانــت مســتحقة علــى بل  بلي

 ٣٤٠ إلى ١٩٨٠ بليـون دولار سـنة   ١٢٠ارتفع هذا الدين من     و. )٨(الكبرىجنوب الصحراء   
 في المائــة تقريبــا مــن ديــون أفريقيــا مســتحقة      ٨٠نســبة  وهنــاك . ١٩٩٥بليــون دولار ســنة  

لمؤسسات رسمية، وقرابة ثلث هذه الديون عبارة عن ديون متعددة الأطراف، مسـتحقة أساسـا        
خدمــة الــدين الــتي إجمــالي  ، ارتفــعه نفســوفي الوقــت. لصــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي 

 ٢٦ بليــون دولار في الســبعينات لتبلــغ أعلــى قيمــة لهــا وهــي ٣,٣دفعتــها القــارة الأفريقيــة مــن 
فيهـا  الكـبرى  ، بلغت حصة البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء ١٩٩٩بليون دولار سنة  

والأسـباب   . ل للتحصـيل  كما أن جزءا هاما مـن هـذه الـديون غـير قاب ـ            . )٩( بليون دولار  ١٤,٦
 مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون في معظـم البلـدان                بعدالكامنة وراء تزايد عبء الديون      

 . من الصدمات الخارجية والإدارة السيئة للاقتصاد الكليمعروفة جيدا وتشمل كلا
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 ٢٠٠٢-١٩٧٠الديون الخارجية لأفريقيا،  - ١الجدول 
 )أ()ريكيةببلايين الدولارات الأم(

 
 ٢٠٠٢-٢٠٠٠ ١٩٩٩-١٩٩٧ ١٩٩٦-١٩٩٠ ١٩٨٩-١٩٨٠ ١٩٧٩-١٩٧٠ 

 ٢٩٢,٦ ٣١٧,٣ ٢٩٧,٢ ١٨٠,٥ ٣٩,٣ أرصدة الديون الإجمالية
 ٢٦,٣ ٤٠,٥ ٣١,٦ ٩,١ ٠,٧ المتأخرات الرئيسية

 ٢٣,٧ ٢٦,١ ٢٥,٧ ١٨,٦ ٣,٣ إجمالي خدمة الدين المدفوعة
الصـــادرات/أرصـــدة الـــديون الإجماليـــة

 ١٦٨,٦ ٢١٧,٦ ٢٤٢,٨ ١٩٥,٢ ٩١,٠ )ب(لع والخدماتمن الس
الصــادرات مــن/خدمــة الــدين المدفوعــة

 ١٣,٧ ١٧,٩ ٢١,٠ ٢٠,١ ٧,٨ )ب(السلع والخدمات
ــديون المدفوعــة  ــاتج المحلــي/إجمــالي ال الن

 ٥٤,٦ ٦١,٨ ٦٧,٠ ٥١,٧ ٢٤,٢ )ب(الإجمالي
 

تمويــل التنميــة : بنــك الــدولي تحــت عنــوان للبالاســتناد إلى بحــثحســابات الأمانــة العامــة للأونكتــاد : المصــدر
 . الإنترنتالعالمية ومؤشرات التنمية في العالم، يمكن الاطلاع عليه على شبكة

 .النسب المئوية السنوية )أ( 
 .نسبة مئوية )ب( 

  
 الحاجة إلى تخفيف عبء الديون الخارجية على نطاق أوسع  

المناسـبة المطلوبـة    المبـالغ   يـة، ينبغـي قيـاس       وكما نوقش في تقرير الأهداف الإنمائية للألف       - ٥٩
. لتخفيف الديون بأهداف التنمية الصريحة، على نحو مـا تـنص عليـه الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                  

 الإنمائيــة المتوقعــة والحاجــة إلى المعونــةتخفيــف عــبء الــديون علــى أســاس وعندئــذ، يحــدد مبلــغ 
بة العـام الأمريكـي نهجـا علـى نفـس       وقـد اتبـع مكتـب المحاس ـ      . تحاشي وطأة الـديون مـن جديـد       

ة علـى تحقيـق النمـو    ون ـ الإضافية الإجمالية المطلوبة للمعالمعونةالمنوال، حيث أجرى حسابا لمبلغ  
وعلـى غـرار ذلـك،    . البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون     في  الاقتصادي والقدرة على تحمل الديون      

ن ينبغي أن تكون مشابهة لتلـك الـتي تطبـق           أن معايير تخفيف الديو   أفريقيا في تقريرها    تفيد لجنة   
الحـد مـن   الـتي يـتم تحريرهـا مـن أجـل      على استخدام المـوارد  بالتالي  ، وأن تركز    للمعونةبالنسبة  

كـبير  تخفيـف  إجـراء   الحاجـة إلى  بشـأن في الآراء المتزايد وتمشيا مع التوافق    . الفقر وتحقيق النمو  
 مــن التقــارير المــذكورة أعــلاه والتأييــد الواســع لــديون بالنســبة للبلــدان الأفريقيــة، كمــا يتضــحل

المملكـة المتحـدة، فإنـه ينبغـي للمجتمـع الـدولي أن             الذي حظيت به مقترحات حكومة      النطاق  
تأييد تخفيض الديون علـى نحـو شـامل ليعـود بـالنفع       بفي سياق الأهداف الإنمائية للألفية،      يقوم،  
 كـبير تخفيـف   إجـراء   نـوب الصـحراء الكـبرى، و       البلدان المثقلة بالـديون في أفريقيـا ج        سائرعلى  
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وفي الماضي، كمـا هـو الشـأن بالنسـبة لشـطب            . لعبء الديون بالنسبة للبلدان المتوسطة الدخل     
، ) بليـون دولار ٢,٧(، وبولنـدا    ) بليـون دولار   ١,٤(، والأردن   ) بليون دولار  ٢٩(ديون مصر   

 .الاقتصادي واستئناف النموقدم تخفيف مشابه لدعم بلدان في طريقها إلى إعادة التشكيل 
 النجـاح في    فـإن للديون المحلية   خارجي  على الرغم من أنه لا يتصور إجراء أي تخفيف           - ٦٠

إلى حد كبير بكفالة استقرار الاقتصاد الكلي، حيـث         سيستعين  تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية     
دين العـام المحلـي أيضـا    وقـد يسـاعد تخفـيض ال ـ    . تعد الإدارة الحكيمة للـدين العـام عنصـرا هامـا          

 .المنتجةالاقتصاد على تعزيز النمو من خلال تحرير الموارد من أجل قطاعات 
ــه، يوصــي الفريــق بإلغــاء    - ٦١ ــاء علي ــدان   ١٠٠وبن ــع البل ــدة جمي ــديون لفائ ــة مــن ال  في المائ

 الـتي لا تسـتحق أن يخفـف عنـها عـبء الـديون بموجـب                 البلـدان  الدخل، بما في ذلك      المنخفضة
 كما يوصي بتخفيف هام للـديون عـن البلـدان المتوسـطة            ،ة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون    مبادر
 .الدخل

 
 تحرير التجارة وضمان نجاعتها بالنسبة لأفريقيا -جيم  

في الدخل القومي بسرعة في معظـم البلـدان المتقدمـة النمـو             ونصيبها  فيما نمت التجارة     - ٦٢
تخــالف التجربــة الأفريقيــة فمــن الملفــت للنظــر أن صــرم، والناميــة علــى مــدى نصــف القــرن المن 

نسـبة   صـادرات العـالم   مـن بلغت حصة أفريقيا جنـوب الصـحراء الكـبرى    و. العادية هذا النمط 
ــينات ٣,١ ــة في الخمسـ ــام  .  في المائـ ــول عـ ــت، ١٩٩٠وبحلـ ــة إلى  انخفضـ ــذه الحصـ  في ١,٢ هـ
شـهدت  فعلى سـبيل المثـال،      . لأفريقيةوبطبيعة الحال، هناك تنوع في تجارب البلدان ا       . )١٠(المائة

 لنمـو   هامـة  وموريشـيوس، إلى جانـب بلـدان قليلـة أخـرى، معـدلات               وكوت ديفـوار  بوتسوانا  
 التجـارب  وتظـل الاسـتثناءات قليلـة جـدا      ومـع ذلـك، فـإن       . التجارة والدخل في فترات متباينـة     
 .)١١(غير المشجعة هي السمة الغالبة

وقـد أثبتـت حالـة      . بأسـباب داخليـة وخارجيـة     عادة،   ويمكن تفسير مثل هذا التهميش     - ٦٣
أي ( القيـود الداخليـة      ه يجـب التصـدي لمعالجـة كـل مـن          اقتصادات الشرق الأقصـى بوضـوح أن ـ      

إذا المفروضة على التجـارة،     ) الأجنبيةأي سياسة الحماية    ( والخارجية   )سياسة الحماية الجمركية  
 .رأريد للتجارة أن تصبح قاطرة للنمو وللحد من الفق

ــن الضــروري   - ٦٤ ــةوم ــيتوقف تــأثير  .  الهيكــل الحــالي للتجــارة  دراس ــة وس الحمائيــة الترع
علــى مــا إذا علــى وجــه الخصــوص، ) لاتحــاد الأوربيلالمقــدم  ة الزراعيــالإعانــاتأي (الخارجيــة 

 أن البلدان الأفريقيـة إذا مـا كانـت          ومن الواضح . كانت البلدان الأفريقية مستوردة أو مصدرة     
 الإعانات الأجنبية الـتي تـؤدي إلى تخفـيض        ستربح من جراء إزالة     فإنها  ع الرئيسية،   مصدرة للسل 
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فإنهـا  غير أنه بما أن معظم البلـدان الأفريقيـة هـي بلـدان مسـتوردة،                . الأسعار العالمية لهذه السلع   
ذلـك سيسـفر عـن      بـدلا مـن أن تسـتفيد لأن         الاتحـاد الأوربي    ستتضرر مبدئيا من إزالة إعانـات       

 .لأسعار العالمية للسلع المعنيةارتفاع ا
 

 التدابير الداخلية - ١ 
 الاقتصاد الكلي والمؤسسات  

 أهميـة  إبـراز  منـذ عـدة عقـود    تمو.  التجارة الأفريقيـة   تعوق داخلية عديدة    عقباتهناك   - ٦٥
الحفاظ على سياسات سليمة للاقتصاد الكلي، وهي السياسات التي تتجلى في اسـتقرار أسـعار               

ــه أن مــن الضــروري كــذلك    . اض معــدلات التضــخم الصــرف وانخف ــ ــادة ومــن المتفــق علي زي
، حــتى وإن  نفســهوفي الوقــت. الاســتثمار في الهياكــل الأساســية لتحقيــق معــدلات أكــبر للنمــو

تكن ظـروف الاقتصـاد الكلـي علـى أحسـن مـا يـرام وكـان هنـاك نقـص شـديد في الهياكـل                           لم
 لمنظمــي المشــاريعكــون لتــوفير الحــوافز المناســبة الأساســية الــتي تتــوفر لهــا مقومــات البقــاء، قــد ي

 .والمستثمرين آثار محمودة على التصدير والأداء الاقتصادي
 

 السياسات العامة للتجارة  
 تقليص البلدان الأفريقية للحواجز التي لا يستهان بها والتي تفرضها بنفسها علـى             يتسم - ٦٦

ــتينات   الأدلـــتأولا، .  لعـــدة اعتبـــاراتبالأهميـــةالتجـــارة  عمـــال النظريـــة والتجريبيـــة في السـ
 اسـتغلال الفـرص   تعـوق أن الحواجز التجارية التي تفرضها الـدول نفسـها قـد           على  والسبعينات  

 ضـد الصـادرات ولصـالح الأسـواق         حـافز علـى التحيـز     التجارية في الخارج من خـلال إحـداث         
 بعضـها الـبعض     في وجـه  فريقيـة    الحواجز التجارية التي فرضتها البلدان الأ      أدتثانيا،  . )١٢(المحلية

 .من قدرتها على تحقيق الربح من خلال التجارةإلى الحد كذلك 
 

 العوامل الخارجية - ٢ 
ــا     - ٦٧ ــة في أفريقي ــتغير . تم التفــاوض بشــأن عــدد مــن اتفاقــات التجــارة الخارجي  آثارهــاوت

 .بحسب طبيعة هذه الاتفاقاتلما تجنيه أفريقيا من أرباح بالنسبة 
 

  الثنائيالصعيد  
تكــاثر اتفاقــات التجــارة تشــكل جــزءا ممــا تم مــؤخرا مــن   البلــدان الأفريقيــة مــا فتئــت - ٦٨

حيـز الوجـود بموجـب      ودخلت هذه الاتفاقـات     . على الصعيد الثنائي ودون الإقليمي    التفضيلية  
ــل في  ــد التأهي ــاح  بن ــة المت ــة  منظمــة التجــارة العالمي ــدان النامي ــد   .  للبل ومــن المؤســف أن هــذا البن



A/60/85
 

34 05-39267 
 

 يسمح بجميع أنواع التحرير الجزئي والانتقائي للتجـارة فيمـا بـين             مماانضباطا يذكر،   يفرض   لا
يــؤدي هــذا التحريــر الانتقــائي والمخصــص إلى تعزيــز  ومــن غــير المــرجح أن . البلــدان الأعضــاء
 .إلى تقييم دقيق قبل الشروع في اتخاذهاالكفاءة ويحتاج 

لفــرص في أفريقيــا مثــالا آخــر لاتفاقــات التجــارة      ويعتــبر القــانون المتعلــق بالنمــاء وا    - ٦٩
فهو يزيد مـن الفـرص التفضـيلية لوصـول الصـادرات الأفريقيـة إلى الولايـات                 . التفضيلية الثنائية 

 :ير أنه ينطـوي علـى أفضـليات معكوسـة         غ. ، مثل الألبسة  رئيسيةفي مجالات   الأمريكية  المتحدة  
وعـلاوة علـى    . ت الولايـات المتحـدة    مثل تقييـد شـروط الأهليـة علـى أسـاس اسـتخدام مـدخلا              

ذلــك، يقــدر التحليــل الــذي أجــراه البنــك الــدولي مــؤخرا إلى أن وجــود هــذه الأفضــليات           
وقــد . )١٣(بشــكل ملمــوسالفوائــد المحصــلة مــن القــانون المــذكور المعكوســة يــؤدي إلى تخفــيض 

راء متطلبــات خــذت بعــين الاعتبــار الخســائر المتكبــدة مــن جــإذا مــا أُبكــثير تكــون الفائــدة أقــل 
للعمل على نحو غير لائق بهدف الحد مـن المنافسـة         مفرطة  كقبول معايير   (علاقة لها بالتجارة     لا

 ).بالنسبة لمنتجي الولايات المتحدة
 

 الأفضليات ذات الاتجاه الوحيد  
 على خطـط نظـام الأفضـليات المعمـم ومبـادرة      تشتمل الأفضليات ذات الاتجاه الوحيد  - ٧٠

 في  الـتي اتخـذها الاتحـاد الأوروبي والخطـط الـتي تم الاتفـاق بشـأنها       دا الأسـلحة أي شيء فيما ع ـ  
ويــبين تقريــر منظمــة التجــارة العالميــة الأخــير .  المتتاليــةإطــار اتفاقــات لــومي واتفاقــات كوتونــو

فهـي  . حول مستقبل المنظمة الأوجه العديدة التي تجعـل هـذه الخطـط أقـل إفـادة ممـا تبـدو عليـه                     
 الخصــوص، بإزالــة الامتيــازات في حــال زيــادة الصــادرات وتعفــي الســلع    تســمح، علــى وجــه 

الحساســة وتقلــص مــن النطــاق الفعــال للأفضــليات، في حــين تنتــزع امتيــازات لا صــلة لهــا           
 .)١٤(بالتجارة

 
 وضات التجارية المتعددة الأطرافاجولة الدوحة للمف  

التجـارة  تفاوضـية لـدعم تحريـر       بأن تسـتخدم البلـدان الأفريقيـة قـدرتها ال         يوصي الفريق    - ٧١
 . الأطراف في الدوحة وفيما بعد الدوحةالمتعددة
صداء مـن البلـدان المتقدمـة النمـو الـتي تواصـل التحريـر              هناك بعض الأ  وبما أنه ستكون     - ٧٢

بتقـديم معونـة    القائم على مفهوم الدولة الأولى بالرعاية، قد يكـون مـن المناسـب أيضـا المطالبـة                  
ارتفــاع  التبــادل التجــاري وانخفــاض معــدلاتلبلــدان الــتي تعــاني حاليــا مــن خاصــة لوإضــافية، 
أن تقـدم الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا مـبررات         فإننا نقترح وعليه، .  الديون عبء

القصـير، إلى   التعويضـية منـها أو الموجهـة نحـو التكيـف في الأجـل               ، سـواء    ات المعونـة  قوية لتدفق 
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تـأثرت تـأثرا بالغـا بالقيمـة المتدنيـة لأفضـلياتها التقليديـة مـع تقـدم عمليـة                    البلدان الأفريقيـة الـتي      
 .التحرير المتعددة الأطراف

 :ويتعين هنا إبداء ثلاث ملاحظات أخرى - ٧٣
مع تراجع الحواجز الجمركية، مـن المهـم إيجـاد مصـادر أخـرى للـدخل لتحـل                   )أ( 

في العديد من البلـدان الأفريقيـة       يرادات  ، لأن هذه الإ   محل إيرادات الضرائب التجارية المنخفضة    
وفي أثنـاء التحـول إلى مصـادر غـير تجاريـة        . تشكل جزءا هاما مـن الإيـرادات الإجماليـة        لا تزال   

 إلى ســد العجــز الحاصــل في الإيــرادات مــن جــراء  تكــون تــدفقات المعونــة الهادفــةللــدخل، قــد 
 ؛فوائد جمةذات التحرير التجاري، 

لمـوارد، مـن الضـروري أيضـا        ار التجاري إعـادة تخصـيص       عندما تعقب التحري   )ب( 
وبنـاء عليـه، ينبغـي للبلـدان     .  تيسير عملية التحـول    من أجل التكيف  على  ساعدة  المتوفير برامج   
ــة أن  ــرامج تضــع الأفريقي ــة      لب ــدان المتقدم ــة في البل ــبكات الســلامة الاجتماعي ــل ش ــف مث لتكي

. ويلـها بفضـل المعونـة المتعـددة الأطـراف         ويمكن إنجاز تصـميم مثـل هـذه المخططـات وتم           .النمو
، من المفروض أن تقل تكلفتها نسـبيا مقارنـة           بعناية ة التكيف هذه  ونوإذا ما صممت برامج مع    

 ؛لمحتمل جنيها بفضل تحرير التجارةمع الأرباح الطائلة ا
تقلــيص الإعانــات الزراعيــة والحــواجز التجاريــة في زيــادة إمكانيــات في ضــوء  )ج( 

ح قدرة المنـتجين الأفارقـة علـى الاسـتجابة للـتغيرات في أسـعار السـوق مسـألة في                    الخارج، تصب 
 علــى وجــه الاســتعجال تتصــدىوفي هــذا الســياق، ينبغــي للبلــدان الأفريقيــة أن  . غايــة الأهميــة

نشاء مؤسسات لتيسير استجابة أفضل في مجال العرض بغرض الاستفادة مـن فـرص التصـدير                لإ
تعزيـز  التركيـز في التقريـر علـى        وتنسـجم هـذه التـدابير مـع         . لتجـارة االتي قد تتاح بفضل تحرير      

 كما نشـيد أيضـا   نعترفو.  في تنمية أفريقيايضطلع بدور بارز القطاع الخاص، الذي ينبغي أن      
لقيـود الـتي تحـد مـن قـدرات البلـدان       لبكون منظمة التجارة العالمية أقرت بالحاجة إلى التصـدي   

داتها التي تقدمها إلى البلدان الأفريقية في المجال التقني وفي مجـال            مساعالأفريقية وتعهدت بتعزيز    
 .بناء القدرات

 
 حركة رأس المال الخاص والتحويلاتتشجيع  - دال 

 لتمويــل ا هامــا العمــال مصــدرحــوالات حركــة رأس المــال الخــاص ويشــكل كــل مــن - ٧٤
 عزيـز مواصـلة   أفضـل الطـرق لت    وبالتـالي، فمـن الحيـوي تحديـد         . التنمية بالنسبة لأفريقيـا بأسـرها     

 .اندماج هذه التدفقات في الاقتصادات الأفريقية
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 تدفقات رؤوس الأموال - ١ 
في اجتـذاب تــدفقات   ،تمثـل أحـد أهــداف الشـراكة الجديـدة مــن أجـل تنميـة أفريقيــا      ي - ٧٥

 منــاخ تحتــل تهيئــة لهــذا الغــرض، ينبغــي أنو. ةن الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــركــبيرة وثابتــة مــ
مع هذا، فـلا يعـدو الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر كونـه              و. ةعاجل و عليااستثماري جذاب أولوية    

 الخاصة الـتي قـد تسـتفيد منـها     موالمصدرا واحدا من بين العديد من مصادر حركة رؤوس الأ       
 .أدناه ٢قيا كما هو مبين في الجدول أفري

 
 ٢الجدول   
 ٢٠٠٣-١٩٩٨تدفقات رأس المال الخاص إلى أفريقيا،   

 )ببلايين دولارات الولايات المتحدة(
 
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ 

 ١٣,٩ ١٣,٧ ٢٣,٨ ٩,٣ ١٠,١ ٧,٥ صافي الاستثمار الأجنبي المباشر
 ٣,٠ ١,٩ ٣,٧ ٢,٣ ٢,٢ ٢,٠ شمال أفريقيا 
 ١٠,٩ ١١,٨ ٢٠,١ ٧,٠ ٧,٩ ٥,٥ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

 ٠,١ - ١,٧ - ٧,٢ - ١,٩ - ٩,٠ ٣,٣ )أ(ظةصافي تدفقات الحاف
 ٠,٠٢ - ٠,٧ - ١,٤ ٠,٣ ٠,٦ ٠,٥ - شمال أفريقيا 
 ٠,١ - ١,٠ - ٨,٧ - ٢,٢ - ٨,٤ ٣,٩ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
 ٠,١ ١,٦ - ٥,٩ - ١,٤ ٥,٨ ٣,٧ صافي الأسهم: منها
 ٠,٦ - ١,٠ - ٥,٠ - ٣,١ - ٤,٠ - ٤,٩ - شمال أفريقيا 
 ٠,٨ ٠,٦ - ٠,٩ - ٤,٥ ٩,٧ ٨,٦ وب الصحراء الكبرىأفريقيا جن 

 ٩,٣ - ١٠,٤ - ٥,٤ - ٦,٨ - ٧,٦ - ٦,٥ )ب(صافي الاستثمارات الأخرى
 ٦,٥ - ٣,٤ - ١,٥ ٢,٩ - ٠,٩ - ٢,٠ شمال أفريقيا 
 ٢,٨ - ٦,٩ - ٦,٩ - ٣,٨ - ٦,٧ - ٤,٦ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

 ٤,٥ ١,٧ ١١,٢ ٠,٦ ١١,٥ ١٧,٣ االحساب المالي للقطاع الخاص
 ٣,٤ - ٢,٣ - ٦,٦ ٠,٤ - ١,٩ ٣,٤ شمال أفريقيا 
 ٧,٩ ٣,٩ ٤,٦ ١,٠ ٩,٧ ١٣,٩ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

 
 .٢٠٠٤حولية إحصاءات ميزان المدفوعات لعام صندوق النقد الدولي، : المصدر

 .لا تشمل الدين العام الرسمي )أ( 

 .يتمثل أساسا في قروض وودائع )ب( 
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كانت هناك على مدى السـنوات السـت الماضـية تـدفقات            ،  ٢وكما تبين من الجدول      - ٧٦
ــا منتظمــة      ــة المباشــرة داخــل أفريقي ــا صــافية مــن الاســتثمارات الأجنبي ، وإن كانــت إلى حــد م

تدفقات خارجـة صـافية في أصـناف أخـرى     ب التدفقات جزئيا  تمت معاوضة هذهيد أنه ب. ةبمتقل
 ظة المبين في الجـدول متقلبـا أيضـا وأظهـر تحـولا     اف صافي تدفقات الحوكان.  الأموالمن رؤوس 

علـى وجـه الخصـوص، يفسـر إصـدار الـدين الخـارجي              و. ٢٠٠٠سلبيا بدرجة كبيرة منذ سـنة       
ــا الت  ــا  وســداده لاحق ــات الكــبيرة في هــذه الالتزام ــراض   و. تقلب يشــير هــذا إلى أن صــافي الاقت

ــدين كــان ضــئيلا   االخــ ــق صــكوك ال ــرة الأخــير   نســبياص عــن طري ــى مــدى الفت تظهــر و. ة عل
ة الأخرى، التي تمثل أساسا القـروض والودائـع، مـيلا           صات الحديثة في الاستثمارات الخ    الاتجاها

لـتي يبـدو أن جـزءا كـبيرا منـها يشـكل سـداد        نمطيا شبه ثابت نحـو صـافي التـدفقات الخارجـة، ا         
صــحراء الكــبرى  أفريقيــا جنــوب ال  شمــال أفريقيــا و  مــنطقتي كــل مــن قــد عــاش و. ضالقــرو
 .التجربة هذه

يمكن للمرء أن يلاحظ إجمالا، وفي حدود ما تعكسه الإحصاءات الرسمية من صـورة              و - ٧٧
 ةصـافي تـدفقات    عـن     عمومـا  كشـف دقيقة، أن الحساب المالي للقطاع الخاص المتعلـق بأفريقيـا ي          

قتي شمـال   منطكل من   وكانت التدفقات إلى    . داخلة معتدلة على مدى السنوات الست الماضية      
ن شمــال أفريقيــا قــد اأفريقيــا وأفريقيــا جنــوب الصــحراء الكــبرى متذبذبــة، ولكــن يبــدو أن بلــد 

رؤوس أمــوال، فيمــا ظــل صــافي  لــشــهدت خــلال الســنتين الماضــيتين تــدفقات خارجــة صــافية  
ــدان أفريق  ــدفقات إلى بل ــا جنــوب الصــحراء الكــبرى إيجابي ــ الت ــالغ المبي ب. اي ــد أن المب ــة ليســت  ي ن

ــة باحتياجــا  ضــخمة إطلا ــا مقارن ــال الخــارج  ق ــا إلى رأس الم ــن الواضــح أيضــا،   و. يت أفريقي م
بالنسبة لكلتا المنطقتين، أن صافي الاستثمار الأجنبي المباشر الوافد كـان قـوة الـدعم الأساسـية،                 

 تدأو. فيمــا كانــت الحركــة في أصــناف رؤوس الأمــوال الأخــرى متقلبــة ولا يمكــن التنبــؤ بهــا 
ــدفقات الخارجــة   ــا صــافية إلى معاوضــة الم الالت ــة للاســتثمار  المســتمدة مــن  زاي ــدفقات الداخل الت

 . إلى حد كبيرالأجنبي المباشر

من الواضـح أن ثمـة حاجـة إلى تعميـق الأسـواق الماليـة في أفريقيـا مـن أجـل اسـتغلال                        و - ٧٨
 المتقدمـة   ، يمكن للبلـدان   صددفي هذا ال  و. ةة الاحتياجات الإنمائية للقار   المدخرات العالمية في تلبي   

تـوفير  النمو أن تساعد الشركاء الأفارقة على النهوض بالأسواق الماليـة وبمؤسسـاتها عـن طريـق               
يمكـن للبلـدان الأعضـاء في الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا أن            و. بالتثقيف والتـدري  

عنـد  تـدفقات عـن طريـق إزالـة مختلـف الحـواجز والوفـاء بالالتزامـات              من جانبها زيادة ال   تسهل  
ومن شأن جميع هذه الإجراءات أن تساعد على زيادة الطاقـة الاسـتيعابية لـرؤوس                .استحقاقها

 .الأموال الأجنبية
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 التحويلات والحوالات - ٢ 
 تــدابير محــددة، فمــن المتفــق عليــه عمومــا أن ملايــين العمــال   مــن عــدم وجــودغم ربــال - ٧٩

 بتحويل الأمـوال إلى أوطـانهم علـى نحـو           الأفارقة الذين يعيشون خارج بلدانهم الأصلية يقومون      
 إلى أن عـدد هـؤلاء العمـال المهـاجرين يبلـغ زهـاء               )١٥(وتشير تقـديرات حديثـة     .نوعا ما منتظم  
هكذا، يمكـن   و. ةآسيا أو أمريكا الشمالي    وأ ملايين في أوروبا     ٥ مليونا، يقيم منهم حوالي      ١٧

 .تهلاك والاستثمار في بلدانهم الأصليةلحوالات المهاجرين الأفارقة أن توفر تمويلا هاما للاس
 

 ٣الجدول   
 ٢٠٠٣-١٩٩٨تدفقات التحويلات الخاصة إلى أفريقيا، في الفترة   

 )أ()ببلايين دولارات الولايات المتحدة(

 
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ 

 ٢٠,٣ ١٦,٦ ١٥,٧ ١٤,٣ ١٣,٨ ١٤,٦ مجموع أفريقيا
 ٩,٦ ٨,٦ ٨,٩ ٧,٦ ٧,٧ ٧,٩ شمال أفريقيابلدان 
 ١٠,٧ ٨,١ ٦,٨ ٦,٧ ٦,١ ٦,٧ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرىبلدان 

 
 .٢٠٠٤حولية إحصاءات ميزان المدفوعات لعام صندوق النقد الدولي، : المصدر

و � حــوالات العمــال�المصــنفة علــى أنهــا تلــك التــدفقات فقات الخصوصــية دتــتشــمل ال )أ( 
 . طريقة سهلة للتمييز بين هاتين المعاملتينوليست هناك. �حوالات خاصة أخرى�

 
ــة    غــم أن هــذه الإر - ٨٠ ذلــك أن بعــض (حصــاءات غــير موثوقــة تمامــا نظــرا لأســباب تقني

تقـديرات المتاحـة   ، فإنهـا تمثـل أفضـل ال   )البلدان الأفريقية لا تقوم بجمع مثل هذه البيانات مطلقـا        
خـلال السـنوات     ما فتئت تتلقى وسـطيا       تشير هذه البيانات إلى أن أفريقيا     و. رفي الوقت الحاض  

صـة، منـها    ا دولار سـنويا في شـكل تحـويلات خ         ونلي ـب ١٦ إلى   ١٤ مبلغـا يتـراوح مـن        الأخيرة
أن بـدو   يريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى، حيـث           يقل قليلا عن النصف موجـه إلى بلـدان أف          ما

بالنسـبة لبلـدان شمـال      و. تالمتلقية لتلك التحويلا  الرئيسية  البلدان  هي  أوغندا والسودان وكينيا    
 .اغ عنهالتحويلات المبلّ مصر والمغرب تتصدرأفريقيا، 

والأهـم مـن ذلـك أن     . هائلـة  إلى البلدان الأفريقية     ةصامن الواضح أن التحويلات الخ    و - ٨١
،  بأقـل مـن حقيقتـها      الحجم الحقيقي لتدفقات التحـويلات    من المؤكد أن الأرقام المنشورة تقدر       

ــد  ــارعــدة يهم لأن المهــاجرين ل ــل أمــوالهم إلى أوطــانهم اتخي ــا : في تحوي ــارون م بــين   فقــد يخت
، ومــاني غــرام، ومكاتــب الصــرف،    ســترن يونيــون يالكيانــات المؤسســية مثــل المصــارف وو   
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فيما يصعب تحديد الحجم الحقيقـي لجـزء التحـويلات         و. ةابهها، وبين القنوات غير الرسمي    ش وما
 القنوات غير الرسمية، من الواضح أن الحوافز الاقتصـادية          الوافدة إلى أفريقيا الذي يمر عن طريق      

ــل  ــاع مث ــة    ارتف ــاليف ورســوم المؤسســات وأســعار الصــرف الباهظ ــو التك ــي الق ــة ى ه  المحرك
،  بمـا فيـه الكفايـة      وعنـدما ترتفـع حـوافز اسـتخدام القنـوات غـير الرسميـة             . يـة رسمللأسواق غير ال  

بـالغ  سجلة قـد لا تتجـاوز نصـف مجمـوع الم          تظهر البحوث التجريبية أن تدفقات التحويلات الم      
 .)١٦(، أو ربما تقل عن نصفهاالمتدفقة عبر جميع القنوات

لشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا أن تضـطلع          للتسهيل حركة الحوالات، ينبغي     و - ٨٢
 في تشـجيع البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الأفريقيـة علـى حـد سـواء علـى            فعاليـة بدور أكثـر    

ذُكـر أعـلاه،   كمـا  و. لة على دخول أو خـروج رؤوس الأمـوا  فيف الحواجز القائمة المفروض   تخ
ا تـدعم   أيض ـإنهـا   ان فحسـب، بـل      وط في الأ  ك دعم الاستهلا  علىهذه التدفقات   لا يقتصر دور    

 .جتناالنمو زيادة  إلى يأنشطة الاستثمار التي تؤد

 تــدفقات رؤوس الأمــوال تشــجيعتــرد أدنــاه عــدة توصــيات يُنتظــر أن تســاعد علــى   و - ٨٣
 :ة والحوالات إلى البلدان الأفريقيةاصالخ

لنهوض بالمناخ الاقتصـادي والتنظيمـي الـذي مـن شـأنه أن يجـذب الحـوالات                 ا )أ( 
من واجب البلدان المتقدمة النمـو والبلـدان        و. افقات رؤوس الأموال الداخلة عموم    الوافدة وتد 

 البلـدان الأفريقيـة     أجـل بحـث فـرص الاسـتثمار في        الأفريقية على حد سواء أن تبذل المزيـد مـن           
 ؛والتعريف بها

 ؤديمع مستويات السـوق وكفالـة ألا ت ـ       كفالة تماشي أسعار الصرف الوطنية       )ب( 
 ؛نشاط السوق السوداءإلى تشجيع الحواجز المفروضة على الصرف ومراقبة رؤوس الأموال 

غـير الـديون،    مـن   لأجل  تخفيف الحواجز أمام تدفقات رؤوس الأموال طويلة ا        )ج( 
على المهاجرين لإرسـال    المفروضة  سيما الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وتخفيف التكاليف        ولا

لبلـدان المتقدمـة النمـو      كـل مـن ا    يمكـن ل  و. اف به ـ حوالاتهم عن طريق قنـوات المؤسسـات المعتـر        
ف وغيرهـا مـن   وشركائها من بلدان الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا أن تشـجع المصـار          

مثـل هـذا النـوع مـن المعـاملات والاسـتفادة مـن              المفروضـة علـى     رسوم  الض  يفتخالوسطاء على   
 ؛اللاتينية، ومما أحرزته من تقدمخرى، خاصة في أمريكا الأبلدان التجربة 

ــة أن ت   )د(  ــي للســلطات الأفريقي ــبروينبغ ــوال والحــوالات   عت ــدفقات رؤوس الأم  ت
 ر حجـم هـذه التـدفقات علـى نحـو أفضـل            تقـدي ف. ةتصـادية الوطني ـ  من إحصاءاتها الاق   ا هام اجزء

أفضـل  ات  مما يساعد بالتالي على وضـع سياس ـ سيقود إلى تقييم أكثر دقة للظروف الاقتصادية،     
 . وتوطيد العملية الإنمائية برمتهاالأساسية الهياكلكلي والقتصاد للا
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 نمائية الدولي لجهود أفريقيا الإإعطاء معنى عملي للدعم -رابعا  
تقــوم الفرضــية المركزيــة لهــذا التقريــر علــى أن الــدعم الــدولي حيــوي لتحقيــق أهــداف   - ٨٤

الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا ولدعم الجهـود الراهنـة الراميـة إلى تحقيـق الإصـلاحات                  
قـد جـرى التأكيـد في العديـد مـن           و. ءالتنمية في أفريقيـا علـى حـد سـوا         السياسية والاقتصادية و  

إلى و على الاعتراف بأن أفريقيا ليست بحاجة إلى الدعم الـدولي وحسـب، بـل                لأخيرةتقارير ا ال
دعــم دولي كــبير بشــروط ســخية علــى امتــداد العقــد القــادم للمســاعدة علــى تحقيــق الأهــداف  

 .الإنمائية الهامة المتفق عليها

كـرة الشـراكة    قـد أُبـرزت ف    ف. اعم الـدولي في الشـراكة مـع أفريقي ـ        يجري التـرويج للـد    و - ٨٥
ــدة في        ــا المعتمـ ــة بأفريقيـ ــة المتعلقـ ــدان الثمانيـ ــة البلـ ــل مجموعـ ــة عمـ ــن خطـ ــل مـ ــززة في كـ المعـ

أفريقيـا  تحـافظ   ن  أيتطلـب هـذا     و. ا للجنـة أفريقي ـ   لأخـير  وفي التقرير ا   ٢٠٠٢كاناناسكيس سنة   
 تقــوم أفريقيــا بتحســين وأنالصــفقة ضــطلع بــه مــن أدوار في تها في التنميــة علــى مــا ؤوشــركا
تحسـين  بنـهم منظومـة الأمـم المتحـدة،     مـن بي ن، ووالشـركاء الآخـر  ب الحكم، كما يقـوم     أسلو

 .تقديم الدعم من أجل التنمية في أفريقيا وتحسين مراقبة التبرعات المعلنة والمبالغ المدفوعة
 

 ديم الدعم الدولي لتنمية أفريقياتحسين تق - ألف 
 تعهدات بمزيد من الدعم تعكس كلا مـن         تلقت أفريقيا خلال السنوات القليلة الماضية      - ٨٦

ــة في مــونت  ــدعم    يرالالتزامــات المعلن ــا بحاجــة إلى مزيــد مــن ال ــأن أفريقي ي والاعتــراف المتنــامي ب
. لمســاعدتها في جهودهــا الإنمائيــة  الشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا لا ســيماوالــدولي 

ونـة أو تخفيـف الـديون أو الحـق          في شـكل مع   وهناك فرق بين الإعلان عن تقديم الـدعم، سـواء           
في في دخــول الأســواق أو نقــل للتكنولوجيــا، وبــين تقــديم الــدعم المتعهــد بــه علــى نحــو فعــال و

 .ناسبالوقت الم

ــق  و - ٨٧ ــة تواف ــد ثم ــدولي،      متزاي ــدعم ال ــالا لل ــديما فع ــاره تق ــا يمكــن اعتب في الآراء بشــأن م
فينبغـي،   .موعـة مـن المبـادئ والأهـداف    ويمكـن ترجمـة ذلـك إلى مج    . المساعدة الإنمائيةسيما لاو

لإعطاء البلدان المستفيدة مزيدا من المرونة في اسـتخدام         مقيدة،  المعونة  تكون  قدر الإمكان، ألا    
يقومـوا  الثنـائي والمتعـدد الأطـراف أن    الصـعيدين  وينبغـي لشـركاء التنميـة علـى      .مـوارد المعونـة  

وينبغـي أن تكـون ثمـة مسـاءلة للجهـات       .هملـدي نظم تنسيق المعونة والإبلاغ والمحاسـبة  بتبسيط 
المانحة من حيث استعدادها لتقييم الأداء فيما يتعلق بالالتزامات المعلنة وتقديم المسـاعدة المتعهـد    

وينبغـي أن تتماشـى المسـاعدة الإنمائيـة مـع أولويـات البلـدان الشـريكة          .بهـا في الوقـت المناسـب   
وينبغـي تخفيـف    .ب لتلك الأولويات على نحـو أوثـق  البلدان المانحة، وأن تستجيمع أولويات  لا



A/60/85  
 

05-39267 41 
 

 .، عـن كاهـل البلـدان المسـتفيدة    نطاقاًا وعبء الشروط الملازمة لبعض أصناف المساعدة، كمً

بعـبء  مختلف الجهات المانحة التي تُلقي      التي يتبعها   وينبغي تبسيط الإجراءات المعقدة والمتضاربة      
  .الشريكة المثقلة أصلاعلى عاتق الأجهزة الإدارية للبلدان ثقيل 

خير ما يستدل به على تكاليف المعـاملات المتعلقـة          المتحدة  تترانيا  جمهورية  لعل تجربة   و - ٨٨
 ١٩٩٩خـلال سـنة   المتحـدة  تترانيـا  جمهوريـة  فقـد طُلـب إلى    .بالمعونة المقدمة للبلدان الأفريقيـة 

 ١ ٠٠٠ويا أكثـر مـن   اسـتقبلت سـن  كانت و.  في الفصل الواحد    تقرير للمانحين  ٢ ٤٠٠إعداد  
لتخفيـف العـبء الـذي تفرضـه تلـك          الحكومـة   وسـعيا مـن      .)١٧(زيارة قامت بها الجهات المانحة    

الجهـات  مـن   لا تسـتقبل الـبلاد خلالهـا أي وفـد            �عطلـة للبعثـات   �فتـرة   عـن   الطلبات، أعلنت   
 في  ٥و  ذ نح ـ نُفّ ـبعثـة،    ٢٣٠ما ينـاهز    بإيفاد  ، قامت الجهات المانحة     ٢٠٠٣وبحلول سنة   . المانحة

ومن الواضح أن تنسيق المساعدة الـتي تقـدمها الجهـات المانحـة              .)١٨(المائة منها على نحو مشترك    
تشـكل  لا تـزال  أمـور   البعثـات الموفـدة     المعونـة وعـدد     للحصـول علـى     ومتطلبات تقديم التقارير    

 .تحديا كبيرا أمام تقديم الدعم الدولي لأفريقيا

مؤخرا من أجل وضع بعض المبادئ التوجيهيـة        هات المانحة   وتعدّ الجهود التي بذلتها الج     - ٨٩
 بشـأن عـدم تقييـد المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة       ٢٠٠١مثـل توصـية عـام      (لتحسين فعاليـة المعونـة      

 المعــني بالتنســيق وإعــلان بــاريس لعــام   ٢٠٠٣رومــا لعــام المقدمــة لأقــل البلــدان نمــوا وإعــلان   
تقـديم  في  سبيل التصـدي لأوجـه القصـور الراهنـة           خطوة مهمة في     ) بشأن فعالية المعونة   ٢٠٠٥
في مختلـف  تم التعهـد بهـا      بيد أنه سيلزم بذل مزيد من الجهود لتنفيـذ الالتزامـات الـتي              . المساعدة

 .هذه الإعلانات والتعجيل بذلك
 

 تحسين نوعية وتنسيق الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة - باء 
ركنـا هامـا مـن أركـان        تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة         الالمؤسسـات   الوكالات و تشكل   - ٩٠

وتضـطلع منظومـة الأمـم المتحـدة بـدور واسـع        .من أجل تقـديم الـدعم الـدولي لأفريقيـا    الدعوة 
الدبلوماسـية الوقائيـة وحفـظ      إلى  تقـديم المعونـة الإنسـانية الطارئـة و        بـدءا مـن     النطاق في أفريقيـا     

ا فتئ الـدعم الـذي تقدمـه وكـالات الأمـم المتحـدة       وم .السلام وحماية حقوق الإنسان والتنمية
 وتنميـة المؤسسـات،   ات المشاريع والبرامج، وبناء القدرتمويل :رئيسية هيفئات يصب في أربع 

 .ونشاط الدعوة، ووضع المعايير

تتعـرض لهـا    التنسـيق الـتي     تـؤدي مشـاكل انعـدام       لدى تقديم الدعم في هذه المجالات،       و - ٩١
وتظهـر   .ائية إلى الإضرار أيضا بعمليـات منظومـة الأمـم المتحـدة في أفريقيـا     وكالات التنمية الثن
الــتي تنفّــذ بصــورة  عــدد المشــاريع  أوجــه عــدة، حيــث تــبرز مــثلا في تــدنيمشــاكل التنســيق في

التشـاور بمـا   عدم في إطارها العديد من الوكالات، وفي    مشتركة بالتلازم مع البرامج التي يعمل       
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 في تصميم تلك البرامج، وفي العبء الإداري الثقيـل الـذي تُلقـي بـه               يكفي بين تلك الوكالات   
مـن  وهناك مجـال آخـر لا يـزال يشـكو           . هذه المشاريع المتداخلة على كاهل الحكومات المضيفة      

 .الاتحـاد الأفريقـي المنشـأ حـديثا    ومنظومـة الأمـم المتحـدة    انعدام التنسيق يتمثل في الوصلة بـين  
مـع الاتحـاد الأفريقـي بـنفس القـدر      تشـترك  أن منظومة الأمم المتحـدة  والمسألة الرئيسية هنا هي  

لأفريقــي الــذي كانــت تشــترك فيــه مــع منظمــة الوحــدة الأفريقيــة، رغــم توســيع دور الاتحــاد ا   
بشأن هذا التقرير، أُخبرنـا بأنـه يجـرى استكشـاف     التي أجريت  وأثناء المشاورات  .ومسؤولياته
بعض المقترحات لإعادة وضع آلية للتشـاور بـين    تطوير ه يجري، وأن ة بديل ات خلف وضع ترتيب 

 . وستسد هذه الخطوة فراغا كبيرا في هذا المجال .منظومة الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي

تعد الجهود المبذولة حاليا من أجل تحسين وتعزيز انسجام السياسات العامـة وتنسـيق             و - ٩٢
ل صـكوك مثـل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           طـري، مـن خـلا     القُكل مـن الصـعيد      العمليات على   

الإقليمــي مــن خــلال آليــة التشــاور الإقليمــي، الصــعيد وورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر، و
وسيلزم تكثيف هذه الجهود من أجل تخفيف تكـاليف التنسـيق الباهظـة     .تطورا موضع ترحيب

للــدعم الــذي  الجمــاعي الأثــرالــتي تتكبــدها الحكومــات الأفريقيــة، مــن جهــة ومــن أجــل زيــادة 
قُـدّم منظـور   التي أجراها الفريـق،  وفي أثناء المشاورات  .تقدمه منظومة الأمم المتحدة إلى أفريقيا

تعــيين إحــدى وكــالات    أنآخــر لتحســين التنســيق داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة يتمثــل في   
ارهـا منسـقا طبيعيـا    سـيُلاقي قبـولا أكثـر باعتب   فرادى المانحين  عوضا عن ،منظومة الأمم المتحدة 

المجتمع الـدولي في قطاعـات بعينـها مـن الشـراكة الجديـدة مـن أجـل                  التي يبذلها   لجهود  لومحايدا  
  .تنمية أفريقيا، مثل الزراعة أو الهياكل الأساسية

قد استقت منظومة الأمم المتحدة العديد من الدروس من تجارب الوكـالات في دعـم    و - ٩٣
كن الاستفادة من هـذه الـدروس، بـل وينبغـي     يمو .العقدين الماضيينالتنمية الأفريقية على مدى 

ومـن أجـل دعـم      . لشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا           لالاستفادة منها في تصـميم الـدعم        
ــا، يمكــن        ــة أفريقي ــدة مــن أجــل تنمي ــة علــى نحــو أفضــل لتنفيــذ الشــراكة الجدي البلــدان الأفريقي

 :صددتساعد في هذا ال أن لإجراءات التاليةل

مـن أجـل    تعمـل معـا     منظومـة الأمـم المتحـدة أن        لوكالات ومؤسسـات    ينبغي   )أ( 
ق للشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا ومسـاعدة البلـدان الأفريقيـة            تقديم دعم مُركّز ومُنسّ   

في للـبرامج والمشـاريع   المـوارد اللازمـة     على حشد موارد مالية مهمة لتنمية أفريقيا، بما في ذلـك            
 ؛والإقليميا على الصعيدين الوطني يقالجديدة من أجل تنمية أفريشراكة إطار ال

ينبغي لمنظومة الأمـم المتحـدة أن تـدعم جهـود الحكومـات الراميـة إلى تحسـين                   )ب( 
 .بلورة المشاريع وتنفيذهاوإدارة المعونة وتقديمها، 
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 التبرعات والمدفوعاتالإعلان عن تحسين رصد  - جيم 
كة ابالالتزامات المُتعهّـد بهـا لأفريقيـا أهميـة حاسمـة في إنجـاج تنفيـذ الشـر                  الوفاء   ييكتس - ٩٤

أو تأخيرهـا أن  المعلنـة  وبالمقابل، يمكن لتباطؤ تحصـيل التبرعـات    .الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
الأولويات لدى البلدان الشريكة ويؤدى إلى انعدام الثقـة في          ترتيب  يعيق وتيرة التنفيذ، ويفسد     

وينبغـي أن يقتـرن الـدعم المتجـدد والمتزايـد لأفريقيـا        .وهذا مـا ينبغـي ألا يحـدث    .دوليالدعم ال
ســتعراض الالتزامــات والمــدفوعات لأفريقيــا    مــن أجــل ا آليــة فعالــة  لإنشــاء بجهــود متجــددة  

المعونـة  تمثل في نشر أرقام دورية عـن التزامـات   يويعد هذا أكثر من مجرد عمل تقني  .ورصدها
 . المتحدة، تقوم فعلا بذلك العملأن العديد من المنظمات، بما فيها الأممذلك ومدفوعاتها، 

وار الح ـتشـاور و  للوجـود عمليـة     وبدلا مـن ذلـك، يتطلـب هـذا الأمـر أقـل مـا يتطلـب                   - ٩٥
 ينبغـي . م العملية بحيـث تسـتجيب لثلاثـة شـروط    وينبغي أن تُصمّ .لمتابعة الالتزامات المتعهد بها

ــة ــ أن تشــمل شــراكةً للعملي ــة ين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة    ب ــة  لكفال الشــرعية الإقليمي
 الـذين يقـع علـيهم الاختيـار للمشـاركة في العمليـة أن       للأشـخاص وينبغـي   .والمصـداقية الدوليـة  

تنـاط بالعمليـة   وينبغي أن  .أفريقيايضطلعوا بمهامهم جزئيا كمفاوضين وكدعاة من أجل تنمية 
 .لأفريقيا وتقديم التقارير عنهالمقدم م الدولي استعراض جميع جوانب الدعولاية 

 
ــيات المــــوجز  - خامسا  ــة   المتوصــ ــه منظومــ ــا فيــ ــة إلى المجتمــــع الــــدولي، بمــ وجهــ

 المتحدة الأمم
ــر الفريــق الاستشــاري رســالة أساســية مزدوجــة    - ٩٦ فالرســالة الأولى هــي أن   :ينقــل تقري

دون تحقيـق زيـادة مهمـة في الـدعم      نجحالشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيـا لا يمكـن أن ت ـ       
قــدرات أفريقيــا الإنمائيــة الكامنــة الهائلــة يتطلــب   إطــلاق  أمــا الرســالة الثانيــة فهــي أن  ؛الــدولي

ومنــها في طائفــة مــن المجــالات، الخاصــة لــذين تتســم بهمــا المبــادرة لتســخير الابتكــار والحيويــة ا
ويعتقـد الفريـق الاستشـاري     .ساسـية الزراعة والصناعة والعلم والتكنولوجيا وتنميـة الهياكـل الأ  

التحـول الاقتصـادي في أفريقيـا،       بمفهومهـا الواسـع عامـل رئيسـي في          الخاصـة   أن تعزيز المبادرة    ب
 . السالفة الذكرالأهدافحيوي في تحقيق هو أمر وأن وجود قطاع عام فعال وداعم ومقتدر 

الـتي تتطلـب قيـام    لات وقد لاحـظ الفريـق الاستشـاري في مـتن التقريـر عـددا مـن المجـا           - ٩٧
وتتعلــق هـذه المجــالات أساســا بالحاجــة إلى   .البلـدان الأفريقيــة بــإجراء في مجـال السياســة العامــة  
أن ب ـويعتقد الفريـق الاستشـاري    . وعملياتهامواصلة تحسين نوعية الإدارة الاقتصادية والسياسية

 الولايـة المعهـودة إليـه،    بيـد أن الفريـق الاستشـاري، تمشـيا مـع      .ذه أمور أهمية جوهرية خاصةله
ــاه عــددا مــن التوصــيات  يــورد  تســتلزم إجــراءات عاجلــة مــن جانــب المجتمــع الــدولي    الــتي أدن

 .ومنظومة الأمم المتحدة



A/60/85
 

44 05-39267 
 

 المعونة  
تحقيـق زيـادة جوهريـة في مسـتويات         إلى  يؤيد الفريق الاستشاري تأييدا كاملا الـدعوة         - ٩٨

وفقــا للالتزامــات الــتي تعهــدت بهــا  ) الإنســانيةصــافية مــن تخفيــف الــديون والمســاعدة  (المعونــة 
والتعهـد بتوجيـه مـا لا يقـل     بالمكسـيك،  الثمانية في مونتيرى، الصناعية الكبرى مجموعة البلدان  

 .عن نصف هذه الزيادة إلى أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

ظهـر ذلـك    وتُبيئـة سياسـية جيـدة       تلتـزم بتهيئـة      الـتي    ،لبلدان الأفريقية ا منحوينبغي أن تُ   - ٩٩
فعــلا وفقــا للمعــايير الــتي اعتمــدتها الشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا وأقرهــا المجتمــع      

تفـق عليهـا في    المستثمارية  لاشاريع ا المبرامج و التي تحتاج إليها لتنفيذ ال    الدولي، مستويات المعونة    
 بالالتزامـات الـتي     دعم، شـريطة أن تفـي     ال ـميزانيـات   وإطار ورقات استراتيجية الحد من الفقر،       

 . على نفسهاهاقطعت

أو في شكل قروض مع منح تعادل مـا يزيـد بكـثير     (المعونة في شكل منح     تقديم  ويجب   -١٠٠
للحد من اخـتلالات تنفيـذ الميزانيـة        مقيدة، وذلك   وجعلها قابلة للتنبؤ وغير     )  في المائة  ٢٥ لىع

 . الشرائية للنقدةوتحسين القيم

لتشـجيع البلـدان    والإبقـاء عليهـا     في إطـار زمـني متعـدد السـنوات          ويجب تقـديم المعونـة       -١٠١
 من أجل بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق           لا سيما على التعهد بالتزامات نفقات طويلة الأجل،       

 .عليها على الصعيد الدولي

اتســاق أهــداف المســاعدة الــتي  تســعى الجهــات المانحــة للمعونــة إلى تحســين  ويجــب أن  -١٠٢
ار كـل مـن الخطـط والاسـتراتيجيات الإنمائيـة المدعومـة قُطريـا، بمـا فيهـا ورقـات               ا في إط ـ  هقدمت

 .استراتيجية الحد من الفقر، وتنسيق إجراءاتها الإدارية على نحو أفضل

لتنفيـذ  ومُحـدد زمنيـا     تلتزم بوجه خاص ببرنامج معجل      ويجب على الجهات المانحة أن       -١٠٣
المســاعدة توصــية بشــأن عــدم ربــط  النــات، بمــا فيهــا  الالتزامــات المتعهــد بهــا في مختلــف الإعلا 

 المتعلـق بالتنسـيق وإعـلان بـاريس         ٢٠٠٣، وإعلان رومـا لعـام       الإنمائية الرسمية بأقل البلدان نموا    
 .دور المعونة وتعزيز أثرهالتحسين سعيا وذلك المعونة، فعالية  بشأن ٢٠٠٥لعام 

 
 تخفيف الديون  

الـتي يـتم    يف الـديون علـى الاسـتخدام الفعلـي للمـوارد            ينبغي أيضا أن يركز معيار تخف      -١٠٤
وينبغــي قيــاس المســتوى المناســب لتخفيــف . الفقــر وتحقيــق النمــوتحريرهــا مــن أجــل الحــد مــن 

 .الديون بالأهداف الإنمائية الصريحة التي عرّفتها عملية الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
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 المقتـرح القاضـي بإلغـاء جميـع الـديون، في كـل              ويؤيد الفريـق الاستشـاري تأييـدا قويـا         -١٠٥
ــع الأحــوال،  ــدخل بالنســبة لجمي ــدان ذات   .المــنخفضالبلــدان ذات ال وينبغــي أن تســتفيد البل

 .الدخل المتوسط من تخفيف جوهري للديون
 

 التجارة  
ينوه الفريق بالدور الهام الذي يمكن لتحريـر التجـارة أن يؤديـه فيمـا يتعلـق بالتنميـة في                     -١٠٦
ومن الضروري أن يـأتي هـذا التحريـر مـن جانـب كـل مـن البلـدان الأفريقيـة والبلـدان             . أفريقيا
 .الأخرى
زالـت حـواجز كـبيرة، إلى        مـا الـتي    الحواجز التجارية الأفريقية،     تخفيضوسوف يؤدي    -١٠٧

إلغاء الحوافز الـتي تـؤدي إلى التحيـز ضـد الصـادرات؛ كمـا أنـه سـيمكن البلـدان الأفريقيـة مـن                
 .تفادة من التجارة فيما بين البلدان الناميةالاس
ولكــن ينبــه .  الحــواجز التجاريــة الــتي تواجــه أفريقيــاتخفــيضولا يقــل عــن ذلــك أهميــة  -١٠٨

يمكـن  فعلـى سـبيل المثـال،       . الفريق إلى ضرورة ألا يغيب هيكل التجارة الأفريقيـة عـن الأذهـان            
بالعديـد  أن يضر الأمريكية لايات المتحدة   فض الدعم المقدم للزراعة في الاتحاد الأوروبي والو       لخ

البلدان الأفريقية التي تندرج ضمن المستوردين الصافين للسلع الزراعية، ولـيس مصـدريها،             من  
 .بدلا من أن يفيدها

 أومن الضروري، عندما يلزم تخصيص المـوارد للاسـتفادة مـن تحريـر التجـارة، أن تنش ـ                  -١٠٩
بــد مــن تقــديم المســاعدة إلى  ولا. يــة التخصــيص هــذهتيســر عملمــن شــأنها أن المؤسســات الــتي 

شدد هذا التقرير على دوره، من خلال تدابير من قبيـل تـوفير الائتمـان           يالقطاع الخاص، الذي    
 . الأمرقتضييواضحة وتقديم المساعدة التقنية حيثما بصورة لكية الموإرساء حقوق 

بـرامج مماثلـة لـبرامج      لى الفور   عوفضلا عن ذلك، يوصي الفريق بأن توضع في أفريقيا           -١١٠
وتحتـاج البلـدان    . المساعدة على التكيف التي تقترن بتحرير الواردات في البلدان المتقدمـة النمـو            

 . المساعدة على التكيف هذهجالأفريقية إلى مساعدة متعددة الأطراف لإعداد وتمويل برام
ون الإقليميـة في أفريقيـا آخـذ        وفي حين أن عدد اتفاقات التجـارة التفضـيلية الثنائيـة ود            -١١١

ضـات التجـارة المتعـددة الأطـراف يشـكل         وفي التزايد، يرى الفريـق أن إتمـام جولـة الدوحـة لمفا            
 علـى  الجديـدة مـن أجـل تنميـة إفريقيـا      الشـراكة أولوية هامة بالنسـبة للبلـدان الأفريقيـة، ويحـث     

 .ا بشكل كاملهدعم
الجديـدة مـن أجـل تنميـة      الشراكةالفريق أن وفي سبيل تيسير إتمام جولة الدوحة، يرى  -١١٢

 بوسعها أن تطرح أسبابا قوية تدعو لتوفير تدفقات المعونة، سواء التعويضية أو الموجهـة               فريقياأ
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 مـن انخفـاض   ر بدرجة شديدةلأغراض التكيف على المدى القصير، للبلدان الأفريقية التي تتضر       
 .أولى بالرعاية مع مضي عملية التحرير قدماقيمة الأفضليات التقليدية الممنوحة لها كبلدان 

ويحث الفريق المجتمع الدولي على دعم عمليـة بنـاء الهياكـل الأساسـية، تعزيـزا للهـدف                   -١١٣
الذي تنشده الشراكة الجديدة فيما يتعلق بإفساح المجال أمام التجـارة داخـل أفريقيـا كـي تنمـو                   

 .بشكل يعود بالنفع على الجميع
 

 ل والتحويلاتتدفقات رأس الما  
ــدان   -١١٤ ــة النمــو ينبغــي للبل ــدابير     المتقدم ــى اتخــاذ ت ــودا للتشــجيع عل ــذل جه ضــمن  أن تب

ــدفقات رأس المــال   السياســات العامــة  ــه التحــويلات وت ــا،  مــن شــأنها أن تيســر توجي إلى أفريقي
ض الرسـوم الـتي تفرضـها المصـارف وغيرهـا مـن الوسـطاء               تخفيوذلك عن طريق التشجيع على      

 .لات، ومن خلال تشجيع فرص الاستثمار في أفريقياعلى التحوي
 

 تنمية القطاع الخاص  
ثمــة حاجــة ملحــة إلى تــوفير الــدعم النشــط مــن جانــب المؤسســات المتعــددة الأطــراف    -١١٥

.  في أفريقيـا   والبلدان المتقدمة النمو، من أجل إحراز النجاح في تعزيز الأعمال التجارية الخاصة           
ــتقني مــع الشــراكة    إذ ينبغــي علــى وجــه التحدي ــ ــة بتعزيــز تعاونهــا ال د أن تقــوم وكــالات التنمي

الجديدة ومع فرادى البلدان، عن طريق مسـاعدتها علـى وضـع اسـتراتيجيات خاصـة بكـل بلـد                    
 .على حدة من أجل الارتقاء بمناخ الاستثمار فيها

عمليـة  وكخطوة أولى، ينبغي للمؤسسات المالية المتعددة الأطراف أن تعزز من تنسـيق      -١١٦
، وأن تسعى إلى زيادة كفاءتها، وبذلك تخفـف الضـغوط الـتي تفـرض             فيما بينها  تقديم المساعدة 

ويمكـن في هـذا الصـدد توجيـه الأمـوال المقدمـة           . على القدرات الإداريـة للحكومـات الأفريقيـة       
ويمكـن للوكـالات المتعـددة الأطـراف أن      . للمساعدة التقنية مـن خـلال آليـة متعـددة الأطـراف           

وينبغـي في  .  المساعدات التقنية والماليـة اللازمـة لإقامـة وكـالات محليـة لتشـجيع الاسـتثمار            توفر
البنك الدولي مزيدا من التركيز للدور الـذي يؤديـه           و هذا الإطار أن يولي صندوق النقد الدولي      

 .القطاع الخاص ضمن أطر سياساتهما المتعلقة بورقات استراتيجية الحد من الفقر
 

 عية الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة وبتنسيقهالنهوض بنو  
لأمم المتحدة أن تبـذل مزيـدا مـن الجهـود للعمـل             لمؤسسات ووكالات منظومة ا   ينبغي   -١١٧

بصورة مشتركة على توفير دعم مركز ومنسـق للشـراكة الجديـدة ومسـاعدة البلـدان الأفريقيـة                
قيا، بمـا في ذلـك مـوارد للـبرامج والمشـاريع            في حشد موارد مالية كبيرة من أجل التنمية في أفري         
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وبالإضـافة إلى ذلـك،     . التي تضـطلع بهـا الشـراكة الجديـدة، علـى الصـعيدين الـوطني والإقليمـي                
تحســين إدارة لينبغــي أيضــا لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تــدعم الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــات    

 . وتسليمها، وصياغة المشاريع وتنفيذهانةالمعو
 

  رصد التعهدات المالية والمدفوعاتتحسين  
وينبغـي أن  . ينبغي إرساء عملية للتشاور والحوار بشأن متابعة مـا يصـدر مـن تعهـدات       -١١٨

تنطوي هذه العملية على شراكة بين الاتحاد الإفريقي والأمم المتحـدة، وأن يجـري التكليـف في                 
ــع جوانــب الــدعم        ــدات الماليــة واســتعراض جمي ــا بمتابعــة التعه ــدولي المقــدم لأفريقيــا   إطاره ال

 .والإبلاغ عنها
  

 الحواشي 
وضــع خطــة عمليــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة : للألفيــة، الاســتثمار في التنميــة المتحــدة الأمــممشــروع  )١( 

Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the Millennium Development Goals)  قام بنشره أولا
). ٢٠٠٥ينـاير  / الثـاني كـانون ؤسسة إيرث سكان، لندن وسترلينغ، فرجينيا، الولايات المتحدة الأمريكيـة، في        م

 .http://www.unmillenniumproject.orgللاطلاع على نص التقرير انظر الموقع 
 Our Common ريقيـا تقريـر لجنـة أف  : مصـالحنا المشـتركة  ،  المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية     المملكـة  )٢( 

Interest: Report of the Commission for Africa)  ،للاطلاع على نص التقرير، انظـر  ). ٢٠٠٥مارس /آذارلندن
http://www.commissionforafrica.org. 

 An وانظـر أيضـا   Tina Rosenberg, “Thin again: AIDS”, in Foreign Policy, March/April 2005, p. 23انظـر   )٣( 

Action Plan to Prevent Brain Drain: Building Equitable Health Systems in Africa. A White Paper by 

Physicians for Human Rights (Boston, Mass., USA, June 2004). 
 )٤( Rosenberg, ibid. 
 )٥( Jagdish Bhagwati, “Development aid: getting it right” in OECD Observer, No. 249 (May 2005), pp. 27-29. 
 )٦( Xaba J. and others, The Informal Sector in Sub-Saharan Africa, Working Paper on the Informal Economy 

(Geneva, International Labour Office, 2002), p. 3, citing M.A. Chen, 2001. 
 )٧( IMF/World Bank, Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative: Status of Implementation 

(Washington, D.C., 20 August 2004), p. 7. 
 )٨( United Nations Conference on Trade and Development (2004), Economic Development in Africa; Debt 

Sustainability: Oasis or Mirage?)  رقم المبيع  المتحدة الأمممنشورات(E.OR. II.D.37 ١٠ ص. 
 .١المرجع نفسه، الجدول  )٩( 
 )١٠( See Francis NG and Alexander Yeats, “Open economies work better! Did Africa’s protectionist policies 

cause its marginalization in world trade?” Working Paper No. 1636 (Washington, D.C., World Bank, 

August 1996)  يمكن أيضا الاطلاع على توثيق هذه الظاهرة والظواهر المتصلة بهذه المسألة في اللجنة الاقتصـادية 

http://www.commissionforafrica.org/
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، تحـدة  المالأمـم منشـورات   (Economic Report on Africa 2004: Unlocking Africa’s Trade Potential: لأفريقيـا 
 .II.K.12.04)رقم المبيع 

يقول داني رودريك أن النسبة بين التجارة والناتج المحلـي الإجمـالي في البلـدان الأفريقيـة تتناسـب مـع مسـتويات                     )١١( 
بـد وأن نواجـه الحقيقـة المتمثلـة في أن هـذه       بيـد أننـا لا  .  السكان في هذه البلدانوعددنصيب الفرد من الدخل   

 فهـل كانـت الـتغيرات     . نخفاض في حين أنها قد ارتفعت في جميع الأماكن الأخرى تقريبـا           النسبة قد تعرضت للا   
 هي المحرك الرئيسـي لنسـبة التجـارة عنـدما صـاحبت             يةخارجأفريقيا نتيجة لعوامل     التي طرأت على الدخول في    

 عـن ذلـك، فـإن    تغيرات طرأت على نظم التجارة على الصعيد العالمي؟ وفضـلا       التغير الواضح في نسب التجارة    
 ,Dani Rodrik: انظـر .  خادعـة إلى حـد مـا ويمكـن أن تـؤدي إلى اسـتنتاجات خاطئـة       ة التراجع المقطعيدراسات

“Trade policy and economic performance in sub-Saharan Africa” Working Paper No. 6562 (Cambridge, 

Mass., United States of America, National Bureau of Economic Research, 1998). See also V.N. 

Balasubramanyam, “Africa: trade performance, policies and prospects” (United Kingdom, University of 

Lancaster, 2002); paper commissioned by the African Development Bank. 
، المرجـع نفسـه، وللاطـلاع       Bhagwatiانظـر   للبلـدان غـير الأفريقيـة        بالنسـبة    للاطلاع على بدايات هذه المناقشـة      )١٢( 

، وهـو  Paul Collierوانظـر أيضـا   . ، المرجـع نفسـه  Ng and Yeatsعلى براهين استمدت مؤخرا من أفريقيا، انظر 
 The“عمــل مستشــارا رئيســيا للجنــة المملكــة المتحــدة المعنيــة بأفريقيــا،   خــبير معــروف في الاقتصــاد الأفريقــي  

marginalization of Africa”, in International Labour Review, vol. 134, No. 4-5 (July 1995), pp. 541-557. 
 Aditya Matoo, Devesh Roy and Arvind Subramanyam, “The Africa Growth and Opportunity Act andانظر  )١٣( 

its rules of origin: generosity undermined?”, Policy Research Working paper 2908 (Washington, D.C>, 

World Bank, October 2002). 
. ٢٠٠٥ينـاير  / كـانون الثـاني  ١٨المدير العام لمنظمة التجارة العالمية، صـدر في         عينه  تقرير أعده فريق من الخبراء       )١٤( 

مجموعــة غــات، الــتي لميــة ولمنظمــة التجــارة العاســابق عــام رأس ذلــك الفريــق بيتــر ســذرلاند، وهــو مــدير تــوقــد 
 .الفريق الاستشاري للأمين العامكما يشترك اثنان من أعضاء ذلك الفريق في عضوية . خلفتها

 )١٥( Anne Harrison, “Working abroad: the benefits flowing from nationals working in other countries”  ورقـة ،
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي المعـني بالتنميـة المسـتدامة في                قدمت إلى اجتماع المائدة المستديرة لمنظمة       

 ).٢٠٠٤سبتمبر /أيلولوتم استكمالها في  (٢٠٠٣نوفمبر / الثانيتشرين
يـة، الـتي    التجريبية الوحيدة الموجودة في الوقت الحالي لقياس حجـم التحـويلات غـير الرسم             للاطلاع على المحاولة     )١٦( 

 Mohammed El Qorchi, Samuel Maimbo and John Wilson, “Informal fundsيقيـا، انظـر   يتجـه بعضـها إلى أفر  

transfer system: an analysis of the informal Hawala system”, Occasional Paper No. 222 (Washington, D.C., 

International Monetary Fund, October 2003). 
البنـك الـدولي، أمـام مجلـس إدارة مجموعـة البنـك الـدولي               مجموعـة   فينسون، رئيس   ول. خطاب أدلى به جيمس د     )١٧( 

 ,T. J. Moss and H. S. Chiang ١٩٩٩سـبتمبر  / أيلول٢٨في المناقشة السنوية المشتركة، وصندوق النقد الدولي 

“Issue paper on debt sustainability No. 3: the other costs of high debt in poor countries: growth, policy 

dynamics, and institutions”, (Washington, D.C., Center for Global Development, August 2003), p. 11; 

available at http://www.cgdev.org/docs/Moss_Chiang.pdf 
 )١٨( Organization for Economic Cooperation and Development, Survey on Harmonisation and Alignment: 

Measuring Aid Harmonisation and Alignment in 14 Partner Countries. Available at 

http://www.oecd.org/dataoecd/31/37/33981948.pdf. 
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 المرفق الأول
 أعضاء الفريق  

ــاوكو  ــا (إيميكــا أني ــرئيس الــدولي ل  ) نيجيري ــا منصــب ال العــالمي  لصــندوقيشــغل حالي
، ورئــيس المجلــس الاستشــاري الرئاســي المعــني بالعلاقــات الدوليــة في نيجيريــا، ونائــب   ةللطبيعــ

وهو الأمـين العـام السـابق للكمنولـث ووزيـر خارجيـة سـابق               . رئيس مجلس الجنوب في جنيف    
 .لنيجيريا
يعمــل اســتاذا للاقتصــاد والقــانون بجامعــة كولومبيــا، وهــو ) الهنــد (جاغــديش بــاغواتي 

الاتفـاق العـام    موعةلمجوقد عمل مستشارا للمدير العام . لعلاقات الخارجيةزميل أقدم بمجلس ا
بشـأن سياسـات الاقتصـاد، ومستشـارا        ) مجموعـة غـات   (بشأن التعريفـات الجمركيـة والتجـارة        

وقـد نشـرت   . التجـارة العالميـة   نظمـة خاصا للأمم المتحدة بشـأن العولمـة، ومستشـارا خارجيـا لم    
، كمــا مــنح العديــد مــن الــدرجات  مجموعــات مــن المقــالاتلاثــةلتكــريم البروفيســور بــاغواتي ث

في الـدفاع عـن    (In Defense of Globalizationوقـد نـال آخـر كتبـه، وهـو      . الفخريـة والجـوائز  
 .، استحسانا عالميا)٢٠٠٤أكسفورد، مطبعة جامعة  ()العولمة

ــا (كــويزي بوتشــوي  ــادرة الممؤســس ) غان ــا لزمــام سيا المتعلقــة بب ســات تملــك أفريقي
وزيـر ماليـة سـابق لغانـا وعمـل لعـدة سـنوات رئيسـا                هـو   و. التنمية والرئيس التنفيذي للمبادرة   

كمـا عمـل رئيسـا للفريـق     . لبحوث وبرامج أفريقيا في مركز التنمية الدولية في جامعة هارفـارد  
قيـا في  الأمم المتحدة الجديد للتنمية في أفري برنامجالذي قام باستعراض الخبرة المكتسبة في إطار 

 . ويعمل حاليا كأستاذ زائر لاقتصاد التنمية الدولية بكلية فلتشر بجامعة تفتسالتسعينات،
 رئــيس مركــز الدراســات الاســتطلاعية الدوليــة، وممثــل  )أ()فرنســا (ميشــيل كامديســو 

وهو مدير عـام    .  أفريقيا والمحافظ الفخري لمصرف فرنسا     لشؤونفرنسا  جمهورية  خاص لرئيس   
عمــل رئيســا لنــادي بــاريس ورئيســا للجنــة شــؤون النقــد في  ولنقــد الــدولي، ســابق لصــندوق ا

 .يةالجماعة الاقتصادية الأوروب
الدراســات الأفريقيــة ودراســات في يضــطلع بتــدريس دورات ) إثيوبيــا(فــانتو تشــيرو  
ة بالجامعة الأمريكية، بواشنطن العاصمة، ويعمل حاليا منظما لاجتماعات المسـار المتعلـق             التنمي

 .بالبرنامج الاقتصادي العالمي من عملية هلسنكي، المتصلة بالعولمة والديمقراطية
يعمل حاليا أسـتاذا لممارسـات التنميـة الاقتصـادية بكليـة            ) فترويلا(ريكاردو هاوسمان    

 .امعة هارفاردكنيدي لشؤون الحكم بج

 

 .يتمكن من المشاركة في الاجتماعين الرسميين اللذين عقدهما الفريق في نيويوركلم  )أ( 
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 بحـوث   زميـل )  المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية          المملكـة (ريتشارد جـولي     
عهـد دراسـات التنميـة بالمملكـة المتحـدة وزميـل بحـوث أقـدم بمركـز الدراسـات العليـا بجامعــة            بم

 .نيويورك، حيث يعمل كمدير مشارك لمشروع التاريخ الفكري للأمم المتحدةمدينة 
تعمل حاليا كمستشارة أقدم ببرنامج الأمـم المتحـدة       ) النرويج(تين سيدنس   آن كريس  
العمـل  البحـوث و  في مجـال    وتتمتع بخلفيـة    . وزيرة للتعاون الإنمائي بالنرويج   كوعملت  . الإنمائي

عملـت  وعملت كزميلة بحوث ونائبة مدير معهد فريديوف نانسن، حيـث           . القطاع الخاص في  
ــا بمشـــروعي بلـــدان الشـــمال ا  ــا عملـــت مـــديرة    لأوروبيأيضـ لإصـــلاح الأمـــم المتحـــدة، كمـ

ومستشارة أقدم للمسائل المتعلقة بالمسؤولية الاجتماعية للشـركات بشـركة سـتاتويل النرويجيـة              
 .للنفط

أســـتاذة بجامعـــة جـــورج تـــاون، ) الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة(كـــارول لانكســـتر  
التنمية الدوليـة   وكالةوعملت نائبة لمدير . بواشنطن العاصمة، وزميل زائر بمركز التنمية العالمية

، ونائبة مساعد وزير الخارجية لشؤون أفريقيا، كما شغلت عـددا مـن             التابعة للولايات المتحدة  
 .المناصب الحكومية الأخرى

وتــولى أيضــا . مستشــار للشــركات بمؤسســة ميتسوبيشــي) اليابــان(ماســاكي مييــاجي  
 للعمـل بجنـوب أفريقيـا، وقـد شـغل            انتداب  ذلك فترتا  مهام مختلفة بمؤسسة ميتسوبيشي، بما في     

ــة منصــب المــدير العــام لفــرع جوهانســبرغ   وبالإضــافة إلى ذلــك، فهــو عضــو  . في الفتــرة الثاني
بالمجلس الرئاسي للمستثمرين الدوليين لجنوب أفريقيـا والمائـدة المسـتديرة الرئاسـية للمسـتثمرين        

ا بــالفريق الاستشــاري الرئاســي للاســتثمار    وعــين مــؤخرا عضــو  .  المتحــدةتترانيــامهوريــة بج
 .الخارجي بنيجيريا وغانا

رئيسة موظفي البحوث ، وهـي تشـغل حاليـا منصـب            ) الكاميرون(جوليان نغو سوم     
. مديرة المعلومات العلمية والتطـور التكنولـوجي بـوزارة البحـوث العلميـة والتقنيـة بالكـاميرون                

 .ا المرأة في الكاميرونوهي وزيرة سابقة للشؤون الاجتماعية وقضاي
ــا(ســيريل رامــافوزا    الموحــدةالمــدير التنفيــذي لمؤسســة الاســتثمارات  ) جنــوب أفريقي

ــذي لشــركة     ــدير غــير التنفي ــة؛ والم ــة لمجموعــة   جللألفي ــدينغز، التابع  المحــدودة MTNونيــك هول
 .ورابطة جنوب أفريقيا للتأمين ضد الأخطار الخاصة

مكتبـــة الأســكندرية وأســـتاذ متميـــز بجامعـــة  مـــدير ) مصــر (إسماعيــل ســـراج الـــدين   
ويعمــل رئيســا وعضــوا في مجموعــة مــن اللجــان الاستشــارية للمؤسســات    . فــاغيننغين بهولنــدا

ــدني، ويشــمل ذلــك          ــود المجتمــع الم ــة والدوليــة، ويشــارك في جه ــة والبحثيــة والعلمي الأكاديمي
اديميــة الوطنيــة الهنديــة للعلــوم لعلــوم وأكاديميــة العــالم الثالــث للعلــوم والأكلكاديميــة المصــرية الأ

 .الزراعية والأكاديمية الأوروبية للعلوم والفنون
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 المرفق الثاني
 الاجتماعات والمشاورات التي عقدها الفريق  

 
 أعضاء الفريق الحاضرون التي عقد معها الاجتماعالجهة  تاريخ الاجتماع ومكانه

، ٢٠٠٤ أكتــــــــوبر/ تشــــــــرين الأول٢٠
 نيويورك

 إيطاليا
 ألبرتو ميتشيليني

 وزراء لشؤون أفريقياالالممثل الشخصي لرئيس 

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤أكتــــــــوبر / تشــــــــرين الأول٢١
 ركنيويو

  المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية المملكة
 غراهام ستيغمان

ــة والسياســات،     ــا والشــؤون الدولي ــدير شــؤون أفريقي م
 بإدارة التنمية الدولية

 عضاء الفريقجميع أ
 

، ٢٠٠٤ أكتــــــــوبر/ تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 اليابان
 توشيرو أوزاوا

 لليابان لدى الأمم المتحدةالبعثة الدائمة ، السفير

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤ أكتــــــــوبر/ تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 الدانمرك
 أندرسون - لارس فابورغ

 لدائم لدى الأمم المتحدةنائب الممثل ا، السفير

  أعضاء الفريقجميع

 ،٢٠٠٤أكتــــــــوبر / تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 هولندا
 ديرك يان فان دين بيرغ

لـدائم لـدى الأمـم    الممثـل ا فوق العادة والمفوض،   السفير  
 المتحدة

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤ أكتــــــــوبر/ تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 النرويج
 لوفالد. جون ل

لـدى الأمـم    لـدائم   الممثـل ا   والمفـوض    السفير فوق العـادة   
 المتحدة

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤ أكتــــــــوبر/ تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 السويد
 أولا ستروم

 السفيرة
 حدةنائبة الممثل الدائم لدى الأمم المت

 جميع أعضاء الفريق
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 أعضاء الفريق الحاضرون التي عقد معها الاجتماعالجهة  تاريخ الاجتماع ومكانه

، ٢٠٠٤ أكتــــــــوبر/ تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 الاتحاد الروسي
 نيكولاي تشولكوف

 المبعوث فوق العادة والوزير المفوض
 لدائم لدى الأمم المتحدةنائب الممثل ا

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤أكتــــــــوبر / تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 ئتلاف العالمي من أجل أفريقيالاا
 هيج غينغوب

 الأمين التنفيذي

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤أكتــــــــوبر / تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 أيرلندا
 كولين رافتر
 مستشار

 ا لدى الأمم المتحدةلأيرلندالبعثة الدائمة 

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤أكتــــــــوبر / تشــــــــرين الأول٢١
 نيويورك

 البرتغال
 غونسالو آيريس دو سانتا كلارا غوميس 

الممثـل الـدائم لـدى الأمـم     والمفوض، السفير فوق العادة    
 المتحدة

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤أكتــــــــوبر / تشــــــــرين الأول٢٢
 نيويورك

 كندا
 إلين رايت
أمانــــة  بحــــدة الإدارة والأمــــن والاتصــــالاتو مــــديرة

الوكالة الكندية للتنميـة    ،  صندوق كندا من أجل أفريقيا    
 الدولية

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤أكتــــــــوبر / تشــــــــرين الأول٢٢
 نيويورك

 فنلندا
 سيربا ماينبا

ــارة والمـــديرة الإقليميـــة   ــالمستشـ ــا بـ إدارة شـــؤون أفريقيـ
 والشرق الأوسط

 جميع أعضاء الفريق

، ٢٠٠٤أكتــــــــوبر /تشــــــــرين الأول ٢٢
 نيويورك

 فرنسا
  مارك دي لا سابليير- جان

 السفير المفوض فوق العادة 
 لدائم لدى الأمم المتحدةالممثل ا

 جميع أعضاء الفريق
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 أعضاء الفريق الحاضرون التي عقد معها الاجتماعالجهة  تاريخ الاجتماع ومكانه

  ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٣١
 أبوجا

لجنــة رؤســاء الــدول رئــيس جمهوريــة نيجيريــا ورئــيس 
 مـن أجـل     يدةوالحكومات المعنية بتنفيذ الشراكة الجد    

 تنمية أفريقيا
 أولوسيغون أوباسانحو

 إيميكا أنياوكو

  ٢٠٠٥فبراير / شباط١٨ إلى ١٦من 
 لندن

 لجنة أفريقيا
 مايلز ويكستيد
 رئيس الأمانة

 إيميكا أنياوكو
 ريتشارد جولي

  ٢٠٠٥فبراير / شباط١٨ إلى ١٦من 
 لندن

 إدارة التنمية الدولية
 ديف فيش

 مدير شؤون أفريقيا

  أنياوكوإيميكا
 ريتشارد جولي

  ٢٠٠٥فبراير / شباط١٨ إلى ١٦من 
 لندن

 وزارة الخزانة الملكية
 نيكولاس ستيرن
 الأمين الدائم

 إيميكا أنياوكو
 ريتشارد جولي

  ٢٠٠٥مارس / آذار٣ إلى ١من 
 جنوب أفريقيا

 أمانة الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا
 وايزمان نكوهلو، الرئيس التنفيذي

اكو موناكهيسـي، الاتصـال والتنسـيق علـى الصـعيد           نغو
 الدولي

 جوليان نغو سوم
 ماساكي مياجي

  ٢٠٠٥مارس / آذار٣ إلى ١من 
 جنوب أفريقيا

 مــن أجــل تنميــة اللجنــة التوجيهيــة للشــراكة الجديــدة
 أفريقيا

 تونغي أولاغونجو، الرئيس

 جوليان نغو سوم

  ٢٠٠٥مارس / آذار٣١
 واشنطن العاصمة

ــ رة الخارجيـــة لشـــؤون أفريقيـــا، الولايـــات  نائبـــة وزيـ
 المتحدة الأمريكية
 كونستانس نيومان

 كويسي بوتشوي
 فانتو تشيرو

  ٢٠٠٥مارس / آذار٣١
 واشنطن العاصمة

مكتب الشؤون الإقليميـة والأمنيـة، مكتـب الشـؤون          
 الأفريقية، وزارة خارجية الولايات المتحدة 

 دونالد هفلين، نائب المدير

 كويسي بوتشوي
 انتو تشيروف

  ٢٠٠٥أبريل / نيسان١٨
 نيويورك

 فرقة عمل معنية بأفريقيا:  المتحدةالأمم
إدارة شؤون نزع السـلاح، وإدارة الشـؤون الاقتصـادية          
والاجتماعيــة، وإدارة شــؤون الإعــلام، وإدارة عمليــات 
ــؤون    ــار الخـــاص لشـ ــلام، ومكتـــب المستشـ حفـــظ السـ

 أفريقيا، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة

 كريستين سيدنيسآن 

 


