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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٥الدورة الموضوعية لعام   الدورة الستون

 ٢٠٠٥يوليه / تموز٢٧ -يونيه / حزيران٢٩نيويورك،   * من القائمة الأولية٥٩البند 
 **من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند   الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

ة الـتي تضـطلع بهـا الأمـم المتحـدة مـن أجـلالأنشطة التنفيذي   
ــدولي   ــائي ال ــاون الإنم ــة: التع ــة العام ــة توصــيات الجمعي متابع

  والمجلس في مجال السياسات العامة
خيارات وطرائق تمويل الأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة الـتي تضـطلع         

 ***بها منظومة الأمم المتحدة
 

 تقرير الأمين العام  

 موجز 
 المــؤرخ ٥٩/٢٥٠ مــن قــرار الجمعيــة العامــة ٢٤للفقــرة مقــدم اســتجابة هــذا التقريــر  

 الأمـين العـام أن يقـدم        مـن ت فيها الجمعية العامـة       طلب تي، ال ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول  ٢٢
 ٢٠٠٥في دورتــه الموضــوعية لعــام   والاجتمــاعي  الاقتصــاديالمجلــسإليهــا تقريــرا عــن طريــق  

يستكشف خيارات التمويل المختلفة لزيادة التمويل الموفر للأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضـطلع بهـا                 
لأنشـطة التعــاون  منظومـة الأمـم المتحـدة، ودراسـة سـبل تعزيـز إمكانيـة التنبـؤ بالتمويـل المـوفر           

 الإنمائي التي تضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة واسـتقراره علـى المـدى الطويـل وكفايتـه، مـع                     
 

 

 * A/60/50 و Corr.1. 
 ** E/2005/100. 
 .يرجع سبب تأخر تقديم هذا التقرير إلى المشاورات المكثفة التي أجريت مع مختلف المنظمات *** 
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بيانــات ال�الأمــين العــام عــن يكمــل تقريــر  والتقريــر. طرائــق التمويــل الحاليــةالاحتفــاظ بمزايــا 
ــام       ــة لع ــن أجــل التنمي ــة م -E/2005/57 (�٢٠٠٣الإحصــائية الشــاملة بشــأن الأنشــطة التنفيذي

A/60/74( .       بـل يقصـد منـه بـالأحرى إثـارة          كـل وكالـة علـى حـده،         ولا يتناول التقريـر تمويـل
 جــزءا رئيســيا مــن االنقــاش بشــأن طرائــق تمويــل الأنشــطة التنفيذيــة للمنظومــة ككــل، بوصــفه 

مــن أجــل تعزيــز تنفيــذ برنــامج التنميــة العــالمي المنبثــق عــن المــؤتمرات    عمومــا الجهــود المبذولــة 
الاجتماع العـام الرفيـع   ت القمة التي عقدتها الأمم المتحدة، والذي من المتوقع أن يمنحه      ومؤتمرا

 . زخما جديدا٢٠٠٥سبتمبر /في أيلولالمستوى للجمعية العامة الذي يعقد 
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 السياق - أولا 
منظومــة مــن أجــل التنميــة الــتي تضــطلع بهــا ينبغــي النظــر إلى تمويــل الأنشــطة التنفيذيــة  - ١

 .نة التي تواجه المجتمع الدوليالأمم المتحدة في سياق التحديات الإنمائية الراه
إلى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في الجـزء          المقـدم   وقد شدد الأمين العام في تقريره        - ٢

منظومـة  علـى الحاجـة إلى توجيـه عمـل          ) E/2005/56( ٢٠٠٥الرفيع المسـتوى مـن دورتـه لعـام          
الـذي تشـكل فيـه      تنمية،  الشامل لل الأمم المتحدة   نحو تعزيز جدول أعمال     الأمم المتحدة برمتها    

 .الأهداف الإنمائية للألفية جزءا رئيسيا لا يتجزأ
في ولا تزال منظومة الأمم المتحـدة تشـكل مصـدرا هامـا مـن مصـادر الريـادة الفكريـة                 - ٣

خبرتها المتراكمة على المستوى القطري، والقـدرات       فإن  وعلى أساس هذا الدور،     . التنميةمجال  
ــا   ــها وموظفيه ــة لهياكل ــا   الفني ــية لعملياته ــالمي والطــوعي   أي (، والخصــائص الأساس ــا الع طابعه
، ومرونتـها، واحترامهـا للملكيـة الوطنيـة         ) أطرافها يةوحيادها، وتعدد والقائم على تقديم المنح،     

ــا،   ــا له ــها ودعمه ــة     تمكن ــدان النامي ــا إلى البل ــن نوعه ــدة م ــة فري ــديم خدم ــن تق ــذه  . م ونظــرا له
مساعدة الحكومات علـى اسـتخدام      من  بشكل خاص   كنها  بوضع يم المنظومة  تتمتع  الخصائص،  

ــة   ــاأيضــا أن تــؤدي مــن المنظومــة  ويتوقــع .الــدعم الإنمــائي الخــارجي بصــورة فعال  ،دورا ريادي
تمكين البلدان الناميـة والمجتمـع      إلا أنه من أجل      ،في مجال دعم القدرات الإنمائية الوطنية     وخاصة  

يكفـي مـن   لـيس ثمـة مفـر مـن تزويـد المنظومـة بمـا         كاملـة، ف  ار هـذا الإسـهام    ثم ـالدولي من جـني     
 .في مجال التنمية بصورة فعالةالرئيسي الموارد للاضطلاع بدورها 

، أعـرب قـادة العـالم عـن ثقتـهم بـأن البشـرية تسـتطيع          ٢٠٠٠وفي إعلان الألفيـة لعـام        - ٤
 وحقـوق   خلال الأعوام القادمة، تحقيق تقدم قابـل للقيـاس نحـو التنميـة والأمـن ونـزع السـلاح                  

، فرصـة   ٢٠٠٥سـبتمبر   /لقـادة العـالم في أيلـول      سـتتاح   و. الإنسان والديمقراطية والحكم الرشيد   
من جديـد علـى تنفيـذ الأهـداف     الشامل، لكي يؤكدوا هذا المنظور  في إطار   فريدة من نوعها،    

بخطى ثابتـة نحـو     يلزموا أنفسهم بذلك، ويمضوا     خلت و سنوات  الإنمائية التي حددت منذ خمس      
للأولويـات الإنمائيـة المشـتركة الـتي انبثقـت عـن الإطـار المعيـاري الشـامل                  الشـاملة   ز الرؤية   تعزي

الخمـس عشـرة    علـى مـدى     المؤتمرات ومؤتمرات القمة التي عقـدتها الأمـم المتحـدة           وضعته  الذي  
 .سنة الأخيرة

القمـة في  ودعا الأمين العام في تقريره بشأن تنفيـذ إعـلان الألفيـة المقـدم تحضـيرا لمـؤتمر           - ٥
ــول ــون ،٢٠٠٥ســبتمبر /أيل ــة أفســح  � المعن ــة والأمــن   : في جــو مــن الحري ــق التنمي صــوب تحقي

كـل بلـد نـام يعـاني مـن الفقـر المـدقع إلى               ،  )Corr.1 و   A/59/2005 (�وحقوق الإنسان للجميع  
مـن أجـل بلـوغ غايـات الأهـداف الإنمائيـة        ٢٠٠٦ اعتماد استراتيجية وطنية شاملة بحلول عـام  
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البلـدان المتقدمـة الـتي لم تضـع بعـد جـداول زمنيـة        جميع أيضا دعا و. ٢٠١٥لول عام للألفية بح 
الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسميـة     القومي   في المائة من الدخل      ٠,٧لبلوغ غاية تخصيص نسبة     

ملموسـة  زيـادات   بتحقيـق   ، بـدءا    ٢٠١٥العمل على تحقيق ذلك في موعد لا يتجـاوز عـام            إلى  
 .٢٠٠٩ في المائة على الأقل بحلول عام ٠,٥، وبلوغ نسبة ٢٠٠٦ز عام في موعد لا يتجاو

في إعـلان الألفيـة وعززهـا توافـق آراء          عرضـت   والشراكة العالمية من أجل التنمية الـتي         - ٦
، تســـتند إلى المســـؤولية ٢٠٠٢المعتمـــد في المـــؤتمر الـــدولي لتمويـــل التنميـــة في عـــام  مـــونتيري 
اصر الفاعلة والحكومـات ومنظمـات الأمـم المتحـدة ومؤسسـات            لجميع العن والمساءلة  المشتركة  

التعـاون مـع بعضـها الـبعض لتحقيـق       التمويل الدولية والقطاع الخاص والمجتمع المدني، من أجل         
حــث الأمــين العــام كافــة الــدول الأعضــاء والعناصــر  و. الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا 

زيـادة حجـم    نظومـة الأمـم المتحـدة، علـى         التابعـة لم  نظمـات   المالفاعلة الإنمائية الأخرى، بما فيها      
قــادرا علــى العمــل وعلــى تحقيــق نتــائج   عملــها مــن أجــل جعــل هــذا البرنــامج العــالمي برنامجــا   

 .ملموسة بالفعل
ــة    - ٧ أساســية فضــلا عــن تــوفير دعــم دولي متزايــد علــى    ويســتلزم هــذا بــذل جهــود محلي

د الوطنيــة والدوليــة، والعامــة والخاصــة، والماليــة     تعبئــة جميــع أنــواع المــوار   وســيلزم  . الســواء
 .على المستويات المطلوبة اللازمة للتنمية والتنظيميةوالتكنولوجية والبشرية، 

فقـد أصـبح الإصـلاح      . بعـض الاتجاهـات الإيجابيـة     علـى   هذه الشراكة العالمية    وتنطوي   - ٨
كمــا .  العــالم النــاميوتحســين شــؤون الحكــم شــعارين منتشــرين في أرجــاءفي مجــال السياســات 

 ٧٨,٦نات في الآونـة الأخـيرة، بلغـت         يتحس ـعموما  الإنمائية الرسمية   عرفت المستويات المساعدة    
ويعتـبر هـذا    ). في المائة من الدخل القـومي للبلـدان المانحـة          ٠,٢٥ (٢٠٠٤دولار في عام    بليون  

غـير  . لانخفـاض اطغت فيهـا الاتجاهـات الـتي تنحـو إلى           أمرا مشجعا، خاصة بعد مرور سنوات       
 في المائــة المســجلة في ٠,٣٣ ةعــن نســبتقــل أن مســتويات المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة لا تــزال  

 في ٠,٧الــذي حــدد منــذ فتــرة طويلــة المتمثــل في بلــوغ نســبة الهــدف عــن أواخــر الثمانينــات و
ت والنفقـا تقلبـات العملـة وشـطب الـديون         ويرجع هذا الفشل في جانب هام منـه إلى          ،  )١(ةالمائ

الـتي بلغـت   الخمسـة   وإلى جانـب البلـدان      . على الأمـن والإغاثـة في حـالات الطـوارئ         المصروفة  
 في المائة من الدخل القـومي الإجمـالي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة أو             ٠,٧هدف تخصيص نسبة    
وعـلاوة علـى    . ٢٠١٥ بلدان مانحة أخرى ببلوغ هذا الهدف قبـل عـام            ةتجاوزته، تعهدت سبع  

 عن قرار تحديد هدف جديد متوسـط المـدى    ٢٠٠٥مايو  /بي في أيار  ولاتحاد الأور ذلك، أعلن ا  
 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائيـة الرسميـة           ٠,٥٦يتمثل في تخصيص نسبة     

 القــرار ويمثــل هــذا. ٢٠١٥المائــة بحلــول عــام  في ٠,٧، حــتى تحقــق نســبة ٢٠١٠بحلــول عــام 
 .٢٠١٠ يورو بحلول عام ونليب ٢٠تمويلا إضافيا يبلغ 
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أقصـر طريـق    � أنه علـى الـرغم مـن أن       المشار إليه آنفا،    ولاحظ الأمين العام في تقريره       - ٩
لزيادة حجم المساعدة الإنمائية الرسمية هو أن تخصص للمعونـة حصـص متزايـدة مـن الميزانيـات                  

التمويــل مــن أجــل زيــادة جديــدة لاستكشــاف ســبل فيجــدر القيــام ب، �الوطنيــة للبلــدان المانحــة
ــة ــد وضــعت   .)٢(التنمي ــارات �وق ــة خي ــل وشــيلي     �قائم ــا والبرازي ــن إســبانيا وألماني ــادرة م  بمب
الاجتمـاع العـام الرفيـع    في تقريره عن  الأمين العام،هذا السياق العام ذاته، أيد   وفي  . )٣(اوفرنس

ترحـت إنشـاؤه    سـبتمبر، إنشـاء مرفـق التمويـل الـدولي الـذي اق            /المستوى المقرر عقده في أيلـول     
أن يكـون   هـو   رفـق   إنشـاء الم  قصـد مـن     وال.  ليريطانيا العظمى وأيرلنـدا الشـمالية      المملكة المتحدة 

 عامـا   ١٥تليهـا فتـرة تمتـد       عامـا،    ١٥لتمويل بعـد مـرور      الجديدة ل عمليات  الإطارا مؤقتا يوقف    
 .جميع المبالغ المقترضة من هذا المرفقأخرى تلزم لسداد 

على بصورة كـبيرة مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة لـن يكـون كافيـا                  وتوفير مستويات أ   - ١٠
لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية ما لم يقترن بارتفاع الجودة وتحسـين التنفيـذ، واسـتخدام أكثـر                 
فعاليــة للمــوارد، وعمليــات تنفيذيــة مبســطة ومنســقة، وتخفــيض تكــاليف المعــاملات، وتعزيــز    

 .)٤(الملكية الوطنية
أدخلت الجهات المانحة تغييرات على طرائـق تقـديم المعونـة، مكثفـة مـن اسـتخدام                 وقد   - ١١

، الــتي تــؤثر بصــورة )الــدعم العــام أو المباشــر للميزانيــة(النــهج القطاعيــة وطرائــق دعــم الميزانيــة 
وتــتغير في كلتــا الحــالتين . كــبيرة علــى كيفيــة برمجــة التعــاون الإنمــائي وتنظيمــه وتقديمــه وتمويلــه

فتتعــزز قيــادة الحكومــة؛ ويــدمج التعــاون الإنمــائي في   : ين الحكومــة والجهــات المانحــة العلاقــة بــ
ــدفع        وأسياســات  ــة لل ــة؛ وتصــبح الإجــراءات الوطني ــا الحكوم ــتراتيجيات توجهه ــائق أو اس ث

وتشـارك الجهـات المانحـة في هـذه الطرائـق الجديـدة         . والمساءلة سارية على جميع الجهات المانحـة      
سلات تـدعم البرنـامج القطـاعي عمومـا أو الميزانيـة العامـة،       �ا المالي في عن طريق تجميع دعمه 

ال مـن المجـالات، وتقـدم تمـويلا         ل فـرادى المشـاريع أو الـبرامج المركـزة علـى مج ـ            وتنأى عن تموي ـ  
يفرد لغرض محدد، يتماشى مع السعي نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وأهـداف أخـرى                لا

ــا  ــا دولي ــرامج توســيع نطــاق      وســتت. متفــق عليه ــا ب ــذة فيه ــدان المنف ــق في البل طلب هــذه الطرائ
القــدرات الوطنيــة بصــورة كــبيرة لكفالــة ســلامة البرمجــة وتحديــد الأولويــات في مــا يتصــل           

وهذا بدوره من المحتمـل أن يزيـد مـن الطلـب علـى الخـدمات الـتي تقـدمها                    . باستخدام الأموال 
ــة في مجــال إدارة   مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة، خاصــة فيمــا يت    ــاء القــدرة الوطني ــق ببن عل

 .التنمية
وعلــى الــرغم مــن بــوادر التحســن الأخــيرة الــتي عرفتــها مســتويات المســاعدة الإنمائيــة     - ١٢

الرسمية عموما، فإن أداء جميع القنوات الـتي تنقـل عبرهـا هـذه المسـاعدة لم يكـن جيـدا بصـورة               
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مم المتحدة على القلق من أن الجهـات المانحـة   وقد أعربت مختلف هيئات الإدارة في الأ    . متكافئة
وفي الواقـع، فـإن معظـم       . قد تفضل قنوات أخرى على الأمم المتحدة لتحقيق أهداف مشتركة         

الجهات المانحة التي رفعت مستوى التزاماتها المتصلة بالمساعدة الإنمائية الرسميـة فعلـت ذلـك مـن                 
. مختـارة مـن المنظمـات المتعـددة الأطـراف         وعـن طريـق منظمـات       الثنائي  خلال برامجها للتعاون    

وهكذا تظهر العملية الرابعة عشرة لتجديد موارد المؤسسة الإنمائيـة الدوليـة للفتـرة الممتـدة مـن                  
، زيــادة عمومــا في ســلطة الــدخول ٢٠٠٥فبرايــر /، المتفــق عليهــا في شــباط٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٦

ــراوح بــين    ــة ٣٠ و ٢٥في الالتزامــات زادت بنســبة تت ــوارد    في المائ ــد الم ــة تجدي ــة بعملي بالمقارن
 المتعــددة الصــناديق العالميــة للجهــات المانحــة كمــا أن آليــات جديــدة، مــن قبيــل  . الثالثــة عشــرة

وتكتسـب حاليـا    . الأطراف، كانت ناجحة تماما في تعبئة المـوارد سـعيا لتحقيـق أهـداف معينـة               
بمــا في ذلــك   ( المــدني  المســاهمات القائمــة علــى المــنح المقدمــة مــن القطــاع الخــاص والمجتمــع        

المؤسسات الخيرية، والشركات، ومؤسسات البحث المتخصصة، وفئات أخرى مـن المنظمـات            
 .أهمية متزايدة) غير الحكومية

وتعتبر الصناديق العالمية، التي استحدثت من أجل تحقيق أهـداف معينـة ومحـددة بدقـة،                 - ١٣
 إذ أنها قد تشمل موارد عامة ومـوارد         مثالا حيا للشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص،       

وقـد اجتـذبت هـذه الصـناديق كميـات كـبيرة مـن المـوارد مـن أجـل الأغـراض                      . خاصة كذلك 
العالمية، مستفيدة من الدعم المقدم من عامة الجمهور على نطاق واسـع في البلـدان المانحـة نظـرا                  

 .ف الإنمائية للألفيةلمراميها التي يسهل فهمها، ومسهمة إسهاما هاما في تحقيق الأهدا
وعلى الرغم من أن الصناديق العالميـة تكتسـب أهميـة متزايـدة كمصـدر لتمويـل بعـض                    - ١٤

ــدفقات       ــديل للت ــة ويجــب ألا يُنظــر إليهــا كب ــل مســاهمات تكميلي وكــالات المنظومــة، فهــي تمث
ــة   ــدار بعن  . الرئيســية للمــوارد الأساســية أو العادي ــك، ينبغــي أن تحــدد وت ــة وبالإضــافة إلى ذل اي

ورغـم أن الصـناديق العالميـة تتعـاون بشـكل           . علاقات هذه الصناديق مع منظومة الأمم المتحدة      
ومنظومـة  . وثيق مع منظومة الأمم المتحدة والبنك الدولي، فإنها تسـتعمل نظمـا مختلفـة لـلإدارة               

الأمــم المتحــدة، إذ تســتمر في الاعتمــاد علــى الصــناديق العالميــة، ينبغــي أن تواصــل استكشــاف  
 .كثر السبل المؤسسية والتشغيلية فعالية في إقامة علاقات مع هذه الصناديقأ

. والــدور الــذي يُطلــب مــن الأمــم المتحــدة أن تضــطلع بــه في مجــال التنميــة دور فريــد    - ١٥
فالطلب الجديد والمتزايد على خدماتها لا يرجع فقـط إلى سـعي المنظمـة عمومـا لتنفيـذ جـدول                    

ة، وإنمــا أيضــا إلى الطرائــق الجديــدة والمحــددة في تقــديم العــون الــتي أعمــال الأمــم المتحــدة للتنميــ
وفي ظـل هـذه الظـروف، مـن الضـروري أن يجـري السـعي لتعزيـز          . استحدثتها أوساط المـانحين   

) وخاصـة المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة       (التعاون الثنائي وزيادة التمويل للمؤسسات المالية الدوليـة         
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ية، بطريقة تكفـل عـدم تنافسـها مـع تمويـل التعـاون الإنمـائي للأمـم          وتوسيع دور الصناديق العالم   
ففي المرحلة الأولى، لا بد من إيجاد السـبل الكفيلـة للحيلولـة            . المتحدة، بل أن تكون مكملة له     

دون إدامة الوضع الذي يتحدد فيـه حجـم التبرعـات لأنشـطة الأمـم المتحـدة التنفيذيـة في نهايـة                   
بل المانحين، كمهمة لا تعتمد على نوعيـة وأولويـة الأنشـطة، وإنمـا تبعـا                عملية اتخاذ القرار من قِ    

لمستوى الأموال المتبقية دون تخصيص بعـد الوفـاء بالالتزامـات الـتي جـرى تقـديرها والتفـاوض                   
 .بشأنها وغير ذلك من الالتزامات

نمـائي  وينبغي أن تقترن الإجراءات المتخذة لضمان أن يكون مستوى تمويل التعـاون الإ             - ١٦
للأمم المتحدة وافيا، بتدابير تكفل قدرا أكبر من إمكانيـة التنبـؤ والاسـتقرار في الأجـل الطويـل                   

فالنقاش بشأن خيارات التمويل وطرائقه، التي يرمي هـذا التقريـر إلى            . مما تتيحه الطرائق الحالية   
أيضـا بحيـث يـدعم    الإسهام فيه، ينبغي أن يتناول جميع هذه الأبعاد بل ومن المأمون أن يعززهـا     

فالقضايا المطروحـة متشـعبة، بيـد أن المحصـلة سـتكون حاسمـة بالنسـبة للنقـاش         . كل منها الآخر 
السياسي الأوسـع نطاقـا بشـأن تمكـين منظومـة الأمـم المتحـدة مـن الاسـتجابة بفاعليـة لطلبـات                       

 .عالمنا الراهن
 

 الأنماط والقضايا: تمويل التعاون الإنمائي الذي تضطلع به الأمم المتحدة -ثانيا  
 

 الاتجاهات السائدة في التمويل عموما -ألف  
ــن أجــل         - ١٧ ــم المتحــدة م ــة الأم ــات منظوم ــة لمؤسســات وهيئ ارتفعــت المســاهمات المقدم

في  ١١، لتبلــغ ٢٠٠٣ إلى ١٩٩٢المســاعدة الإنمائيــة عمومــا ارتفاعــا طفيفــا خــلال الفتــرة مــن 
 في المائـة  ١٣,٤ئيـة الرسميـة لهـذه المـدة بأكملـها، و      المائة في المتوسط من مجموع المسـاعدة الإنما      
 .٢٠٠٣من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية في عام 

 )٥(فالتحليل التفصـيلي  . بيد أنه ينبغي توخي الحذر عند تفسير هذه الاتجاهات الإيجابية          - ١٨
ورغـم  . كميلـي يوضح أن هذه الاتجاهات الإيجابية هي في الغالب نتيجة للتوسع في التمويـل الت             

الالتــزام القــوي الــذي قطعــه عــدد قليــل مــن المــانحين مــن أجــل الميزانيــات الأساســية لصــناديق     
لمنظومة الأمم المتحـدة لم تشـهد نمـوا ملحوظـا           � الأساسية�وبرامج الأمم المتحدة، فإن الموارد      

ــرة مــن    بالقيمــة الإسميــة، حيــث أنهــا تذبــذبت حــول بليــوني    )٦(٢٠٠٣ إلى ١٩٩٦خــلال الفت
وعلــى النقــيض مــن ذلــك، ســجل  . ٢٠٠٣دولار في العــام، باســتثناء الزيــادة الصــافية في عــام  

التمويل التكميلـي نمطـا يتسـم بـالنمو المتواصـل علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة، ممـا يظهـر                         
 .التفضيل الـملحوظ للمانحين لهذه الطريقة في التمويل
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ــامج     - ١٩ ــل برن ــائي وبعــض   وفي حــين أصــبحت بعــض المنظمــات، مث ــم المتحــدة الإنم الأم
، �التكميليـة �أو  � غير الأساسية �الوكالات المتخصصة، أكثر اعتمادا من غيرها على الموارد         

 .ازداد الدور الذي تضطلع به الموارد التكميلية بالنسبة لجميع مؤسسات المنظومة
 التشـغيلية الأساسـية     البنية التحتية � الأساسية�والمتوقع هو أن تغطي الموارد العادية أو         - ٢٠

لأي منظمة على نحو يغطي النفقات الأساسـية الضـرورية للاضـطلاع بالولايـة الموكولـة إليهـا،            
ويكفل لها تواجـدا علـى نحـو واف علـى المسـتوى القطـري، ويـؤمن منـبرا لأنشـطتها البرنامجيـة                       

د الـبرامج أهـم عـائق    ويمثل عدم كفاية الموارد الأساسية اللازمة للإدارة وإعـدا   . النابعة من البلد  
 .يواجه أداء الكيانات الإنمائية

 
الأُطــر التمويليــة المتعــددة الســنوات    : العاديــة/التمويــل مــن المــوارد الأساســية    -باء  

 والاشتراكات المقررة
لقد ظلت الميزانيات العادية للوكالات المتخصصة، القائمـة علـى الاشـتراكات المقـررة               - ٢١

اريخي وذلك بسبب تطبيق سياسات النمـو الصـفري أو عـدم            عند مستويات منخفضة بشكل ت    
وقد أعاق هذا مقدرتها على تكييف قدرتها الأساسية لدعم اسـتجابتها للطلبـات             . النمو الإسمي 

ــة       الجديــدة الناشــئة عــن جــدول أعمــال الأمــم المتحــدة للتنميــة، بمــا في ذلــك الأهــداف الإنمائي
صـة، نظـرا لعـدم اسـتقرار تمويـل صـناديق الأمـم              ولم يعد في مقـدور الوكـالات المتخص       . للألفية

ــل الأنشــطة        ــا وحــدها لتموي ــر مــن ذلــك في الاعتمــاد عليه المتحــدة وبرامجهــا، أن تســتمر أكث
 .كما كان عليه الحال حتى بداية التسعينات� الخارجة عن الميزانية�
قليــل  مـن أجــل جملــة أمـور منــها ت  )٧(لقـد صــممت الأُطــر التمويليـة المتعــددة الســنوات   - ٢٢

ومــع أن هــذه الأدوات كانــت فعالــة . التقلــب في التبرعــات المقدمــة لأكــبر الــبرامج والصــناديق
كــأجهزة للتخطــيط، ربطــت النقــاط المرجعيــة المحــددة للمــوارد بالأهــداف علــى أســاس متعــدد  

وربطــت بــذلك الاحتياجــات مــن المــوارد بأوجــه اســتعمالها وبالنتــائج المتوقعــة،         . الســنوات
، فإنها لم تتمكن بعد مـن ضـمان تـوفر الكتلـة الحاسمـة الكافيـة مـن المسـاهمات                 وعززت المساءلة 

 .�الأساسية�
ولا يمكن بالتالي تفادي الاستنتاج القائـل بـأن الممارسـات الحاليـة الـتي تـنظم كـلا مـن                      - ٢٣

ــوارد        ــأمين حجــم كــاف مــن الم ــل الطــوعي فشــلت في ت ــق التموي ــررة وطرائ الاشــتراكات المق
فالتحـدي المتمثـل في تمكـين المنظومـة         . لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي   � لعاديةا�أو  � الأساسية�

من الحصول على الكتلة الحاسمة من المـوارد العاديـة اللازمـة للاسـتجابة بشـكل فعـال للطلبـات              
 .الجديدة التي تواجهها، لم يتم التصدي له بعد
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لزراعيــة وبرنــامج الأمــم الصــندوق الــدولي للتنميــة ا: نموذجــان بــديلان للتمويــل -جيم  
 المتحدة للبيئة

ــق        - ٢٤ ــاك نوعــان آخــران مــن طرائ ــددة الســنوات، هن ــة المتع بالإضــافة إلى الأُطــر التمويلي
تجديد الموارد المتفـاوض عليـه الـذي يطبقـه الصـندوق الـدولي              : التمويل مستخدمان في المنظومة   

لــذي يطبقــه برنــامج الأمــم ا� الجــدول الإرشــادي الطــوعي للمســاهمات�للتنميــة الزراعيــة، و 
 .المتحدة للبيئة بصفة تجريبية

الــذي يطبقــه الصــندوق الــدولي للتنميــة  � لتجديــد المــوارد المتفــاوض عليــه �وبالنســبة  - ٢٥
الزراعيـــة، تُقـــدر المســـاهمات في البدايـــة علـــى ضـــوء اســـتعراض لمـــدى كفايـــة المـــوارد المتاحـــة 

ويجـوز لمجلـس الإدارة دعـوة أعضـاء     . ارةللصندوق، يجري القيام بـه تحـت مسـؤولية مجلـس الإد           
وعمليــة تجديــد المــوارد هــي عبــارة عــن آليــة معقــدة،  . الصــندوق إلى تقــديم مســاهمات إضــافية

تشمل استعراضا كاملا للسياسات التي يتبعها الصندوق، بما في ذلـك نظـام لتخصـيص مـوارده         
ا فتـئ الصـندوق يسـتخدم، منـذ         وم ـ. المرتكز إلى الأداء، وتقييم لنتـائج وأثـر العمليـات الميدانيـة           

وتكفـل هـذه    . إنشائه، هيكلا للتصويت مرتبطا جزئيا بالمساهمات الـتي يـدفعها فـرادى المـانحين             
العمليــة للبلــدان المنفــذة فيهــا بــرامج مســتوى مســتمر مــن الأصــوات، وتــوفر في نفــس الوقــت   

مـوال المقدمـة    إمكانية تغير اتجـاه مجموعـة الأصـوات المخصصـة للـدول المانحـة حسـب كميـة الأ                  
ويســعى الصــندوق، شــأنه في ذلــك شــأن معظــم المنظمــات الــتي تتبــع هــذه الهياكــل          . منــها

وإذا استحال التوصـل إلى توافـق في الآراء،       . للتصويت، سعيا حثيثا لاتخاذ قراراته بتوافق الآراء      
وهذه الحصص تمثل هي الأخـرى أحـد العوامـل الـتي     . تصوت البلدان بحصص مختلفة لكل منها 

 .دد تمثيل المانحين في المجلس التنفيذي للصندوقتح
ــد المــوارد تج�وطريقــة  - ٢٦ ــه دي ــة   �  المتفــاوض علي مطبقــة أيضــا بالنســبة للمؤسســة الإنمائي

الدولية التي تعد جزءا من مجموعة البنك الدولي، وبعض الصناديق العالمية ومن بينها الصـندوق               
 التعقيـد ا لـذي تتسـم بـه هـذه الطريقـة، فقـد                ورغـم . العالمي لمكافحـة الإيـدز والسـل والملاريـا        

أثبتت كفاءة في تعبئة حجم كـبير مـن المـوارد للكيانـات المعنيـة، وذلـك إذا تـوافر مـا يلـزم مـن                
 .إرادة سياسية وبيئة ملائمة

واستحدث برنامج الأمم المتحدة للبيئة، كتجربة جديدة، طريقة مختلطة معروفة باسـم              - ٢٧
وبرنامج البيئة يتلقى، منذ إنشائه، بعـض التمويـل         . � للمساهمات الجدول الإرشادي الطوعي  �

من الميزانية العادية للأمم المتحدة، لتمويل نفقات أمانتـه، بينمـا يتـرك تمويـل الأنشـطة البرنامجيـة                   
ــة   ــة لصــندوق البيئ ــة المقدم ــتي   . للمســاهمات الطوعي وفي الســنوات الأولى كانــت المســاهمات ال

 في المائـة مـن نفقـات        ٢٠زانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة تغطـي أكثـر مـن               يتلقاها البرنامج مـن المي    
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.  في المائـة مـن مجمـوع ميزانيتـه    ٤إلا أن هذه المساهمات تراجعت لتبلغ الآن نحـو         . برنامج البيئة 
ووضع جـدول إرشـادي طـوعي للمسـاهمات للمسـاعدة في توجيـه الـدول الأعضـاء في تحديـد                     

ويطبق الجدول الطوعي على صندوق البيئة، الـذي يمـول          . مجيةمستويات تبرعاتها للنفقات البرنا   
ــولى الصــناديق الاســتئمانية         ــا تت ــة، بينم ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــامج العمــل الأساســي لبرن برن

 .والتبرعات المخصصة الأخرى تأمين التمويل الإضافي
يـادة كـبيرة    وكانت التجربة مع هذا الجدول الإرشادي إيجابية حـتى الآن، وأدت إلى ز             - ٢٨

 .في عدد البلدان المتبرعة وفي مستوى التبرعات المقدمة منها إلى البرنامج
 

 توسيع نطاق التمويل التكميلي ونتائجه: حل للأجل القصير -دال  
تُســلِّم صــناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة فضــلا عــن الوكــالات المتخصصــة بــأن زيــادة      - ٢٩

ديق اسـتئمانية ومشـاركة في التمويـل ومسـاهمات          تدفقات التبرعـات التكميليـة، في شـكل صـنا         
مقدمــة مــن المنظمــات المتعــددة الأطــراف والصــناديق العالميــة الأخــرى، لا تشــكل في الظــروف 

 .الراهنة مجرد خيار بل أصبحت ضرورة
وتشــمل الاســتراتيجيات الــتي تتبعهــا مؤسســات المنظومــة لاســتكمال مواردهــا العاديــة  - ٣٠

عـدة الجهـات المانحـة وتطبيـق اللامركزيـة علـى وظـائف جمـع الأمـوال                  بتمويل إضـافي، تنويـع قا     
بحيــث يــتم القيــام بهــا علــى الصــعيد القطــري والاعتمــاد علــى مشــاركة المــانحين في التمويــل أو   

، ومزيج متنوع من الترتيبات التعاونية الأخرى، الغرض منـها تـوفير تمويـل            �تقاسم التكاليف �
لأنشطة المساعدة الإنمائية، بل وأيضـا حصـص متناسـبة مـن            يغطي ليس فقط التكاليف المباشرة      

وكجـــزء مـــن . تكـــاليف الـــدعم البرنـــامجي إلى جانـــب المســـاهمة في تغطيـــة النفقـــات الإداريـــة 
اســتراتيجيات التنويــع تلــك، نمــت المســاهمات المقدمــة مــن القطــاع الخــاص وأصــبحت شــديدة   

دة للطفولـة وصـندوق الأمـم المتحـدة     مثل منظمـة الأمـم المتح ـ  (الأهمية بالنسبة لبعض المنظمات    
 ).للسكان

وتؤدي الزيادة في الموارد التكميلية المتاحـة لمنظمـات الأمـم المتحـدة إلى زيـادة مجمـوع                   - ٣١
مواردها المتـوفرة مـن أجـل العمليـات المنفـذة علـى الصـعيد القطـري، وتكمـل المـوارد العاديـة،                       

ولا تقبـل معظـم المنظمـات       .  الإنمـائي  وتمكن من بلـوغ غايـات أكثـر طموحـا في مجـال التعـاون              
سوى التمويل التكميلي الـذي يتناسـب وأولوياتهـا الاسـتراتيجية، ويتسـق مـع مسـاعي جـدول                   
أعمال الأمم المتحدة للتنمية، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، عن طريـق تحقيـق الاتسـاق                 

اعدة الإنمائيــة وبــين هــذه   بــين التقيــيم القطــري المشــترك وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمس ــ      
ومع ذلك، فإن الانتقائية والتجزئة الكافيين في التمويـل التكميلـي يعـرقلان مسـاعي               . الأهداف

 .منظومة الأمم المتحدة لتحقيق النطاق الكامل لجدول أعمال الأمم المتحدة للتنمية
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التكميلـي،  وحيث إن تمويل القـدرات الأساسـية يعتمـد في المقـام الأول علـى التمويـل                   - ٣٢
فإن استمرار القدرات التقنية والبرنامجية الأساسية لأي كيان من كيانات الأمم المتحـدة أصـبح               

والإفـراط في الاعتمـاد علـى التمويـل التكميلـي يجعـل منظمـات               . أكثر صعوبة على نحو متزايـد     
مـن حيـث    الأمم المتحدة عرضة للتأثر بـالتغيرات الـتي تطـرأ علـى أفضـليات المـانحين وأوليـاتهم،                   

وفيمـا يلـي تحليـل مـوجز لمجموعـة المشـاكل الحرجـة              . مستوى التمويل وتكوينه على حد سـواء      
 .هذه ولبعض القيود الرئيسية المرتبطة بها

 التأثير الناجم عن الاستخدام كبديل - ١ 
مــن قيمــة تكميليــة، فقــد بعثــت الجمعيــة � غــير الأساســية�رغــم التســليم بمــا للمــوارد  - ٣٣

، رسـالة واضـحة مفادهـا أن المسـاهمات التكميليـة      ٢٥٠/٥٩ من قرارهـا   ٢٠فقرة  العامة، في ال  
فحـتى  : ولم يـتم الالتـزام بهـذه الـدعوة بعـد        . )٨(�بـديلا عـن المـوارد الأساسـية       �يجب ألا تكون    

الآن، وعلى النحو المشار إليه أعلاه، لم تكن الزيادة في حجـم التمويـل التكميلـي بمثابـة إضـافة                    
ديــة، بــل إن التمويــل التكميلــي حــلَّ، في بعــض الحــالات، محــل التمويــل العــادي إلى المــوارد العا

 .الكافي
 الموارد المخصصة - ٢ 

ــيل،      - ٣٤ ــن التفصـ ــة مـ ــدرجات متفاوتـ ــا، بـ ــل التكميلـــي مخصصـ ــون التمويـ ــا يكـ ــا مـ غالبـ
لاستخدامات محددة ومستفيدين بعينهم، مما يقضي علـى المرونـة اللازمـة لاسـتخدام المـوارد في             

دامات بديلة من أجل التصدي للأولويات المحددة علـى الصـعيد الحكـومي الـدولي لتنفيـذ               استخ
ــة       ــة للألفي ــك الأهــداف الإنمائي ــا في ذل ــة بم ــم المتحــدة للتنمي والمســاهمات . جــدول أعمــال الأم

المخصصة تكـون عـادة خاضـعة لمعـايير محـددة سـلفا، ممـا يقلـص قـدرة المسـتفيدين علـى إعـادة                         
 .لويات الدولية والوطنية المتطورةتخصيص الموارد للأو

 �سد الفجوة�دور  - ٣ 
يفضي التمويل التكميلي، عنـد الموافقـة عليـه مـن أجـل أغـراض ومشـاريع محـددة، إلى                     - ٣٥

وعليه فـإن الانتقـال إلى التمويـل التكميلـي، عنـدما           . نهج مجزأ ومشتت في مجال التعاون الإنمائي      
 لقنوات المساعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي لا تمـر عـبر الأمـم                يقترن باستخدام بعض المانحين المتزايد    

ســد �المتحــدة، يعــرِّض منظومــة الأمــم المتحــدة لخطــر التــهميش، بحيــث يقتصــر دورهــا علــى    
 .فيما يتصل بتنفيذ جدول أعمال الأمم المتحدة للتنمية� الفجوة
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 النهج الاستراتيجي والتمويل التكميلي - ٤ 
تكميلـي بحجـم أكـبر مـن المـوارد في سـنة بعينـها، بيـد أنـه لا يـؤدي                      قد يأتي التمويـل ال     - ٣٦

بالضرورة إلى تعهدات مؤكدة بتقديم تبرعـات علـى مـدى عـدة سـنوات، الأمـر الـذي يشـكل                     
وقد يـؤدي التطبيـق الملائـم     . شرطا لازما للبرمجة الفعالة الطويلة الأجل لأنشطة التعاون الإنمائي        

ــدد الســنوات   ــق إعــداد إطــار      للإطــار التمــويلي المتع ــار هــذه المشــكلة عــن طري  إلى تخفيــف آث
 .استراتيجي يغطي التمويل الأساسي والتمويل التكميلي على السواء

وقد يؤدي التحول نحـو التمويـل التكميلـي إلى نشـوء حالـة يُنفـذ فيهـا جـزء كـبير مـن                  - ٣٧
رة الوطنيـــة أنشـــطة المســـاعدة الإنمائيـــة لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة خـــارج نطـــاق عمليـــات الإدا 

وحتى في المجالات التي تتوقف فيها الموافقـة علـى هـذه المسـاهمات علـى نـوع مـا مـن                      . والدولية
أنواع معايير التقييم الاستراتيجي، فإن هذه المساهمات لا تمكن من تخصـيص المـوارد علـى نحـو                  

تيجية وفقـا  منتظم وفقـا لمعـايير البرمجـة الاسـتراتيجية، ولا تيسـر تخصـيص المـوارد بطريقـة اسـترا            
 .لجدول أعمال الأمم المتحدة للتنمية

 التنافس المتزايد على جمع التبرعات - ٥ 
إن عملية جمع التبرعات في أنحاء المنظومة غالبـا مـا تكـون ذات طـابع تنافسـي، حيـث                     - ٣٨

تتنافس الصـناديق والـبرامج والوكـالات بمختلـف قـدراتها علـى جمـع التبرعـات للحصـول علـى                     
ومـن الواضـح أن التنـافس علـى جمـع التبرعـات يـزداد حـدة بفعـل الاعتمـاد                     . نحينتمويل من الما  

 .على التمويل التكميلي
ويمكــن لهــذا التنــافس أن يشــكل حــافزا علــى تحســين جــودة الخــدمات المقدمــة، ويتــيح  - ٣٩

 بـين   التنافس بالفعل مزيدا من المرونة لكل من المانحين والبلدان المنفذة فيها البرامج في الاختيـار              
غير أنـه مـن الواضـح أن التنـافس المفـرط لا يتـرك مجـالا كافيـا                   . مختلف الجهات القائمة بالتنفيذ   

للنهج الاستراتيجية، حتى عندما تتسق التبرعات بصفة عامة مـع الأولويـات عمومـا، كمـا هـو                   
 .الحال بالنسبة للأهداف الإنمائية للألفية

 مــع -التكميلــي تـتم إمــا في إطـار ثنــائي   وأغلبيـة المفاوضــات للحصـول علــى التمويـل     - ٤٠
وفي هذه الظروف، يـزداد     .  أو مع مجموعة صغيرة من المانحين      -جهة مانحة واحدة في كل مرة       

ــبرامج        ــزخم ال ــات، ســواء علــى صــعيد المنظومــة ككــل أو فيمــا يتعلــق ب خطــر تشــويه الأولوي
ــز الأنشــطة ال  . واتجاهــات المنظمــات كــل علــى حــدة   ــة حــول وقــد تكــون النتيجــة تركي تنفيذي

مواضيع محددة تتطـابق مـع خيـارات المـانحين أكثـر مـن تطابقهـا مـع الأولويـات العامـة للـبرامج               
المحددة على الصعيدين الوطني أو الدولي، وتنهمك فيها الوكالات انهماكـا يتجـاوز مـا تسـوغه             

ذلــك  وتــدل التجــارب علــى أن -ميزاتهــا النســبية أو الأولويــات الــتي حــددتها هيئــات إدارتهــا   
 .الاحتمال الأرجح هو
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 جمع التبرعات على المستوى الميداني وعدم المرونة في تخصيص الموارد - ٦ 
ــية     - ٤١ يتنـــاول حـــوار المقـــر مـــع الوكـــالات المانحـــة في العـــادة كـــلا مـــن المـــوارد الأساسـ

د والتكميلية، غير أن الاتصالات مع نفس الجهـة المانحـة في الميـدان عـادة مـا تقتصـر علـى المـوار         
والتحــول الجــاري في مجــالي البرمجــة وتعبئــة المــوارد مــن المقــر إلى الميــدان، وإن كــان  . التكميليــة

يزاته من عدة جوانـب، لا سـيما مـن حيـث الاسـتجابة للاحتياجـات المحـددة                  ممتطورا إيجابيا له    
على الصعيد القطري، فإنه ينطوي على خطر المضي خطوة أخـرى نحـو التحـول الـذي يحـدث                   

التمويل الرئيسي إلى التمويل التكميلي، ومن شأن ذلك أن يزيـد مـن عـدم المرونـة في                  الآن من   
ومـن ذلـك مـثلا أن الأمـوال الـتي يـتم       . تخصيص الموارد المكرسة لبرمجة أنشطة التعـاون الإنمـائي    

جمعها على الصعيد القطري ولا يجوز استخدامها لتمويل نفقات الـبرامج في المقـر أو في بلـدان                  
 كان من الممكن استخدام إيرادات تكاليف الدعم المحصـلة علـى الصـعيد القطـري                أخرى، وإن 

 .في تغطية بعض النفقات الإدارية ذات الصلة في المقر
 التمويل التكميلي واسترداد التكاليف - ٧ 

أكدت الـدول الأعضـاء مـؤخرا أهميـة تطبيـق مبـدأ الاسـترداد الكامـل للتكـاليف علـى                      - ٤٢
. على الرغم من عدم وجود منهجية مشـتركة ومتفـق عليهـا لتحقيـق ذلـك          الأنشطة التكميلية،   

ومــن الأســئلة الــتي لم يُجــب عليهــا بعــد إلى أي مــدى ينبغــي أن تســهم أيضــا عمليــة اســترداد    
التكاليف في التكاليف الإدارية الأساسية للمنظمة، وفي الجزء من تكـاليف دعـم الـبرامج الـذي            

 .نشاط برنامجي محددلا يمكن عزوه بصورة جازمة إلى أي 
ومع زيادة اعتماد المنظمـات علـى المـوارد التكميليـة لتغطيـة تكـاليف أجـزاء هامـة مـن                    - ٤٣

هياكلها الأساسـية، ولمواصـلة العمليـات البرنامجيـة علـى المسـتوى الأدنى الضـروري مـن الكتلـة                    
ليف الإداريـة   قسـطا عـادلا مـن التكـا       المـوارد التكميليـة     الحرجة، يبدو أن مـن الملائـم أن تغطـي           

 .)٩(الأساسية للبرنامج
 

 التحديات والخيارات: الآفاق المستقبلية �ثالثا  
 

 استحقاق أم استجابة للتحديات الإنمائية: تمويل التعاون الإنمائي للأمم المتحدة �ألف  
ينبغي إثارة سؤال جوهري عند النظر في كيفية زيادة حصول منظمات الأمم المتحـدة               - ٤٤

والواقـع أن أي مناقشـة   . د العادية، يتعلق بالمجالات التي ينبغي تمويلها من هذه الموارد   على الموار 
مجدية بشأن التمويل يجـب أن ترتكـز إلى فهـم واضـح للولايـة الإنمائيـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة،            
والتي تستمد جذورها من جدول أعمال الأمم المتحدة للتنمية، ومن الدور المحدد الـذي يؤديـه                 
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ــة     كــل  ــذ هــذه الولاي ــم المتحــدة في تنفي ــة للأم وينبغــي أن تســتند  . عنصــر مــن العناصــر المكون
ــذلك        ــة وكـ ــية للمنظومـ ــة المؤسسـ ــات الإنمائيـ ــادي إلى الولايـ ــل العـ ــن التمويـ ــات مـ الاحتياجـ

الاحتياجــات الإنمائيــة العاجلــة للبلــدان الــتي يُطلــب مــن المنظومــة ومــن العناصــر المكونــة لهــا  إلى
 . تلبيتها
يــتعين علــى البلــدان الناميــة، وخاصــة أفقرهــا، أن تعــزز وتنمــي قــدراتها علــى تحقيــق    و - ٤٥

أهــدافها الاقتصــادية والاجتماعيــة مــن خــلال تشــجيع الاســتثمار، لا ســيما في الهياكــل التحتيــة 
الأساسية، وتنمي مؤسساتها، وتدخل إصـلاحات اقتصـادية واجتماعيـة، وتعـالج المشـاكل ذات         

ويتوقع من منظومة الأمم المتحـدة، في معـرض         . ، وتعزز التدريب والعمالة   الأولوية في مجتمعاتها  
دعمها لهذه الجهود، أن تستفيد بأقصى حد ممكن من قدراتها ومعارفهـا وتجاربهـا، وأن تضـمن                 
زيادة التضافر العام لتدخلاتها على الصعيد القطري، وتحسن تكامل برامجهـا مـع جهـود التنميـة                 

 .الوطنية
 

 الاحتياجات من التمويلتحديد  �باء  
مــن بــين المســائل الرئيســية الــتي تــدور حولهــا المناقشــات بشــأن التمويــل تحديــد أفضــل    - ٤٦

النفقات البرنامجية، وتكاليف دعـم     : السبل لتمويل الفئات الثلاث الأساسية من النفقات، وهي       
 .البرامج، والنفقات الإدارية

جههـا معظـم صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا       ومن المشاكل الرئيسية الـتي لا تـزال توا         - ٤٧
في هذا الصدد، علـى الـرغم مـن اسـتحداث الأطـر التمويليـة المتعـددة السـنوات، أن التكـاليف                      

 بواســطة - مثــل التكــاليف البرنامجيــة  -الإداريــة الأساســية الضــرورية لعملــها كــثيرا مــا تمــول   
يمـي عمومـا، وعلـى فعاليتـها وجـودة       تبرعات سنوية متقلبة، مما يؤثر على سلامة هيكلـها التنظ         

 . خدماتها وبرامجها
أما الوكالات المتخصصة وغيرها من الكيانات التي تستخدم مساهمات مقـررة لتغطيـة              - ٤٨

ميزانيـات عاديـة غـير مرنـة وضـعيفة التمويـل            � فـخ �نفقاتها الإدارية الأساسـية فقـد وقعـت في          
بــات في التمويــل التكميلــي لبرامجهــا  كمــا ذُكــر أعــلاه، وظلــت في نفــس الوقــت معرضــة للتقل  

 .الإنمائية
ولمعالجة نقطة الضعف هذه، ترى بعض الدول الأعضاء أنه ينبغي استخدام منـهجيات              - ٤٩

مستقلة وطرائق تمويل مختلفة لتمويـل الهياكـل الإداريـة الأساسـية والقـدرات البرنامجيـة الرئيسـية          
 خطــر كــبير متمثــل في ربــط الميزانيــات  غــير أن هــذا النــهج ينطــوي علــى . للكيانــات المختلفــة
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، تسـتمد مـن الولايـات التاريخيـة والميزانيـات         �الأساسـية �الإدارية بفكرة نظريـة عـن النفقـات         
 .السابقة للوكالة، بدلا من الطلبات المتغيرة المطلوبة منها

ووضع تعريف مناسب للنفقات الإدارية الأساسية هو أمر لا بـد منـه لتحديـد مجمـوع                  - ٥٠
وفي نفـس الوقـت، ينبغـي ألا يكـون التعريـف            . ياجات منظمات الأمم المتحدة من التمويـل      احت

وينبغي أن يفسح مجالا لتكييف النفقات الإدارية وتوسـيعها، مـع ضـمان تحقيـق               . جامدا أو آليا  
جميع المكاسب الممكن تحقيقها عن طريق الكفاءة، سعيا للاستجابة لزيادة الطلب علـى الـدعم               

 .يث لا يحدث انخفاض في جودة الأنشطة البرنامجية وكميتها عموماالإنمائي، بح
وبالتــالي فــإن أفضــل المنــهجيات علــى مــا يبــدو هــي تلــك الــتي تســعى إلى التوصــل إلى   - ٥١

تحديد كلـي لمجمـوع الاحتياجـات مـن التمويـل، ابتـداء بعمليـة لتحديـد الاحتياجـات البرنامجيـة                     
ــق قطــري، وتكــون مس ــ    ــة   تســتجيب للطلــب مــن منطل ــة الوطني تمدة مــن اســتراتيجيات التنمي

وكذلك من الاستراتيجيات الإقليمية والعالمية الـتي يطلـب مـن الوكالـة الاسـتجابة لهـا في مجـال                 
ي تقدمـه الوكالـة إلى جـدول أعمـال الأمـم            ذخبرتها، من أجل تحقيق أقصى فائدة من الدعم ال        

 .المتحدة للتنمية
ــذه الاحتياجــات البرنامجي ــ   - ٥٢ ــد ه ــوارد    وتحدي ــن الم ــدخلات م ــة الم ــة كمي ــة (ة ومعرف المالي

الـتي تقابـل هـذه الاحتياجـات هـو السـبيل الوحيـد لتقـدير            ) والبشرية والتكنولوجيـة والتنظيميـة    
وينبغـي أن تسـتند    . لوكالة ما على الوجـه الصـحيح      � الأساسية�الاحتياجات الإدارية للبرامج    

دد الثغـرات وسـبل تحسـين اسـتجابة الوكالـة           وأن تح ـ . التقديرات إلى التدفقات الحاليـة للمـوارد      
للاحتياجات القطرية، وينبغي أيضا أن تأخذ في الحسبان على النحو الواجـب الأنشـطة العالميـة                

 .والإقليمية التي تشكل الإطار العام للدعم
 يوينبغي لهيئات الإدارة بالتالي أن تسعى إلى وضع ميزانيـات الـدعم الإداري والبرنـامج              - ٥٣

س حجــم مجمــوع بــرامج الكيــان المعــني، وأن تعــدل جميــع عمليــات الــدعم الإداري   علــى أســا
 .والقدرات ذات الصلة وفقا لذلك

 
الآثــار المترتبــة في مــا يتعلــق بتمويــل : النــهج الشــاملة للقطاعــات ودعــم الميزانيــة -جيم  

 جهاز الأمم المتحدة الإنمائي
لة للقطاعـات ودعـم الميزانيـة، باعتبارهـا       لم يقتصر أثر الاستخدام المتزايـد للنـهج الشـام          - ٥٤

ــة    ــدة لتقــديم المســاعدة الإنمائي ــق جدي ــانحين    )١٠(طرائ ــة بــين الحكومــات والم ــيير العلاق ــى تغ ، عل
فحسب بل أثار كذلك أسئلة رئيسية عن الطريقة التي يتعين بها لمنظومة الأمم المتحـدة التعامـل                 

 . )١١(مع هذه الطرائق الجديدة
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ــدأت ا  - ٥٥ ــا ب ــدة    وبينم ــق الجدي ــذه الطرائ ــة له ــار البرنامجي ــدريجيا   لآث ــذ في الاتضــاح ت للتنفي
يتعلق بدعم منظومة الأمم المتحـدة، فـإن الآثـار المترتبـة عليهـا فيمـا يتعلـق بتمويـل أنشـطة                       فيما

وإذا مــا أصــبحت هــذه الطرائــق هــي  . المنظومــة علــى الصــعيد القطــري لا تــزال غــير واضــحة  
اعدة الإنمائيــة الرسميــة علــى الصــعيد القطــري، فســتنطوي الآثــار  الطريقــة الرئيســية لتقــديم المس ــ

المترتبة عليها بالنسبة لتمويل المنظمـات علـى قيـام كـل منظمـة بإعـادة النظـر في ميزاتهـا النسـبية               
ومصــادر قوتهــا علــى الصــعيد القطــري، لكــي تــتمكن مــن الاضــطلاع بالــدور المطلــوب منــها    

وإضافة إلى ذلك، سيلزم تصميم آليـات مـن   . ج القطاعيةوتأمين التمويل الكافي في سياق البرام   
إلى منظومـة الأمـم المتحـدة مقابـل الـدعم الإداري وغـيره مـن أنـواع         � سداد التكاليف�أجل   

الدعم الذي تقدمه إلى هذه الطرائق، على أن تؤخذ في الحسبان السياسـات القائمـة للاسـترداد           
 .الكامل للتكاليف

تفاعل المنظومة مع هـذه الطرائـق الجديـدة لتقـديم المعونـة، الـتي          ن  أوبصفة عامة، فرغم     - ٥٦
سواء أكانت ثنائية أم متعـددة      (عادة ما تسعى المؤسسات الإنمائية ذات القدرات المالية الكبيرة          

 تهيـئ فرصـا   اإلى تطبيقها يفـرض تحـديات ضـخمة علـى المنظومـة، فمـن الواضـح أنه ـ           ) الأطراف
مــا يتعلــق بالتــأثير العــام للمســاعدة الإنمائيــة أو مــن حيــث هامــة لتحقيــق تقــدم عمومــا ســواء في
 .ملكية البلدان المنفذة فيها برامج لها

 
 عليهاوض فالمتالموارد  التبرعات والمساهمات المقررة وتجديد :طرائق التمويل -دال  

 همجهـود نطاق   لتوسيعيعدون أنفسهم   لما كانت البلدان النامية وشركاؤها الإنمائيون        - ٥٧
 تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، ولمـا كـان النقـاش بشـأن                     من أجل  رة كبيرة بصو

، فـإن السـؤال     اجديـد طابعـا ملحـا      أفقـر البلـدان، يكتسـب        مـن أجـل   تمويل التنميـة، ولا سـيما       
ــة      ــه مؤسســات منظوم ــذي يواج ــم المتحــدة  الحاســم ال ــن     الأم ــتتمكن م ــت س ــا إذا كان ــو م ه

ل السياسـات والـدعوة وبنـاء القـدرات بصـورة ترقـى إلى المسـتوى                الاضطلاع بأدوارها في مجـا    
الأمثل المنشود في هذه البيئة الجديدة من الإجراءات والنتائج  القابلة للقياس باسـتخدام طرائـق                
التمويــل التقليديــة الــتي ورثتــها عــن الماضــي أو مــا إذا كانــت هنــاك حاجــة إلى تصــور جديــد     

ــا تمكــين الم     ــتي يتســنى به ــة ال ــتراتيجي بالمصــداقية      للطريق ــدورها الاس ــن الاضــطلاع ب ــة م نظوم
آخـذة في الاتسـاع،     لتنبؤ بهـا وطويلـة الأجـل و       يمكن ا  من توفر قاعدة موارد مستقرة و      المستمدة

 . تعزيز الفعالية والكفاءة وربط الموارد بالنتائجوتقوم على
ــات       - ٥٨ ــن كيان ــا م ــبرامج والوكــالات المتخصصــة وغيره ــم أن الصــناديق وال ــم ورغ  الأم

، فإنها جميعا تواجه نفس التحـدي المتمثـل         �ساسيالأ�تمويل   لل المتحدة اعتمدت طرائق مختلفة   
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ميزانياتهـا الأساسـية مـن شـأنه أن يتـيح لهـا الوفـاء               للموارد من أجل    في تأمين تدفق مطرد النمو      
 .  الجديدةزايدةباحتياجاتها المت

طرائـق التمويـل الحاليـة كمـا هـي،           تطبيـق    يتمثل في في السنوات الأخيرة    اتبع  نهج  ثمة  و - ٥٩
 عديلـها مـع ت التكميلي  من التمويل حد أقصى تزيد إلىواعتماد استراتيجية تمويل قصيرة الأجل    

متزايـدة  هـذا النـهج جلـب مـوارد         ورغـم أن    . بالنسبة لعدد من العناصر على النحو المبين أعلاه       
تتصــل بتحقيــق ن المســائل المعلقــة هنــاك كــثير مــفــلا تــزال لأمــم المتحــدة، اكيانــات لعــدد مــن 

نفيـذ  السـعي لت  ونظومـة الأمـم المتحـدة        م ابه ـ تضـطلع    تيال ـالتعـاون الإنمـائي     الاتساق بين أنشـطة     
ــة هلتنميــة، بمــا في ــل الأمــم المتحــدة جــدول أعمــال ــة للألفي ومــع أن التمويــل .  الأهــداف الإنمائي

ؤدي إلى تعزيـز هـذا الاتسـاق،        لا ي ـ تدفقات الموارد، فإنـه     مجموع   بوجه عام يزيد من      التكميلي
ــة مســتقرة ومضــمونة و     ــدفقات متنامي ــوفر ت ــه لا يكفــل ت ــؤ بهــا مــن المــوارد   يمكــن اكمــا أن لتنب

تعزيـز   التي تحتاجها وكالات المنظومة لكي تسـهم إسـهاما أمثـل في              �الأساسية� أو   �العادية�
 . الأمم المتحدة للتنميةجدول أعمال 

 :ما يليبحثها  ومن الحلول الأخرى التي يمكن - ٦٠
ــالإدارة      )أ(  ــز علــى اســتخدام أطــر التمويــل المتعــدد الســنوات وربطهــا ب التركي

رغــم تفــاوت النتــائج المتمخضــة عــن أطــر التمويــل المتعــددة الســنوات    - المســتندة إلى النتــائج
تعــد أدوات مفيــدة لمعالجــة أطــر النتــائج  لتعزيــز تعبئــة المــوارد الأساســية، فإنهــا واتأدباعتبارهــا 

إذ في نفـس السـياق،    للمـوارد لاستراتيجية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأطرهـا المتكاملـة         ا
الفائـدة الأساسـية للنـهج المتعلـق بإطـار          فإن  الواقع  في  و. الموارد البرنامجية والموارد الإدارية   ع  تجمِّ

ــبرامج وموارد      ــدمج أهــداف ال ــه ي ــدد الســنوات هــي أن ــل المتع ــاالتموي ــه ــاوا ونا وميزانياته . تجه
وينطوي إطار التمويل المتعدد السنوات على إمكانية زيادة التمويل الأساسي عن طريق تحديـد              
أهــداف واضــحة للتمويــل الأساســي وإقامــة الصــلات بــين جمــع الأمــوال والإدارة المســتندة إلى  

المعنيـــة إلى ات النتـــائج، وبالتـــالي ربـــط هـــذه النتـــائج بالأهـــداف البعيـــدة الـــتي تســـعى المنظم ـــ
تضــافر ومــن ثم تمثــل أطــر التمويــل المتعــددة الســنوات إطــارا رئيســيا لضــمان         . )١٢(قهــاتحقي

 المقـدم مـن     دعمال ـعلـى   لكلـي   ربط الطلـب ا   وذلـك ب ـ  ،   مـا  السياسات فيمـا يتعلـق بـأداء منظمـة        
بالاستجابة لهذا الطلب بصرف النظر عـن مصـادر   ) بناء على المعلومات القطرية  (المنظمة المعنية   

في زيـادة تعزيـز إمكانيـة       مـن المسـاعدة     إطار التمويل المتعدد السـنوات      تمكن   أما مدى . التمويل
. طار فيرتبط بالطـابع المتعـدد السـنوات لهـذه الأداة          هذا الإ التنبؤ بالتمويل الأساسي التي يتيحها      

، النـهج المحتملـة لهـذا   الفوائـد  وقد آن الأوان لكي تستفيد الـدول الأعضـاء اسـتفادة كاملـة مـن              
للتبرعـات المتعـددة السـنوات الـتي        لتزم بتقديم الموارد الأساسية عن طريق إعلانـات         وذلك بأن ت  
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على مدى فتـرات طويلـة، كمـا هـو مـبين في الأهـداف المتعلقـة بـالموارد                   يمكنها الوفاء بها وتمتد     
 . السنواتالأساسية والمتفق عليها في إطار التمويل المتعدد

ــات الأس   )ب(  ــررة للميزاني ــيةالمســاهمات المق ــاتاس ــر  -  للمنظم  يمكــن أن تفك
ــل      ــة التمويـ ــادة موثوقيـ ــاعية إلى زيـ ــبرامج السـ ــناديق والـ ــي�الصـ ــام  �الأساسـ ــاد نظـ  في اعتمـ

ويمكـن  . عملها الأساسي سير  المقررة بهدف استيفاء النفقات الأساسية التي تضمن        للمساهمات  
 التعـديلات    إدخـال  مـع تطبيق جدول الأنصبة المقررة الحالي للأمم المتحدة لتحقيق هذا الغرض           

ــه المناســبة ــزام بســداد مبلــغ المســاهمة     ويُ. علي فتــرض أن تتضــمن العضــوية في كــل منظمــة الالت
علــى أســاس  ربمــا ،وينبغــي إدراج أحكــام تتــيح إعــادة تقيــيم الاحتياجــات الأساســية  . المقــررة
 الوكـالات المتخصصـة   يعتـري أي نظام من هذا القبيل لتفادي الجمود الـذي        صلب  في  ،  سنوي

 .في هذا الصدد
 وهــذا يطــابق النمــوذج - الجمــع بــين المســاهمات المقــررة ونظــام للتبرعــات  )ج( 

 الـذي تسترشـد    �جدولـه الإرشـادي للتبرعـات      �اعتمده صندوق الأمم المتحدة للبيئـة و      الذي  
زالـت   ومـا . لموارد البرنامجية الأساسـية   ل الموجهةبه الجهات المانحة في تحديد مستويات تبرعاتها        

 . مستقلشطة التكميلية تمول عن طريق تمويلالأن
 تتطلب - �الأساسية�تمويل الميزانيات بغرض  عليهتفاوض الموارد المتجديد  )د( 

وفي حين يبـدو    . هذه الآلية تحديد برنامج متكامل يتم على أساسه التفاوض على تجديد الموارد           
تـه تكمـن في قدرتـه علـى جلـب           هذا النهج معقدا نوعا ما بالنسبة للوكالات الصغيرة، فإن قيم         

ومــن الأمــور .  وينبغــي اختبــار جــدواه جيــدا قبــل بــدء العمــل بــه .  مــن المــواردتلــة الحرجــةكلا
وتتعامـل  .  المختلفـة  الأساسية معرفة كيفية التعامل مع تقاسـم الأعبـاء فيمـا بـين الجهـات المانحـة                

بـط حقـوق التصـويت      عـادة مـع مسـألة تقاسـم الأعبـاء عـن طريـق ر              الدوليـة   المؤسسات الماليـة    
ــال      ــة مانحــة مــن رأس الم ــل في مجالســها بحصــة كــل جه ــهج الويتضــمن . والتمثي ــه  ن ــذي يتبع ال

يحــدد حصصــا للتصــويت يــتم تعديلــها عنــد تســديد  الصــندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة نظامــا 
وفي إطار هذه الطريقة، سـيتطلب تقاسـم المـوارد علـى النحـو المتبـع في المؤسسـات                   . مدفوعات

 علــى وكــالات الأمــم المتحــدة أو صــناديقها   يــة إجــراء تعــديلات كــبيرة عليــه قبــل تطبيقــه  المال
تجديـد  طريقـة   القيـام علـى أسـاس تجـريبي، باتبـاع           دي  ؤ من غير المـرجح أن ي ـ      هومع أن . وبرامجها

تقاسـم  كـبير في     عـديل الموارد المتفاوض عليـه، المنحصـر ربمـا في جـزء واحـد مـن الميزانيـة، إلى ت                  
، فـيمكن أن يعـين علـى         في الأجـل القصـير      جـوهري  تغـيير  الجهات المانحة وإحـداث      بينالأعباء  

الأعضـاء مـن شـأنها أن تفضـي في الأجـل            الـدول   لأمم المتحـدة و   ا اتبدء عملية نقاش بين كيان    
 .تائج مهمة فيما يتعلق بالتمويلالطويل إلى ن
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ــد   )ـه(  ــة تجدي ــوارد اســتعمال آلي ــه  الم صــناديق في مجموعــة مــن ال المتفــاوض علي
 توائمـة صناديق الأمم المتحـدة وبرامجهـا أن تتحـول مـن البرمجـة الم              ستطاعت ا ام إذا   -والبرامج  

برامجهـا  لالمتفـاوض عليـه     المـوارد   ، فسيتيح تطبيـق طريقـة تجديـد          في المستقبل  إلى البرمجة المشتركة  
اليف في تك ـ وبـذلك تتحقـق وفـورات        ،أكـبر مـن المـوارد     حرجة  كتلة  استهداف  ميزة  المشتركة  

 . في المعتادالمعاملات المترتبة على عملية تفاوض طويلة
ليس من المرجح أن تفكر الوكـالات المتخصصـة أو كيانـات الأمـم المتحـدة                رغم أنه   و - ٦١

تجديد المـوارد   آلية  تبرعات من قبيل    للنظم  استحداث  المعتمدة على الميزانيات العادية المقررة في       
خدمـة  المتمثـل في     للتحـدي  لتصدياات ما زالت في حاجة إلى       المتفاوض عليه، فإن هذه المنظم    

ــة المــوارد مــن الكــم المتزايــد  ) الميزانيــةعــن ارج الخــ(المتحصــلة مــن التمويــل التكميلــي  البرنامجي
 .انيات إدارية أساسية تعاني من الركود أو التناقضزيبم

يزانية العاديـة لوكالـة   في هذا الصدد، انخفضت المدلالةً وفي حالة تعد من أبلغ الحالات      - ٦٢
ــي       ــن ثلث ــر م ــادل أكث ــغ يع ــن مبل ــة في أواســط   مجمــوع متخصصــة رئيســية م ــا البرنامجي موارده

في و. ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائـة مـن الميزانيـة المتوقعـة لفتـرة السـنتين              ٣٠التسعينات إلى أقل من     
لسياســات هـذه ا تعـديل  لـى  عالبلـدان المانحـة   يحفـز  الـذي  الكـثير  لـيس هنـاك   الظـروف الراهنـة،   

مـن التمويـل العـادي إلى    ببسـاطة  نتقل ت كبديل أن ا بإمكانهإذا كانالمتعلقة بالميزانية، ولا سيما   
وفي نفــس . خاصــةتحظــى لــديها بحظــوة الــتي  التمويــل التكميلــي لــدعم جوانــب عمــل الوكالــة

لميزانيـة  مـوارد الميزانيـة العاديـة والمـوارد الخارجـة عـن ا            بـين   تنقـل التمويـل     الوقت، تظل إمكانية    
 علـى تمويـل تكميلـي       هـا داعتميتزايـد ا   أساسية بالنسبة لمعظم الوكـالات المتخصصـة الـتي           مسألةً

وفي الوقـت الـذي قـد يـبرر فيـه السـعي       . آليتها الأساسية الحاسمةلتحمل أعباء لتنبؤ به يمكن ا  لا
شـطة  كـبير مـن الأن    تغـيير وضـع جـزء       جـدول أعمـال الأمـم المتحـدة للتنميـة ضـرورة             تنفيذ  إلى  

تكابـد كـثير مـن      جـزءاً مـن صـميم عمـل المنظومـة،           ليصـبح   الممولة حاليا عـن طريـق التبرعـات         
رها التاريخية في مجالات من قبيـل وضـع   احتى على أدوالمحافظة كبيرة في سبيل  الوكالات مشقة   

 .العالمي على الصعيد المعايير والمقاييس والدعوة وما إلى ذلك من الوظائف الأساسية
الـتفكير في السـبل الكفيلـة بزيـادة مرونـة آليـات التقيـيم الحاليـة في عـدة          غي إمعـان    ينبو - ٦٣

 نـوع  أو   �الإرشـادي  لتبرعـات اجـدول    �تستلهممنظمات وذلك مثلا باستعمال طرائق بديلة       
اللـذين يطبقهمـا برنـامج الأمــم المتحـدة للبيئـة والصــندوق      المــوارد تجديـد  المتعلقـة ب المفاوضـات  

 .زراعيةالدولي للتنمية ال
ختلـف مؤسسـات منظومـة     بالنسـبة لم   هذه الطرائق التمويلية المبتكـرة    الجمع بين   يمكن  و - ٦٤

فعلـى سـبيل المثـال    .  حاليـا  مع الطرائق المعمـول بهـا     تهامءوام و ، بعدة طرق بديلة   الأمم المتحدة 
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  لإعــادة صــياغة الطريقــة الــتي تحــدد بهــا عناصــر �المســاهمات المقــررة�يمكــن أن تســتعمل نظــم 
 .الاحتياجات الخاصة لكل منظمةمع إجراء تعديلات للتكيف مع الميزانية المقررة 

وينبغـي أن يسـتعان بعـدد مـن         . دوى هـذه الطرائـق    لجختبار  من الا  مزيد إجراءوينبغي   - ٦٥
 :المعايير كأساس لهذه الاختبارات

ــة  )أ(  ــوارد الــتي تتيحه ــ كفاي ــدفقات الم ــل   طريقــة ات ولا ســيما (مــن طــرق التموي
 ؛) منظمة الأمم المتحدةالتي تتصدى لهايتعلق بالمهام الإنمائية الجديدة  يماف

باستخدام جداول زمنيـة    ( تأكدهاو بهالتنبؤ  ا يةقابلتدفقات الموارد و  ة  يموثوق )ب( 
الــتي قطعتــها الجهــات تعهــدات  لل�الملــزم�الطــابع  توافرهــا والتحقــق مــنمتفــق عليهــا لضــمان 

 ؛)المانحة على نفسها
فيما بين الجهات المانحة وتوافق محتمل للآراء فيما بـين          قاسم مقبول للأعباء    ت )ج( 

 .المساهمين الرئيسيين
 

 نهج للتمويل على نطاق المنظومةاعتماد نحو  -هاء  
القيـــام علـــى الصـــعيد القطـــري بتجميـــع  ينبغـــي أن يكـــون مفهومـــا أن في الإمكـــان    - ٦٦

وذلك بمقارنـة احتياجـات مختلـف الوكـالات مـن           الاحتياجات من الموارد على نطاق المنظومة،       
المـدخلات الموجهـة لكـل      علـى   طلبات  الالتمويل داخل نفس البلد والتحقق من أساس واتساق         

وحتى لو اقتضى الأمر إجراء هـذا التجميـع بالنسـبة لمجموعـة فرعيـة صـغرى فقـط        . واحدة منها 
 عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة         من الوكالات العاملة في بلد من البلدان، مثلا في سـياق إطـار            

من معرفـة الأنشـطة الـتي يمكـن أن يطلـب مـن المنظومـة        هذا الإنمائية ومصفوفة نتائجه، فسيزيد   
مـم  ربط مختلـف عناصـر إطـار المـوارد المتعلـق بإطـار عمـل الأ               الأمر الذي ي ـ   ،القيام بها في بلد ما    

 .المتحدة للمساعدة الإنمائية
ارد المطلوبـة لتمويـل الأنشـطة علـى نطـاق المنظومـة في بلـد                والتقدير الكمي لحجم المـو     - ٦٧

قد لا يؤدي في حد ذاته إلى إيجـاد تمويـل مشـترك علـى نطـاق المنظومـة أو حمـلات لتعبئـة                        بعينه  
 بعـض الظـروف اللازمـة لهـذا         خطـوة نحـو تهيئـة     أول  ، غـير أنـه يمكـن أن يشـكل            موحـدة  موارد
 .الجهد
 �نـتج إنمـائي   لم� اتتقـدير وضـع   عمليـة تـؤدي إلى      ويمكن مـن الناحيـة النظريـة تصـور           - ٦٨

المرجـو بلوغهـا    ذلك من الأهداف    قابل  منظومة الأمم ككل، مع تحديد ما ي      تتولى تقديمه   عالمي  
عمليـة   مـن قبيـل      �تفاوض�كون فيما بعد موضوع     تيمكن أن   التي  بالموارد العالمية،   يتعلق   فيما

 المـانحين   دوائـر هـات المانحـة المهتمـة أو مـع          رى مع الج  تجتبرعات  للتعهد بتقديم    ةتفاوض إرشادي 
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لمنظومــة الأمــم عالميــة  �مجموعــة بــرامج�وســتتطلب عمليــة مــن هــذا النــوع تحديــد  . بأكملــها
تقوم الجهات المانحة بدراسـتها ومقارنتـها بغيرهـا مـن المجموعـات المقدمـة إليهـا                 بأسرها  المتحدة  

 . من أطراف أخرى فاعلة في مجال التنمية
ن مــن الضــروري إقامــة صــلة واضــحة بــين التجميــع لأغــراض تحديــد هــدف    وســيكو - ٦٩
 عــالمي بالنســبة لجميــع احتياجــات منظومــة الأمــم المتحــدة مــن التمويــل علــى الصــعيد      يتمــويل

في صكوك من قبيل إطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة، إلى جانـب               المدرجة  القطري  
عالمية، وبين جدول أعمـال الأمـم المتحـدة للتنميـة، بمـا في              الاحتياجات المتعلقة ببرامج إقليمية و    

 لجمـع الأمـوال بصـورة       ملزمـة أداة  هـذا التجميـع     ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، لكـي يشـكل         
 . ملموسة

ليسـت   ، لهياكلـها المؤسسـية    المجزأابع  لطل نظراواضح أن منظومة الأمم المتحدة،      من ال و - ٧٠
مجموعـة واحـدة   �ا علـى أن تعـرض علـى الجهـات المانحـة            عدم قدرته في وضع مؤات من حيث      

وعـاء إجمـالي    فالمنظومة ليس لـديها     .  بشأنها  تكون شاملة وعالمية النطاق للتفاوض     �من البرامج 
وثيقـة  الـذي يضـم   توفره مثلا المؤسسة الإنمائية الدولية للمانحين المحـتملين،    ما   على غرار ،  عالمي

ومعـايير تخصيصـها وأي     عمومـا   لمـوارد المطلوبـة     امسـتويات   شاملة عـن البرنـامج المقتـرح تحـدد          
كمـا لا تملـك المنظومـة في الوقـت الـراهن القنـوات              . السياسـات عـن    ة مطلوب ـ ةإضافيمؤشرات  
 .لهذا الغرضاللازمة المؤسسية 

 قدر أكبر من التقدم في تكامل ومواءمة أنشطة المنظومة وسير عملها علـى              مع إحراز و - ٧١
هذا التجميـع للاحتياجـات مـن       فإن  والإقليمي وكذلك على مستوى المقر،      الصعيدين القطري   

 . الموارد بصورة فعالة وتعاونيةقابلا للتنفيذ باعتباره أداة لتعبئةيمكن أن يصبح التمويل 
 

 الاستنتاجات �رابعا  
 الـتي  تناول هذا التقرير بالدراسة مختلف الخيـارات المتعلقـة بتمويـل الأنشـطة التنفيذيـة                 - ٧٢

في حـين يكـون     بعضـها الصـبغة العمليـة        الـتي يغلـب علـى        -منظومة الأمـم المتحـدة      تضطلع بها   
زيــادة قابليــة التنبــؤ  وذلــك مــن أجــل   -  التــنظير في الظــروف الراهنــة أميــل إلىبعضــها الآخــر 

. بالتمويل واستقراره وكفايته في الأجل الطويل مع الحفـاظ علـى مزايـا طرائـق التمويـل الحاليـة              
لبلـدان  المتطـورة ل  حتياجات  للاعد نفسها للاستجابة     مؤسسات الأمم المتحدة وهي تُ     وستحتاج

 الأهـداف  هـا  سـعيها إلى الوفـاء بالأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا، بمـا في            حينالمنفذة فيها برامج    
ــز مــزيج مناســب مــن التبرعــات والمســاهمات      ــة، إلى مواصــلة استكشــاف وتعزي ــة للألفي الإنمائي

 ظروفهـا وهياكلـها المؤسسـية     ملاءمةٍخيرلائم يالذي  تجديد الموارد المتفاوض عليه     من  المقررة و 
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وينبغــي أن تهتــدي في ذلــك بأفضــل الممارســات علــى صــعيد المنظومــة وبتقيــيم أكثــر   . الخاصــة
 لإحراز التقدم في نوعية الخدمات الـتي تقـدمها المنظومـة ككـل لأعضـائها، وهـو                  الحلول مواتاةً 

ويمكـن أن   . ه من الهيئات الحكوميـة الدوليـة المركزيـة التابعـة للأمـم المتحـدة              تقييم يُجرى بتوجي  
ــم المتحــدة     ــة الأم ــع احتياجــات منظوم ــل مــن اليشــكل تجمي ــائيتموي ــتها نشــطلأ الإنم  ةالقطري

بــط هــذا  أساســا لحــوار أكثــر اتســاقا مــع البلــدان المســاهمة، ولا ســيما إذا رُة والعالميــةوالإقليميــ
بجــدول أعمــال الأمــم المتحــدة للتنميــة، بمــا في ذلــك الأهــداف الإنمائيــة  اضــحاوربطــا التجميــع 
 . للألفية
لتنبـؤ  اوقابلية  التمويل  ولئن انصب التحليل في هذا التقرير على مسائل من قبيل كفاية             - ٧٣
 والمـوارد   �الأساسـية � وتقاسم الأعباء وتكوين المساهمات، مـع التمييـز بـين المـوارد              تأكدهوبه  

فإن هناك أسئلة أوسع نطاقا تحتـاج إلى معالجـة وتتعلـق بـدور أنشـطة الأمـم المتحـدة               التكميلية،  
فيمـا يتعلـق   الرسميـة  ومزاياها النسبية مقارنةً بقنوات أخرى للمسـاعدة الإنمائيـة    عموما  التنفيذية  

 . المساعدةذه لهبالحصول على تمويل 
. فـرص وتحـديات في آن معـا   الإنمائي الدولي تطورا سريعا ينطوي على      يكل  ويشهد اله  - ٧٤

في   وفعاليتــه مــن التمويــل مــن دوره الإنمــائيلأمــم المتحــدةجهــاز اوينبغــي أن تنبــع احتياجــات 
 للتنميـة، بمـا في ذلـك الأهـداف          هالمساهمة في إحـراز تقـدم حقيقـي صـوب تنفيـذ جـدول أعمال ـ              

ها قيام بها من حيـث اتسـاقُ      الالجهاز  قترح  يوينبغي تبرير الأنشطة البرنامجية التي      . الإنمائية للألفية 
هـا علـى هـذه       وتأثيرُ منها العمل على تحقيقها    يطلبمع الأهداف الإنمائية الدولية والوطنية التي       

 .الأهداف
 الأمـم المتحـدة باعتبـاره جـزءا         تمويـل التعـاون الإنمـائي الـذي تضـطلع بـه           تناول  وينبغي   - ٧٥
نفيـذ  لبلـدان الناميـة لت  إلى ا الـدعم المقـدم     يتجزأ من الجهود الرامية إلى تحقيق زيادة قصوى في         لا

مســتجيبة طريــة هــج قُودافــع هــذا التقريــر عــن اتبــاع نُ .  الأمــم المتحــدة للتنميــةجــدول أعمــال
الأولويات الوطنية لقياس الاحتياجات من التمويل قياسـا كميـا،          للطلب وتستمد جذورها من     

للأعمــال التنفيذيــة الــتي الفريــدة زة النســبية والخصــائص يهــذا النــهج وثيــق الصــلة بــالمحيــث إن 
 . منظومة الأمم المتحدةتضطلع بها 

هـج أكثـر اتسـاما بالطـابع التعـاوني لجمـع            إمكانيـات اتبـاع نُ    إلى   أيضـا    جرى التطـرق  و - ٧٦
ــرتبط الأمــوال مــن جانــب منظومــة الأمــم المتحــدة، و   بالتقــدم في تنســيق مُجمــل ســير عمــل   ت

 . والعالميالمنظومة على الصعد القطري والإقليمي 
والطـرق الابتكاريـة في هـذا       مواصلة مناقشة الخيارات المتعلقة بطرائـق التمويـل         ينبغي  و - ٧٧

كــل وكالــة علــى حــدة، المســتوى الحكــومي الــدولي في الصــدد المدرجــة في هــذا التقريــر علــى  
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، بمـا في    صـادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة       في سـياق المجلـس الاقت     وبالنسبة للمنظومة ككل،    
المزمـــع عقـــده في الاجتمـــاع العـــام الرفيـــع المســـتوى للجمعيـــة العامـــة  لـــك في إطـــار متابعـــة ذ

 .٢٠٠٥ سبتمبر/أيلول
وينبغي أن يساعد النقاش المرتقب بشأن خيارات التمويل وطرائق تمويل الأنشـطة             - ٧٨

ء الجـز من أجل التنميـة، الـذي يجـري أثنـاء      منظومة الأمم المتحدة    التي تضطلع بها  التنفيذية  
الموضوعية للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي لعـام         الخاص بالأنشطة التنفيذية من الدورة      

ــى   ، ٢٠٠٥ ــاء الضــوء عل ــذه المســائل  صــلة في إلق ــتي ســتطرح   باه ــة ال ــداف العام في لأه
قـد يـود    تتمثل الرسالة الأساسـية الـتي       و. سبتمبر/أيلولالاجتماع العام الرفيع المستوى في      

هذه المسائل بالنسـبة    التي تكتسيها   الأهمية المحورية   تأكيد   فيالصدد   في هذا    االمجلس إبلاغه 
للسعي علـى نحـو فعـال نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة الـواردة في إعـلان الألفيـة وبالنسـبة                        

 .كذلك لقدرة منظومة الأمم المتحدة على تقديم دعمها الكامل لهذا الجهد
 متابعـة نتـائج الاجتمـاع العـام الرفيـع            في إطـار   ،وينبغي أن تُشجع الدول الأعضاء     - ٧٩

المستوى للجمعية العامـة علـى أن تواصـل، بعـزم والتـزام متجـددين وبـروح مـن الشـراكة                    
والتضامن العالميين، نقاشا سياسيا رفيع المستوى حول مسـائل التمويـل وطرائقـه مـن أجـل                 

 .لى نحو فعال ع منظومة الأمم المتحدةا تضطلع بهتيلتعاون الإنمائي الأنشطة اتعزيز 
 

 الحواشي 

انظر تقرير المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة،  . تم التأكيد على هذا الهدف من جديد في المؤتمر العالمي لتمويل التنمية    )١( 
منشـورات الأمـم المتحـدة،    (، المرفق ١، الفصل الأول، القرار ٢٠٠٢مارس  / آذار ٢٢-١٨مونتيري، المكسيك   

 .A/59/2005 من ٥٣ إلى ٤٨انظر كذلك الفقرات من ). A.02.II.A.7رقم المبيع 
 )٢( A/59/2005 ٥١، الفقرة. 
 ٢٠٠٥انظر أيضا تقرير الأمين العام المقدم إلى المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي في جزئـه الرفيـع المسـتوى لعـام            )٣( 

 ).E/2005/56الوثيقة (
، الصـادر في  �ق والاتسـاق والنتـائج والمسـاءلة المتبادلـة    والتنسـي الملكيـة  : إعلان باريس بشـأن فعاليـة المعونـة    �في   )٤( 

 منظمة دولية بالتزامات خاصة لتحسـين فعاليـة المعونـة الخارجيـة،             ٢٥ بلدا و    ٩١، تعهد   ٢٠٠٥مارس  /آذار ٢
ق والنتـائج   لرصـد التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق بالملكيـة والاتسـاق والتنسـي               � مؤشـرات �بالاتفاق على اسـتحداث     

 .تبادلةوالمساءلة الم
 

 .�غير الأساسية�و � الأساسية�، للاطلاع على تحليل شامل لاتجاهات الموارد E/2005/57-A/60/74انظر  )٥( 
لبرنـامج أجـرى    كان لا بد لنا من اسـتبعاد البيانـات الخاصـة ببرنـامج الأغذيـة العـالمي مـن هـذا التحليـل لأن ا                         )٦( 

 على نحو كان من الممكن أن يغـير  ١٩٩٩في � غير الأساسية�و � الأساسية�إعادة تبويب رئيسية للموارد   
 .العملية بأكملها
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تم تحليـــل أداء الأُطـــر التمويليـــة المتعـــددة الســـنوات ومـــا تنطـــوي عليـــه مـــن إمكانـــات في معالجـــة المشـــاكل   )٧( 

ـــة ـــل التعــاون الإنمــائي  المرتبطـ ــه الأمــم المتحــدة في عــدة تقــارير للأمــين العــام    بتمويـ انظــر .  الــذي تضــطلع ب
A/56/70-E/2001/58 و A/57/332 .إلى التحليلات الواردة في هذين التقريرينرويستند هذا التقري . 

 .٥٩/٢٥٠ من قرار الجمعية العامة ٢٠الفقرة  )٨( 
 يضـمن أن يغطـي اسـترداد التكـاليف مـن المسـاهمات              يطبق برنامج الأغذية العالمي نظاما بسيطا وشـفافا نسـبيا،          )٩( 

ف الدعم تكالي�التي تسمى (التكميلية جميع التكاليف الإضافية إلى جانب قسط مناسب من التكاليف الإدارية    
 ).في مصطلحات برنامج الأغذية العالمي� غير المباشر

، للاطـلاع   �تسـاق والنتـائج والمسـاءلة المتبادلـة       الملكيـة والتنسـيق والا    : إعلان باريس بشأن فعالية المعونـة     �انظر   )١٠( 
 .على أحدث الاتجاهات في هذا المجال

 . أعلاه١١انظر الفقرة  )١١( 
عليـه   كمـا في عمليـة التجديـد المتفـاوض        ،نهج الإدارة المستندة إلى النتائج في آليات تمويل أخرى         أيضا   استخدم )١٢( 

مع الدول الأعضـاء علـى    التشاور   الزراعية، وهي عملية تقوم على       لصندوق الدولي للتنمية  ا للموارد التي يطبقها  
الإدارة المسـتندة إلى النتـائج       مدعومـة باسـتخدام مكثـف لنـهج          ،الصندوق وتأثيرهـا  أنشطة  أساس مناقشة لنتائج    

 .والأدلة المستمدة من دراسات تقييمية
 


