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 الدورة الستون
 *القائمة الأولية من ٦٣البند 

تنفيــــذ نتــــائج مــــؤتمر القمــــة العــــالمي للتنميــــة 
دورة الجمعيـــــة العامـــــة نتـــــائج الاجتماعيـــــة و

   الاستثنائية الرابعة والعشرين
دورة نتـائج   تنفيذ نتائج مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة و            متابعة    

 ة العامة الاستثنائية الرابعة والعشرينالجمعي
 

 تقرير الأمين العام  
  

 موجز 
تنفيــذ نتــائج مــؤتمر المتعلــق ب ٥٩/١٤٦ هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة يقـدم  

. دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الرابعــة والعشــريننتــائج والقمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة 
 ؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة        عامة عن الذكرى السـنوية العاشـرة لم ـ       التقرير لمحة   يوفر  و

ويعكــس التقريــر . الــتي احتفــل بهــا خــلال الــدورة الثالثــة والأربعــين للجنــة التنميــة الاجتماعيــة 
اللجنــة، ويــبرز التقــدم غــير  دورة المــداولات الــتي أجريــت خــلال الجــزء الرفيــع المســتوى مــن    

، مشــيرا إلى أن تعزيــز مــؤتمر القمــةقيــق الأهــداف والغايــات المعتمــدة في  المتكــافئ المحــرز في تح
التقريـر بتقـديم    تـتم   ويخ. التنفيذ علـى جميـع المسـتويات وفي جميـع الميـادين يظـل مسـألة أساسـية                 

 .ض العشري  الذي أجرته اللجنةعدد من الاستنتاجات المنبثقة عن الاستعرا
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 مقدمة - أولا 
 / كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ٥٩/١٤٦يقـدم هــذا التقريــر عمـلا بقــرار الجمعيــة العامـة     - ١

تنفيـذ   عـن    اقـدم تقريـر   أن ي معية العامة مـن الأمـين العـام         ، الذي طلبت  فيه الج     ٢٠٠٤ديسمبر  
ــة و    ــة الاجتماعيـ ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــائج مـ ــائج نتـ ــتثنائية  نتـ ــة الاسـ ــة العامـ دورة الجمعيـ

هــذا الموضــوع منــذ بشــأن سلســلة ضــمن وهــذا التقريــر هــو الحــادي عشــر . نوالعشــري الرابعــة
، والتقريـر الأول    ١٩٩٥ في كوبنـهاغن في عـام        يـة  القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماع       مـؤتمر انعقاد  

 .٢٠٠٥فبراير /لمؤتمر القمة في شباطبعد إجراء الاستعراض العشري 
ــراره   - ٢ ــة  ٢٠٠٤/٥٨ وقــد قــرر المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في ق ، فيمــا يخــص لجن

رفيعــة دورتهــا الثالثــة والأربعــين جلســات عامــة  أثنــاء اللجنــة في أن تعقــد التنميــة الاجتماعيــة، 
دورة  ونتـائج  )١(الاسـتعراض العشـري لتنفيـذ إعـلان وبرنـامج عمـل كوبنـهاغن        بشأن  المستوى  

ــة   ــة الاســتثنائية الرابع ــة العام ــل  لمجلــس أيضــا إلى  وطلــب ا. والعشــرين الجمعي ــة أن تحي إلى اللجن
  المعنـون  تقريرهـا الجمعية العامة في دورتها الستين، عـن طريـق المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي                

 ،� بمناسبة الـذكرى السـنوية العاشـرة لانعقـاد مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة                  إعلان�
بشـــأن اســـتعراض إعـــلان الألفيـــة في في ذلـــك الحـــدث الرفيـــع المســـتوى للجمعيـــة العامـــة  بمـــا
 .٢٠٠٥ عام
 هذا التقرير موجزا للمداولات التي أجرتها اللجنة المعنية بالاسـتعراض العشـري           وفر   وي - ٣

 .تتم بتقديم عدة استنتاجات منبثقة عن تلك المداولاتلمؤتمر القمة، ويخ
 

عـين للجنـة   لـدورة الثالثـة والأرب  مـن ا ملخص الجزء العام الرفيع المسـتوى     - ثانيا 
 التنمية الاجتماعية

ــة      - ٤ ــة الاجتماعي احتفــل بالــذكرى الســنوية العاشــرة لانعقــاد مــؤتمر القمــة العــالمي للتنمي
لأول من الدورة الثالثة والأربعين للجنة التنمية الاجتماعية التي عقـدت في الفتـرة              خلال الجزء ا  

عقدت حلقتا نقـاش رفيعتـا المسـتوى        فبراير  / شباط ٩وفي  . ٢٠٠٥ فبراير/ شباط ١٨ إلى   ٩من  
والبنــك  مــن ممــثلين لصــندوق النقــد الــدولي فريــق الأولال بشــأن الاســتعراض العشــري وتــألف

اللجنـة  : فريـق الثـاني الأمنـاء التنفيـذيين للجـان الإقليميـة      ال ضمو. لدوليةالعمل ا منظمةالدولي و
الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لغـــرب آســـيا؛ واللجنـــة الاقتصـــادية لأفريقيـــا؛ واللجنـــة الاقتصـــادية 
لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي؛ واللجنــة الاقتصــادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط     

 . قتصادية لأوروباالهادئ؛ واللجنة الا
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في سياق الاستعراض العشري لمـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة،              ت أيضا   وقدم - ٥
 �الإنصـاف واللامسـاواة والتـرابط     �: المنتـدى الـدولي الرابـع للتنميـة الاجتماعيـة المعنـون           نتائج  

قبيـل  � هاغنبن ـاسـتعادة التزامـات كو    �بالإضافة إلى ذلك، عقد منتدى للمجتمع المدني عنوانه         
عضاء اللجنـة   قدمت نتائج هذا المنتدى كذلك إلى أ      وقد  . انعقاد الدورة الثالثة والأربعين للجنة    

 .خلال جلستها العامة
فبرايـر، واصـلت اللجنـة      / شـباط  ١٠وعقب افتتاح الجلسـة العامـة الرفيعـة المسـتوى في             - ٦

نة، عقـدت في إطـار الاسـتعراض        أعمالها بثلاثة اجتماعات مائدة مستديرة رفيعة المستوى متزام       
الـثلاث الـتي تناولهـا مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة                الأساسـية   العشري بشأن القضـايا     

 وكــان .التكامــل الاجتمــاعيتعزيــز والكاملــة، العمالــة شــجيع  وت،القضــاء علــى الفقــر: وهــي
، ١٩٩٥القمـة في عـام      هدف اجتماعات المائدة المستديرة استعراض ما حقق منذ انعقاد مؤتمر           

 هـذه المجـالات الأساسـية، وصـياغة اسـتراتيجية      هـا القيود والتحـديات الـتي تواجه    وزيادة تحديد   
 الـتي اعتمـدها مـؤتمر القمـة     ةأيضا الروابط المتصلة بتنفيذ الالتزامـات العشـر     بحثت  كما  . للتنفيذ

 .العالمي للتنمية الاجتماعية والأهداف الإنمائية للألفية
فبرايـر لاسـتعراض    / شـباط  ١٠نفت الجلسة العامة الرفيعة المستوى بعد ظهر يوم         ؤواست - ٧

التقــدم المحــرز في تنفيــذ الالتزامــات المتعهــد بهــا في كوبنــهاغن، وذلــك بعــد اجتماعــات المائــدة   
الآخـرين  الحكومـات   مـن ممثلـي      ٢٦ وزيـرا و   ٣١، منهم   متكلماوتحدث نحو ثمانين    . المستديرة

لإضــافة إلى ممــثلين لوكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا،       قــدموا مــن العواصــم، با  
وسلم المتكلمون بأن التقدم المحـرز علـى مـدى العقـد الماضـي كـان        . لمنظمات غير الحكومية  لو

، وأن هنـاك حاجـة إلى بـذل مزيـد مـن الجهـود المتضـافرة والبعيـدة المـدى          متفاوتا إلى حد كـبير  
مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة      إلى ذلك   رؤية الشمولية كما دعا     لخلق مجتمع يسع الجميع وتعزيز ال     

ــة ــاك  . الاجتماعي ــراف واســع النطــاق با وكــان هن ــار الســلبية   اعت لحاجــة إلى تخفيــف حــدة الآث
الفئـات السـكانية،    للعولمة، ومعالجـة مسـألة العلاقـات التجاريـة غـير المواتيـة الـتي تهمـش بعـض                    

 البلــدان، وتعيــق قــدرة البلــدان الناميــة علــى تعبئــة  وتفــاقم مــن حــدة التفاوتــات في الــدخل بــين
 .وتحقيق التنمية الاجتماعيةالموارد 

خلال الجزء الرفيـع المسـتوى الـذي اسـتغرق يـومين، البلـدان علـى                 ،وشجع المتكلمون  - ٨
مشـيرين إلى  وتعزيـز تلـك التعهـدات    تقديم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة،        بما تعهدت به من     الوفاء  

رأس المال الأصـلي والفوائـد المسـتحقة عـن          بين البلدان الفقيرة خدمة     قواسم المشتركة   من ال أن  
وتضمنت المقترحات الابتكارية التي قدمت بشـأن تمويـل التنميـة الاجتماعيـة،      . ديونها الخارجية 

فــرض ضــريبة علــى المعــاملات الدوليــة، ووضــع خطــة لإحــداث مرفــق ماليــة دولي يهــدف إلى  
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مقابـل اتخـاذ    تخفيـف عـبء الـديون       ل، ووضـع بـرامج       المعونـة وشـفافيتها    زيادة تنسيق تـدفقات   
 .مبادرات للتنمية الاجتماعية

وأثــار المتكلمــون الانتبــاه أيضــا إلى تغــير القــوى المحركــة لســوق العمــل العالميــة وعــدم     - ٩
ولاحـظ عـدد مـن البلـدان أن الحـراك البشـري مـن               . وجود استراتيجية دوليـة للعمالـة والهجـرة       

المزيد من الحـوار والتعـاون لضـمان أن تؤخـذ           فأعرب عن الحاجة إلى     . ضيع المحورية للعولمة  الموا
 . التي تمسهمفي الاعتبار حقوق المهاجرين والأبعاد الاجتماعية

المتكلمون على الحاجـة إلى أن تواصـل الأمـم المتحـدة دعـم المبـادرات الإقليميـة          شدد  و - ١٠
ماعية والاقتصـادية، ولاحظـوا في هـذا الصـدد أنـه ينبغـي أن       ودون الإقليمية بشأن التنمية الاجت    

. بوصـفها شـريكا في التنميـة   الاهتمـام  أفريقيا الأولويـة في  تنمية  لشراكة الجديدة من أجل     تمنح ا 
بأقـل  على أنـه العـيش   بالنسبة للفقر الشائع الاستخدام أيضا أن التعريف المتكلمين وذكر بعض  

وأن علـى البـاحثين وواضـعي السياسـات أن يستكشـفوا            ا  جـد من دولار واحد في اليوم، ضيق       
عنـد  عـلاوة علـى ذلـك، مـن الضـروري           . طرقا أفضل لقياس الفقر تتجاوز هذه القيمـة الكميـة         

ــر إلى    ــدة ألا ينظـ ــادرات جديـ ــع مبـ ــة     وضـ ــاعلين للمعونـ ــير فـ ــون غـ ــم متلقـ ــى أنهـ ــراء علـ الفقـ
 داخـل البيئـات المؤسسـية      مشاركون فاعلون لهم القدرة على تحسـين وضـعهم الاقتصـادي           وإنما

 .والقانونية
 

 بمناســبة الــذكرى الســنوية العاشــرة لانعقــاد مــؤتمر القمــة العــالمي    إعــلان - ثالثا 
 للتنمية الاجتماعية

ــة    - ١١ ــة وثيقــة ختامي ــذكرى الســنوية العاشــرة   إعــلان�عنوانهــا اعتمــدت اللجن  بمناســبة ال
ــة    ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــؤتمر القمــة الع ــاد م ــة    )٢(�لانعق ــة الرفيع ــى الجلســة العام ، ســتحال عل

ــبتمبر/المســـتوى للـــدورة الســـتين للجمعيـــة العامـــة في أيلـــول  ، عـــن طريـــق المجلـــس ٢٠٠٥ سـ
ــاعي، كمســاهمة في الا   ــلان الألفيــة   الاقتصــادي والاجتم ــتعراض الخماســي لإع ــد . س  أكــدوق

ــة أمــور، علــى أن ا مــن جديــد، الإعــلان  ــام لافي جمل ــواردة في إعــلان وبرن ج عمــل لتزامــات ال
الـوطني  الصـعيدين  التنميـة الاجتماعيـة للجميـع علـى       لتعزيز  كوبنهاغن تشكل الإطار الأساسي     

نتـائج  والدولي؛ وأن الحاجة إلى مواصلة تنفيـذ نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة و                   
تنميـة  جـانس لتحقيـق ال  الدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين حاجة ملحة من أجل اتبـاع نهـج مت   

تحقيــق الإعــلان بــأن تنفيــذ التزامــات كوبنــهاغن و والأهــم مــن ذلــك، فقــد أقــر  . محــوره البشــر
 .يعزز كل منهما الآخرالأهداف الإنمائية للألفية 
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لــى الصــعيد عتحــرك تعزيــز التعــاون الــدولي والأكــد الإعــلان مــن جديــد كــذلك أن و - ١٢
لـوغ هـذه الغايـة، شـدد علـى أهميـة        ولب. الوطني ضروريان من أجل تنفيـذ التزامـات كوبنـهاغن         

البلـدان  الـتي تبـذلها     هـود   الجآليـات ماليـة جديـدة لـدعم         اعتماد تدابير فعالة بما في ذلـك اعتمـاد          
والقضــاء علــى الفقــر مــن أجــل تحقيــق النمــو الاقتصــادي المســتدام، والتنميــة المســتدامة، الناميــة 

الراميـة إلى  بدعم الجهود الوطنيـة    مها  التزاجددت البلدان الأعضاء    و .وتعزيز نظمها الديمقراطية  
خلــق بيئــة مواتيــة للتنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية، بمــا في ذلــك تــوفير مســاعدة تقنيــة تشــجيع 

بادرات من قبيل الشراكة الجديـدة مـن أجـل    غيرها من المقليمية والإبادرات المومالية من خلال   
 .أفريقياتنمية 
، في جملـة    يا الرئيسـية الـثلاث لمـؤتمر القمـة        القضـا ، في سـياق     مـن جديـد   الإعلان  أكد  و - ١٣

ــبرامج المصــممة لتحقيــق التخفيــف مــن حــدة الفقــر ينبغــي أن       أمــور، علــى أن السياســات وال
لتعزيــز التكامــل الاجتمــاعي، بطــرق منــها تزويــد القطاعــات والفئــات    محــددة تتضــمن تــدابير 

 علــى الفــرص؛ وأن وضــع  الاقتصــادية المهمشــة بإمكانيــات متســاوية للحصــول -الاجتماعيــة 
ــة   ــرم ااســتراتيجية للعمال ــادئ الأساســية ضــمن شــروط الإنصــاف، والمســاواة، والأمــن،    تحت لمب

علـى أن   الاستراتيجيات الإنمائيـة؛ و   في   ينبغي أن يشكل عنصرا أساسيا       احتراما كاملا والكرامة  
ن كـذلك التـزام     وجـدد الإعـلا   . الأثر والبعد الاجتماعيين للعولمة يستحقان المزيد مـن الاهتمـام         

البلدان بتعزيز التكامل الاجتماعي عن طريق تشجيع إنشاء مجتمعات آمنـة وعادلـة قائمـة علـى                 
علــى أهميــة تشــجيع أهــداف تســاوي أكــد مــن جديــد جميــع حقــوق الإنســان، وتعزيــز أســاس 

  .الفرص وشموليتها
المتمثـل  غن  المبـادئ الأساسـية لإعـلان كوبنـها       بأحـد   الحكومـات   التزام  وجدد الإعلان    - ١٤
 برنــامج العمــل الــذي ويجــدر التــذكير بــأن. يكــون البشــر محــور جهــود التنميــةضــرورة أن : في

تحقيـق هـذا الهـدف عـن طريـق التركيـز علـى مسـألة القضـاء علـى                    يلـتمس   اعتمده مؤتمر القمـة     
ــة وسياســية واقتصــادية     ــة واجتماعي ــر بوصــفها ضــرورة أخلاقي ــد و. الفق ــأن  ق ســلم الإعــلان ب

لزيـادة فـرص وسـبل    :  بشـكل متـواز    ادفـة إلى القضـاء علـى الفقـر يجـب أن تعمـل             السياسات اله 
في توزيــع الأصــول، والثــروة، قليــل مــن أوجــه اللامســاواة الوصــول إلى المــوارد مــن جهــة، وللت

رؤسـاء الـدول    اعتـرف   بالإضـافة إلى ذلـك،      . والفرص، والدخل، والخدمات مـن جهـة أخـرى        
س فيها بـين الفقـر، والبطالـة، والتفكـك الاجتمـاعي؛            صلة لا لب  بوجود  في كوبنهاغن    ١١٧ الـ

وبين الأمن واتساع الهوة بين الأغنياء والفقـراء، وحـذروا بـأن علـى المجتمـع إذا أراد أن يخفـف                     
ــوتر   ــدة التـ ــن حـ ــاعيين       اتمـ ــن الاجتمـ ــتقرار والأمـ ــن الاسـ ــد مـ ــق المزيـ ــة وأن يخلـ الاجتماعيـ

لــدان وفيمــا بينــها وأن يســتثمر في التنميــة والاقتصــاديين، أن يعــالج أوجــه اللامســاواة داخــل الب
 .الاجتماعية



A/60/80  
 

05-35430 7 
 

المناقشــات الــتي دارت في حلقــات مــوجز المناقشــات الموضــوعية بمــا فيهــا  - رابعا 
واجتماعات المائدة المستديرة بشأن الاسـتعراض      النقاش الرفيعة المستوى    

 ة العالمي للتنمية الاجتماعيةالعشري لمؤتمر القم
 لمحة عامة - ألف 

النقـاش  حلقـات   اجتماعـات المائـدة المسـتديرة و      في  النقـاط الـتي أثارهـا       الفرع   هذا   يبرز -١٥
لــدول الأعضــاء، ووكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا،  الممثلــون الرفيعــو المســتوى ل

الــذين المنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص مــن بينــهم شــاركون مــن المجتمــع المــدني، المو
هـو يسـتند أيضـا إلى       و. رة الثالثة والأربعين للجنة المعنية بالاستعراض العشـري       في الدو شاركوا  

عن اسـتعراض مواصـلة تنفيـذ نتـائج مـؤتمر القمـة       تقرير الأمين العام إلى لجنة التنمية الاجتماعية     
العـــالمي للتنميـــة الاجتماعيـــة ونتـــائج دورة الجمعيـــة العامـــة الاســـتثنائبة الرابعـــة والعشـــرين         

(E/CN.5/2005/6)    أرسـلتها  في ذلك الموضوع، بالإضافة إلى مجموعـة مـن المـواد     بوصفه إسهاما
 .)٣(داولاتهالموكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها إلى الأمانة 

ؤثر بصورة سـلبية علـى التنميـة الاجتماعيـة     ما فتئ ي  وأشير إلى أن عددا من الاتجاهات        - ١٦
المفهــوم كــذلك إن . نميــة الاجتماعيــة قبــل عقــد مــن الــزمنمنــذ انعقــاد مــؤتمر القمــة العــالمي للت

 جميع قادة العالم في كوبنهاغن، أصـبح بشـكل تـدريجي            هالواسع للتنمية الاجتماعية، الذي أكد    
وفيمـا تحتـل   . في مجال وضع السياسات على الصعيد العـالمي   للغاية  أقل شمولا، بل أصبح ضعيفا      

فــإن القضــيتين الأساســيتين ئيــة والخطــاب الإنمــائي، السياســات الإنماالصــدارة في الفقــر مســألة 
 قد تضـررتا مـن فصـل عـام بـين وضـع              - البطالة والتكامل الاجتماعي     -الأخريين لمؤتمر القمة    

هميــــة المحوريــــة للعمالــــة ولــــوحظ أن الأ. السياســــات الاجتماعيــــة والسياســــات الاقتصــــادية
ــاهمة ــة الاق  والمسـ ــاعي في التنميـ ــية للتكامـــل الاجتمـ ــان في  الأساسـ ــة غائبتـ ــادية والاجتماعيـ تصـ

،  في الأهـداف   إدمـاج هـاتين الحلقـتين المفقـودتين       من الضروري   الأهداف الإنمائية للألفية، وأن     
 يـة سياق القضاء علـى الفقـر، لـدعم الجهـود الراميـة إلى بنـاء مجتمعـات أكثـر شمول                 ضمن  خاصة  

 .وعدالة واستقرارا
الجهـود المبذولـة منـذ      سـس للأهـداف، فـإن       أرسـى الأ  وعلى الرغم من أن مؤتمر القمـة         - ١٧

ــين   ــك الحـ ــات ا ذلـ ــد أولويـ ــل لتحديـ ــلعمـ ــييق    التركيز عبـ ــن تضـ ــفرت عـ ــداف، أسـ ــى الأهـ لـ
جتماعيــــة، في محاولــــة وتســــعى لجنــــة التنميــــة الا. التنميــــة الــــدوليجــــدول أعمــــال  نطــــاق
لأول في في االاتجـاه، إلى إبـراز الصـورة الأوسـع للتنميـة الاجتماعيـة الـتي رسمـت                  لهـذا  للتصدي
 .كوبنهاغن



A/60/80
 

8 05-35430 
 

 البيئة ملائمة -باء  
من الجدير بالذكر أن مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية أقـر بـأن الـربط والتكامـل                  - ١٨

بين السياسات الاقتصادية والاجتماعية ضـروريان لبنـاء بيئـة مؤاتيـة للتنميـة الاجتماعيـة، وبـأن                  
مية الاجتماعية على الصعيد الـوطني، خاصـة في         للتعاون الدولي دورا رئيسيا في دعم جهود التن       

ويــبين الاســتعراض الــذي أجرتــه اللجنــة أن عــددا مــن العوامــل  . أفريقيــا وفي أقــل البلــدان نمــوا
يزال يعيق القدرة على خلق بيئة ملائمة، بما في ذلك الكوارث الطبيعية وتلك التي من صـنع                  لا

ــانات    ــزلازل والفيضـ ــلحة والـ ــات المسـ ــان كالتراعـ ــة   الإنسـ ــص المناعـ ــيروس نقـ ــاف وفـ  والجفـ
وبإمكـــان أطـــر الحكـــم والسياســـات الوطنيـــة والعالميـــة أن تشـــجع التنميـــة   . الإيـــدز/البشـــرية

الاجتماعيــة أو أن تعرقلــها وذلــك حســب نوعيــة الحكــم والسياســات الــتي تصــاغ داخــل تلــك 
 .الأطر
نظـام لصـنع   وتحتاج أيضا صياغة سياسات تتمشى مع أهـداف التنميـة الاجتماعيـة إلى          - ١٩

ــدل والمســاواة       ــاة الع ــفافية، ومراع ــادئ المشــاركة والش ــدمج مب ــرارات ب ــاء  . الق ويســاعد إرس
الديمقراطية والدور المتزايد الأهمية الذي تضطلع به منظمات المجتمع المـدني بوصـفها شـريكة في                
التنميــة الاجتماعيــة، علــى الــرغم مــن تراجــع دور النقابــات العماليــة علــى تعزيــز الشــفافية           

إلا أنــه حــتى في ظــل نظــام ديمقراطــي فــإن أهــداف التنميــة الاجتماعيــة، الــتي غالبــا    . والمســاءلة
تعكس شواغل المهمشين في المجتمـع، تبقـى معرضـة للانحـدار في سـلم الأولويـات لأن أكثـر                     ما

 .الفئات تضررا لا تصدح بصوتها ولا تشارك بصورة كافية
عقـاد مـؤتمر القمـة يركـز علـى مزايـا السـوق في             وكان المنظور السائد للتنميـة، وقـت ان        - ٢٠

وخلال العقد الذي انقضى منذ ذلك الحـين، توسـعت العولمـة الاقتصـادية      . توجيه مسار التنمية  
توسعا هائلا، في حين بقيت المؤسسات الاجتماعية والسياسية محصـورة في النطـاق الـوطني إلى                

. ية لمعالجـة أوجـه اللامسـاواة بـين البلـدان          حد كبير، ولم توفر ما يلزم من مراقبة للأسواق العالم         
ومما تؤاخذ عليه العولمة جزئيا، في شكلها الحـالي الهـوة الـتي مـا فتئـت تتسـع بـين البلـدان الغنيـة              

وقد أسهمت مظـاهر اللاتماثـل في   . والفقيرة، مقيسة بالتفاوت في متوسط الدخل من بلد لآخر        
وء أوضاع لا تتقاسم فيها البلدان والشـعوب تكـاليف          العولمة والافتقار إلى المراقبة العامة في نش      

 .العولمة وفوائدها على نحو عادل
فانعــدام . ويمكـن أن يســفر تــدهور الحالــة الأمنيــة عــن عواقــب وخيمــة بالنســبة للتنميــة  - ٢١

الأمن قد يؤدي إلى زيادة النفقات العسكرية، مما قد يـنجم عنـه تضـييق الفـرص، حيـث يهجـر                 
. ون المناطق غير المسـتقرة، وتقلـص الأنشـطة الاجتماعيـة والاقتصـادية المحليـة              المستثمرون والمانح 

وبما أن العالم قد تجاوز عتبة التريليون دولار في الإنفاق على الدفاع على الصعيد العـالمي، فقـد          
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أصبح تجاوز العوائق التي تحول دون إعادة توزيع نفقات الـدفاع أكثـر صـعوبة، ولا تقـل عنـها                    
 .ودات الرامية إلى إيجاد سبل للحد من التراعات المسلحة والعنفصعوبة المجه

وتعتبر كيفية تمويل التنمية الاجتماعية، خاصة في أكثر البلـدان فقـرا، أمـرا جوهريـا في                  - ٢٢
وعـلاوة  . تحقيق الغاية المتمثلة في تحسـين الأوضـاع الاجتماعيـة كمـا أبـرز ذلـك في كوبنـهاغن                  

 أهمية البعد الاجتماعي للتنميـة يمكـن أن يحـبط الجهـود الراميـة               على ذلك، فإن عدم التعامل مع     
وقد أصبح البنك الدولي، على سبيل المثال، مسـتلهما في ذلـك إلى             . إلى تحقيق التنمية المستدامة   

قـد  . حد كبير بالأهداف الواردة في إعلان كوبنهاجن أكثـر وعيـا بالأبعـاد الاجتماعيـة للتنميـة             
 بزيــادة الاعتــراف بالحاجــة إلى إدراج السياســات الاجتماعيــة  أحــرز تقــدم خــاص فيمــا يتعلــق 

فضلا عـن ذلـك، يحـاول صـندوق     . ضمن السياسات الاقتصادية كوسيلة لتعزيز التنمية الشاملة 
النقد الدولي العمـل مـع شـركائه علـى كفالـة تنـاول الأبعـاد الاجتماعيـة للتنميـة علـى مسـتوى                    

ى اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وعلـى الكيفيـة الـتي         الاقتصاد الكلي، مما حمله على التركيز عل ـ      
 .تؤثر بها سياسات الاقتصاد الكلي على التنمية الاجتماعية

وأكــدت مناقشــات اللجنــة مــن جديــد علــى أن المــوارد الماليــة المناســبة شــرط أساســي    - ٢٣
 ـــ      ــا إلى التنمي ــي تلقائيـ ــه لا يفضـ ــد ذاتـ ــوارد في حـ ــوفير المـ ــان تـ ــة، وإن كـ ــة الاجتماعيـ ة للتنميـ

وقد دعا كل من إعلان كوبنهاغن والمبادرات الإضافية المعتمدة في دورة الجمعيـة             . الاجتماعية
العامة الاسـتثنائية الرابعـة والعشـرين إلى رفـع المسـتويات الحاليـة للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في                     

لـى الـرغم مـن      إلا أنه ع  . أسرع وقت ممكن مما يزيد من تدفق الموارد المتاحة للتنمية الاجتماعية          
 في المائــة، ٠,٢٢الزيــادة المتواضــعة في المعونــات مــذ بلغــت أدنى مســتوى لهــا في تاريخهــا وهــو  

تبقــى المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة دون مســتواها في الثمانينيــات وبدايــة التســعينيات بكــثير، وإن  
 .)٤(٢٠٠٤كانت البلدان المانحة أصبحت أكثر ثراء خلال سنة 

 
 الفقر -جيم  

رغــم أن الحكومــات منحــت الفقــر قــدرا أكــبر مــن الأولويــة منــذ انعقــاد مــؤتمر القمــة   - ٢٤
العالمي للتنمية الاجتماعية، وذلك بتحديد أهداف للحد من الفقر ووضع خطـط للقضـاء علـى       
الفقر، كان مستوى التقدم المحـرز متفاوتـا، كمـا أن المشـهد العـالمي العـام يحجـب الاختلافـات                     

وقد كان للتأثير الحاسـم للنمـو الاقتصـادي في الصـين            . ين الإقليمي والوطني  الحادة على المستوي  
والهنــد علــى مســتويات التوســع الاقتصــادي الإجماليــة وقــع هائــل علــى مســتويات الفقــر علــى    

إلا أن عملية الحد من الفقر في بلدان أفريقيا الواقعة جنـوب الصـحراء الكـبرى    . الصعيد العالمي 
ــة تميــز  ــالركود، في حــين ازداد الفقــر في الواقــع في غــرب آســيا  وأمريكــا اللاتيني رغــم أن . ت ب
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انعدام النمو المطرد شكل عقبـة كـبيرة أمـام التخفيـف مـن حـدة الفقـر، فـإن مـن المهـم ضـمان                          
 .إعادة توزيع منافع النمو على قطاعات مثل التعليم والصحة

نسق علـى الصـعيدين     وهناك توافق واسع النطاق في الآراء على وجود حاجة للعمل الم           - ٢٥
العالمي والوطني في مجال مكافحة الفقر، وعلى أنه يـتعين، لصـياغة اسـتراتيجيات فعالـة للقضـاء                  

ومـن الأسـباب المتنوعـة جـدا، هنـاك التوزيـع            . على الفقر، التعرف على جـذور الفقـر وفهمهـا         
 .عي والعجزغير المتكافئ للدخل والأصول، وانعدام الأمن وقلة المناعة، والإقصاء الاجتما

ويــؤدي اســتمرار أوجــه اللامســاواة في الــدخل والأصــول والفــرص إلى تفــاقم الفقــر،     - ٢٦
ويحد ارتفاع معدلات البطالة وانعـدام إمكانيـة الحصـول علـى مـوارد مثـل الأراضـي والائتمـان          

علاوة على ذلك، يحد انعـدام     . والأسواق والمعلومات بدرجة أكبر من القدرة الإنتاجية للفقراء       
مكانية الحصول على الخدمات الأساسية، مثل التعلـيم والرعايـة الصـحية، مـن الفـرص المتاحـة                  إ

للفقراء، بينما يحول الاستبعاد الاجتماعي والافتقار إلى كلمـة مسـموعة دون مشـاركة الفقـراء              
ويضــخم ضــعف الحمايــة الاجتماعيــة، الــذي . مشــاركة كاملــة في القــرارات الــتي تمــس حيــاتهم

 الصراع المدني الطويل وانهيار سيادة القانون، ضعف الفقـراء وانعـدام شـعورهم              يزيد من حدته  
وينبغــي أن يحتـل تمكــين المحـرومين، لا ســيما النسـاء اللائــي يشـكلن الجــزء الأكـبر مــن      . بـالأمن 

 .الفئات الفقيرة، موقعا محوريا في نهج شامل لمعالجة الفقر
عيد الـدولي موجـود في البلـدان المتقدمـة          ولقد تبين من الاستعراض أن الفقـر علـى الص ـ          - ٢٧

وعليه فإن الالتزام العالمي بالقضـاء علـى الفقـر ينبغـي أن يكـون علـى              . النمو وفي البلدان النامية   
وقـد يتخـذ هـذا الالتـزام     . و مستمر، وليس مجرد اسـتجابة لطـوارئ ماليـة أو كـوارث وطنيـة             نح

شكل التخفيف من عبء الديون وإقامة شراكات ابتكارية بين المنـاطق والبلـدان، بمـا في ذلـك              
إجــراء المشــاورات مــع القطــاع الخــاص وتبــادل المعلومــات وأفضــل الممارســات للقضــاء علــى    

 .الفقر
 الاعتبارات المتعلقة بالعدل والمساواة لم تدمج في الاستراتيجيات الوطنيـة في            وما زالت  - ٢٨

مجالات حيوية من قبيل تطوير الزراعة والتنمية الريفية المسـتدامة؛ وتحسـين إمكانيـات الحصـول            
علــى التعلــيم والرعايــة الصــحية، والحمايــة الاجتماعيــة وغــير ذلــك مــن الخــدمات الاجتماعيــة،  

بـل هـي بعيـدة عـن         ات الفئـات الضـعيفة والمحرومـة؛ وتعزيـز فـرص العمـل،            واستهداف احتياج 
ويعتــبر إدمــاج هــذه العناصــر في سياســات الاقتصــاد الكلــي وتوثيــق العلاقــة بــين هــذه     . ذلــك

السياسات وأهداف التنمية الاجتماعية، من العناصر السياسـية في اسـتراتيجيات التخفيـف مـن               
 .حدة الفقر على الصعيد الوطني
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 العمالة - دال 
يشير الاستعراض إلى أن التقدم المحرز في الحد من البطالـة كـان دون التوقعـات بكـثير،                 - ٢٩

وفـرص العمـل، حيثمـا      . وإلى أن السنوات الماضية شهدت ارتفاعا في مستويات البطالة العالميـة          
ــة        ــأجور منخفضـ ــة بـ ــير رسميـ ــمونة وغـ ــير مضـ ــل غـ ــن العمـ ــكال مـ ــزت في أشـ ازدادت، تركـ

 . قليلةواستحقاقات
وكانــت مســـألة الأهميــة الحاسمـــة للعمالــة في الحـــد مــن الفقـــر غائبــة عـــن مناقشـــات       - ٣٠

فتشـجيع العمالـة    . السياسات الدولية، باستثناء إدراج عمالة الباب في الأهداف الإنمائية للألفية         
الكاملة والمنتجة شرط أساسي لتوزيع الـدخل والنمـو والتنميـة علـى نحـو أفضـل وأكثـر اتسـاما           

المساواة؛ كما أن توسيع فرص الحصول على وظائف جيـدة شـرط جـوهري لتحقيـق السـلام                  ب
وقـد أدى تطبيـق سياسـات الاقتصـاد الكلـي بـدون قيـاس               . والاستقرار والتماسـك الاجتمـاعي    

آثارها الاجتماعية إلى زيـادة الفقـر والبطالـة، بـل وإلى خطـر التفسـخ الاجتمـاعي في كـثير مـن                  
أن بالنسبة للتنمية الاجتماعية، ينبغـي أن تتضـمن سياسـات الاقتصـاد             وكما هو الش  . المجتمعات

 .الكلي إيجاد فرص العمل بوصف ذلك هدفا رئيسيا
ويــرتبط كــل مــن العولمــة والتجــارة الدوليــة ارتباطــا وثيقــا بوضــعية العمالــة في البلــدان   - ٣١

ائف، ولا سـيما في  النامية، حيث يمكن أن تؤدي السياسات التجارية الحمائيـة إلى فقـدان الوظ ـ          
مجال الزراعة، كما يمكن أن تخل الأنشطة التي تقـوم بهـا الشـركات عـبر الوطنيـة بمعـايير العمـل                      

والـتغيرات الـتي تحـدث في أنمـاط الإنتـاج والتجـارة، كمـا هـو الحـال بالنسـبة للاسـتعانة                       . المحلية
كان العــالم  في المائــة مــن ســ٨٠: بمصــادر خارجيــة، تــؤدي إلى ظهــور رابحــين وخاســرين جــدد

 .حظ لهم من الحماية الاجتماعية لا
بيــد أنــه ذكــر أنــه علــى الــرغم مــن بعــض الاتجاهــات الســلبية الــتي ظهــرت في الآونــة      - ٣٢

ومن الممكن بلوغ هـدف     . الأخيرة، يمكن للعولمة أن تمثل قوة إيجابية لإيجاد فرص العمل اللائق          
عت جميـع الجهـات المعنيـة بمسـؤوليتها عـن      العمالة الكاملة، غير أن ذلك لن يتسنى إلا إذا اضطل    

. ومما يـثير القلـق بشـكل خـاص ارتفـاع مسـتوى البطالـة في صـفوف الشـباب                   . العمالة الكاملة 
ــة إلى معالجــة هــذا       ـــل الشــباب وبتوصــياتها الرامي ـــة تشغيــ ــر بإقامــة شبكــ وفي هــذا الصــدد، أق

 .الوضع
إحـداث الوظـائف علـى الـرغم     وقد أحرز في بعض الحالات تقدم ملموس فيمـا يخـص          - ٣٣

فالتزامــات خدمــة الــدين تضــعف مــن قــدرة العديــد مــن . مــن فــرض سياســات تأديبيــة وتمييزيــة
البلدان النامية على تمويل الاستثمار في رأس المال البشري وفي الهياكل الأساسية، ومن ثم فهـي                

 النظـر في المسـاعدة      وفي هذا الصدد، تعتبر إعـادة     . تؤثر على النمو الاقتصادي وتوليد الوظائف     
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ــة ولتصــحيح الاخــتلال القــائم، علــى المســتوى       ــز العمال ــة قصــد توجيههــا لتعزي ــة الرسمي الإنمائي
 .الوطني، بين ضرائب العمال وضرائب رأس المال أمرا حيويا

وفي سياق برنامج التشغيل العالمي، وضعت منظمة العمل الدولية برنامج عمـل لائقـا،               - ٣٤
كمـا  . قوق في مكان العمـل والحمايـة الاجتماعيـة والحـوار الاجتمـاعي            يشدد على العمالة والح   

ركزت بدرجة أكبر على كفالة إدماج الأهداف المتعلقة بالعمالـة والعمـل اللائـق في القطـاعين                 
ويمثـل أحـد الإسـهامات القيمـة لمنظمـة          . الرسمي وغير الرسمي وفي استراتيجيات الحد من الفقـر        

ة عالمية مستقلة معنية بالبعد الاجتماعي للعولمة، أبـرز تقريرهـا لسـنة      العمل الدولية في إنشاء لجن    
 الطاقات الكامنة الـتي تنطـوي عليهـا العولمـة في زيـادة الرفـاه الاجتمـاعي والطـرق الـتي                      ٢٠٠٤

يمكن أن يعمل بها كل من الحكومـات والأعمـال التجاريـة واليـد العاملـة والبرلمـانيون والمجتمـع                    
 .لي معا من أجل تشجيع عولمة أكثر شموليةالمدني والمجتمع الدو

تشكل آثـار الهجـرة الدوليـة علـى أسـواق العمـل والاعتـراف المتزايـد بـالهجرة الدوليـة                      - ٣٥
وقـد أدت   . قضية جوهرية في البرنـامج العـالمي، مـبرزة الحاجـة إلى أطـر عالميـة وإقليميـة وثنائيـة                   

 حركة اليد العاملـة المـاهرة، فيمـا بقيـت           هجرة الأدمغة من البلدان النامية التي نتجت عن حرية        
وهنـاك قلـق    . حركة اليد العاملة غير الماهرة مقيدة، إلى تزايد اللامسـاواة بـين البلـدان والمنـاطق               

من أن تزايد تدفق التحويلات، وإن كان يمثل مصدر دخل قيما بالنسـبة لبلـدان ناميـة عديـدة،                  
 . المعونة إلى البلدان النامية أو الحد منهاقد يتحول إلى مبرر يتذرع به المانحون لسحب تقديم

 
 التكامل الاجتماعي -هاء  

رأى مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة أن مـن مظـاهر الفشـل في تحقيـق التكامـل                     - ٣٦
الاجتماعي التفتت الاجتماعي؛ وتزايد أوجه التفاوت واللا مساواة؛ والضـغوط المسـلطة علـى              

ــراد والأســر والمجت  ــة       الأف ــتغيرات الاجتماعي ــيرة ال ــة والمؤسســات نتيجــة لســرعة وت ــات المحلي مع
ــاطق       والتحــولات الاقتصــادية والهجــرة وأشــكال التشــرد الرئيســية للســكان، ولا ســيما في من

 .التراعات المسلحة
وقــد أبــرز النقــاش الجــاري في لجنــة التنميــة الاجتماعيــة إلى أن التقــدم المحــرز في تنفيــذ    - ٣٧

فلم يتغلغل المتكامـل الاجتمـاعي تمامـا    .  في مجال التكامل الاجتماعي قد وهن إعلان كوبنهاغن 
في الخطاب العام خارج نطاق دوائر التنمية الاجتماعية، ممـا يؤكـد تلاشـي مبـدأ التضـامن بـين                    

والانشــقاق الحاصــل بــين الجهــود الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف   . الشــعوب والمجتمعــات والأمــم 
هــداف الــتي تنطــوي عليهــا الالتزامــات الأعــم المقطوعــة في اجتمــاع القمــة الإنمائيــة للألفيــة والأ

العالمي للتنمية الاجتماعية ظاهرا للعيان، مما يزيد من صعوبة التركيـز علـى النـهج الـذي محـوره                   
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ورغم أن بإمكان العولمة أن تـدر فوائـد وأن تشـجع التنميـة الاجتماعيـة، فـإن اخـتلاف                    . البشر
 .خر قد أدى إلى مزيد من الاستبعاد الاجتماعيوتيرتها من بلد إلى آ

. فئـات ذات احتياجـات خاصـة      تهمـيش في العمليـة السياسـية        وفي العديد من البلـدان،       - ٣٨
ــالمعوقون مــثلا  ــز خــاص ف ــاجون إلى تركي ــة  يتطلــب إدمــاجهم ف.  يحت ــوفر لهــم  صــكوكا قانوني ت

وثمـة حاجـة إلى     .  المجتمـع  داخـل لهم  متساوية  وتوفير فرص    من التمييز وضمان حقوقهم      الحماية
.  قلقـا متزايـدا    المسـنين وتـثير احتياجـات     . تدابير حماية مماثلـة للمهـاجرين واللاجـئين والمشـردين         

ــة         ــل المعاشــات التقاعدي ــة لتموي ــنظم الحالي ــى ال ــييرات عل ــدخَل تغ ــال، إذا لم تُ ــى ســبيل المث فعل
ــ نكبــار الســالأجيــال المقبلــة مــن فقــد تبقــى طويلــة الأمــد، الوالرعايــة  دون حمايــة اجتماعيــة ب
اســية لتيســير  لــتغيرات هامــة، فإنهــا أسوتخضــع هائلــة تواجــه ضــغوطاالأســرة أن رغــم . ملائمــة

 .الاندماج الاجتماعي
 يتـوفر بعضـها عـن طريـق       لأفـراد،   ا تمكـين    أدوات الاجتمـاعي    التكامـل ويتطلب تعزيـز     - ٣٩

. العمـل المنـتج   لمجتمع والانخراط في    لمشاركة في ا  التي تتيح ا  هارات  الم بتزويد الأشخاص ب   ،التعليم
 أنـه يعطـي أعلـى مردوديـة مـن الاسـتثمار في البلـدان                حيثويكتسي تعليم البنات أهمية خاصة      

 الاجتمــاعي؛ إذ يمكــن لسياســة الصــحة أيضــا للتكامــلالاســتثمار في الصــحة حيــوي و. الناميــة
الاســتبعاد  والحـد مـن   العامـة أن تـؤثر بشــكل مباشـر علـى التنميــة الاجتماعيـة ومكافحـة الفقــر      

 .الاجتماعي
ولـــدى .  البشـــرالـــذي محـــورهويعـــد دور المجتمـــع المـــدني حيويـــا في النـــهوض بالنـــهج  - ٤٠

صـول  حمنظمات المجتمع المدني، مـن خـلال عملـها علـى الصـعيد المحلـي، القـدرة علـى ضـمان                     
اع الخـاص إلى    وإضـافة إلى المجتمـع المـدني، تحتـاج الحكومـات والقط ـ           . عليـه المحتاجين إلى الدعم    

 .التعاون وتعزز توافق الآراءآليات وشبكات ومؤسسات تبني من خلالها 
 

 الحالة على الصعيد الإقليمي - واو 
 المنظـورات الإقليميـة     حـول  مع الأمناء التنفيذيين للجان الإقليمية       حلقة النقاش ركزت   - ٤١

، أساسـا، علـى القضـايا الجوهريـة         الاجتماعيـة لتنميـة   لعـالمي ل  قمـة ا  الالمتعلقة بتنفيذ نتـائج مـؤتمر       
وأبلغت كل اللجان عن إحراز تقـدم متفـاوت         . المتمثلة في الفقر والعمالة والتكامل الاجتماعي     

الدرجات كما أن العديـد مـن القيـود نفسـها الـتي تواجههـا المنـاطق والـتي كانـت قائمـة وقـت                  
ة، يتفـاوت   ي ـلم المؤشـرات العا   وفي المجـالات الـتي تحسـنت فيهـا        . انعقاد مؤتمر القمة ما زال سائدا     

ويهـدد  .  داخـل البلـدان   مـن ذلـك    المنـاطق، وأكثـر      تفاوتا كـبيرا بـين    التقدم المحرز ووتيرة التغيير     
ارتفاع مستويات تفاوت الدخل داخـل البلـدان وفيمـا بينـها إمكانيـة انتشـال النـاس مـن الفقـر                      

 .التكامل الاجتماعيوالنهوض بالعمالة وتعزيز 
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فيــذيون في خططهــم لتنفيــذ سياســيات تعمــيم مراعــاة المنظــور  نمنــاء التوقــد توســع الأ - ٤٢
ــة والســكانيةالجنســاني والتصــدي للاخــتلالات    ــادة التنســيق  المتنامي ــة   زي ــين اللجــان الإقليمي  ب

كمـا أثـيرت قضـية العنـف والشـباب وكـذا مسـألة أحسـن                . المجتمـع المـدني   والجهات المعنية من    
 .الموثوقةبيانات الجمع  المتمثل فيتحدي الالطرق لمواجهة 

 
 أفريقيا  

الفقـر وأصـبح ثلـث      تفـاقم   ، اسـتمر     الكـبرى  جنـوب الصـحراء   الواقعة  أفريقيا  بلدان  في   - ٤٣
 مليــون شــخص إلى ٦٣ مــن بــأكثر زيــادة صــافية وســجلت. ســوء التغذيــةيعــاني مــن الســكان 

الناقصـة زاحفـة،     كمـا أن العمالـة       مرتفعـة للغايـة   البطالـة في القـارة      معدلات   و .صفوف الفقراء 
 التكامــلومــن الجلــي إحــراز بعــض التقــدم في مجــال .  في المائــة مــن قــوة العمــل٤٠ تمــسوهــي 

وبالرغم مـن   . إلى نمو الديمقراطية وبعض التحسن في الحكم في أرجاء المنطقة         يُعزى  الاجتماعي  
الاتحـاد الأفريقـي إنجـازات    التراعات ما زالت تشـكل عامـل اضـطراب أساسـي، فقـد حقـق             أن  

 .لمدني والمساواة بين الجنسينالمجتمع امجالي تنظيم تقدما في أحرز  والتراعاتهامة في حل 
وضــــعف الإدارة  التحــــديات الســــائدة تبــــاطؤ النمــــو واســــتمرار الفقــــر مــــن بــــينو - ٤٤

، وأوجــه القصــور في الخــدمات  التراعــات الاجتمــاعي والاقتصــادي النــاجم عــن  والاضــطراب
 البشـرية والمؤسسـية     ارد المالية الملائمة وضعف القدرات    نعدام المو ويضيف ا . الصحية والتعليمية 

وأخيرا، ستستمر الشراكة الجديدة من أجـل تنميـة أفريقيـا في    . قيودا أخرى إلى هذه التحديات  
قــة مــن تملُّــك الاضــطلاع بــدور مفيــد في تــوفير إطــار للتصــدي لهــذه التحــديات وتمكــين الأفار 

 .عمليتهم الإنمائية
 

 أوروبا  
ــا     - ٤٥ ــل تقــدما والناشــئة في أوروب ــذ .  تحــديات كــبرى تواجــه اقتصــادات الســوق الأق فمن

تقـــدما اســـتفحال الفقـــر وتزايـــد إصـــلاحات أواخـــر الثمانينـــات، تواجـــه الاقتصـــادات الأقـــل 
ولا تعالج مسائل النوعية وفرص الحصول علـى الرعايـة الصـحية علـى نحـو كـاف،                  . اللامساواة

مـر المتوقـع عنـد الـولادة وانخفـاض معـدلات الخصـوبة والانتشـار                وإذا أضيف إليها انخفـاض الع     
 .السريع للأمراض المعدية، تظل التحديات الرئيسية قائمة

ارتفــاع معــدلي البطالــة اقتصــادات الســوق الناشــئة في الاتجاهــات الأساســية مــن بــين و - ٤٦
ــة الناقصــة المتواصــل   ــاوت  . والعمال ــدخل بشــكل ســريع داخ ــ وتنمــو أوجــه التف ل بعــض  في ال

في نصـيب   أوجه اللامساواة بين المناطق الحضـرية والريفيـة وفيمـا بـين المنـاطق               البلدان، كما أن    
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وتـؤدي الإصـلاحات التعليميـة والاجتماعيـة     آخذة في الاتسـاع   الفرد من الناتج المحلي الإجمالي      
 .ة لأغلبية السكان المباشرة الاجتماعيالحالةوفي المعاشات التقاعدية إلى تدهور 

 
 أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  

أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي منذ انعقـاد مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة            عرفت منطقة    - ٤٧
ــدم الاجتمــاعي    ــا للتق ــارا عام ــة افتق ــيلا في   ورغــم . الاجتماعي ــر انخفضــت قل أن معــدلات الفق

ــد ســجل  الســنوات الأخــيرة،   ــراء   فق ــدد الإجمــالي للفق ــا كــبيرا ارتفالع ــام . اع ــذ ع  ١٩٩٠ ومن
، وكـان عـدد العـاملين في        في المنـاطق الحضـرية    غير النظـامي    في القطاع   ازدادت البطالة والعمل    

 علـى حمايـة اجتماعيـة حاليـا        يحصـلون  لا   نويشـكل العمـال الـذي     . الاقتصاد النظامي في تنـاقص    
 .العظمى لقوة العمل الحضريةغلبية الأ
العمالــة تهديــدا للتكامــل   اســتمرار تركــز الــدخل وقيــود  يشــكلوعــلاوة علــى ذلــك،   - ٤٨

شاركة الفقـراء في العمليـة      لم و ،الحماية الاجتماعية الاجتماعي، وذلك بتجزئة المجتمع، وتقليص      
تــدخل الاضــطراب مــن قبيــل الســلوك الخطــير والمتميــز بــالعنف في  وبــرزت عمليــات . الإنمائيــة

تحـول دون تحقيـق نمـو الحـراك          وصـعوبات    صفوف الشباب باعتبارهـا عراقيـل في سـوق العمـل          
 .الاجتماعي

ا مم ـوعلى الجانب الإيجابي، زادت الحكومات من مستويات الإنفاق الاجتماعي العام،            - ٤٩
، كـذلك . ساهم في التخفيف إلى حـد مـا مـن الاحتياجـات الخاصـة للفقـراء والفئـات الضـعيفة            

وضـد جماعـات    تجاه التمييز ضـد المـرأة       إلى عكس ا  الرامية  سياسات  الفي تنفيذ   كبير  أُحرز تقدم   
 .الحادة لا تزال سائدةتفاوتات المن أصل أفريقي، لكن الشعوب الأصلية والمنحدرين 

 
 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ  

عن نتـائج   ت الجهود الرامية إلى القضاء على الفقر في منطقة آسيا والمحيط الهادئ             سفرأ - ٥٠
 تحويـــلفـــإن ثمـــة حاجـــة إلى ففـــي حـــين أبلغـــت بعـــض المنـــاطق عـــن إحـــراز تقـــدم،  . ةمتباينـــ

ت فيهــا سياســات فعالــة في المنــاطق الــتي تــدهور إلى الاســتراتيجيات الوطنيــة للحــد مــن الفقــر  
 .الحالة
معدلات بطالة الإنـاث أعلـى منـها لـدى الـذكور، وبطالـة الشـباب أكـبر منـها لـدى                      و - ٥١

 في المائــة مــن الســكان ٧٠تضــم منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ  وعــلاوة علــى ذلــك، . الكهــول
 .  في المائة منهم نساء٦٥، ) مليون شخص٦٠٠(الأميين في العالم 
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ــدا الاجتمــاعي، والتكامــلوثمــة تحســن في مجــال   - ٥٢ ــة  وضــع في تحدي  بــرامج شــاملة للتنمي
 ترتيبـات   وضـع ري  يج ـك،  وإضافة إلى ذل  . الاجتماعية وتنقيح القوانين المتعلقة بالفئات الضعيفة     

 وتحقيـق    التكلفـة  كفـاءة مؤسسية من أجل التنمية الاجتماعية ذات غايات محددة زمنيا لضـمان            
 .أكبر أثر

وقــد أحــدث التســونامي الأخــير في المحــيط الهنــدي دمــارا كــبيرا مــن الــزاويتين البشــرية  - ٥٣
 للإنـذار المبكـر وبنـاء    يتضـمن تطـوير نظـام   ويجري إعـداد إطـار للعمـل        . والاقتصادية في المنطقة  

 .نطاق المساعدة الماليةللحد من أوجه الضعف وتوسيع الهياكل الأساسية اللازمة 
 

 غرب آسيا  
للتنميــة الاجتماعيــة في المنطقــة مشــاريع بيئــة ملائمــة  تهيئــةوتشــمل الجهــود الراميــة إلى  - ٥٤

وقـد أُحـرز تقـدم في    . يـة لأساليب الحكـم والديمقراطيـة ومشـاريع عديـدة لتنميـة المجتمعـات المحل          
ــر وخواصــه           ــاس الفق ــن قي ــة ع ــداد الدراســات التقني ــر وفي إع ــن حــدة الفق ــف م ــال التخفي مج

 .وكذا في وضع ما يلزم في مجال السياسات من أدوات للحد من الفقر. ومحدداته
آثـار العولمـة وخلـق فـرص        عـن    العمالة الكاملة، أجريت دراسات تقنيـة        تحقيقوبهدف   - ٥٥

 شملـت  الاجتمـاعي،    التكاملوفي مجال   . لتكنولوجيات الجديدة  الريف وتشجيع ا   لسكانالعمل  
 الفئــات الضــعيفة تنفيــذ مشــاريع ميدانيــة وإعــداد دراســات   حالــةالأنشــطة الراميــة إلى تحســين 

المجتمعـات  الـذاتي في  عتمـاد   لاوتنظيم حلقات دراسية وحلقات عمل تدريبيـة مـن أجـل تعزيـز ا             
 واضعي السياسات والمانحين على زيـادة المـوارد المخصصـة للتنميـة             وعلاوة على تشجيع  . المحلية

التعلــيم والرعايــة الصــحية فــرص الحصــول علــى دراســات لتحســين يجــري إعــداد الاجتماعيــة، 
 .الأولية
 الجهود الوطنية والإقليمية والدولية من أجـل        ه ينبغي وجود الترابط بين      وثمة شعور بأن   - ٥٦

تقديم الدعم السياسـي    عد  يوعلى الصعيد الدولي،    . ماعية في المنطقة  تحقيق أهداف التنمية الاجت   
وعـدم   شرطا مسبقا لتجاوز التحديات؛ كما أن تعزيـز بيئـة خاليـة مـن الحـروب                  والمالي والتقني 

 .الاستقرار لازم لتيسير مثل هذا الدعم
 
 الاستنتاجات - خامسا 

مـن الـدورة الثالثـة      لرفيـع المسـتوى      على ما سبق، برزت النقـاط التاليـة مـن الجـزء ا             بناء - ٥٧
. بتنفيذ نتائج مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة          والأربعين للجنة التنمية الاجتماعية المعني      
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المراعـاة الواجبـة للنـهج      إلى الجمعية العامة في إطار تعزيز التنميـة الاجتماعيـة وإيـلاء             تقدم  وهي  
 .مسي لإعلان الألفيةالذي محوره البشر في سياق الاستعراض الخ

البشر دمج السياسات الاقتصادية والاجتماعية،     الذي محوره   ويتطلب نهج التنمية     - ٥٨
وخاصــة دمــج أهــداف التنميــة الاجتماعيــة في سياســات الاقتصــاد الكلــي علــى الصــعيدين 

آخـذ  لأمم في عالم    ا لترابطالوطني والعالمي؛ وإدارة أفضل للنتائج الاقتصادية والاجتماعية        
؛ ونهجــا جديــدا للعلاقــات بــين المجــالين العــام والخــاص ولــدور الدولــة في صــياغة في العولمــة
 .لسياسات الاقتصادية والاجتماعيةوتنفيذ ا

وينبغي أن تمكن سياسات الاقتصاد الكلي الحكومات من التصدي للآثار السـلبية          - ٥٩
 تسـتهدف قديـة وماليـة     سياسـات ن  اعتمـاد   ويسـتتبع هـذا     . للعولمة على التنميـة الاجتماعيـة     

 الفعاليـة   ولـيس  على التنمية على المـدى الطويـل         والتركيزتوسيع العمالة والحد من الفقر،      
والنمو الاقتصادي ليس كافيا في حد ذاته، ومعـدلات  . في المخصصات على المدى القصير  

 .  من الفقر على نحو ذي بالالحدالنمو العالية لن تضمن لوحدها 
ومظـاهره  الجذرية  عالجة أسبابه   لمدى سياسات الحد من الفقر للفقر       وينبغي أن تتص   - ٦٠
وتتطلب معالجـة الأسـباب الجذريـة       . إدماج تدابير الإنصاف والمساواة في تلك السياسات      ب

خرين، الآشركاء الللفقر جهودا جماعية من الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني و
وينبغـي أن  .  الفقـر مكافحـة  في ين قـوي ينماعية شريك  التطوع والتعبئة الاجت   على أن يشكل  

 علـى  وخاصـة    - الأصـول والفـرص   علـى   صـول المهمشـين     محـددة ح  تضمن تدابير سياسية    
أيضــا نطــاق ينبغــي أن توســع السياســات و. التعلــيم والأراضــي ورأس المــال والتكنولوجيــا

ب والممارســات  التجــاروتبــادلالتعــاون الــدولي والثنــائي، بمــا في ذلــك نقــل التكنولوجيــا   
، وخاصـة   ومراعاة البعد الجنسـاني للفقـر     السليمة؛ وتعزيز الحكم الرشيد وسيادة القانون؛       

 .الفقر، عند صياغة الاستراتيجياتتأنيث 
الإنصــاف والأمــن  ظــل وينبغــي أن تشــجع سياســات العمالــة العمــل اللائــق في       - ٦١

كمـا يجـب إيـلاء      . لكلـي إنشـاء الوظـائف في سياسـات الاقتصـاد ا         عملية  ، ودمج   والكرامة
أوجـه  اهتمام أكبر للاقتصاد غـير النظـامي بمـا أنـه لا يـوفر الحمايـة الاجتماعيـة وقـد يعمـق           

 الاقتصـاد غـير النظـامي في        محددةوبالتالي، ينبغي أن تدمج تدابير      . اللامساواة بين الجنسين  
لقطاعــات توجيــه الاســتثمار إلى اببــرامج الحمايــة الاجتماعيــة، وتشــجيع إنشــاء الوظــائف  

ــة بالإضــافة إلى تشــجيع المؤسســات الصــغيرة       ــة بكثاف ــد العامل المنتجــة والــتي تســتخدم الي
والمتوسطة وبالنظر إلى مستوى الحراك في الوظائف والملازمين لحركية سوق العمـل اليـوم،              
فإن السياسات الفعالة في مجال سوق العمل أساسية لتشجيع الانتقال السلس لليد العاملـة        

 .ات المتربلة إلى الصناعات الجديدة والصاعدةمن الصناع
أوجه اللامسـاواة؛  الاجتماعي إلى الحد من  تستهدف سياسات التكامل    وينبغي أن    - ٦٢

ــى    ــز الحصــول عل ــادة مشــاركة المســنين والشــباب     وتعزي ــة الصــحية؛ وزي ــيم والرعاي التعل
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 للآثـار السـلبية     وينبغـي أن تتصـدى    . والمعوقين واندماجهم والمهاجرين والسكان الأصليين    
للعولمة على التنمية الاجتماعية وللتهديدات الجديـدة الـتي تطرحهـا الإصـلاحات المدفوعـة         

وينبغي تشـجيع القطـاع     .  الاجتماعي على ما يبدو إلى الاستبعاد    تؤدي  ا  من السوق، بما أنه   
  لمنظمــات المجتمــع المــدنيالــدعمالخــاص علــى الاســتثمار في القطاعــات الاجتماعيــة وتــوفير 

المشاركة العامة  نطاق  وعلاوة على ذلك، ينبغي أن توسِّع مثل هذه البرامج          . لتنفذ برامجها 
ات بضـمان حصـول المـواطنين علـى المعلومـات ووضـع آليـات لاسـتعراض              في اتخاذ القـرار   

وينبغي أيضا تعزيز عملية جمع الإحصاءات من أجـل تعريـف أفضـل             . السياسات الحكومية 
 .لأضعف الفئات

 مســاعدة البلــدان علــى تحقيــق أهــداف التنميــة  مــن أجــلغــي تكثيــف الجهــود وينب - ٦٣
 الموهِّن من أجـل  الديون والقضاء على عبء - التقنية والمالية - توفير المواردبالاجتماعية  

 .نحو الإنفاق الاجتماعيتمكينها من إعادة توجيه مواردها الشحيحة 
وعلـى  . ، حاسمة ات، وطنيا ودوليا  اسوتعد بلورة مبادرات عالمية تعزز تماسك السي       - ٦٤

 لجـــان تنســـيق وزاريـــة رفيعـــة المســـتوى لتنفيـــذ الخطـــط  إنشـــاءالمســـتوى الـــدولي، يمكـــن 
والإجـــراءات الاســـتراتيجية في المجـــالات الحاسمـــة للتنميـــة الاجتماعيـــة، مـــن قبيـــل إنشـــاء 

 .والتكامل الاجتماعيالوظائف 
 الحواشي 
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