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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال٣٢البند 

ــات    ــسألة عمليـ ــامل لكامـــل مـ ــتعراض شـ اسـ
   حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات

 اصة المعنية بعمليات حفظ السلامتنفيذ توصيات اللجنة الخ  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
ــ  ــسلام    تطلب ــات حفــظ ال ــة بعملي ــة الخاصــة المعني ــام لفي تقريرهــا  اللجن  إلى ٢٠٠٥ع
وهــذا التقريــر  . العــام تقــديم تقريــر عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ التوصــيات الــواردة فيــه  الأمــين

يستعرض التقـدم المحـرز في سـياق تقيـيم لإصـلاح عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام علـى             
وينظـر التقريـر في تطـور عمليـات حفـظ الـسلام علـى الـصعيد          .مدى الخمس سـنوات الماضـية   

عالمي خلال تلك الفترة والتحديات الحالية التي تواجه عمليات حفظ السلام التي تضطلع ـا               ال
الأمم المتحدة في سعيها إلى دعم وتعزيز الانتقـال مـن الـصراعات إلى الـسلام الـدائم علـى نحـو                  

 للتــصدي لهــذه التحــديات اســتنادا إلى خمــسة مجــالات ذات أولويــة برنامجــاوهــو يقتــرح  .فعــال
 والــسكان والتنظــيم والمــوارد، ويــدعو اللجنــة  بــادئ النظريــةالــشراكات والم : وهــيللإصــلاح

ويتــضمن التقريــر ملحقــا يــبين بتفــصيل  . في دورــا المقبلــةهــذا البرنــامجالخاصــة إلى النظــر في 
 ـا دورفي  للجنـة الخاصـة     افي تنفيذ التوصيات الـصادرة عـن        العامة  التقدم الذي أحرزته الأمانة     

ــ ــاملة للقـــضاء  ٢٠٠٥ام المـــستأنفة لعـ ــتراتيجية شـ ــة إلى وضـــع اسـ  علـــى في المـــستقبل والداعيـ
ــتغلال  ــم المتحــدة لحفــظ الــسلام      الجنــسي الاس وتقــدم  .والاعتــداء الجنــسي في عمليــات الأم

مزيدا من التفاصيل عن تنفيذ كل توصـية مـن توصـيات            ) A/60/640/Add.1(مصفوفة تكميلية   
 .اللجنة الخاصة
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 مقدمة - أولا 
 الــذي قدمــه الفريــق المعــني بعمليــات  ٢٠٠٠أغــسطس / آب١٧ان التقريــر المــؤرخ كــ - ١

أول ) A/55/305-S/2000/809انظـر  (رئاسـة الأخـضر الإبراهيمـي    بلـسلام  فـظ ا الأمم المتحدة لح  
الـسلام  حفـظ   استعراض شامل لقدرات المنظمـة وإجراءاـا المتعلقـة بتخطـيط وتنفيـذ عمليـات                

 الـذي دفعـني إلى أن       وكـان الحـافز   .  حفـظ الـسلام    مليـات ع سـنة مـن      ٥٠على مدى أكثر مـن      
 للطلبــات علــى حفــظ  ١٩٩٩أقــرر طلــب تقــديم هــذا التقريــر هــو الارتفــاع المفــاجئ في عــام    

بعـد تفكـير ملـي في الـدروس المستخلـصة مـن التجـارب الـصعبة                 والسلام على الصعيد العالمي،     
وبتوجيـه مـن اللجنـة الخاصـة      .التي مرت ا عمليات حفظ السلام في أواسط عقـد التـسعينات          

 إلى  فريـق المعنية بعمليات حفـظ الـسلام، تمـت ترجمـة كـثير مـن التوصـيات الـواردة في تقريـر ال                     
 ).A/C.4/55/6 و A/55/502(خطة ملموسة لإصلاح عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام 

تحـدة  ، بدأ ارتفاع جديد ومستمر في الطلب علـى عمليـات الأمـم الم             ٢٠٠٣وفي عام    - ٢
ــدأتوعلــى مــدى ســنتين ونــصف ســنة خلــت،    .لحفــظ الــسلام  عمليــات ســلام معقــدة في  ب

توســع كــثيرا نطــاق عمليــة الــسلام في و. يــا والــسودانبورونــدي وكــوت ديفــوار وهــايتي وليبر
 الأمـم المتحـدة     تـا ، في حـين شـهدت عملي      ٢٠٠٥جمهورية الكونغو الديمقراطية في غضون سنة       

وسينـسحب   . تحولات كبيرة نحو بناء الـسلام في الأجـل الطويـل           ليشتي وسيراليون  - في تيمور 
، ٢٠٠٦معظم جنود حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة من هذين البلدين بحلـول أوائـل عـام         

وفي أفغانستان وبوروندي والعراق وليبريا، قدمت الأمم المتحـدة       .  مهمتهم بنجاح  ابعد أن أدو  
هـي تـساعد حاليـا جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وهـايتي               و ،الدعم لإجراء الانتخابات الوطنية   
ــات  ٢٠٠٥ديــسمبر /وفي كــانون الأول .في أعمــال التحــضير للانتخابــات  ، توجــه إدارة عملي

وتقــدم الــدعم الإداري   . عمليــة لحفــظ الــسلام وعملــيتي ســلام أُخــريين     ١٦حفــظ الــسلام  
لإضافية في أنحـاء العـالم، وكـذلك       من البعثات والمكاتب السياسية الخاصة ا      ١٣واللوجستي إلى   

يين العـاملين في  ويبلـغ مجمـوع الأفـراد النظـام     .إلى بعثة الاتحاد الأفريقي في دارفـور في الـسودان        
 .١٥ ٠٠٠نما يبلغ عدد الأفراد المدنيين فرد، بي ٧٠ ١٠٠الميدان حاليا 

د الـذين   وأود، بادئ ذي بدء، أن أعرب عـن خـالص امتنـاني للـدول الأعـضاء والأفـرا                  - ٣
وضعوا مواردهم ومهارام في خدمة السلام، وأن أرحب بوجه خاص بالبلدان الـتي أصـبحت            

 يعـني  هـا إن التزام. ٢٠٠٥ول مـرة في عـام   مساهمة في عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام لأ          
كفالة البقاء وفرصة العـيش في مـأمن مـن الخـوف للملايـين مـن الرجـال والنـساء والأطفـال في                    

 من جنود حفـظ     ١١٨وإني أشيد بذكرى     .وهو التزام قد يتطلب تضحية جسيمة      .لعالمأنحاء ا 
 .٢٠٠٥السلام الذي ضحوا بحيام في عام 
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وقد استحوذت التحديات التي تنطوي عليها هذا الفتـرة الأخـيرة مـن الزيـادة الـسريعة            - ٤
ويعــد  .سلامفي عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام علــى اهتمــام إدارة عمليــات حفــظ ال ــ  

 وحــده، والــشروع في ٢٠٠٤التخطــيط لأربــع عمليــات ســلام معقــدة وبــدء تنفيــذها في عــام  
 دلــيلا واضــحا علــى تحــسن قــدرة  ،٢٠٠٥التحــضير لاختتــام عملــيتي ســلام معقــدتين في عــام  

وتلـك ثمـرة     .والخـروج منـها   الأمانة العامة على التخطيط لعمليات السلام وتوجيههـا ودعمهـا           
ات التي اضطلع ا في مجـال حفـظ الـسلام بتعـاون مـع الـدول الأعـضاء علـى                 لإصلاحلمباشرة  

غير أن التركيز على التحديات التنفيذيـة يعـني أن الأمانـة العامـة               .مدى الخمس سنوات الماضية   
لــديها فــرص أقــل لمعالجــة بعــض العناصــر الإنمائيــة والمؤســسية الطويلــة الأجــل مــن برنــامج            

 المتطــور البرنــامجنــا وبــين القيــام علــى نحــو جمــاعي بمعالجــة  كمــا أن ذلــك حــال بين .الإصــلاح
لعمليات حفظ السلام على الصعيد العالمي، والتعرف علـى التحـديات الكـبرى المقبلـة وأفـضل             

 .لتصدي لها في إطار عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلاماسبل 

ليـات الأمـم    لقد أصبح لزاما علينا، بعد خمس سنوات مـن انطـلاق عمليـة إصـلاح عم                - ٥
المتحدة لحفظ السلام وفي هـذه الـسنة الـتي نظـرت فيهـا المنظمـة في سـبل تجهيـز الأمـم المتحـدة                        

 برنامجــابأفــضل الوســائل للاســتجابة لمتطلبــات وتحــديات القــرن الحــادي والعــشرين، أن نــضع    
وتنــدرج في  . ســنوات المقبلــة١٠ ســنوات إلى ٥لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام لفتــرة 

تحسين قدرتنا على دعم وتعزيـز سـلام هـش، بعـد            ) أ (: هي خمسة أهداف البرنامج  يم هذا   صم
تعزيز أمـن وسـلامة الأفـراد    ) ب(أن يقرر مجلس الأمن إنشاء عملية سلام تابعة للأمم المتحدة؛        

كفالـة قيامنـا بـإدارة      ) ج( لمخاطر كـبيرة في الميـدان؛        ن الذي يتعرضو  المدنيينالنظاميين والأفراد   
ارد الموكولة إلينـا مـن الـدول الأعـضاء بـأكبر قـدر ممكـن مـن الفعاليـة والكفـاءة مـن حيـث                          المو

زيـادة عـدد عمليـات حفـظ        ) د (؛ التراهـة  معـايير التكاليف، وخـضوعنا للمـساءلة وفقـا لأعلـى          
 الــسلام العالميــة وتحــسين نوعيتــها بالعمــل مــع قــدرات حفــظ الــسلام الإقليميــة وبــدعم منــها؛    

أي  أن يحـدثوا بوجـودهم أو تـصرفام    السلام التابعين للأمم المتحدة من  منع جنود حفظ    ) هـ(
 .شرون فيهاتالبلدان التي ينعلى أثر سلبي على السكان و

فـرع  ويتنـاول ال   .ويقترح التقرير الحالي أساس جدول أعمال لتنظر فيه اللجنـة الخاصـة            - ٦
ــا ــيم تنفيــذ إصــلاحات عمليــات حفــظ الــسلام علــى مــدى الخمــس    ثاني  . ســنوات الماضــية تقي

ــاويتطــرق ال  لتطــور عمليــات حفــظ الــسلام علــى الــصعيد العــالمي والتحــديات الــتي     فــرع ثالث
نواجهها حاليا في سعينا لدعم وتعزيز عمليات الانتقال من الصراعات إلى السلام الـدائم علـى                 

ضمن خمــسة مجــالات ذات تــيبرنــامج  فيوضــح الخطــوط العريــضة لفــرع رابعــاأمــا ال .نحــو فعــال
 في ٢٠٠٥في عـام  وحيـث إن اللجنـة الخاصـة قـد نظـرت          .ولوية للتغلب على هذه التحديات    أ

اســتراتيجية شــاملة لمنــع الاســتغلال الجنــسي والاعتــداء الجنــسي في عمليــات   ”التقريــر المعنــون 
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، المقـدم مـن مستـشاري الخـاص       )A/59/710انظـر   (“ الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام في المـستقبل         
 الجنــسي والاعتــداء الجنــسي، الأمــير زيــد رعــد زيــد الحــسين، الممثــل الــدائم  المعــني بالاســتغلال

للأردن، فإن هذا التقرير يتضمن مرفقـا يـبين بتفـصيل التقـدم المحـرز في تنفيـذ توصـيات اللجنـة                      
 مـن  مدق ـة الـواردة مـن اللجنـة الخاصـة، أ    الإيجابي ـ واسـتجابة للتعليقـات   .الخاصة في هـذا الـصدد     

 مزيدا مـن التفاصـيل عـن جميـع التوصـيات            عرضت) A/60/640/Add.1(جديد مصفوفة تكميلية    
 ).A/59/19/Rev.1 (٢٠٠٥الواردة في تقرير اللجنة الخاصة لعام 

 
 حالة الإصلاح - ثانيا 

 عمليــات الأمــم المتحــدة برنــامجنــت مــن صــياغة أســفرت الخطــة الإصــلاحية الــتي مكّ - ٧
 الطريقــة الــتي نخطــط ــا  علــىمــة  عــن إدخــال تحــسينات مه ٢٠٠٠لحفــظ الــسلام منــذ عــام  

قد أصبحت عمليات الأمم المتحدة لحفظ الـسلام توجـه          ف .لعمليات السلام وننفذها ونوجهها   
عمليــات الــسلام وبموافقــة  ل ا مــن أجلــها، دعم ــصــممتبــصورة أكثــر انتظامــا للحــالات الــتي  

ظ الـسلام   وأصبحت الولايات المـسندة إلى عمليـات الأمـم المتحـدة لحف ـ            .أساسية من الأطراف  
توضح على نحو لا لبس فيه واجبات جنود حفظ السلام المتمثلة في القيام، في حـدود الوسـائل        
ــز علــى       ــز حقــوق الإنــسان والتركي ــة المــدنيين المهــددين بخطــر محــدق وتعزي المتاحــة لهــم، بحماي

ويـشكل نــزع   .العناصـر الأساسـية لتحقيــق الاسـتقرار في فتــرة مـا بعـد انتــهاء الـصراع مباشــرة      
سلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وســيادة القــانون والمــشاريع ذات الأثــر الــسريع جوانــب    الــ

فر اكمـا تتـو   فر للأمانة العامة حاليـا نظـام محـدد للانتـشار الـسريع              اويتو .أساسية من هذا الجهد   
الوسـائل الماديـة    ،  ، بفضل مخزون النشر الاستراتيجي ووجود التزام بالنفقات قبل بدء الولاية          لها
وممـا لـه أهميـة خاصـة في هـذا الـصدد إنـشاء وتجديـد مجموعـات                    .هذا الانتـشار  الية لتسهيل   والم
وهـي  ،   بإيطاليـا  برينـديزي في   انطلاق عمليات البعثة في قاعدة الأمم المتحدة للوجـستيات           مواد

ن تنقـيح النظـام المـالي والقواعـد     ومكّ ـ . أصبحت تشمل انطلاق عمليـات مقـر البعثـة         مجموعات
 مـن تبـسيط الإجـراءات وجعلـها أكثـر         ٢٠٠٤ ودليل المـشتريات في عـام        ٢٠٠٣م  عاالمالية في   

وجرى تجديد وتمديد العقود الإطارية لتـشمل طائفـة أوسـع مـن المعـدات         .اتساما بطابع ميداني  
تيح للبعثات الميدانية قدر أكـبر مـن المرونـة في إدارة ميزانياـا وفي               وأُ .ضمن الترتيبات التعاقدية  

 . مشترياا على المستوى المحليإنجازقدرا على 

ــات         - ٨ ــى التخطــيط للعملي ــر عل ــدرة المق ــز ق ــف إلى تعزي ــستويات التوظي ــادة م وأدت زي
وســاهمت الأعــداد الإضــافية مــن المخططــين العــسكريين وأفــراد الــشرطة والمــوظفين    .ودعمهــا

، ٢٠٠٣  و ٢٠٠٢السياسيين والخبراء في الـشؤون اللوجـستية والماليـة الـذين وظفـوا في عـامي                 
بعد التقييم الشامل لمستويات التوظيف المناسبة المنجـز مـن قبـل مستـشارين خـارجيين في مجـال           



A/60/640  
 

05-66720 5 
 

الإدارة، مساهمة مهمة في إدارة أحدث زيادة كبيرة في البعثات الجديـدة، رغـم أن هـذه المهمـة                   
  الـتي كـان المقـصود   صرفت هؤلاء الموظفين عن مهـام التـدريب والتخطـيط ووضـع الـسياسات          

ن الفصل بين المهام العسكرية والمدنية وإنـشاء وحـدة للقـانون    ومكّ . أن يضطلعوا ا   في الأصل 
وأصـبحت لـدى     .الجنائي والمشورة القضائية من إيجاد قدرات جديـدة في مجـال سـيادة القـانون              

الأمانــة العامــة الآن خــبرة متخصــصة في اــالات الــشاملة المتعلقــة بــالمنظور الجنــساني وفــيروس  
نـشاء قـسم    ويـساعد إ   .الإيدز ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج          /ص المناعة البشرية  نق

هيئــة متعلمــة تــستفيد مــن الــدروس وأفــضل  أفــضل الممارســات الأمانــة العامــة علــى أن تــصبح  
ــضاء         ــدول الأع ــة، وخــبرات ال ــسابقة والحالي ــسلام ال ــات ال ــن عملي ــصة م الممارســات المستخل

وعـــين موظفـــون . هـــا مـــن الـــشركاء في عمليـــات حفـــظ الـــسلام والمنظمـــات الإقليميـــة وغير
ومنسقون معنيون بأفضل الممارسـات في سـبع عمليـات مـن عمليـات الـسلام الـتي تـضطلع ـا                    

 .الأمم المتحدة

العامـة   التعـاون بـين الأمانـة        لأساسـية في برنـامج الإصـلاح تحـسين        ومن أوجه النجاح ا    - ٩
تنــسيقيا لإجــراء ات مركــزا قــدرة مكرســة لإيجــاد قــوووفــر إنــشاء  .والبلــدان المــساهمة بقــوات

وبالمثـل، تقـيم    .اتصالات رسمية وغير رسميـة مـع البلـدان المـساهمة بقـوات بـصورة يوميـة تقريبـا               
، بـدأت   ٢٠٠٥وفي عام    .شعبة الشرطة اتصالات منتظمة مع البلدان التي تساهم بأفراد شرطة         

ــسلام إدارة ــة    مجموعــة مــن جلــسات إحاطــة    عمليــات حفــظ ال ــة مــع اللجن واجتماعــات رسمي
الخاصة أتاحت فرصا للتشاور بـصورة مبكـرة وشـفافة بـشأن مـسائل أساسـية تتعلـق بالـسياسة                    

ــذ ووضــع      وأُ .العامــة ــة الخاصــة للمــساعدة في تنفي ــة تابعــة للجن ــة غــير رسمي ــة عامل نــشئت أفرق
وجيهـات  وتثري مـساهمات وت    .بشأن مسائل من قبيل مفهوم قدرات الشرطة الدائمة       ا  توصيا

ــة العامــة وتــساعد في التقاســم المبكــر        ــه الأمان ــة العمــل الــذي تــضطلع ب ــدول الأعــضاء نوعي ال
 .للمعلومات والالتزامات

وتعد هـذه الإصـلاحات بمثابـة سـجل حافـل للتقـدم المحـرز في عمليـات الأمـم المتحـدة                   - ١٠
 بيئـة   لاحتياجات غير أن هناك ستة مجالات لم تكن فيها وتيرة الإصلاح مسايرة           .لحفظ السلام 

 : على ما سيرد بيانه فيما يليم سريعة التغيرعالمية لحفظ السلا
 

 الترتيبات الاحتياطية للأمم المتحدة  
كان إصلاح نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية عنصرا محوريا في الجهود الراميـة              - ١١

وتـضمن   .عـسكريين وأفـراد شـرطة     إلى زيادة قدرة الأمم المتحدة على النـشر الـسريع للأفـراد ال            
إجراء اتصالات منتظمة بـين المـشاركين والإدارة بـشأن حالـة             :هذا الإصلاح ثلاثة عناصر هي    

الالتزامات الوطنية تجاه نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية؛ وترتيبـات تزويـد هـذا النظـام           
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التــزام المنظمــات غــير الحكوميــة بــالموارد التمكينيــة المتخصــصة وقــدرات النقــل الاســتراتيجية؛ و
حـرز بعـض التقـدم      وقـد أُ   .بتوفير قوات بحجم لواء لنظـام الأمـم المتحـدة للترتيبـات الاحتياطيـة             

الجيد فيما يتعلق بتحـسين الاتـصالات بـين الـدول الأعـضاء، بمـا في ذلـك وضـع نمـاذج منقحـة                   
زم ــا ووضــع قائمــة   أشــهر بــشأن حالــة المــوارد الوطنيــة الملت ــ ةستكمل كــل أربعــلمعلومــات تــ

 .للعسكريين الجاهزين للعمل عند الطلب تضم ضباط أركان ومراقبين عسكريين

فلـم يوقـع علـى ترتيبـات المـشاركة        .غير أنه لم يحرز إلا تقدم ضئيل في مجالات أخـرى           - ١٢
في مستوى الانتشار السريع الذي أضيف إلى نظام الأمم المتحدة للترتيبـات الاحتياطيـة في عـام      

وتــبين بجــلاء ضــعف آليــة الانتــشار الــسريع ضــمن نظــام    . مــن البلــدانقليــل  إلا عــدد ٢٠٠٢
فرغم مضي سنة تقريبا علـى       .الترتيبات الاحتياطية عند انطلاق بعثة الأمم المتحدة في السودان        

البعثـة الأفريقيـة   (التخطيط للعملية قبل صدور ولايتها، بما في ذلك عن طريق نشر بعثة متقدمة        
، لم تبد أي دولة عـضو اهتمامـا بإعـداد مـشروع مـذكرة التفـاهم تمهيـدا لـصدور                     )نفي السودا 

 مـن   ١٠٠ولم يكـن لقائمـة الموضـوعين تحـت الطلـب الـتي تـضم                 .ولاية البعثة من مجلس الأمن    
 .أفراد شـرطة الأمـم المتحـدة أثـر كـبير في الإسـراع بنـشر أفـراد الـشرطة في العمليـات الجديـدة                      

 الأمــم المتحــدة للترتيبــات الاحتياطيــة بــالموارد التمكينيــة المتخصــصة كمــا لا يــزال تزويــد نظــام
محفوفا بالمشاكل، ولا سيما قدرات النقـل الجـوي الاحتياطيـة لنقـل المعـدات المملوكـة للقـوات                  

ورغـم أن الوثيقـة الختاميـة الـصادرة عـن القمـة العالميـة                .والوحدات من مناطق البعثـات وإليهـا      
ادت تأكيد دعوة المنظمـات الإقليميـة إلى النظـر في إمكانيـة وضـع               أع) A/60/L.1 (٢٠٠٥لعام  

قدراا المتعلقة بحفظ الـسلام تحـت تـصرف الترتيبـات الاحتياطيـة للأمـم المتحـدة، لم تـستجب                    
ــداء    ــذا الن ــة حــتى الآن له ــة إقليمي ــائج إصــلاح      .أي هيئ ــاوت في ســجل نت ــذا التف وفي ضــوء ه
بـت إليـه اللجنـة الخاصـة مـن أن مـن الـضروري إجـراء             الترتيبات الاحتياطية، أوافق على مـا ذه      

 .استعراض شامل لنظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية
 

 الأفراد المدنيون  
 صــعوبة توظيــف واســتبقاء مــوظفين مــدنيين مــؤهلين ومــتحلين بالانــضباط  تلقــد ثبتــ - ١٣

تعــاون مــع مكتــب واعتمــدت الإدارة، بال .ومتحفـزين للعمــل في إطــار عمليــات حفــظ الــسلام 
 وشـرعت في    ،إدارة الموارد البشرية، جا شـاملا إزاء تحديـد الاحتياجـات مـن المـوارد البـشرية                

إعداد الأوصاف العامة للوظائف وإعلانات الوظائف الشاغرة كنقطة انطـلاق في وضـع قـوائم     
نـشر  الـتي ت  لأفراد مؤهلين سبق اختبار كفاءام، وينتمون إلى طائفة واسعة مـن الفئـات المهنيـة                

ــشرا كــاملا     .في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام   وفي حــين تم نــشر نظــام غالاكــسي ن
للإعــلان عــن وظــائف المقــر والبعثــات، فــإن مــن الــضروري إدخــال تحــسينات لتــسهيل الفــرز    
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ــروني للطل ــددها    الإلكت ــام وع ــذا الع ــواردة ه ــات ال ــا  ١٥٠ ٠٠٠ب ــضا   .طلــب تقريب ويجــري أي
غـير   .ات في مجـال الإدارة والتوظيـف للمـسؤولين الإداريـين في الميـدان             تفويض مزيد من السلط   

أن هذه الجهود تصطدم بعراقيل تتمثل في قواعـد شـديدة وأنظمـة وشـروط عمـل غـير تنافـسية                     
احتياجــات التوظيــف الملحــة علــى الــرغم مــن تــسري علــى المــوظفين المــدنيين لحفــظ الــسلام،  

 .للعمليات الحالية
 

 ياساتالسوالمبادئ وضع   
سياسات، فـإن التركيـز علـى معالجـة         ال ـبـادئ و  المفيما تم إحراز بعض التقـدم في وضـع           - ١٤

ومـوارد   تخـصيص المـوارد العـسكرية،     غير قـادرة علـى      الأمانة العامة   جعل  أحدث زيادة طرأت    
الشرطة والموارد المدنية والخبرات اللازمة لوضع آلية لوضع سياسات وممارسات الأمم المتحـدة             

وفي نفس الوقت، فإن التعقيد المتنامي في ولايـات حفـظ        .  ونشرها تعميمهاظ السلام، و  في حف 
 .السلام يؤدي إلى توسيع نطاق القضايا التي تستلزم سياسات واضحة ومتسقة بشأا

 
 التخطيط المتكامل ودور فرق العمل المتكاملة للبعثات  

حــة يــتم بواســطتها التخطــيط مفهــوم فــرق العمــل المتكاملــة للبعثــات آليــة طمو شــكل  - ١٥
. المتكامــل مــع جميــع شــركاء الأمــم المتحــدة طــوال فتــرة بقــاء أي عمليــة معقــدة لحفــظ الــسلام

صـادفت  فقـد   بصورة جيدة بوصـفها منتـدى لتبـادل المعلومـات،           أدت هذه الآلية دورها     وفيما  
يـا إلى أن    ، ويعـزى ذلـك جزئ     على الـصعيد الاسـتراتيجي    دارة  الإتخطيط و النجاحا أقل في توفير     

لـديهم سـلطة صـنع القـرار، وهـو أهـم الأفكـار المبتكـرة الـتي جـاءت ـا هـذه             انتداب موظفين  
وأكـدت اللجنـة الخاصـة      . وبالتـالي يـصعب تنفيـذه     الفرق، التزام يتطلب قدرا كبيرا من المـوارد         

 .لتحسين التخطيط المتكامل والتنسيق في المقر وفي الميدانأا ترى مجالا 
 

 لاستراتيجي والمعلومات ودور تكنولوجيا المعلوماتالتحليل ا  
 اتلبعث ـلتقرير الفريق المعني بعمليـات الأمـم المتحـدة للـسلام أن نجـاح تخطـيط           جاء في    - ١٦

في مجــال إدارة عمليــات حفــظ الــسلام القــدرات الكافيــة     لــدى كــون يقتــضي أن يوإدارــا 
ضاء أنـه لا حاجـة لوحـدة مـستقلة          وقـررت الـدول الأع ـ    . لمعلومات والتحلـيلات الاسـتراتيجية    ا

بيد أن هناك اتفاقا عاما على ضـرورة أن تحـسن الأمانـة العامـة مـستوى                 . للمعلومات والتحليل 
استفادا من نظم تكنولوجيا المعلومات في توجيه وإدارة عمليات حفظ السلام في جميع أنحـاء               

ومـات وإدارة المعـارف بـين المقـر     لتكنولوجيا المعلومات أهمية حاسمة في دعم تـدفق المعل  ف. العالم
أداة حيويـة في جمـع وتحليـل ونـشر المعلومـات الـتي              الحديثة   في العمليات الميدانية  وهي  . والميدان

هـي جـزء    كمـا أن تكنولوجيـا المعلومـات        . تتوقف عليها إلى حد كبير سلامة الموظفين وأمنهم       
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الجمهور في البلـدان  ب ـوكـذا  ت، أساسي من الاتصال الفعال بالـسكان المحلـيين في منـاطق البعثـا        
تقـدم في   أحـرز    وفيمـا    .وخارجها، وهـي مهمـة أكـدت عليهـا اللجنـة الخاصـة            قوات  المساهمة ب 

ــدان،    ــة في المي ــدرات الإعلامي ــادة الق ــالموارد دون وضــع    زي ــة ب ــارات المتعلق ــد حالــت الاعتب فق
 .استراتيجيات شاملة لتكنولوجيا المعلومات والإعلام بالمقر

 
 لتنظيمية والإداريةالثقافة ا  

، تغـــييرات تنظيميـــة وإداريـــة ٢٠٠٠في عـــام بـــدأت أحـــدثت عمليـــة الإصـــلاح الـــتي  - ١٧
التخطـيط  عمليـات   وسـاهمت هـذه الإصـلاحات في        . جوهرية في إدارة عمليات حفـظ الـسلام       

 تحـديات    هنـاك  ىولكن تبق .  وفي زيادة تفويض السلطات إلى البعثات الميدانية       ،والدعم في المقر  
؛ وتخطـي النـهج اـزأة       نيتعلق بكفالة توافر الخبرات الضرورية لنجـاح التفـويض في الميـدا           ما  في

الإدارة التنظيميـة مـن أجـل    ومساعدة كبار الموظفين في ترشيد المأخوذ ا في المقر تجاه الميدان؛     
، ةلمـساءل  وزيـادة ا   ؛تكريس المزيد من الطاقة للإدارة الاستراتيجية، والتخطـيط المتوسـط الأجـل           

بالــشرطة، في المتعلقــة العــسكرية والخــبرات ومــضاعفة إمكانيــات الخــبرات التقنيــة، وخــصوصا  
 . توجيه ودعم كامل المهام التي يتم الاضطلاع ا في البعثات المعقدة

 
 التحديات أمام عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام - ثالثا 

مجـالات التقـدم   عامـل مـع     ن إلى الت  هناك خمسة أسباب رئيسية تفسر حاجتنـا الملحـة الآ          - ١٨
الــسبب الأول هــو كفالــة نجــاح بعثاتنــا الحاليــة وكفالــة ســلامة وأمــن . المتبقيــة كمــسألة عاجلــة

ــا ــضطر        . موظفين ــها ت ــل طاقت ــل بكام ــدما تعم ــسلام عن ــظ ال ــات حف ــإدارة عملي ــستغل ف لأن ت
فــضل وفي أ. دانإلى أقــصى حــدودها في المقــر وفي المي ــمواردهــا اللوجــستية والماليــة و موظفيهــا

اليـوم  ولكـن في عـدد مـن العمليـات الـتي يـتم فيهـا                . تكون هذه الاستراتيجية مقبولـة    الأحوال،  
للأمـم المتحـدة، كـثيرا مـا لا تكـون      تـابعين   أفـراد مـن الـشرطة   وومـدنيين  عـسكريين  أفراد نشر  

بــل هنــاك شــواهد علــى وقــوع أســوأ مــا يمكــن مــن    . الأحــوال الــسائدة هــي أفــضل الأحــوال 
يـشعرون بالإحبـاط    محاربين سـابقين    بقيت خارج عملية السلام، و    ت من جانب فصائل     تصرفا

لعدم ظهور عائدات مباشرة لأحد اتفاقات السلام وعصابات إجرامية تـستغل الـصراع لخدمـة               
مآرا في جني الأرباح، وأفراد وجماعات تتعـرض لفقـدان سـلطتها وتأثيرهـا في ظـل الترتيبـات                   

ويـشكل وجـود هـذه الجهـات        . عادة ما تتمخض عنها عمليـات الـسلام       السياسية الجديدة التي    
وأعربـت  . وأمن أفراد الأمم المتحدة العـاملين في حفـظ الـسلام      الفاعلة مخاطر بالغة دد سلامة      

اللجنة الخاصة مرارا وتكـرارا عـن قلقهـا إزاء البيئـة الأمنيـة المحفوفـة بالمخـاطر الـسائدة في كـثير           
امتــداد المــسافات الــتي ينتــشر فيهــا أفــراد حفــظ  نظــرا إلى ووبالتحديــد، . مــن البعثــات الميدانيــة
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السلام التابعين للأمم المتحـدة في الميـدان، لا بـد وأن تتـوافر لـدى الأمانـة العامـة القـدرة الفنيـة                        
للتخطيط لحالات الطوارئ التي قد تنشأ والتـصدي لهـا، لتـضمن بـذلك سـلامة ونجـاح                  الكافية  

وضـع نمـوذج   حققنا تقدما طيبا في بعض االات المهمـة، وخـصوصا مـع        وقد  . البعثة وأفرادها 
، ومـع توقـع إنـشاء تلـك المراكـز        لعمليات المشتركة ومراكـز التحليـل المـشترك للبعثـات         لمراكز ا 

ويلـزم أن نواصـل تعزيـز قـدراتنا علـى التعامـل بـشكل        . قريبا في جميع البعثـات المتعـددة الأبعـاد      
نــة، بمــا في ذلــك عــبر تحــسين اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات في   البيئــات غــير المأموآمــن مــع 

 . الميدان
ألا يـؤدي ضـعف الإشـراف وانعـدام التوجيـه أو الانـضباط              والسبب الثاني هو ضـمان       - ١٩

إلى تقويض معايير المساءلة والسلوك الرفيعة التي حددناها بصورة جماعية لأفـراد حفـظ الـسلام              
الاستغلال الجنـسي والإسـاءة الجنـسية الـتي تكـشفت في عـدد              ت  فحالا. التابعين للأمم المتحدة  

 في  ،بـشأن هـذه القـضية     الخـاص   من عمليات الأمم المتحدة لحفـظ الـسلام وتناولهـا مستـشاري             
. لأخطــاء الــتي يمكــن أن تقــع حينمــا تنعــدم نظــم التوجيــه والإشــراف باتقريــره، تــذكرة مخجلــة 

واموعة الكبيرة من الإصلاحات الـتي اتفقنـا علـى          للتقرير بالنظر،   يمثل تناول اللجنة الخاصة     و
تنفيذها نتيجة ذلـك، بيانـا عمليـا للتقـدم الـذي يمكـن تحقيقـه في زيـادة المـساءلة والانـضباط في                        

 ولا يمكننـا أن ننتظـر حـتى         لا طـوي  ابيـد أن أمامنـا طريق ـ     . عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام       
 .تكتشف حالات إساءة سلوك مدمرة كي نتحرك

فــنحن بحاجــة إلى . والــسبب الثالــث هــو مــضاعفة فعاليــة الإدارة الماليــة وإدارة المــوارد  - ٢٠
فعالـة مـن حيـث      مـسؤولة و  ثقـة الـدول الأعـضاء في أن المـوارد تـستخدم بطريقـة               المحافظة علـى    

لـشؤون  المـشتريات وا  حفـظ الـسلام الخاصـة ب      التكلفة، وخصوصا ونحن نواصـل تطويـع آليـات          
لاحتياجـات عمليـات ميدانيـة معقـدة وضـخمة في كـثير مـن               زيد من المرونـة     المالية لتستجيب بم  

وكلما زدنـا التفـويض للميـدان، زادت حاجتنـا للثقـة بوجـود آليـات فعالـة للإبـلاغ                     . الأحوال
 .شرافلإوا
علينا تحقيق تحسن في االات التي لا تزال ضعيفة هـو           ستوجب  والسبب الرابع الذي ي    - ٢١

فالتوسـع  . يات حفظ السلام في المستقبل والتـصدي لهـا بـصورة أفـضل     التكيف مع تحد  ضرورة  
الذي تشهده عمليات السلام في أنحاء العالم لا يقتصر على عددها، وإنمـا يمتـد أيـضا إلى نطـاق             

مـا اـارت أو   إ مـن الحـالات نعمـل في أجـزاء مـن العـالم تكـون فيهـا الدولـة                وفي كثير . مهامها
ري اللجوء إلى أفراد حفـظ الـسلام التـابعين للأمـم المتحـدة      يجوكثيرا ما . ضعفت ضعفا شديدا  

وتـشمل هـذه المهـام    . زمام القيادة في توفير الأمن والنظام العـام للـسكان المحلـيين   من أجل تولي    
وتـشمل  . ونزع أسلحة المحاربين الـسابقين وتـسريحهم  مواجهة أخطار العنف التي دد السلام،       
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ــة الم    ــدنيين؛ وحمايـ ــة المـ ــذلك حمايـ ــسية واله كـ ــشئات الرئيـ ــل نـ ــساعدة في  ياكـ ــية؛ والمـ الأساسـ
 . الإصلاحات وفي إنشاء مؤسسات أمنية وطنية مثل الجيش والشرطة

فـنحن  . السلام ليست هي الوحيدة التي توسعت     حفظ  كما أن المهام الأمنية لعمليات       - ٢٢
سـلام  و إحـلال  سعينا نح ـالأمن إنما هو جزء واحد فقط من نواجه واقعا يشهد بأن    في مجموعنا   
. إنشاء لجنـة بنـاء الـسلام وصـندوق بنـاء الـسلام            تجلى هذا الاعتراف في     وي.  البقاء له مقومات 

ــدأ بمجــرد    ــسلام أن يب ــاء ال ــة حفــظ  ولا يمكــن لبن ــهاء عملي ــانت ــ. سلامال ــيس اســتراتيجية  وفه  ل
 مـن  نمـا مبـدأ يوجـه انخراطنـا فيمـا يلـزم        الـسلام التـابعين للأمـم المتحـدة وإ        لسحب أفـراد حفـظ      

المـزمن وأن   في عملية الاستقرار الأولية يجب علينا أن نبدأ بمعالجة أعراض الحرمان            وحتى  . أمور
بمجموعـة  الاضطلاع  وهذا يقودنا إلى أن     . طويلة الأجل لبناء سلام مستدام    نشرع في الجهود ال   

 في  دعـم ومـساعدة القـدرات المحليـة       وإلى  أوسع من المهـام في عمليـات الأمـم المتحـدة للـسلام،              
كمـا  . القـانون والحكـم المحلـي     سيادة  مجالات من قبيل الإدارة العامة، وإعادة هيكلة مؤسسات         

يمكننـا ـا أن نحـسن مـن إشـراك اتمعـات المحليـة            يقودنا إلى أن نولي اعتبارا أكبر للكيفية الـتي          
سن مـن   التي لإحساسها بالسيطرة على زمام الأمور أهمية حاسمة في نجاح بنـاء الـسلام، وأن نح ـ               

ــا  ــي بمهــارات التخطــيط    . أســلوب العمــل معه ــاج إلى التحل ــة نحت ذه المهــام غــير  لهــومــن البداي
 .بفعاليةوالاضطلاع ا العسكرية 

يجـب أن تكــون  لحفـظ الـسلام   مــم المتحـدة  الأ اتهـو أن عملي ـ ف ،الـسبب الخـامس  أمـا   - ٢٣
، مـن   تشارك في بنـاء الـسلام    التي قادرة على العمل بفعالية مع مجموعة الجهات الفاعلة المتزايدة        

ــا   داخــل  ــن خارجه ــم المتحــدة وم ــتراك     .الأم ــه الخــصوص، باش ــى وج ــب، عل ــي الترحي  وينبغ
الترتيبات الإقليمية في حفظ السلام، باعتباره يتيح فرصـا جديـد ة لإحـراز مكاسـب صـافية في           

ثـاق الأمـم    ميالتي يـنص عليهـا      سؤوليات  المقدرتنا الجماعية على توطيد السلام والأمن في إطار         
ــة، و . المتحــدة ــإخلاص بمــسؤوليات الأمــم المتحــدة في   الاضــطلاع ولاســتغلال هــذه الإمكاني ب

إذ أن عمليـات الـسلام      . بنشاط مع شـركائنا   أن نعمل   الحفاظ على السلام والأمن، يجب علينا       
ويمكـن  . العالمية والعادلة والشاملة تتطلب فهما مشتركا ومعايير وأطـر عمـل مـشتركة للتعـاون              

 تقوم الأمانة العامة بدور مهم في وضع هـذه المعـايير وفي تيـسير إقامـة شـراكات فعالـة فيمـا                       أن
 . بين المنظمات الإقليمية

 
 يةؤهلات المهن التكيف، والمرونة والم:مواجهة التحديات - رابعا 

النجاح في مواجهة هذه التحديات وتحقيـق أهـداف الأمـم المتحـدة في حفـظ                في سبيل    - ٢٤
تـاج إلى أن    نحاقترح جدول أعمال يتألف مـن خمـسة مجـالات ذات أولويـة أعتقـد أننـا                  السلام،  

وقـد  .  والمـوارد  ،، والمنظمـة  لأفـراد  الـشراكات، والمبـدأ، وا     :وهـي نركز فيهـا جهودنـا الجماعيـة        
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وأطلـب إلى اللجنـة أن تستكـشف مـع     . حددت اللجنة الخاصة من قبل عددا من هذه العناصـر       
 .ا المرتقبة، الطريقة المثلى للمضي قدما في تنفيذ هذا البرنامجالأمانة العامة، في دور

 الشراكات  
كمـا أشـارت اللجنـة      والتحدي الذي تواجهـه،     عمليات السلام المعقدة،    جوهر  يتمثل   - ٢٥

. جميع أجزاء منظومة الأمم المتحـدة في تخطـيط العمليـات الميدانيـة وتنفيـذها              إدماج  الخاصة، في   
توجههـا إلى سـباقات مـا بعـد         يمكـن لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن          درات الـتي    لا نظير لتنـوع الق ـ    و

، ٢٠٠٥يوليـه   /وفي تمـوز  . الصراع، بيد أن سجلنا في مضاعفة هـذه الإمكانيـات كـان متفاوتـا             
حملة قويـة جديـدة لجعـل التكامـل المبـدأ الموجـه             في تنفيذ   لجنتي الخاصة بالسياسة العامة     شرعت  

 .لاملعمليات الأمم المتحدة للس
لجميــع الاضــطلاع في المقــر وفي الميــدان بــالتخطيط المتكامــل ومــن المبــادرات الرئيــسية  - ٢٦

بـدء  مـرورا بمرحلـة     مراحل كل عملية سلام اعتبارا من التحـضيرات الـسابقة لـصدور الولايـة،               
ومــن شــأن التخطــيط  . إغلاقهــاانتــهاء ب و لهــا،البعثــة؛ وتنفيــذ الولايــة، والاســتعراض الــدوري  

ل الــشامل أن يعــزز قــدرة الأمانــة العامــة علــى تحديــد المــسؤوليات الــتي ينبغــي تنفيــذها،  المتكامــ
وقد وضعت توجيهات جديدة بشأن البعثات المتكاملة للمـساعدة         . وتحسين المساءلة في الميدان   

وهـذه  . مومـسؤوليا هـم،   ، وأدوار  مختلـف أعـضاء منظومـة الأمـم المتحـدة          في توضيح سـلطات   
اتساق البعثات المتكاملة وتحديد اـالات الـتي نحتـاج فيهـا إلى             النهوض ب  خطوة مهمة في تيسير   

ومن الأمثلة الواضحة علـى ذلـك الحاجـة    . إنشاء أطر عمل أفضل لتحديد الأولويات وتنسيقها  
 علـى   إلى الموازنة بين ضـرورة تـوفير عائـدات الـسلام عـن طريـق، المـشاريع ذات الأثـر الـسريع                     

أمـر جـوهري     وهـي    ،بـرامج طويلـة الأجـل لبنـاء الـسلام          الـشروع في     إلى، والحاجة   سبيل المثال 
وفي إطار هذا الجهد التنسيقي، يتعين علينا أن نتفق علـى مبـادئ             . السلام المستدام بالنسبة لبناء   

توجيهيــة مفــصلة عــن الكيفيــة الــتي نتعــاون ــا مــع شــركائنا في العمــل الإنــساني والإنمــائي، في  
 .لأولويات وتنفيذهااترتيب 
ــشكل  - ٢٧ ــل للبعثــات       وي ــيط المتكام ــة التخط ــالات لعملي ــين الوك ــشترك ب ــتعراض الم الاس

. ٢٠٠٦في النــصف الأول مــن عــام مــن المقــرر إتمامــه الخطــوة الأولى في تنفيــذ هــذا الالتــزام، و
عمليـة التخطـيط المتكامـل للبعثـات     لدليـل  إصـدار  ووفقا لما أوصت به اللجنة الخاصة، سيشكل     

العمليـة  تعمـيم    في المـساعدة في      تينمهم ـاتـين   بية لجميع أصـحاب المـصلحة أد      دورة تدري وتنظيم  
. ذلـك مـن نـواتج الاسـتعراض الـتي لهـا أولويـة            المنقحة للتخطـيط المتكامـل للبعثـات، وسـيكون          

 .هاتين الأداتين وفعاليتهماوستكون إسهامات الدول الأعضاء خطوة مهمة لضمان نوعية 
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ى من التأثير في البلدان الخارجة من الـصراع، يـتعين علينـا          تحقيق الحد الأقص  في سبيل   و - ٢٨
فـإدارة عمليـات    . تجميع القدرات المتميزة لمختلف أجزاء منظومة الأمم المتحـدة بطريـق متـسقة            

ــصلة          ــسكرية والمت ــع بخــبرات خاصــة في اــالات الع ــال، تتمت ــبيل المث ــى س ــسلام، عل ــظ ال حف
هـام ليـست هـي المهـام الوحيـدة المطلوبـة في أي              هـذه الم  بيـد أن    . بالشرطة من عمليات الـسلام    

 فحقـوق الإنـسان، والانتخابـات، وبنـاء القـدرات والأنـشطة الإنـسانية        - عمليـة سـلام معقـدة   
يلزمنــا هــذه الخلفيــة، في ظــل و. والإنمائيــة، جمعيهــا عناصــر حاسمــة في عمليــة الإنعــاش المــستدام

حـدة تقـوم علـى التكامـل، فيمـا تحـد مـن              شراكات استراتيجية في إطار منظومة الأمـم المت       إقامة  
وينطبـق هـذا بـشكل خـاص علـى حـالات المهـام              . أوجه التداخل بـين مختلـف الجهـات الفاعلـة         

القـانون، وإصـلاح قطـاع      إرساء سيادة   الشاملة مثل نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، و       
ــسياسية  ،الأمــن، والإدارة العامــة  ــات ال ــدعم للعملي ــات حفــظ  ومــع أن إ.  وتقــديم ال دارة عملي

فـإن هـذه اـالات لا يمكـن تقـسيمها إلى أجـزاء       السلام تتمتع بخبرة وظيفية في هـذه اـالات،     
الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وقــد بينــت تجــارب المعــايير المتكاملــة لــترع  . قائمــة بــذاا

هـــارات كيـــف يـــأتي كـــل شـــريك في الأمـــم المتحـــدة بمودائـــرة الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام 
سـياقات  يـسيين في  ئونحـن نحتـاج لتحديـد شـركاء ر    . وإسهامات مختلفة لصالح الجهـد الجمـاعي      

 وأنواع ترتيبات الشراكة المطلوبة لتنسيق تـداعم الأنـشطة في مختلـف اـالات               ،بعد الصراع  ما
ويعد إصلاح القطـاع الأمـني في البلـدان الخارجـة مـن الـصراع مـن اـالات الخاصـة                . الوظيفية

لتنـسيق  القيام فيها بوضع إطـار عمـل اسـتراتيجي          المعنيين   المتحدة   ملتي يتعين على شركاء الأم    ا
والخــبرات الموجــودة والوســائل الفعالــة    وذلــك علــى أســاس تحديــد الكفــاءات     لإجــراءات، ا

 .لتوزيعها
حفـظ الـسلام   مجـال  في في حـد ذاـا   ظهور المنظمات الإقليمية كجهات فاعلـة       هيئ  وي - ٢٩

 ٢٠٠٥سـبتمبر   /وأكـد مـؤتمر القمـة العـالمي في أيلـول          . ينة للـشراكة مـع الأمـم المتحـدة        ثمفرصا  
بتعـاون كـبير في العمليـات مـع         بالفعـل   نتمتـع   نحن  أهمية علاقتنا مع الجهات الفاعلة الإقليمية، و      

تـرجم هـذه الخـبرة إلى أطـر عمـل منتظمـة للتعـاون في عمليـات             ن والتحدي هـو أن      .طائفة منها 
 مـن قبـل     ترتيبـات للتعـاون، كمـا فعلنـا       ثل إحدى آليات ذلك في التفاوض بـشأن         تتمو. السلام

التــدريب عمليــات لحفــظ الــسلام؛ والمــشتركة مــع الاتحــاد الأوروبي، في مجــالات مثــل المعــايير  
ويمكـن أن تـشمل هـذه الآليـات، كمـا      .  وأفـضل الممارسـات  ،تصالاتلا، وا والمناورة المشتركة 

، ترتيبـات لتـوفير قـدرات إقليميـة لـدعم عمليـات الأمـم               ٢٠٠٥عام  لاقترح مؤتمر القمة العالمي     
عتقد أن الوقت قد حـان      أو. وقد ناقشنا أطر العمل الممكنة لتعاوننا في الماضي       . المتحدة للسلام 

ولـذلك، فـإنني    . ولا يوجد ج واحد صـالح للكـل       . تنفيذ تلك الترتيبات  في  الآن للمضي قدما    



A/60/640  
 

05-66720 13 
 

تفاصيل وضع طرائـق ملموسـة للتعـاون الميـداني في           همه الأمر   يأتناول مع كل شريك     أعتزم أن   
 .حفظ السلام

وأكدت اللجنة الخاصـة في هـذا الـسياق ضـرورة مـوالاة ترسـيخ العلاقـات بـين الأمـم                      - ٣٠
 الأمانـة العامـة تنـهض بـدور نـشط في دعـم العمـل علـى               وقد ظلـت  . المتحدة والاتحاد الأفريقي  

ويــشمل هــذا .  فتــرة طويلــة نــسبيا حــتى الآنحفــظ الــسلامتعزيــز القــدرات الأفريقيــة في مجــال 
تــدريب العــسكريين وأفــراد الــشرطة الأفارقــة، وتحديــد احتياجــات الاتحــاد الأفريقــي وتقييمهــا  
ــي في مجــالي التخطــيط         ــدرات الاتحــاد الأفريق ــة ق ــى تنمي ــهجي؛ ودعــم العمــل عل بأســلوب من

ــاد الأفر     ــات للاتح ــز عملي ــشاء مرك ــضمن إن ــا يت ــيوالإدارة، بم ــديم    . يق ــة تق ــن خلي ــرض م والغ
 ٢٠٠٤أكتـوبر   / التي أنشأا الأمم المتحدة في مقـر الاتحـاد الأفريقـي في تـشرين الأول               ةالمساعد

هــو تــوفير ضــروب محــددة مــن الــدعم في مجــالي التخطــيط والإدارة لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في     
الــشؤون العــسكرية وقــد زودت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام هــذه الخليــة بخــبراء في  . دارفــور

 .والمالية واللوجستية وأعمال الشرطة دعما لبعثة الاتحاد الأفريقي
زالت حتى اليوم تقدم الدعم إلى الاتحاد الأفريقي علـى أسـاس             غير أن الأمانة العامة ما     - ٣١

مقتضيات كل حالة بدافع التصدي لحالات الطوارئ لا انتهاج استراتيجية محددة، ويـدير هـذا               
ــدعم أشــخ  ــوارد    اص مختلفــون، وت ــال ستخدم جهــات اتــصال مختلفــة في تقديمــه، ويمــول مــن الم

غ موظفــون للعمــل في هــذه  ولم يفــر. المرصــودة لتــسيير شــؤون الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  
أطـول   برنـامج  تحديدا بوضعت اللجنة الخاصة   وصوقد أ . الشراكة ولم تكرس لها ميزانية محددة     

 للمــوظفين، وتزويــد الاتحــاد الأفريقــي بقــدرات أساســية  إعــارةيــشمل عمليــات تبــادل وأجــلا 
 بوضـع خطـة عـشرية لبنـاء         ٢٠٠٥والتزام مؤتمر القمـة العـالمي لعـام         . للتخطيط وتقديم المشورة  

وقـد بـين الاتحـاد      . قدرات الاتحاد الأفريقي هو فرصة لإقامة شـراكة اسـتراتيجية طويلـة الأجـل             
لات الـتي يـود فيهـا دفـع هـذه الـشراكة قـدما وشـدد بوجـه                الأفريقي بالفعل للأمم المتحدة اـا     

ولتلبيـة هـذا المطلـب،      . خاص على ضرورة توفير الـدعم لتعزيـز قدراتـه في مجـال حفـظ الـسلام                
أَقْتــرح إنــشاء وحــدة متفرغــة بالكامــل داخــل إدارة عمليــات حفــظ الــسلام يمكنــها أن تعمــل    

رين فيمــا يتعلــق بالــشؤون المتــصلة  كجهــة اتــصال واحــدة بالاتحــاد الأفريقــي والــشركاء الآخ ــ  
ويمكـن لهـذه الوحـدة أن تـصبح مـصدرا لرسـم             . بنشاط الاتحاد الأفريقي في مجال حفظ السلام      

. استراتيجيات بناء القدرات والتنسيق وتقديم جوانب المساعدة والـدعم المتـصلة بحفـظ الـسلام              
ة مثـل اللوجـستيات     وسوف تجمع بين عدة تخصصات وتضم خبراء في مجالات الأولويـة المحـدد            

 .والتدريب والمبادئ الأساسية وتخطيط الاستراتيجيات والعمليات
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 الأساسية المبادئ
يلــزم للتغلــب علــى تحــديات المــستقبل والعمــل بنجــاح في إطــار الــشراكات أن نحــدد      - ٣٢

الأنشطة التي يمكن للأمم المتحدة القيام ـا في مجـال حفـظ الـسلام وسـبل تنفيـذها وأن نفـصل                      
وهذه هي الخطـوة الأولى صـوب وضـع معـايير لعمليـات الأمـم المتحـدة                 . ك تفصيلا واضحا  ذل

ولــئن كانــت كــل . لحفــظ الــسلام يمكــن ترجمتــها إلى إرشــادات للبعثــات والمــوظفين في الميــدان
  مـن الخـبرات علـى مـدار عقـود          هائـل  بذاا، فقد تجمع قدر      ة حفظ السلام فريد   في مجال خبرة  
وقـد دأبـت اللجنـة الخاصـة        .  فيها الأمم المتحدة نشاطها في هـذا الميـدان          الزمان التي زاولت   من

على التوصية بأن تجمع إدارة عمليـات حفـظ الـسلام في إطـار منـهجي أفـضل الممارسـات مـن                      
طائفة واسعة متنوعة من المصادر الميدانية والوطنية والإقليمية وأن تـستخدمها لوضـع سياسـات         

 . لحفظ السلاموإجراءات ومبادئ توجيهية عامة
وبــالنظر إلى . ، شــرعنا في القيــام بمــسعى شــامل لتنفيــذ توصــية اللجنــة٢٠٠٥وفي عــام  - ٣٣

جوانب الالتباس والغموض الهائلة الـتي تكتنـف أبـسط قواعـد حفـظ الـسلام، فقـد باتـت هـذه                    
، ومـا معـنى هـذه      “حفظ الـسلام القـوي    ”فماذا نعني بمصطلحات من قبيل      . المهمة تحديا هائلا  

طلحات لدى فرد الـشرطة أو الجنـدي العامـل في بعثـة للأمـم المتحـدة؟ وهـل ينطـوي هـذا                       المص
             هجـا معينـة   المصطلح على مهام متماثلة من بعثـة إلى أخـرى؟ ومـا الـشروط الـتي نقـر بموجبـها ن

لحماية المدنيين؟ وما الأمور التي توجبها مهام من قبيـل دعـم العمـل علـى توسـيع نطـاق سـلطة                  
شادات التي يمكن لحفظة السلام المدنيين الاعتماد عليها لمـساعدم في النـهوض             الدولة وما الإر  

بمهـامهم المتعلقــة بتقــديم المــشورة والــدعم في أمــور مـن قبيــل تعزيــز ســيادة القــانون علــى ســبيل   
المثــال؟ إن ولايــات عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام لا تــوفر الإرشــادات المفــصلة الــتي    

والمصطلحات المستخدمة هي موضـع مناقـشة كمـا أشـارت اللجنـة             .  الميدان يحتاجها الأفراد في  
مـصطلح يـصف عمليـات      هـي    “عمليـات حفـظ الـسلام     ”فهل نحن متفقون علـى أن       . ةالخاص

متعــددة الأبعــاد ذات ولايــات واســعة تــشمل القــدرة علــى الاســتجابة القويــة لــدعم الأعمــال    
 الـسلام الـدائم؟ وهـل نحـن متفقـون علـى أن هـذا                السياسية والإنسانية والإنمائية اللازمة لتـأمين     

الوصف يعبر على نحو أدق عن وظائف عمليات حفظ الـسلام الـتي تنـهض ـا الأمـم المتحـدة                      
اليوم؟ هذه مسائل جوهرية علينا أن نعالجها ونحن نستهل خطة جديـدة لتحـسين الطريقـة الـتي              

وقــد بــات للجنــة الخاصــة دور . يــومنتبعهــا جميعــا في التــصدي للــصراعات المحتدمــة في عالمنــا ال 
عليها أن تنهض به في ساحة النقاش الـدائر بـالنظر إلى محـور عملـها والخـبرات الـتي يـساهم ـا                        

 .أعضاؤها في معالجة المسائل المتصلة بحفظ السلام
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ويــوفر المــشروع التــوجيهي لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام إطــارا لهــذا المــسعى، فهــو     - ٣٤
أولها الانتهاء من حصر الممارسات المحررة القائمـة فيمـا يتعلـق            : صر رئيسية يتألف من ثلاثة عنا   

بحاجـة إلى   هـي   بمهام حفظ السلام وإدارة البعثات والدعم؛ وثانيها ترتيب أولوية االات الـتي             
وضع المزيـد مـن الـسياسات وتحديـد المهـام اللازمـة لـصياغة المـواد التوجيهيـة مـن هـذا القبيـل؛                    

وســوف تــستخدم . ام لاســتعراض المــواد التوجيهيــة وتوزيعهــا علــى البعثــات وثالثهــا وضــع نظــ
نواتج هذه المهمة الجوهرية التي ستنفذ على مدار سنوات في تغذيـة وتـشكيل أعمـال التـدريب                  
والأداء والتقييم المتعلقة بالموظفين، وسوف تتـضمن، كهـدف، تيـسير إدارة البعثـات والتفاعـل                 

 مـع الخـبرات المكتـسبة       بادئ الأساسية مبادئ حيويـة تتكيـف      لموسوف تصبح هذه ا   . فيما بينها 
ويتطلــب تطبيقهــا التزامــا إيجابيــا ودعمــا نــشطا مــن الــدول  . باســتمرار ومــع الظــروف القائمــة

ــق بحفــظ        ــا يتعل ــة فيم ــادئ التوجيهي ــسياسات والمب ــادل الخــبرات وال الأعــضاء واســتعدادكم لتب
إلى أن تبحـث مـع الأمانـة    و اللجنـة الخاصـة    وإنـني أدع ـ  . السلام في كل عنصر من هذه العناصر      

 . تحديد الآليات العملية التي يمكن إقامتها للاضطلاع ذه المهمةالعامة
 

 الموظفون
أظهرت سـتة عقـود تقريبـا مـن عمـر نـشاط الأمـم المتحـدة في مجـال حفـظ الـسلام أن               - ٣٥

ورغـم عراقـة    . نـشاط نجاح نشاطنا الجماعي مرهون بالأفراد الذين ينهض علـى عـاتقهم هـذا ال             
                    هذه التجربة والاعتراف بأن حفـظ الـسلام مهمـة أساسـية مـن مهـام المنظمـة، فلـم ت الأمـم   عـد 

المتحــدة علــى نحــو صــحيح حفظــة ســلام مــدنيين محتــرفين ولم تــستثمر في إعــدادهم الاســتثمار   
سلام الـتي  فمن بين الموظفين المعينين دوليا الذين يعملون في الوقت الراهن في عمليات ال ـ         . الحق

 فـردا معينـا للعمـل لمـدة سـنة           ٤ ٠٨٧ فـردا،    ٥ ١١٧تنهض ا الأمم المتحدة، والبالغ عددهم       
 فردا منتدبا مـن أجـزاء   ٦٩٥ واحدة أو أقل من السنة في عملية معينة أو مكتب معين لا غير و   

 فـردا لـديهم مركـز موظـف خدمـة           ٣٣٥ولا يوجـد سـوى      . أخرى من منظومة الأمم المتحـدة     
 وشروط خدمة تراعـي المـسؤوليات الفريـدة المتوقعـة دائمـا مـن المـوظفين الميـدانيين مـن                      ميدانية

 . انتشار سريع وتنقل وخدمة شاقة
وتفرض هذه الأوضاع تحديات كـبرى تعتـرض سـبيل الاسـتعانة والاحتفـاظ بمـوظفين                  - ٣٦

قـدرات  وقيادات من المـستويات الرفيعـة مـن حيـث المـؤهلات والممارسـة المهنيـة ومـن حيـث ال               
خطـط وجهـود    : ويلزم الآن لبلوغ هذا الهدف بذل جهود متجـددة        . والتحلي بروح المسؤولية  

موجهة لتلبية الاحتياجات المحددة من الموارد البشرية بناء على تقييمات للاحتياجـات المتطـورة              
على مـدار العقـد الماضـي ومـشاريع متوسـطة المـدى؛ وشـروط خدمـة متـسقة مناسـبة؛ وتـوفير                       

ة للتــدريب والتمــرس علــى العمــل مــن أجــل إعــداد مــوظفين يلبــون الاحتياجــات     فــرص فعالــ
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ــسلام؛    ــة لحفــظ ال ــة      المطلوب ــشرية، ونظــم متكامل ــوارد الب ــسطة للم ــوائح مب ونظــم وقواعــد ول
لرواتب والاسـتحقاقات مـن شـأا أن تكفـل الإدارة والتنظـيم في إطـار مـن الالتـزام بالمواعيـد                      ل

 فعالــة للمحافظــة علــى آداب الــسلوك والانــضباط بمــا يــضمن الدقيقــة والمــساءلة وتــؤمن أنظمــة
 .أرفع معايير السلوك والمساءلة

 
 الموظفون المدنيون  

الافتقار إلى نواة أساسية من حفظة السلام المحترفين إنما هـو أخطـر تحـد يعتـرض سـبيل             - ٣٧
 واتــساع مهــام ومــع تطــور. الوفــاء بالمتطلبــات المعقــدة لعمليــات الــسلام في الحاضــر والمــستقبل

عمليات حفظ الـسلام، بـات الموظفـون المـدنيون المهـرة المتمرسـون ينهـضون بـدور محـوري في            
ــتمكن حــتى الآن مــن  . تــصميم وتنفيــذ ولايــات البعثــات  ــوفيرولم ن ــة مــستقرة  ت  خدمــة وظيفي

 الأفـراد  ةوبدون أمن وظيفي أو فرص للتطور، سوف نفقـد خـير         . للموظفين المدنيين في الميدان   
 عــن تكــوين رصــيد مؤســسي مــن المعــارف والمهــارات والقيــادات يمكــن أن تنتفــع بــه    ونعجــز

سـيما في طـور بدايـة البعثـة الـذي يغـدو فيـه نـشر المــوظفين          عمليـات الـسلام في المـستقبل، ولا   
ــدأت استعراضــا    . المتمرســين الــسريع مقومــا حاسمــا   ــة العامــة، ب وفي إطــار إصــلاح إدارة الأمان

منظومـة الأمـم المتحـدة لالتمـاس الـسبيل إلى تـوفير شـروط خدمـة                 لشروط الخدمة علـى نطـاق       
متسقة وزيادة التنقل على نطاق منظومة الأمـم المتحـدة وتطويـع النظـامين الإداري والأساسـي                 

وبنــاء علــى طلــب الجمعيــة العامــة، ســوف تقــدم  . للمــوظفين لتلبيــة احتياجــات منظمــة معقــدة
دورا الستين تقريرا عن إصلاح فئة الخدمـة الميدانيـة          ن  الجزء المستأنف م  الأمانة العامة إليها في     

 .وتقريرا لدورا الحادية والستين عن شروط خدمة الموظفين العاملين في الميدان
 

 قيادات البعثات  
وجهـــت اللجنـــة الخاصـــة الانتبـــاه إلى ضـــرورة الإســـراع باختيـــار وتـــدريب قيـــادات   - ٣٨

م في الوقت الراهن على إعداد توجيـه عـام بـشأن    وتعكف إدارة عمليات حفظ السلا  . البعثات
تعيين القيادات العليا يشمل توصيفا مفصلا للوظـائف والكفـاءات المطلوبـة مثـل التمـرس علـى                  

البلــد والالتــزام بتحقيــق التكامــل الفعــال بــين جهــود الأمــم   /القيــادة والإدارة والمعرفــة بالمنطقــة
لنحـو الواجـب أهميـة تحديـد اعتبـارات تراعـي            ويأخذ هذا التوجيـه في الحـسبان علـى ا         . المتحدة

ــا، ويحــدد          ــة العلي ــشغل المناصــب القيادي ــوظفين ل ــار الم ــد اختي ــساني عن ــرافي والجن ــل الجغ التمثي
والبرنامج التوجيهي للقيـادات العليـا الـذي بـدأ في           . متطلبات التدريب الإلزامية للقيادات العليا    

ــران ــة لمــدة   ٢٠٠٥يونيــه /حزي . أســبوع واحــد لجميــع قيــادات البعثــات     دورة تدريبيــة إلزامي
وتستعد الأمانة العامة لمناقشة المـسائل المتعلقـة بالقيـادات العليـا واختياراـا مـع اللجنـة الخاصـة                    

 .خلال دورا
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 التدريب  
بناء على طلب اللجنة الخاصة بإنشاء وحدة تـدريب واحـدة متعـددة الأبعـاد، أنـشأت                  - ٣٩

 التدريب المتكاملة التي تضم دائـرة التـدريب والتقيـيم التابعـة             إدارة عمليات حفظ السلام دائرة    
 التدريب المدني التابع لمكتب دعم البعثات كما تضم أصولا من شـعبة             فرعللشعبة العسكرية و  

الشرطة، وسوف تكون هذه الدائرة مركز تنسيق في المقـر بـين مراكـز التـدريب المتكاملـة الـتي                    
ــا   ــشئت الآن في الكــثير مــن البعث ــةأُن ــة في الوقــت   . ت الميداني ــدريب المتكامل ــرة الت وتعكــف دائ

الــراهن علــى إعــداد اســتراتيجية مــن أجــل انتــهاج سياســة متكاملــة علــى صــعيد الإدارة تــشمل 
تــوفير تــدريب تــوجيهي عــام؛ وتــدريب في اــالات المتداخلــة مثــل آداب الــسلوك والانــضباط 

 .وكذلك التدريب الوظيفي المتخصص
 دائرة التدريب المتكاملة مـن جوانـب العمـل المـستمر المتعلقـة بالمبـادئ         وسوف تستفيد  - ٤٠

الأساسية والتوجيه والدروس المـستفادة وأفـضل الممارسـات والعمليـات المتعلقـة بالمحافظـة علـى          
ويمثــل التــدريب . آداب الــسلوك والانــضباط، كمــا أــا بــدورها ســوف تثــري هــذه الجوانــب  

زيـد محـصلة نتاجـه عـن مجمـوع فـرادى         ثالوثـا مترابطـا ت    عـل،   والتوجيه وأفضل الممارسـات، بالف    
ســـيما، دائـــرة التـــدريب المتكاملـــة، مرهـــون   ونجـــاح هـــذه العناصـــر المتـــضافرة، ولا . أجزائـــه

ــب ــن  برات الخــساهمات والم ــة م ــة     المقدم ــة والمراكــز الوطني ــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليمي ال
لتـدريب المعياريـة القائمـة المنـافع الإيجابيـة      وتوضـح بـرامج ا  . والإقليمية لتدريبات حفظ الـسلام  

وتقتـرح إدارة   . دائرة التـدريب المتكاملـة    تبنى عليه   سوف  وتوفر الأساس الذي    للتعاون الوثيق،   
عمليات حفظ السلام إنشاء آلية بالتعاون مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية المهتمـة مـن               

. داد مبادئ توجيهية ودورات تـدريب مـشتركة       أجل تبادل مواد التدريب، وعند الاقتضاء، إع      
وإلى جانب ذلك، سوف تشكل دائرة التدريب المتكاملـة فريـق تـدريب متكامـل مـن المـدربين               

ومــن . لــدعم بــرامج التــدريب المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة للبلــدان المــساهمة الأفريقيــة والناشــئة 
 دة للوجــستيات في برينــديزيالمقتــرح أن يكــون مقــر فريــق التــدريب هــذا قاعــدة الأمــم المتح ــ 

وتتطلـع الأمانـة العامـة إلى    . ، التي سيدعم منها أيضا عمليـات تـدريب البعثـات الميدانيـة        بإيطاليا
 .٢٠٠٦التدريب المتكامل باستفاضة مع اللجنة الخاصة في دورا لعام مسألة مناقشة 

 
 آداب السلوك والانضباط  

 بـــشأن مـــسألة الاســـتغلال الجنـــسي    تـــستحق التوصـــيات الـــشاملة للجنـــة الخاصـــة     - ٤١
 اســتجابة موضــوعية، ولهــذه ٢٠٠٥والاعتــداءات الجنــسية الــتي أشــارت ــا في تقريرهــا لعــام   

.  التقريـر مزيـدا مـن التفاصـيل حـول تنفيـذ توصـيات اللجنـة في مرفـق لـه              االغاية، فقد أورد هذ   
الـسلوك والانـضباط    ولكن من الإنجازات التي أود إفرادها بالحديث تشكيل فريق معني بـآداب             
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وتـوفر هـذه الأفرقـة الرقابـة وتـضع سياسـات            . في المقر وكذلك في ثماني عمليات لحفظ السلام       
وتوجيهات بشأن جميع المـسائل المتعلقـة بـآداب الـسلوك والانـضباط الـتي تمـس مـوظفي حفـظ                     

وتشكيلها خطـوة هامـة إلى الأمـام صـوب معالجـة            . السلام وكذلك تتبع حالات سوء السلوك     
سائل الــسلوكية علــى نحــو منــهجي شــامل، كمــا أــا مــورد أساســي يــساعد القيــادات علــى المــ

 .النهوض بمسؤولياا الإدارية والقيادية
ولدعم الأفرقة الميدانيـة، ووضـع سياسـات وإجـراءات ومبـادئ توجيهيـة بـشأن آداب                  - ٤٢

 فـإنني أقتـرح   صل مع البلـدان المـساهمة بقـوات،   والسلوك والانضباط ورصدها وللعمل كحلقة   
تحويل فريق المقر الحـالي إلى وحـدة متكاملـة دائمـة معنيـة بـآداب الـسلوك والانـضباط في إدارة                      

 .عمليات حفظ السلام
 

 التنظيم
إلى أي حـد يـؤثر تعقيـد        : طرحت اللجنة الخاصة سـؤالا بـالغ الأهميـة في العـام الماضـي              - ٤٣

ظ الــسلام؟ إن اتــساع المهــام الــتي ولايــات حفــظ الــسلام علــى الكفــاءة التــشغيلية لبعثــات حفــ
ينهض ا الآن حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة ومـا يتطلبـه النجـاح في التنفيـذ مـن كفـاءة            

ويلــزم . وتــرابط أمــران يفرضــان تحــديات أساســية علــى تنظــيم وتــسيير عمليــات حفــظ الــسلام
دة الأبعـاد أن تجـسد هياكلـها    لتحقيق الكفاءة والتـرابط والمـساءلة في العمليـات المتكاملـة المتعـد        

وكل بعثة ميدانية منظمة تنظيما متمايزا عـن غيرهـا يعكـس الـسياق              . وأنشطتها هذه الأهداف  
الذي تعمل فيه، والسعي إلى فرض التماثل الـصارم علـى مختلـف البعثـات مـن شـأنه أن يحـدث                 

يـات التنبـؤ في   وفي الوقت ذاته، فإن الحرص على توفير درجة أساسية مـن إمكان         . نتائج عكسية 
عمليات التأسيس والهياكل والأنشطة من شأنه أن يـساعد مـساعدة كـبرى في إضـفاء الكفـاءة                  
والتــرابط علــى العمليــات الميدانيــة وييــسر علــى المــوظفين الوافــدين إمكانيــة الانــدماج الفعــال     

ة في ومن السبل الميسرة لتحقيق هـذا الاسـتفادة مـن الخـبرات والـدروس الـسابق         . وكفاءة الأداء 
ولئن كان من الضروري التحلـي بالمرونـة في وضـع النمـاذج، فـإن وضـع       . رسم نماذج للبعثات 

هذه النماذج سوف يزود مع هذا مديري البعثات الميدانية ياكل تنظيمية عامـة نابعـة               تفاصيل  
مــن أفــضل الممارســات والــدروس المــستفادة مــن شــأا أن تــساعدهم علــى النــهوض بالعمــل      

كمـــا أن النمـــاذج ســـوف تغـــدو أداة نافعـــة في تـــسهيل . ة وبـــروح المـــسؤوليةبكفـــاءة وفعاليـــ
وبعض العناصر الأساسية في نماذج البعثات جـاري إعـدادها     . الاتصالات والتعاون بين البعثات   

بالفعــل في الميـــدان، مثـــل أفرقــة آداب الـــسلوك والانـــضباط، ووحــدات التـــدريب المتكاملـــة،    
خلايــا التحليــل /ز العمليــات المــشتركةومركــالتنــسيق، ومــسؤولي أفــضل الممارســات، ومراكــز 

 .المشتركة للبعثات
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 أن نحقــق فيهــا تحــسينات كــبيرة في موازنــة الأخــرى الــتي نحــن خليقــونومــن اــالات  - ٤٤
وقـد  . تعقيدات الولاية مع كفاءة التشغيل عمليات الاستعراض والتقييم الدورية لأداء البعثـات           

لام بالفعــل بعــض القــدرة علــى تقيــيم العنــصر العــسكري  اكتــسبت إدارة عمليــات حفــظ الــس 
وسـوف تواصـل   . وعنصر الشرطة في بعثات حفظ السلام ورصد تنفيذ التوصيات المتصلة ما        

الأمانة العامة العمل على تعزيـز هـذه القـدرة الـتي سـوف تـوفر دعمـا هامـا للقيـادات العليـا في                         
 . سلام المعقدةالبعثات وكذلك للمقر في معالجة تحديات عمليات ال

ــا        - ٤٥ ــادة متكــاملا مترابط ــة مركــز قي ــة المترابط ــة المتكامل ــات الميداني ــب البعث ــد . وتتطل وق
اســتفادت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام مــن تزايــد الخــبرات العــسكرية والــشرطية والمدنيــة          

وعلينــا أن . ا كانــت عليــه في الماضــي أقــوى مــن الناحيــة الوظيفيــة مم ــالمتخصــصة وباتــت اليــوم
اصل هذا الاتجاه ونرسخ هيكله المؤسسي بمـا يـضمن تـوافر الخـبرات المناسـبة في المقـر لتقـديم                     نو

الدعم على نطاق طائفة واسـعة مـن الوظـائف العـسكرية وغـير العـسكرية في عمليـات الـسلام               
المعقدة وبما يمنح الخبراء الوظيفيين الصدارة الـتي يجـب أن يحظـوا ـا في تخطـيط وإدارة البعثـات             

والاحتراف المهني وكفاءة العمل شقان يتطلبان تعاونـا وثيقـا في كافـة مجـالات الخـبرة                 . دانيةالمي
. وقد يضيع وقـت ثمـين وتتبـدد مـوارد قيمـة في عمليـات استـشارية متعـددة منفـصلة                    . الوظيفية

والأسوأ من هذا أن انعدام الترابط في عمليات التخطـيط والـدعم مـن شـأنه أن يحـدث ثغـرات                     
 قـدرات دعـم     أسـيس وت. أو يؤدي إلى إغفـال أمـور قـد تـؤثر تقـوض نجـاح البعثـة                في الإشراف   

ــسلوك       ــى آداب ال ــدريب والإرشــاد والمحافظــة عل ــة مــشتركة بــين الإدارات في مجــالات الت عام
والانــضباط خطــوة هامــة صــوب تــوفير مركــز قيــادة يتــسم بــالترابط والكفــاءة ويتحلــى بــروح  

ويجـب علـى إدارة عمليـات حفـظ الـسلام أن      . نيـة المعقـدة  المسؤولية ممـا تتطلبـه العمليـات الميدا      
تواصــل تطويــع عملياــا وهياكلــها علــى مــدار الــسنوات الخمــس القادمــة للمــضي قــدما ــذا    
الاتجاه إلى أقصى حد، وتكوين رصيد مؤسسي من المعـارف والخـبرات، والاسـتفادة القـصوى                

مقـوم هـام   وهـذا التطويـع   . ات الميدانيـة وتوفير دعامة قوية متماسكة للعملي ـ    ،من الموارد النادرة  
أيضا لإقامة شراكات تتـسم بالكفـاءة والـشفافية مـع الـدول الأعـضاء وشـركاء الأمـم المتحـدة                     

 .والمنظمات الإقليمية
إدارة عمليـات   لتـشكيل   ، تحري أفـضل الـسبل       ٢٠٠٦ستواصل الأمانة العامة، في عام       - ٤٦

. ع إلى إشـراك الـدول الأعـضاء في هـذا الجهـد            وأنـا أتطل ـ   .حفظ السلام لتحقيق هذه الأهـداف     
المحليـة للتفـاوض بـشأن تحـديات        الهياكـل   تحـديات مماثلـة في سـياق إعـداد          منـها   وقد واجه كثير    
وقـد تـوفر تجـارب كـثير مـن الـنظم الوطنيـة في مجـال وضـع تخطـيط متكامـل                       . عمليات الـسلام  

ارســات جيــدة بــشأن كيفيــة  مفيــدة ومممعلومــات وقــدرات دعــم للعمليــات الميدانيــة العالميــة،  
التصدي لتحـدي إشـراك أفـراد سياسـيين وعـسكريين ومـن الـشرطة وأخـصائيين مـدنيين ومـن                     
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اللوجيستيات وماليين وخبرة في مجال الدعم الإعلامـي في المقـر لمـضاعفة تماسـك الـدعم المقـدم                
 .للميدان وفعاليته طوال فترة البعثة

 الموارد  
سلام التابعة للأمم المتحدة أو ايارها علـى مـدى تـوفير            يتوقف صمود عمليات حفظ ال     - ٤٧

وينبغي أن تستخدم الموارد بمسؤولية وفعالية من حيـث         . القدرات الكافية لتنفيذ الولايات المقررة    
ويعتبر تكييـف قواعـد     . التكلفة، وأن يتم، في الوقت نفسه، إدخال تحسينات باستمرار في إدارا          

ق المزيد من الكفـاءة في إدارة التنظـيم العـالمي للميـدان أحـد العناصـر                وأنظمة الأمم المتحدة لتحقي   
وسيمكن هـذا الأمانـة   . التي نحتاج إلى استكشافها وعنصر أساسي من عناصر إصلاحاتي الإدارية   

العامــة مــن إعــادة توزيــع المــوارد الحاليــة عنــدما تنــشأ الحاجــة، بطريقــة تتــسم بالمرونــة والفعاليــة     
 . تكاليف جديدة في كل مرة تظهر فيها مهمة جديدةوالشفافية، دون تكبد

وهـذا  .  أثرهـا  تستثمر الدول الأعـضاء المـوارد النـادرة، علينـا واجـب مـضاعفة             وحيثما   - ٤٨
يتطلـــب اتخـــاذ إجـــراء في الوقـــت المناســـب يـــستند إلى عمليـــات تقيـــيم للمخـــاطر والتكـــاليف 

لـق أحـد الأمثلـة، الـتي حاولـت       ويتع .وعمليات ابتكارية تكون مرنة وفعالة مـن حيـث التكلفـة          
المـوارد المحـدودة، بقـدرات      لتناسـب   فيها الأمانة العامة أن تكيف الاحتياجات المحددة بوضـوح          

وكانـت الحاجـة دون شـك عاجلـة واعترفـت ـا              .الانتشار الـسريع مـن الـشرطة والعـسكريين        
زنــة بــين هــذه ن الحلــول الــتي اقترحناهــا، تحــاول أن تحقــق مواإومــع ذلــك، فــ. الــدول الأعــضاء

والأمانــة العامــة لم تقتــرح أعــدادا كــبيرة مــن الاحتيــاطي قيــد الطلــب، . الحاجــة وواقــع الميزانيــة
ن ذلك، ركزت علـى إنـشاء كفـاءات صـغيرة مهنيـة مـستهدفة في اـالات الـتي هنـاك              مبدلا  و

ويعكـس مقتـرح قــدرات الـشرطة الدائمـة والمقترحــات المقدمـة لإنـشاء آليــة        .حاجـة ماسـة لهــا  
تحقيــق  ومــع ذلــك، يتطلــب منــا  .حتيــاطي عــسكري معــزز للانتــشار الــسريع هــذه الأهــداف  ا

عمليــات حفــظ ســلام فعالــة مــن حيــث التكلفــة، في النهايــة، أن نقــرر بــشكل جمــاعي ماهيــة     
الأولويات بالنسبة لعمليات السلام المقبلة، حتى نستطيع أن نضع الموارد المحـدودة ونـستخدمها              

فهــل إنـشاء قــدرات حفـظ ســلام أفريقيـة يعتــبر هـدفا جوهريــا في      .بـشكل مبتكـر وفقــا لـذلك   
وهـل   خـصائيين المـدنيين؟  لأوهل ينبغي استهداف قدرات ا   السنوات الخمس أو العشر القادمة؟    

وإذا كنـا نعتقـد      الرأي العام الأوسع في البلدان المضيفة وبلداننا؟      بلدينا الموارد الكافية للاتصال     
ومهمـة الأمانـة العامـة       .بد من توجيه الموارد نحو هـذه الغايـات         أن هذه الأولويات عاجلة، فلا    

 .هي استخدامها بمسؤولية وفعالية لتحقيق أكبر قدر ممكن من الأثر
 قدرة الشرطة الدائمة  

بالرغم من التقدم الكبير المحرز، يفوق الطلب على أفراد الشرطة من ذوي المهارة لتنفيـذ           - ٤٩
ة في الأمـن العـام وإصـلاح القطـاع الأمـني وإعـادة إرسـاء سـيادة                  ولايات عمليـات الـسلام المؤقت ـ     
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ولتلبيـة هـذا الطلـب، أقتـرح إقامـة قـدرة            . القانون وبناء القدرات المحلية، بكثير، القدرات الحاليـة       
 .٢٠٠٥سبتمبر /شرطة دائمة، وهي مبادرة كانت قد وافقت عليها القمة العالمية في أيلول

ارة عمليـات حفـظ الـسلام تعمـل علـى نحـو وثيـق مـع                 ، كانـت إد   ٢٠٠٥وطوال عام    - ٥٠
قـدرات الـشرطة    وسـوف تتـألف     .  الـشرطة الدائمـة    ةالدول الأعضاء لمواصلة بلورة مفهوم قدر     

 خـبيرا مهنيــا، مـدعوما بـوظيفتي دعــم إداريـتين تقومــان بالعمـل لفتــرة      ٢٥، مــن  مبـدئيا الدائمـة 
تـوفير بدايـة سـريعة لعنـصر        : قينش ـمـن   مهامها  وتتكون  .  سنوات  سنتين وثلاث  بين تتراوح ما 

شرطة الأمم المتحـدة في عمليـات الـسلام الجديـدة، بمـا في ذلـك العمـل كرئاسـة أوليـة لـشرطة                        
الأمم المتحدة في مرحلة بـدء أي عمليـة؛ ومـساعدة عناصـر شـرطة الأمـم المتحـدة في عمليـات                      

لمـساعدة المتخصـصة   السلام الحالية، بما في ذلك من خلال عمليات مراجعة الحسابات وتقـديم ا            
 .في مجالي إدارة الشرطة وبناء القدرات المحلية

كفريـق متماسـك، يقـدم تقـاريره مـن خـلال مـدير إلى            الدائمة   الشرطة   ةوستعمل قدر  - ٥١
بيـد وكيـل الأمـين      نـشرها   ويبقـى قـرار     . مستشار شؤون الشرطة بإدارة عمليات حفظ السلام      

 الــشرطة ة العمليــات الميدانيــة، تــصبح قــدر العــام لعمليــات حفــظ الــسلام، وبمجــرد نــشرها في  
 الـشرطة معظـم وقتـها في الميـدان، عـادة            ةوستقـضي قـدر    .مسؤولة أمام مفوض الشرطة بالبعثة    

جل تيسير تحقيق أكـبر قـدر مـن         أوأقترح من   . أشهرثلاثة وأربعة   بين   في مهام تتراوح فترا ما    
. نيويـورك في  يلها، علـى الأقـل،      ، في أول عام مـن تـشغ       ةالتجانس، أن يكون مركز عمل القدر     

 لتقيـيم أداءهـا   ةجراء اسـتعراض للقـدر    إى، تقوم الأمانـة العامـة ب ـ      ــذه السنة الأول  ــة ه ــد اي ـوعن
 .وما إذا كانت هناك حاجة إلى زيادة تعديل المبادرة وتوسيعها

مـة خـلال    الشرطة الدائةيجابية في مقترح قدر   إوآمل أن تنظر اللجنة الخاصة مرة ثانية ب        - ٥٢
ــة توظيــف تنافــسية      .دورــا القادمــة ــدأ عملي ــة العامــة أن تب وإذا وافقــت عليهــا، تقتــرح الأمان

 .٢٠٠٦ الــشرطة الدائمــة في أول مهمــة في النــصف الثــاني مــن عــام   ةمباشــرة بغيــة نــشر قــدر 
وسيتم تنفيذ التوظيف من خـلال نظـم التعـيين الوطنيـة بالـدول الأعـضاء ونظـام جلاكـسي في                     

والمبـادئ  الـوظيفي،   التوصيف  وتقوم إدارة عمليات حفظ السلام حاليا، بوضع        . تحدةالأمم الم 
 .التوجيهية للتوظيف والاختيار وبرامج التدريب

 قدرات الانتشار السريع العسكرية المعززة  
يشكل صغر حجـم القـدرات العـسكرية التابعـة لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                     - ٥٣

عترفــت اللجنــة الخاصــة بأهميــة وجــود قــدرات احتيــاطي كافيــة عنــدما  وقــد ا. مــصدر قلــق كــبير
 لعمليات حفظ “قدرات انتشار سريع معززة” إلى الحاجة إلى ٢٠٠٥أشارت القمة العالمية لعام   

وبالرغم من ذلك، لم تؤيد الدول الأعضاء مقترح        . السلام التي تواجه تحديات أو أزمات خطيرة      
ولا زلت مقتنعـا بـأن هنـاك حاجـة إلى إيجـاد             . مته الأمانة العامة  الاحتياطي الاستراتيجي الذي قد   

حل عملي يحقق التوازن بين الحاجة إلى الاستخدام الفعال للموارد النادرة وضرورة حماية أرواح        
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حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة وسلامة البعثة من خلال توفير الاحتيـاطي الخـارجي الفعـال             
إذ أن عـدم القيـام بـذلك يعتـبر تقـصيرا في أداء             . ا تـستدعي الحالـة ذلـك      في الوقت المناسب عنـدم    

في الوقت الذي نضع فيه دورة دراسية لبنـاء الـسلام المـستدام، سـيكون مـن المفارقـات           . الواجب
وستواصـل الأمانـة العامـة، بالتعـاون مـع          . المؤلمة أن يكون محكوما على بعثـات المـستقبل بالفـشل          

والخيارات الثلاثة قيـد    .  خيارات تشكيل قدرات انتشار سريع معززة      اللجنة الخاصة، استكشاف  
النظــر حاليــا هــي تــوفير ترتيبــات إقليميــة دعمــا لعمليــات الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة؛ وتــوفير  
البلدان المساهمة بقـوات لقـدرات سـريعة قـصيرة الأجـل؛ وترتيبـات تعـاون مـشترك بـين البعثـات                     

وأعتقـد أنـه يـتعين الجمـع بـين         . ائمة علـى أرض الواقـع بـذلك       حيث يسمح القرب والظروف الق    
 وقد أحرزت إدارة عمليات حفـظ الـسلام بالفعـل تقـدما جيـدا              -الخيارات الثلاثة على التوازي     

وآمل أن نستطيع بشكل جمـاعي أن نـدفع العمـل    . في وضع مفاهيم للتعاون المشترك بين البعثات   
 .قدما في هذا الشأن أثناء دورة اللجنة

 
 ملاحظات – خامسا 

النــشاط الأساســي لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام هــو تخطــيط لعمليــات ســلام متكاملــة  - ٥٤
فنحن علينـا واجـب نحـو أفـراد حفـظ الـسلام مـن الـدول الأعـضاء                   . والقيام ا ودعمها وإاؤها   

ونحو الشعوب الـتي نخـدمها لتقـوم بـذلك بطريقـة تقلـل المخـاطر علـى سـلامتها وتـضاعف أمنـها              
وأساس . وعلينا واجب نحو الشعوب التي نخدمها لتنفيذ هذا النشاط بفعالية ومسؤولية          . ورفاهها

وتمثل البنود الخمسة ذات الأولوية التي . هذا الواجب اتباع ج كفؤ واحترافي إزاء حفظ السلام
 تنجـز  وهـي لـن  . حددا أعلاه، لبنات البناء الأساسية لتحقيق هذا القـدر مـن القـدرة الاحترافيـة       

وبدلا من ذلك، أراها تشكل الأساس لجدول أعمال لمدة خمس سنوات لعمليات            . في عام واحد  
 وفي إطـاره عمليـات      -الأمم المتحدة للسلام، ذلك الأساس الذي سيؤهل حفظ الـسلام العـالمي             

وآمـل في أن    .  بشكل أفضل لمواجهـة تحـديات القـرن الحـادي والعـشرين            -الأمم المتحدة للسلام    
. ه الأولويات الخمس وأعدلها عن طريـق التـشاور المـستمر والـشامل مـع اللجنـة الخاصـة             أضع هذ 

وأدعو اللجنة الخاصـة إلى أن تـشرع في العمـل بـشأن هـذه البنـود الجديـدة مـع الأمانـة العامـة في                          
 .٢٠٠٦دورة 
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 المرفق
اسـتراتيجية شـاملة    ”وضـع   تنفيذ توصيات دورة اللجنة الخاصـة المـستأنفة بـشأن             

ع الاســتغلال الجنــسي والاعتــداء الجنــسي في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ    لمنــ
 “السلام في المستقبل

 
 نجازات الرئيسيةلإا -أولا  

بشأن مسألة الاستغلال الجنـسي والاعتـداء       الخاص  كانت التوصية الرئيسية لمستشاري      - ١
ــسي ــضع   A/59/710)انظــر  (الجن ــم المتحــدة يجــب أن ت ــذ  أن الأم ــل في تسياســة وتنف ــدم تمث ع
بشأن الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنـسي في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ               إطلاقا  التسامح  
ية علـى  ض ـولتحقيق هذه الغاية، ركزت إدارة عمليات حفـظ الـسلام خـلال الـسنة الما            . السلام

ي؛ المسؤوليات الإدارية والقيادية للتصدي للاستغلال الجنسي والاعتداء الجنـس        ذوي  رفع وعي   
وإعــداد التــدريب بــشأن معــايير الــسلوك المعمــول ــا، وإجــراء التحقيقــات في مــزاعم الاعتــداء 

وقد تم إعـداد مـواد تـدريب ذات طـابع عـام عـن منـع الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداء                        .الجنسي
الجنسي وتعتبر هذه المواد حاليـا جـزءا إلزاميـا مـن الـبرامج التعريفيـة لجميـع فئـات أفـراد حفـظ                        

وأحث الدول الأعضاء على إدراج مواد من هـذا النـوع في دورات التـدريب الـسابقة                  .السلام
 . الذين يتزيون بزي الأمم المتحدةلانتشار الأفراد

أكتــوبر / إلى منتـصف تــشرين الأول ٢٠٠٤ينــاير / كــانون الثـاني ١وخـلال الفتــرة مـن    - ٢
 فـرد مـن     ٢٦٤د  كتملت التحقيقات بادعاءات استغلال جنسي واعتـداء جنـسي ض ـ         ا،  ٢٠٠٥

 ا فـرد  ١٣٢جراءات موجزة وأعيـد إلى الـوطن        إ مدنيا ب  ١٦أفراد حفظ السلام، أدت إلى فصل       
وقـد وضـعت البعثـات مجموعـة مـن التـدابير لمنـع الاسـتغلال الجنـسي                   . قـادة  ٧ بمن فيهم    انظامي

والاعتـداء الجنـسي والتـصدي لهمـا مـن بينــها توزيـع ملـصقات ؛ وتعـيين مراكـز اتـصال لتلقــي           
كاوى؛ ووضــع الأمــاكن والمنــاطق الــتي يــشتبه حــدوث دعــارة فيهــا أو معروفــة ــا ضــمن  الــش

 .قواعد سلوك خاصة بالبعثةمدونات صدار إالمناطق المحظورة؛ و
ولتنفيذ معايير سلوك موحدة تتعلق بالاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنـسي، تم تعـديل               - ٣

ومـع البلـدان المـساهمة بقـوات لتـشمل الأحكـام            الاتفاقات القانونية للخـبراء الموفـدين في مهـام          
الخاصــة الــواردة في نــشرتي بــشأن التــدابير الخاصــة للحمايــة مــن الاســتغلال الجنــسي والاعتــداء  

ويجري حاليا تعديل الاتفاقات التعاقدية مع أفراد حفـظ الـسلام          ).ST/SGB/2003/13(الجنسي  
 .تلك النشرةالمدنيين لتشمل أحكام 
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التوجيهيـة بـشأن    والمبادئ  جراءات  لإدارة الصيغة النهائية موعة من ا     وقد وضعت الإ   - ٤
ــة بالاســـتغلال الجنـــسي والاعتـــداء الجنـــسي   والقـــصد مـــن هـــذه   .الأنـــشطة الإعلاميـــة المتعلقـ

لمنظمـة إلى الـشعوب المـضيفة لإبلاغهـا بـسياسة           الإعلاميـة ل  نـشطة   نطاق الأ جراءات توسيع   لإا
تلقــي الاســتغلال الجنــسي والاعتــداء الجنــسي؛ وتيــسير     عــدم التــسامح مطلقــا فيمــا يتعلــق ب    

 .الشكاوى وتحسين عملية الرد على الضحايا بشأن نتائج شكواهم والتحقيقات
 

 التوصيات التي لم تنفذ بعد –ثانيا  
ــدأت  - ٥ ــا    ب ــسلام نظام ــظ ال ــات حف ــل    إإدارة عملي ــات لنق ــع البعث ــا في جمي ــا آمن لكتروني

لوك، بما في ذلك الاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنـسي إلى          المعلومات بشأن ادعاءات سوء الس    
وســيتم إنــشاء قاعــدة بيانــات شــاملة في المقــر ويــتم   .مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة والمقــر 

تقاسمها مع البعثات لتعقـب الادعـاءات والتحقيقـات وعمليـات المتابعـة المتعلقـة بجميـع أشـكال          
وستـساعد قاعـدة     .فظ الـسلام وتقـديم تقـارير عنـها        سوء السلوك بالنسبة لجميع فئات أفراد ح      

 .البيانات أيضا على ضمان عدم إعادة توظيف ارمين
، عينت فريقا مـن الخـبراء القـانونيين لتقـديم المـشورة             ٢٠٠٥أكتوبر  /وفي تشرين الأول   - ٦

 فيمـا   بشأن وسائل كفالة المسؤولية الجنائية لموظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا الموفـدين في مهـام                
ومـن المتوقـع أن      .يتعلق بالافعال الجنائية التي يرتكبوا أثناء عملهم في عمليـات حفـظ الـسلام             

لتعـيين خـبراء    جهـود   وتبـذل حاليـا     . ٢٠٠٦يكمل هذا الفريق عملـه في الربـع الأول مـن عـام              
 ،A/59/19/Rev.1Kالوثيقـة   مـن  ٤٠المسألتين اللتين أوصـي ببحثهمـا في الفقـرة      قانونيين لبحث   

، ST/SGB/2003/13بالتحديـد، تقـديم المـشورة بـشأن مــا إذا كانـت المعـايير الـواردة في النــشرة        
يمكــن أن تكــون ملزمــة لأفــراد الوحــدات، في الفتــرة الــسابقة لإبــرام مــذكرة التفــاهم مــع البلــد 
المساهم بقوات، والكيفية الـتي يـتم ـا ذلـك، واقتـراح طرائـق لتوحيـد معـايير الـسلوك المطبقـة                      

 . جميع فئات أفراد حفظ السلامعلى
جميـع البعثـات    مـن   وريثما يتم وضع استراتيجية شاملة بـشأن الرعايـة والترفيـه، طلـب               - ٧

أن تقوم بتحسين مرافـق الرعايـة والترفيـه لجميـع فئـات أفـراد حفـظ الـسلام، في نطـاق المـوارد                        
لمرافــق الرعايــة تــوفير مــوارد كافيــة  وأحــث البلــدان المــساهمة بقــوات علــى ضــمان    .الموجــودة

 .والترفيه لوحداا في الميدان
وفيما يتعلق بدعم الضحايا، وريثما يتم وضع الـصيغة النهائيـة لـسياسة الأمـم المتحـدة                  - ٨

الشاملة بشأن تقديم الدعم لضحايا الاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنـسي مـن جانـب مـوظفي               
أي شـخص يـدعي عمليـة    بـأن تحيـل   البعثـات   وأُوعز إلىالأمم المتحدة والأفراد المنتسبين إليها،      
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استغلال جنسي أو اعتداء جنسي مـن جانـب أفـراد حفـظ الـسلام التـابعين للأمـم المتحـدة إلى                      
ــن        ــة التكــاليف م ــضيف وتغطي ــد الم ــة الموجــودة في البل ــسية والاجتماعي ــة والنف الخــدمات الطبي

 .ميزانيات البعثات الحالية
 

 أولويات السنة المقبلة –ثالثا  
حراز تقدم ملحـوظ في مجـال القـضاء علـى الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداء                 إبالرغم من    - ٩

المــديرين والقــادة لا ينفــذ جميــع الجنــسي مــن قبــل أفــراد حفــظ الــسلام التــابعين للأمــم المتحــدة 
وأحث الـدول الأعـضاء   . الأمم المتحدةتنتهجها سياسة عدم التسامح المطلق التي  بدقة  والأفراد  

قوية إلى القادة والأفراد النظاميين الذين يعملون في عمليـات حفـظ      رسالة   إرسال   على مواصلة 
وسـأفعل  . دعمهـم وتعـاوم التـام أمـرا أساسـيا للقـضاء علـى هـذه المـشكلة                 مفادهـا أن    السلام  

 .نفس الشيء مع قادة البعثات المدنيين
خليـة علـى نحـو    وقد تعاونت إدارة عمليات حفظ السلام ومكتب خدمات الرقابة الدا       - ١٠

وثيــق في تــسليم جميــع التحقيقــات المتعلقــة بادعــاءات ســوء الــسلوك للفئــة الأولى، بمــا في ذلــك  
وأحـث البلـدان    . الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنـسي، إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة             

 المساهمة بقوات علـى أن تـشارك علـى نحـو كامـل في التحقيقـات الإداريـة الـتي يجريهـا مكتـب                       
الولايـة  الـتي يـتم جمعهـا بمتطلبـات         الأدلـة   وفـاء   الرقابة والتي تشمل أفراد من الوحدات لـضمان         

 .جراء المحاكمةلإالقضائية الوطنية 
وفي الدورة القادمة للجنة الخاصة سـأقدم نـصا منقحـا لمـشروع نمـوذج مـذكرة تفـاهم                    - ١١

ــدان المــساهمة بقــوات تــشمل جم   ١٩٩٧عــام  ــع التوصــيات المتعلقــة   بــين الأمــم المتحــدة والبل ي
ولمــضاعفة أثــر  .A/59/19/Rev.1بالاســتغلال الجنــسي والاعتــداء الجنــسي المــذكورة في الوثيقــة  

سياسة عدم التسامح المطلق هذه، من المهم للغايـة أن تـدرج هـذه التوصـيات في شـكل يكـون                     
لى العمــل مــع وأتطلــع إ .ملزمــا قانونيــا للأمــم المتحــدة والبلــدان المــساهمة بقــوات علــى الــسواء  

 .الدول الأعضاء بشأن النص المقترح
 
 


