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Resumen

Este informe se presenta con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 59/172 de
la Asamblea General sobre asistencia a los refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas en Africa y esta basado en la informacion recibida de diversas organi-
zaciones de las Naciones Unidas. En ¢l se actualiza la informacion que figura en el
informe presentado por el Secretario General a la Asamblea General en su quincua-
gésimo noveno periodo de sesiones (A/59/317) y se incluye una descripcidén general
de los acontecimientos, informes regionales de actualizaciéon mas detallados, infor-
macion relativa a la cooperacion interinstitucional y la cooperacion con las organi-
zaciones regionales sobre esferas concretas y medidas para coordinar los recursos.
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Introduccion

1.  Pese a algunas situaciones politicas y de seguridad variables y a conflictos no
resueltos en Africa, han concluido o estan en proceso de solucion varios conflictos
de larga data, por ejemplo en Angola, Burundi, Liberia, la Reptblica Democratica
del Congo y el Sudan meridional. Ello ha proporcionado a grandes grupos de refu-
giados africanos la oportunidad unica de la repatriacion voluntaria, a la que la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
ha seguido concediendo la méaxima prioridad en su programa en Africa.

2. Después del ultimo informe se han completado varias operaciones de repatria-
cion, como las de refugiados sierraleoneses y somalies (de “Somalilandia”) en
Etiopia. Otras operaciones contintian, como las de refugiados burundianos, rwande-
ses y angolefios. Asimismo se han iniciado varias operaciones nuevas de repatria-
cidn, incluso la repatriacion organizada de refugiados liberianos y la repatriacion de
refugiados congolefios procedentes de la Republica Centroafricana y la Republica
del Congo. Se espera que en los proximos meses se inicie la repatriacion organizada
de refugiados sudaneses al Sudan meridional.

3. Sin embargo, siguieron prevaleciendo los disturbios politicos y las tensiones
sociales en algunas regiones de Africa, lo que produjo movimientos de refugiados
y de desplazados internos, sobre todo en el Africa occidental (Cote d’Ivoire y el
Togo), la region de los Grandes Lagos (la Republica Democratica del Congo y la
Republica Centroafricana) y el Sudan. Como resultado de la combinacion de la re-
patriacion voluntaria y las nuevas corrientes siguid disminuyendo ligeramente el
nimero de refugiados, de 2,9 millones al final de 2003 a 2,8 millones al final de
2004. Los refugiados africanos siguen representado aproximadamente, la tercera
parte de la poblacion mundial de refugiados y, ademas, en Africa hay aproximada-
mente 200.000 solicitantes de asilo y 330.000 repatriados. De la poblacion mundial
total de 25 millones de desplazados internos, 13 millones se encuentran en Africa.
En ese sentido, la tragedia de Darfur ha sido particularmente preocupante.

4.  Los asociados gubernamentales, de las Naciones Unidas, internacionales, re-
gionales y no gubernamentales aumentaron la cooperacion para atender las necesi-
dades de proteccion y asistencia mediante un mejoramiento de la coordinacidn, mi-
siones conjuntas, la formulacion de directrices para las actividades sobre el terreno
y el perfeccionamiento de las metodologias e instrumentos. Sin embargo, pese al
apoyo prestado a los programas africanos y a la esperanza renovada que genero la
reciente Cumbre del Grupo de los Ocho, que centr6 su atencion en la mitigacion de
la pobreza en Africa, continuaron los problemas derivados del déficit crénico de fi-
nanciacion y las dificultades para vincular la asistencia humanitaria a las actividades
de desarrollo, sobre todo en situaciones de repatriacion.

Situacion en las regiones

Africa oriental y el Cuerno de Africa

5. La persistencia de la inseguridad y las violaciones de los derechos humanos en
Darfur aumentaron la atencion internacional que se presta a la situacion humanita-
ria en el Sudan. En Somalia, a pesar de los progresos politicos alcanzados, la situa-
cioén sigue siendo inestable en las regiones central y meridional del pais, donde la
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comunidad humanitaria afronta graves dificultades para acceder a las poblaciones
que necesitan asistencia.

Crisis de Darfur

6. La crisis en la region de Darfur del Sudan siguié planteando problemas im-
portantes para la comunidad humanitaria en general. La escalada del conflicto pro-
dujo un desplazamiento adicional que, hasta abril de 2005, habia dejado cerca de
2 millones de desplazados internos y mas de 200.000 refugiados en el pais vecino
del Chad.

7.  La respuesta internacional inicial a la crisis de Darfur de 2003 y el primer se-
mestre de 2004 fue limitada pues la crisis recibi6 escasa atencion internacional, pero
ha mejorado notablemente a partir de entonces. En la actualidad hay unas 79 organi-
zaciones no gubernamentales y 13 organismos de las Naciones Unidas que realizan
operaciones en Darfur, con unos 11.500 funcionarios de socorro, en comparacion
con el personal humanitario de 228 personas con que contaban las operaciones en
abril de 2004. La crisis de los desplazados internos ha dado lugar a una colaboracion
que dirige el Coordinador Humanitario con base en Jartum. En Darfur occidental, el
ACNUR se hizo presente en El Geneina en junio de 2004 con el proposito de crear
un ambiente de proteccidon y condiciones propicias para el regreso de los desplaza-
dos internos y refugiados del Chad mediante la vigilancia de la situacion de segu-
ridad en las zonas de origen. Esas actividades se ampliaron cuando el Secretario
General pidio al ACNUR en octubre de 2004 que se encargara de la proteccion y
el regreso voluntario de los desplazados internos a sus aldeas de origen en Darfur
occidental, en asociacion con otros organismos. Esas actividades complementan el
acuerdo sobre el mecanismo de vigilancia y coordinacion firmado con la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones en agosto de 2004, que abarca actual-
mente Darfur septentrional y meridional, sobre la proteccion del derecho de los
desplazados internos a un regreso seguro, voluntario y digno.

8.  Con el fin de atender las necesidades de proteccion y eliminar las deficiencias
en la asistencia, el ACNUR ha iniciado proyectos a pequefia escala de reintegracion
en la comunidad en las aldeas a las que han regresado voluntariamente los personas
desplazadas y esta aportando su experiencia al Gobierno del Sudan y a las Naciones
Unidas y otros organismos para mejorar la calidad de la proteccion y asistencia a los
desplazados internos en Darfur.

Sudan meridional

9.  El ritmo de regreso voluntario de refugiados y desplazados internos al Sudan
meridional se intensifico a partir de la firma del Acuerdo General de Paz en enero
de 2005 entre el Gobierno y el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés. Si
bien se estima que en los dos ultimos afios han regresado 600.000 personas, quedan
aun unos 500.000 refugiados en sicte paises de asilo y mas de 4 millones de despla-
zados internos en el Sudan meridional. Ademas de su responsabilidad de prestar
asistencia para el regreso y la reintegracion de los refugiados, el Coordinador Hu-
manitario ha pedido al ACNUR que organice el regreso y la reintegracion de los
desplazados internos en los estados de Equatoria y el Nilo Azul, en el contexto del
plan de trabajo de las Naciones Unidas y en estrecha colaboracion con las autorida-
des gubernamentales, los organismos de la Naciones Unidas y las ONG. Esas activi-
dades tendran por objeto crear un ambiente conducente al regreso sostenible en
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sectores como la proteccion fisica, el abastecimiento de agua, el saneamiento, la
educacion, medios de subsistencia, la infraestructura comunitaria, la reconciliacién
y proyectos de coexistencia.

Sudan oriental

10. Pese al objetivo del ACNUR de facilitar la repatriacion voluntaria de 35.000
refugiados eritreos, en 2004 se repatriaron efectivamente menos de 10.000 refugia-
dos. EI ACNUR sigue prestando asistencia humanitaria a 110.000 refugiados eri-
treos que viven en campamentos en el Sudan oriental y que no desean o no pueden
volver a sus lugares de origen. El ACNUR, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-Habitat) y otros organismos de desarrollo iniciaron con-
juntamente en 2004 un programa innovador sobre opciones sostenibles para la se-
guridad de los medios de subsistencia en el Sudan oriental que tenia por objeto
promover medios de subsistencia sostenibles dentro y alrededor de los antiguos
campamentos de refugiados.

Chad

11. La comunidad humanitaria sigui6 respondiendo a la emergencia posterior a la
afluencia masiva de refugiados sudaneses de la region de Darfur hacia el Chad
oriental. Para finales de 2004, se habian reasentado en 11 campamentos de refugia-
dos cerca de 200.000 refugiados sudaneses instalados voluntariamente a lo largo de
los 600 kiléometros de frontera con el Sudan. Con la apertura en mayo del 12° cam-
pamento de refugiados, en Gaga, la mayoria de los refugiados se encuentran ahora
en campamentos.

12.  Ademas de las consideraciones en materia de seguridad, la disponibilidad de
agua siguio siendo un problema importante en la seleccion de zonas apropiadas para
la instalacion de campamentos de refugiados. Otros problemas eran las dificultades
logisticas en el traslado de materiales humanitarios a una zona amplia y dispersa del
Chad oriental, consideraciones ambientales y la tensidon con las comunidades locales
en relacion con recursos escasos. EI ACNUR vy sus asociados estan atendiendo esos
problemas por medio de proyectos que benefician tanto a los refugiados como a las
comunidades locales.

13.  En el Chad meridional, cerca de 30.000 refugiados procedentes de la Republica
Centroafricana que se habian instalado voluntariamente en aldeas a lo largo de la
frontera fueron trasladados a dos campamentos de refugiados para ayudarlos a ini-
ciar actividades agricolas. En junio de 2005 se traslado hacia el interior del pais a
unos 7.000 refugiados, que huian de la inseguridad general en la zona septentrional
de la Republica Centroafricana, con el fin de velar por su seguridad y facilitar
la prestacion de proteccion y asistencia internacional.

Somalia

14. Ademas de la relativa paz y estabilidad imperante en Somalia noroccidental
(Somalilandia) y en Somalia nororiental (Puntlandia) durante algunos afios, se
ha adelantado el proceso de paz en curso patrocinado por la Autoridad Interguber-
namental para el Desarrollo (IGAD). Asimismo, Somalia cuenta con un Gobierno
Federal de Transicion desde finales de 2004. No obstante, la situacion politica y
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socioeconomica sigue planteando muchos problemas y en algunas zonas de Somalia
meridional y central prevalece la inseguridad.

15. Un aspecto positivo fue la terminacién en mayo de 2005 de la repatriacion de
240.000 refugiados de Etiopia a Somalilandia, lo que permiti6 al ACNUR cerrar
siete de los ocho campamentos de Etiopia oriental. Mas de 18.000 refugiados regre-
saron a Somalia en 2004 y en lo que va de 2005 han regresado unos 7.000, princi-
palmente de Etiopia, Djibouti y Kenya. Todavia hay aproximadamente 389.000 re-
fugiados somalies en el mundo, sobre todo en Somalia meridional y central. Es mo-
tivo de creciente preocupacion la corriente continua de refugiados somalies hacia el
Yemen, pues han llegado mas de 14.000 personas desde mediados de 2004. Ademas,
se estima que 400.000 desplazados internos dispersos en 34 asentamientos urbanos
en Somalia y las poblaciones urbanas indigentes, que incluyen a repatriados, se en-
cuentran en necesidad cronica de asistencia.

16. En julio de 2004, el ACNUR puso en marcha un proyecto preparatorio de ela-
boracion de un plan general de accion para buscar soluciones duraderas y aumentar
la proteccion a los refugiados somalies. El plan se formulara y examinara en con-
sultas nacionales celebradas en cada uno de los principales paises de asilo de la re-
gion (el Yemen, Djibouti, Etiopia y Kenya) entre las autoridades nacionales, los do-
nantes que aporten al proyecto, los organismos de las Naciones Unidas, las ONG y
otras partes interesadas.

Uganda

17. Uganda, que acoge a cerca de 240.000 refugiados, recibié a otras 30.000 per-
sonas procedentes de los paises vecinos del Sudan, la Republica Democratica del
Congo y Rwanda a partir de enero de 2004. En particular, ingresaron a Uganda unos
18.000 refugiados sudaneses a una tasa media de 1.000 al mes, motivados por la si-
tuacion de inseguridad producida por las operaciones del Ejército de Resistencia del
Sefior, las posiciones interétnicas y la falta de alimentos en el Sudan meridional.
Asimismo, los ataques repetidos del Ejército de Resistencia del Sefior en Uganda
septentrional produjeron el desplazamiento de refugiados y de ugandeses y genera-
ron inseguridad. Dieciocho afios de conflicto en 19 distritos septentrionales de
Uganda han motivado el desplazamiento de hasta 2 millones de ugandeses y muchos
de ellos viven en campamentos donde la vida se caracteriza por marcadas deficien-
cias en la asistencia humanitaria y la administracion de los campamentos.

18. Debido a los enfrentamientos internos actuales en las regiones de los Kivu e
Ituri en la Reptblica Democratica del Congo, unos 20.000 refugiados huyeron a
Uganda a partir de diciembre de 2004. Si bien posteriormente algunos de los refu-
giados volvieron a sus lugares de origen, quedan 80.000 refugiados en Uganda que
han sido trasladados al campamento de Kyaka II en el distrito de Kenjojo.

Africa occidental

19. Pese a que se han alcanzado progresos importantes en Sierra Leona y Libe-
ria, todavia hay mas de 400.000 refugiados en la region del Africa occidental. La
situacion general permanece inestable sobre todo en Cote d’Ivoire, el Togo,
Guinea-Bissau y Guinea, y es preciso actualizar constantemente los planes para si-
tuaciones imprevistas. Las estrategias a mas largo plazo para resolver los problemas
del desempleo de los jovenes y del desarme, la desmovilizaciéon y la reintegracion

0547052s.doc



A/60/293

0547052s.doc

regionales siguen planteando tareas dificiles para la reintegracion efectiva y la recupe-
racion socioeconomica y la estabilidad politica, incluida la prevencion de conflictos.

Liberia

20. El ACNUR ha ayudado a cerca de 32.000 refugiados a volver a Liberia desde
que se puso en marcha la operacion de repatriacion voluntaria en octubre de 2004;
ademads, por lo menos otros 119.000 refugiados han regresado voluntariamente. Se

prevé promover activamente la repatriacion después de las elecciones que se cele-
braran a finales de 2005.

21. En estrecha colaboracién con otros agentes humanitarios, el ACNUR prestd
asistencia a cerca de 190.000 desplazados internos para que volvieran a sus zonas de
origen en los 15 condados de Liberia y proporcioné conjuntos de material para refu-
giados, medios de transporte o subsidios en efectivo y asistencia comunitaria para
promover la reintegracion sostenible.

22.  El ACNUR sigue prestando proteccion a 12.700 refugiados de Coéte d’Ivoire
que viven sobre todo en las comunidades que los reciben en la parte oriental de Li-
beria e intenta facilitar la integracion local de los 2.800 refugiados sierraleoneses
que deciden no regresar.

Cote d’Ivoire

23. La situacion politica y de seguridad en Cote d’Ivoire se mantiene variable, so-
bre todo en la region occidental donde el aumento de las tensiones étnicas y religio-
sas, el incremento de los ataques de las milicias y los conflictos dentro de las comu-
nidades y entre comunidades crearon un sinfin confuso de desplazamiento y repa-
triacion, incluso una emigracion adicional de 10.000 refugiados a paises vecinos en
noviembre de 2004. Si bien la mayoria de los refugiados procedentes de Cote
d’Ivoire han regresado voluntariamente, el ACNUR se mantiene alerta y ha estable-
cido mecanismos de preparacion para la ayuda. Pese al clima de inseguridad, el
ACNUR sigue prestando asistencia y vigilando las condiciones en las localidades y
aldeas donde se encuentran unos 53.000 refugiados.

24. Prosiguieron las medidas de los organismos humanitarios para prestar apoyo a
la poblacion estimada de 500.000 desplazados internos, pero la asistencia se vio
obstaculizada por la inseguridad endémica y la dificultad de acceso. Tras las luchas
armadas que comenzaron en diversas partes del pais en noviembre de 2004, muchos
organismos humanitarios se vieron obligados a suspender sus operaciones y evacuar
provisionalmente al personal.

Sierra Leona

25. La repatriacion asistida de los refugiados sierraleoneses que se inicié en 2000
terminé el 31 de diciembre de 2004 y tuvo como resultado el regreso de mas de
270.000 refugiados a sus lugares de origen, cerca de 180.000 de ellos con la ayuda
del ACNUR. En 2005 contintan los programas de reintegracion con un aumento de
la participacion de los organismos de desarrollo y otros agentes o, en algunos secto-
res, su intervencion exclusiva. El programa de atencion y cuidado de los refugiados
liberianos prosigui6 junto con la repatriacion voluntaria a Liberia.
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Crisis del Togo

26. Como resultado de la violencia que siguié a las elecciones presidenciales del
Togo en abril de 2005, més de 38.000 nacionales togoleses huyeron a los paises ve-
cinos de Benin y Ghana, donde reciben proteccion y asistencia internacional. Aun-
que los refugiados en Ghana permanecen en las comunidades que los reciben, mas
de 8.000 refugiados viven en dos zonas de instalacion de refugiados en la parte oc-
cidental de Benin y otros en comunidades de asilo. Los mecanismos de preparacion
para la asistencia oportuna ayudaron al ACNUR a prestar ayuda humanitaria a los
refugiados sin demoras y en coordinaciéon con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, gobiernos de asilo y ONG. La operaciéon se encuentra ahora en su etapa
posterior a la emergencia. Las principales dificultades son la falta de fondos para
atender las necesidades de los refugiados en los dos paises de asilo y las dificultades
de acceso a los destinatarios de la asistencia en Ghana debido a la extensa zona geo-
grafica. La crisis también ha producido unos 15.000 desplazados internos en Togo,
cuyas necesidades se estan atendiendo gracias a un criterio de colaboracidon del
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Guinea

27. Guinea siguid siendo un lugar de proteccion para los refugiados que huian de
conflictos en cuatro de sus seis paises vecinos (Guinea—Bissau, Liberia, Sierra Leo-
na y Cote d’Ivoire), pese a las condiciones de vida pobres y a la situacion interna
politica y social inestable. De los 120.000 refugiados en Guinea, hay unos 76.000
que reciben asistencia en campamentos o asentamientos de integracion local.

Africa central y la regién de los Grandes Lagos

28. No se observd ninguna crisis importante en la regién de los Grandes Lagos
en 2004, fuera de las tensiones existentes en los Kivu y los conflictos interétnicos
en Ituri en la region nororiental de la Republica Democratica del Congo. El gran
impulso hacia la paz en la subregion, iniciado por las Naciones Unidas y apoyado
por la Unién Africana, culminé en la Conferencia Internacional sobre la paz, la se-
guridad, la democracia y el desarrollo en la region de los Grandes Lagos, que se ce-
lebr6 en la Republica Unida de Tanzania en noviembre de 2004. Fue en ese contexto
que las operaciones en la subregion, donde se encuentran mas de 1,2 millones de re-
fugiados, se dedicaron a la repatriacion voluntaria.

Republica Democratica del Congo

29. Si bien la Republica Democratica del Congo ha sido el centro de las crisis re-
gionales desde mediados del decenio de 1990, los acontecimientos mas recientes
permiten albergar la esperanza de que se produzca la repatriacion de refugiados a
algunas zonas del pais a pesar del aplazamiento de las elecciones.

30. La calma relativa en algunas provincias durante los ultimos afios llevd al
ACNUR a iniciar una operacion de asistencia para los refugiados congolefios que
regresan a sus zonas de origen. E1l ACNUR esta facilitando la repatriacion volunta-
ria a las regiones que han permanecido tranquilas durante algunos afios, como la
provincia de Equateur donde el ACNUR se ocupa de todos los aspectos del movi-
miento de repatriacioén y la reintegracion inicial. Se considera que otras regiones
como la de Kivu meridional son demasiado inestables para la repatriacion, si bien
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los repatriados voluntarios reciben asistencia de base comunitaria para facilitar su
reintegracion. Tras la iniciacion de operaciones de repatriacion de la Republica
Centroafricana en octubre de 2004 y de la Republica Democratica del Congo en
abril de 2005, cerca de 12.000 refugiados han vuelto a sus lugares de origen desde
octubre de 2004. Asimismo, el ACNUR est4d elaborando un plan de operaciones
multianual (de 2005 a 2007) para contribuir al regreso escalonado de 381.000 refu-
giados procedentes de nueve paises vecinos, incluso 150.000 personas en la Repu-
blica Unida de Tanzania.

31. Se calcula que hay unos 2,3 millones de desplazados internos en la Republica
Democratica del Congo. Gran parte de la region oriental del pais permanece inesta-
ble e insegura. En particular, la reanudacion de las luchas y la inseguridad en las
provincias de Ituri y los Kivu produjo el desplazamiento renovado de decenas de
miles de civiles y la suspension de la ayuda humanitaria a diversas zonas del distrito
de Ituri después del asesinato de nueve funcionarios de mantenimiento de la paz.
Pese a que contintan la violencia y los abusos de los derechos humanos, hay focos
de estabilidad donde en muchos casos se han iniciado ya proyectos de recuperacion
a pequefa escala. Hasta el momento las actividades humanitarias relacionadas con
el regreso de los desplazados internos se han centrado principalmente en medios de
transporte y la distribucion de equipos de materiales para la repatriacion, y en varios
lugares se han establecido grupos de trabajo sobre la violencia sexual y la protec-
cion del nifio.

Burundi

32. Los retrasos en la transicion politica desde el acuerdo de octubre de 2003 entre
el Gobierno de Burundi y los principales grupos rebeldes armados han despertado el
temor de la poblacion de refugiados y han dado lugar a una repatriacion mas lenta.
No obstante, mas de 90.000 refugiados, en su vasta mayoria procedentes de la Re-
publica Unida de Tanzania, se repatriaron en 2004, con lo que el numero total de
repatriados desde 2002 llegd a 225.000. Hasta la fecha, se han repatriado mas
de 19.300 burundianos; hay mas de 600.000 refugiados burundianos en los paises
vecinos.

33. Las consecuencias a largo plazo de la crisis de Burundi siguen exigiendo una
combinacion de operaciones que abarcan desde asistencia de subsistencia hasta el
fortalecimiento de las actividades de reconstruccion de base comunitaria y el apoyo
a la reintegracion a corto plazo de los repatriados y los desplazados internos. Con el
fin de cumplir esos objetivos, en Burundi el ACNUR ha colaborado con otras orga-
nizaciones de las Naciones Unidas, las autoridades burundianas y mas de 20 ONG, y
es miembro activo de la Cellule Inter-Agence de Réinsertion (CIR). La CIR ha for-
mulado una estrategia comun para la reintegracion de la poblacion afectada que
consiste en la ejecucion de operaciones de repatriacion, reintegracion, rehabilitacion
y reconstruccion, que permitiran al ACNUR reducir gradualmente sus actividades
para que se encarguen de ellas los organismos de desarrollo.

34. Asimismo, el ACNUR proporciona proteccion y asistencia internacional a
unos 17.000 refugiados, de estos, 7.500 son refugiados congolefios que se encuen-
tran en campamentos, incluidos los sobrevivientes de la masacre de Gatumba de
agosto de 2004, a quienes se trasladd a los campamentos de refugiados de Gasorwe
y Gihinga.



A/60/293

10

Rwanda

35. Ademas de dar proteccion internacional y prestar asistencia material a los re-
fugiados congolefios y burundianos, el ACNUR viene promoviendo la repatriacion
de refugiados rwandeses y vigilando su reintegracion en comunidades locales. En 2005,
mas de 5.400 refugiados regresaron a Rwanda, suméandose a los cerca de 13.500 re-
fugiados que habian regresado en 2004.

36. A raiz de la apertura de 12.000 tribunales gacaca en el pais, varios miles de
rwandeses solicitantes de asilo huyeron a Uganda y Burundi en abril de 2005 y cita-
ron amenazas y rumores de masacres y ataques de represalia. El Gobierno de Ugan-
da esta examinando las acusaciones de los solicitantes de asilo rwandeses por medio
de un proceso para determinar el estatuto de refugiado. En junio, el Gobierno de Bu-
rundi obligd a 5.000 rwandeses solicitantes de asilo que pedian proteccion en Bu-
rundi a regresar a Rwanda por la fuerza, pese a una protesta oficial del ACNUR que
sostenia que la operaciéon no concordaba con los principios de proteccion interna-
cional contra la devolucion.

Africa meridional

37. La estabilidad politica general en la regién permitié que se modificara sustan-
cialmente la atencion prestada a la gestion de las crisis hacia el desarrollo a largo
plazo y la lucha contra la pandemia del VIH/SIDA . Con el regreso a la paz, sobre
todo en Angola, y la falta de desplazamientos importantes, el ACNUR y sus asocia-
dos se dedicaron a buscar soluciones duraderas a situaciones prolongadas de refu-
gios, incluso la repatriacion de refugiados angolefios y la continuacion de la Inicia-
tiva para Zambia que tiene por objeto facilitar la integracion local de los refugiados.

38. A mediados de 2004, el ACNUR inici6 un proyecto de registro regional en
Malawi que tenia por objeto registrar sistematicamente a todos los refugiados y soli-
citantes de asilo y emitirles documentos de identidad.

39. Aunque el marco juridico sigui6 siendo favorable en términos generales para
los refugiados y los solicitantes de asilo, se organizaron varias operaciones de “lim-
pieza” que afectaron a los solicitantes de asilo y los refugiados. En Zimbabwe, la
operacion de restablecimiento del orden, iniciada en mayo de 2005, ha producido
hasta el momento el desplazamiento de unas 700.000 personas y ha creado una crisis
de asentamiento humano. Se detuvo a muchos refugiados y solicitantes de asilo por
encontrarse en centros urbanos sin autorizacién. Sin embargo, a raiz de las negocia-
ciones realizadas se puso en libertad a la mayoria de ellos a condicion de que se
trasladaran al campamento de refugiados de Tongorara. Existen problemas relacio-
nados con su instalacion, como la capacidad de absorcion del campamento y la
prestacion de asistencia, a pesar de que el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
proporciond asistencia alimentaria a titulo excepcional a unas 4.500 personas.

Angola

40. Mas de 300.000 refugiados angolefios han regresado a sus lugares de origen
después de la firma del acuerdo de paz de 2002. El ACNUR prevé completar para
finales de 2005 la repatriacion voluntaria de 53.000 angolefios que se encuentran to-
davia en campamentos y asentamientos en la Republica Democratica del Congo,
Zambia y Namibia. Cada vez se presta mayor atencion a la reintegracion, incluidos
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los servicios comunitarios. Las provincias aisladas a las que regresa la mayoria de
los refugiados figuran entre las mas afectadas tras cerca de 30 afios de conflicto. En
los ultimos meses se han abierto nuevos corredores de repatriacion a pesar de que la
inscripcion para el retorno ha sido baja en Namibia y Zambia debido en parte a la
preocupacion relacionada con las elecciones previstas para 2006.

Ambitos concretos de cooperacion interinstitucional
Proteccion

Respeto de los principios de proteccion internacional y aumento
de la capacidad de proteccion

41. En términos generales en Africa el ambiente de proteccion a los refugiados si-
guio siendo positivo, se concedid asilo a la mayoria de las personas que lo solicita-
ban, por ejemplo en el Togo y Uganda, y por lo comun los gobiernos respetaron los
derechos de los refugiados. Sin embargo, algunas situaciones son fuente de preocu-
pacion, como el regreso forzado en junio de mas de 5.000 solicitantes de asilo
rwandeses de Burundi septentrional y recientemente el desalojo y detencidén de mi-
les de refugiados y solicitantes de asilo en Zimbabwe como parte de la adopcion ge-
neral de medidas enérgicas contra los habitantes de tugurios en Harare.

42. El ACNUR, con el apoyo de la comunidad de donantes, ha reforzado notable-
mente su presencia mediante el despliegue de personal adicional para ejecutar y vi-
gilar las actividades de proteccion sobre el terreno. A ese respecto, entre julio de
2004 y diciembre de 2005 el ACNUR habra creado 52 puestos nuevos para la pro-
teccion y actividades conexas, ademds del personal de proteccion desplegado en el
marco de sistemas concretos de despliegue sobre el terreno que aplica con sus aso-
ciados. El ACNUR ha comenzado un proyecto experimental que tiene por objeto
aumentar la capacidad de proteccion en la Republica Unida de Tanzania, Kenya,
Benin y Burkina Faso. Las deficiencias sefialadas en el contexto actual de protec-
cién y asistencia en el pais se analizaran y se clasificaran en orden de prelacion en
un foro de consulta nacional en que se adoptaran medidas para resolverlas conveni-
das por el gobierno de acogida, donantes, ONG, organizaciones de las Naciones
Unidas y refugiados. La etapa final del proyecto traducira las deficiencias en pro-
yectos para aumentar la capacidad de proteccion en el pais.

Seguridad en los asentamientos de refugiados y seguridad del personal

43. La seguridad fisica de los refugiados, inclusive la seguridad en los campa-
mentos, ha requerido la vigilancia y la atenciéon continuas de los paises de asilo y el
ACNUR. La masacre de agosto de 2004 de 152 refugiados congolefios que se en-
contraban en el centro de transito de Gatumba en la frontera entre Burundi y el
Congo demostro6 las grandes dificultades relacionadas con la seguridad de los refu-
giados y la importancia del traslado de refugiados fuera de la zona fronteriza, como
se hizo recientemente en Rwanda en relacidn con los refugiados congoleiios.

44. En mayo de 2005 también hubo casos de violencia grave en los campamentos
de refugiados en el Chad oriental. En el campamento de Iridimi, se dispard contra
tres refugiados cuando los refugiados que se oponian a la operaciéon de nueva inscrip-
cién chocaron con la policia chadiana encargada de la seguridad del campamento.
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En el campamento de Goz Amer, murieron a tiros un agente de aduanas chadiano y
tres refugiados durante un enfrentamiento producido por la confiscacion de revesti-
miento de plastico vendido a los refugiados en el mercado del campamento. En
Etiopia occidental, hasta hace poco fue dificil el acceso a los refugiados debido a la
inseguridad ocasionada por la violencia entre comunidades.

45. En lo tocante a la cooperacion con otros organismos, en 2004 el ACNUR convo-
c6 a una reunion de expertos sobre la preservacion del caracter civil y humanitario del
asilo con otras organizaciones, inclusive el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, para preparar
las directrices operacionales que se estan completando actualmente. Asimismo, el
ACNUR vy el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz han iniciado
un programa de intercambio de personal para poner en marcha la cooperacion en las
cinco esferas convenidas en 2004, vale decir: la seguridad de los refugiados y los re-
patriados; el imperio del derecho; el programa de desarme, desmovilizacion y reinte-
gracion; actividades relativas a las minas; y la cooperacion técnica.

46. Con respecto a la seguridad del personal, el ACNUR nombr6 a seis funciona-
rios adicionales para que se encargaran de la seguridad sobre el terreno en Africa,
destinados a Burundi, la Republica Democratica del Congo y el Sudan. Se adoptaron
y se estan aplicando una serie de medidas sobre la seguridad fisica de los locales y
los articulos de oficina y la capacitacion del personal, incluidos los directores supe-
riores y el personal local de seguridad sobre el terreno.

Registro y documentacion

47. El ACNUR mejoré su capacidad de proteccion al ejecutar el proyecto
PROFILE, que representa el intento de la Oficina de perfeccionar las normas y me-
todologias para el registro y la documentacion de los refugiados. Se han obtenido
notables progresos en la emision de tarjetas de identidad u otras formas de docu-
mentacion en varios paises de Africa, como Botswana, Guinea, Liberia, Malawi y
Mozambique. Entre los beneficios del proyecto PROFILE figura el analisis porme-
norizado para facilitar soluciones duraderas y actividades de asistencia. Hasta el
momento se ha instalado la nueva base de datos para el registro creado por el pro-
yecto PROFILE en 18 operaciones en todo el continente.

Incorporacion de consideraciones de edad, género y diversidad
en la actividad general

48. En 2004 el ACNUR ensay6 una metodologia para la incorporacién mas siste-
matica de consideraciones de edad y género en las operaciones en los paises. Esa
actividad abarca tres elementos principales: el establecimiento de equipos de fun-
ciones multiples; la evaluacion con la participacion de los propios refugiados: hom-
bres, mujeres, nifios y nifias; y seminarios de aumento de la capacidad. La metodo-
logia se ensay6 en 14 paises, entre ellos Benin, Burkina Faso, Guinea, Sierra Leona
y Zambia. A principios de 2005 se hizo una evaluacion de la metodologia y se re-
comendo su aplicacion en todo el mundo. Se tiene previsto iniciar las operaciones
en Angola, Botswana, Burundi, el Chad, Etiopia, Kenya, la Republica Democratica
del Congo, el Sudan y Rwanda.
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Proteccion de 1a mujer refugiada

49. Los cinco compromisos del Alto Comisionado con las mujeres refugiadas' y la
iniciativa sobre la incorporacion de consideraciones de edad, género y diversidad en
las actividades generales siguieron siendo los puntos de referencia principales en la
promocion de la igualdad entre los géneros y la participacion de la mujer de las re-
fugiadas en Africa. En un informe preparado en 2005 sobre los cinco compromisos
se indicaba que entre 2003 y 2005 se habia producido un aumento gradual pero sig-
nificativo de la representacion de la mujer en la gestion y en los puestos de respon-
sabilidad de los campamentos. El grado de participacion en la distribucion de ali-
mentos y otros articulos mejord notablemente, pero persisten las dificultades para su
participacion efectiva en la adopcion de decisiones. EI ACNUR, el PMA y otros
asociados intentaran resolver conjuntamente esta situacion por medio de actividades
dirigidas a los campamentos que disponen de una participacion de mujeres de menos
del 50% en la distribucion de productos alimentarios. Las refugiadas disponen de
acceso a material sanitario en un nimero creciente de operaciones.

Prevencion de la violencia sexual y por razén de género y adopcion
de medidas al respecto

50. En la mayoria de los paises africanos el ACNUR ha puesto en marcha estrate-
gias a nivel de los paises para luchar contra los problemas de la violencia sexual y
por razén de género. El personal del ACNUR vy de sus asociados y representantes de
los refugiados, los gobiernos y otras organizaciones de las Naciones Unidas colabo-
ran para promover la prevencion de la violencia sexual y por razéon de género y
adoptar las medidas necesarias con un criterio multisectorial. Los propios refugiados
han iniciado programas concretos en Guinea y Sierra Leona con el fin de movilizar
a los hombres y nifios en la prevencion de la violencia sexual y por razén de género
y apoyar la adopcion de medidas al respecto. En asociacion con la Universidad de
Northumbria (el centro sobre el desastre y el desarrollo), algunos consultores han
estudiado los problemas psicosociales en Darfur y orientaran al personal del
ACNUR vy sus asociados sobre la forma de atender los traumas psicosociales y re-
forzar la capacidad de las comunidades de desplazados internos.

Proteccion del nifio refugiado

51. Se reforzo la proteccion del nifio con mayor apoyo sobre el terreno; la estrate-
gia de la incorporacion de consideraciones de edad, género y diversidad en la activi-
dad general; y actividades de fomento de la capacidad realizadas por la Accion en
favor de los Derechos del Nifo. Se produjo un fortalecimiento de las asociaciones y
redes con donantes, organizaciones de las Naciones Unidas, ONG y gobiernos de
acogida para promover la proteccion de las nifias y los nifios refugiados. En el Afri-
ca occidental se celebraron reuniones regionales periddicas interinstitucionales de-
dicadas en particular a los nifios no acompanados y separados de sus familias. En las
operaciones de repatriacion se adoptaron medidas para prevenir la separacion en los
paises de asilo y los paises de origen y se pusieron en marcha mecanismos de pro-
teccion y atencion de las necesidades concretas de los nifilos no acompaifiados y se-
parados de sus familias, antes, durante y después de su regreso. Hubo una estrecha
cooperacion con el CICR y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). En Angola se prestd apoyo técnico al programa gubernamental de la
busqueda y reunificacion de familias, para facilitar la identificacion, la busqueda y
la reunificacion rapidas de las familias.
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52. La Accién en favor de los Derechos del Nifio ha seguido colaborando con or-
ganismos asociados, funcionarios gubernamentales y refugiados para reconocer y
solucionar cuestiones relativas a la proteccion del nifio en las operaciones sobre el
terreno. Se han organizado programas de capacitacion en toda Africa y se ha con-
tratado la realizacion de una evaluacion del proyecto con el fin de analizar la validez
y las consecuencias de la Accion en favor de los Derechos del Nifio y recomendar su
orientacion en el futuro.

53. Se prestd apoyo técnico y financiero a proyectos innovadores en relacion con
los derechos que se referian a cuestiones fundamentales de la proteccion de los ni-
flos y las ninas refugiados, con atencidn especial a los adolescentes. Entre las activi-
dades sobre el terreno figuran los proyectos de empoderamiento del nifio realizados
en Uganda y Botswana y el apoyo psicosocial en el marco de proyectos artisticos
que se ejecutan en Sudafrica.

Soluciones duraderas

Repatriacion voluntaria y necesidad de reintegracion sostenible
y transicion hacia el desarrollo

54. La repatriacion voluntaria siguié adelantando marcadamente y manteniéndose
como la solucion duradera preferida para los refugiados en Africa. En su interés por
soluciones duraderas sostenibles y la repatriaciéon voluntaria en particular, el
ACNUR siguio6 propugnando la prevencion de conflictos y el compromiso sostenido
de la comunidad internacional con respecto a los procesos de reconstruccion y con-
solidacion de la paz en diversas regiones de Africa y, en ese sentido, continud sus
asociaciones estratégicas con organismos de desarrollo, organizaciones regionales,
ONG vy otros interesados.

55. La tarea mas dificil de las operaciones de repatriacion en Africa sigue siendo
la de garantizar su sostenibilidad. El ACNUR y sus asociados colaboran con los pai-
ses de origen para crear factores que motiven el regreso de los refugiados, como el
mejoramiento de los servicios basicos, la creacion de oportunidades de subsistencia
y, lo que es muy importante, el establecimiento del orden publico. Los programas
interinstitucionales intentan integrar las respuestas en relacion con los procesos de
repatriacion, reintegracion, rehabilitacion y reconstruccion. En la mayoria de las
operaciones de repatriacion también es fundamental que se obtengan resultados tan-
gibles en materia de desarme y desmovilizacion, puesto que el fracaso de la reinte-
gracion de excombatientes pone en peligro el regreso sostenible de refugiados y la
estabilidad regional.

56. En Liberia, con arreglo al criterio de planificacion de la transicion relativo a la
repatriacion, reintegracion, rehabilitacidon y reconstruccion, el PNUD y el ACNUR
firmaron un memorando de entendimiento para preparar una transiciéon del socorro a
la recuperacidn que transcurriera sin contratiempos y para fortalecer la capacidad de
las estructuras comunitarias en las zonas donde se esperaba un gran volumen de re-
patriados. Esas estructuras comunitarias facilitan la representacion de la comunidad
en la evaluacion y seleccion de proyectos de empoderamiento de la comunidad. En
la actualidad se encuentran en diversas etapas de ejecucion mas de 700 micropro-
yectos comunitarios en sectores clave de los servicios basicos, la vivienda y los ser-
vicios comunitarios. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), el UNICEF y el ONU-Habitat han desarrollado iniciativas analogas
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orientadas a la incorporacion de las cuestiones de género en la puesta en marcha de
actividades comunitarias.

57. También se han iniciado diversas actividades encaminadas a generar oportuni-
dades de subsistencia y de generacion de ingresos para los refugiados y repatriados,
en el marco de la asociacion entre la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
el ACNUR para apoyar la integracion de los repatriados y la autosuficiencia de los
refugiados. Entre enero de 2004 y febrero de 2005 el personal de la OIT y el
ACNUR colabor¢ estrechamente en la region de Gash Barka en Eritrea en la rehabi-
litacion de proyectos de infraestructura publica con la utilizacion de mano de obra
local y el establecimiento de centros de servicios de empleo.

Autosuficiencia e integracion local

58. La autosuficiencia de los refugiados es un medio vital para reducir su depen-
dencia de la asistencia humanitaria y prepararlos para soluciones duraderas, sobre
todo en situaciones de refugio prolongado. Ademds de la Iniciativa para Zambia
destinada a los angolefios en Zambia, que se basa en el concepto del desarrollo me-
diante la integracion local de los refugiados y la estrategia de autosuficiencia para
refugiados sudaneses en Uganda, se han realizado actividades analogas en el Gabdon
para refugiados congolefios y en Guinea y Liberia para refugiados sierraleoneses.
Los grupos de refugiados que se atienden son las personas que se encuentran en una
situacion prolongada de refugio y que eligen no repatriarse o que provienen de zo-
nas sumamente inestables e inseguras y para quienes es imposible regresar.

Reasentamiento en terceros paises

59. En sus operaciones en Africa el ACNUR recurre cada vez mas a la utilizacion
estratégica del reasentamiento. Ello incluye la planificaciéon del reasentamiento in-
dividual y en grupo en combinacion con otras soluciones duraderas de forma que
beneficie no so6lo a las personas reasentadas sino también al pais de asilo, el pais de
acogida y los refugiados que permanecen en los paises de primer asilo. Se esta reali-
zando el reasentamiento de grupos de refugiados liberianos procedentes de Cote
d’Ivoire, Guinea y Ghana y de refugiados somalies bantil en Kenya, al mismo tiem-
po que prosigue la presentacion y tramitacion habituales de casos personales de rea-
sentamiento. El reasentamiento de personas procedentes de Africa aumenté en mas
del 13% en 2004, cuando hubo 19.530 personas reasentadas, en comparacion con las
17.255 que se reasentaron en 2003.

Prestacion de asistencia y necesidades especiales

60. El ACNUR ha seguido mejorando la prestacion de ayuda, sobre todo a las
personas con necesidades especiales de proteccion y asistencia.

Utilizacion de normas e indicadores

61. La utilizacién de normas e indicadores en la programacion relativa a los refu-
giados, que se ensayd en 2003 y que se viene aplicando sistematicamente en la ma-
yoria de las oficinas del ACNUR a partir de 2004, comenzd a mostrar resultados
tangibles en el primer semestre de 2005 con el mejoramiento de algunas de las nor-
mas de asistencia y proteccion en los campamentos de refugiados. Sin embargo, el
analisis de informes relativos a las operaciones sobre el terreno revela una serie de
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esferas en las que todavia se precisa mejorar las normas, como el abastecimiento de
agua, la participacion de la mujer en la representacion de la comunidad de refugia-
dos, la proporcion entre maestros y alumnos y las oportunidades de educacion para
los adolescentes después de la primaria. Ha aumentado la participacion de los refu-
giados en la evaluacion de las necesidades, un aspecto importante del proceso de
normas e indicadores.

Alimentacion

62. El PMA y el ACNUR siguieron colaborando estrechamente en la atencion de
las necesidades de asistencia alimentaria de los refugiados y repatriados en 22 pai-
ses africanos y la determinacion de la mejor forma de hacer frente a cualquier défi-
cit alimentario y de reducir a un minimo el gran efecto del déficit en la proteccion
de los beneficiarios, sobre todo las mujeres y los nifios refugiados. Se produjeron o
se prevén déficit alimentarios especialmente en Burundi, el Chad, Guinea, Kenya, la
Republica Unida de Tanzania y Sierra Leona. En 2004, el PMA se hizo cargo de la
distribucion de alimentos en Kenya, Sierra Leona, Rwanda y Zambia, de conformi-
dad con el memorando de entendimiento revisado entre las dos organizaciones. En
2004 también se completaron las directrices de evaluacidon conjunta que se distribu-
yeron a las oficinas sobre el terreno y que se refieren a la programacion relacionada
con los refugiados. En 2004, el PMA, el ACNUR y el UNICEF también colaboraron
en la formulacioén de un conjunto de directrices sobre posibles programas en materia
de VIH/SIDA y alimentacién y nutriciéon en los campamentos de refugiados.

63. El PMA y el ACNUR siguieron realizando misiones de evaluacion conjunta
para calcular las necesidades de alimentos y algunos articulos, por ejemplo en Bu-
rundi, el Chad, la Republica Democratica del Congo y la Republica Unida de Tan-
zania. El PMA y el ACNUR también hicieron estudios conjuntos en Kenya y la Re-
publica Unida de Tanzania para investigar la malnutricion aguda del nifio en rela-
cion con la asistencia alimentaria y otros factores conocidos que afectan la nutri-
cion. Asimismo, en varios paises, como Guinea y Sierra Leona, se realizaron opera-
ciones de verificacion de los beneficiarios que produjeron la reducciéon en el numero
de refugiados que necesitaban asistencia.

Educacion

64. El acceso a la educacion es un instrumento importante de proteccion para la
estabilidad de los nifios afectados por la guerra y el desplazamiento, asi como tam-
bién para protegerlos de actividades de explotacion como el trabajo de menores y el
reclutamiento militar y abuso sexual de nifios. El ACNUR siguié promoviendo el
derecho a la educacion en estrecha colaboracion con los gobiernos, organizaciones
de las Naciones Unidas, la comunidad de refugiados y ONG.

65. La orientacion principal de las actividades sigue siendo velar por el acceso a la
educacion primaria y apoyar el acceso a la educacion secundaria y superior cuando
sea posible. En particular, el ACNUR desplegd esfuerzos continuos por promover la
educacion de las nifias en Africa, en estrecha colaboraciéon con el UNICEF, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Red
Interinstitucional para la Educacién en Situaciones de Emergencia y organizaciones
locales como el Foro de Mujeres Africanas Especialistas en Pedagogia. Una de
las actividades es la utilizacion en Guinea por el Comité Internacional de Rescate de
los servicios de mujeres que hagan las veces de auxiliares en el aula escolar para
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mejorar la seguridad de las nifias y servir de modelo. Con el fin de reducir la enorme
disparidad entre los géneros en la educacion basica en el Sudan meridional, el
UNICEEF apoyo el establecimiento de 250 escuelas comunitarias para nifias, lo que
permitié a 9.000 nifias jovenes asistir a la escuela por primera vez.

66. La falta de acceso, la inseguridad y las grandes distancias que es preciso reco-
rrer a fin de llegar a la escuela, el trabajo de menores para atender las necesidades
no satisfechas por la asistencia y la alteracion del ciclo escolar debido a la huida o
repatriacion son causas importantes de las dificultades para cumplir las normas edu-
cacionales. Por ejemplo, como consecuencia de la guerra el 55% de los niflos de
edad escolar primaria en la Republica Democratica del Congo estan fuera del siste-
ma educacional. En Liberia, pese a que el UNICEF ha proporcionado material di-
dactico para mas de un millon de nifios desde 2004, las carencias siguen siendo
enormes pues el regreso de grandes nimeros de desplazados internos y refugiados
crea una necesidad urgente de escuelas.

67. Por otra parte, el Programa de Educacion para la Paz se ha ejecutado en una
serie de operaciones realizadas en Africa, como las de Eritrea, Etiopia, Guinea,
Kenya, Liberia, la Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, Somalia, el Su-
dan meridional y Uganda. Por medio del aprendizaje y la capacitacion basados en
experiencias, el programa proporciona a los nifios y jovenes refugiados y repatriados
conocimientos vitales para contribuir a la paz y a la reducciéon al minimo y preven-
cion de conflictos.

Salud

68. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el ACNUR dirigieron la inicia-
tiva interinstitucional de evaluaciones sanitarias en situaciones de crisis humanitaria,
que abarca evaluaciones de todo el sector de la salud para examinar los efectos co-
lectivos de las intervenciones sanitarias. Se ha terminado una evaluacion interinstitu-
cional en Burundi que ha sefialado algunas cuestiones sanitarias transfronterizas y
relacionadas con la repatriacion, como la diferencia en la calidad de la atencion sa-
nitaria y la lucha contra el paludismo entre campamentos de refugiados de la Repu-
blica Unida de Tanzania y las zonas que reciben repatriados en Burundi. En la Repu-
blica Unida de Tanzania y posteriormente en otros lugares, los United Centre for Di-
sease Control and Prevention han prestado apoyo al ACNUR en la aplicaciéon de un
sistema de informacion sanitaria normalizado que proporciona un conjunto de datos
comunes para la planificacion, vigilancia y evaluacion de programas. E1 ACNUR si-
guid colaborando con organismos asociados, ministerios de salud y otros érganos en
la asistencia para la rehabilitacion del sector sanitario en importantes operaciones de
regreso de refugiados. Asimismo, también se presta atencion sanitaria en el marco de
programas para los refugiados, como el del Chad, donde la OMS reforzo su presencia
con el fin de promover los servicios sanitarios humanitarios. Por otra parte, se reali-
zaron actividades interinstitucionales y con las ONG en situaciones de personas des-
plazadas por emergencias asociadas a conflictos, como las de Céte d’Ivoire y el To-
g0, y situaciones de desplazados internos como la de Uganda septentrional.

69. Alo largo del ano también se realizaron diversas actividades en materia de salud
reproductiva. Por ejemplo, en Liberia el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) apoyo el establecimiento de centros para adolescentes en los campamentos
de desplazados internos de Liberia, donde los jovenes pueden obtener informacion y
servicios y recibir una sensacion de seguridad. En Darfur, el UNFPA proporciond
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suministros y equipo para partos sin riesgo, transfusiones de sangre, la prevencion de
infecciones de transmision sexual y otras necesidades de salud reproductiva.

VIH/SIDA

70. La lucha contra el VIH/SIDA entre los refugiados, los repatriados y los despla-
zados internos, asi como la proteccion del respeto debido a los derechos humanos de
las personas afectadas por el VIH/SIDA, sigui6 figurando entre las primeras priori-
dades del programa de los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados. La
colaboracion en los planos regional y nacional se impulsé por medio de misiones de
evaluacion conjunta de alto nivel y técnicas, asi como la planificacion estratégica, el
apoyo técnico y la movilizacion de asociaciones. El Grupo de Trabajo del Comité
Permanente entre Organismos sobre el VIH/SIDA en situaciones de emergencia,
presidido por el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la in-
munodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(ONUSIDA), ha probado y promovido la aplicacion de las directrices de 2004 sobre
el VIH/SIDA en situaciones de emergencia y ha realizado reuniones de capacitacion
en distintos contextos. Ademas, el Banco Mundial, el ACNUR, y la secretaria del
ONUSIDA colaboraron estrechamente en diversos proyectos, inclusive la iniciativa
subregional de los Grandes Lagos sobre el SIDA y otros programas sobre el SIDA
que abarcaban varios paises. Otras actividades regionales fueron la iniciativa regio-
nal para el Cuerno de Africa, dirigidas en particular a las poblaciones afectadas por
conflictos (poblaciones moviles, refugiados, repatriados y desplazados internos) y la
Iniciativa de la Unién del Rio Mano sobre el VIH/SIDA, iniciada con el proposito
de reducir la tasa de transmision del VIH dentro de poblaciones prioritarias y entre
ellas, que incluian pero no se limitaban a los refugiados, los repatriados y las comu-
nidades que los recibian.

Desplazados internos en Africa

71.  En Africa hay mas desplazados internos que en el resto del mundo en su con-
junto. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios calcula que en 2005
habia 13 millones del total mundial de 25 millones de desplazados internos en
21 paises de Africa. Si bien el namero total de desplazados internos practicamente
no se ha modificado desde el ultimo informe, en el periodo 2004-2005 hubo nuevos
desplazamientos y repatriaciones. El Sudan tiene mas desplazados internos que nin-
gun otro pais del mundo y la Republica Democratica del Congo y Uganda son paises
de Africa donde también se han producido crisis de desplazamiento a gran escala.

72. El Sudéan, con la escalada del conflicto en Darfur, vio un incremento de mas de
1.600.000 desplazados internos, por lo que la poblacién de desplazados internos lle-
g6 a un total sin precedentes de 6 millones de personas. Al mismo tiempo, hubo re-
patriacion voluntaria: unos 150.000 desplazados internos regresaron al Sudan meri-
dional en el primer trimestre de 2005 y se sumaron a los 500.000 desplazados inter-
nos que habian regresado en 2004.

73. Asimismo, un gran numero de personas resultaron desplazadas en Uganda, con
lo que el total de desplazados internos llegd a unos 2 millones. El 90% de toda la
poblacion de Uganda septentrional se encuentra en campamentos.

74. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios calcula que aproximada-
mente 1 millon de desplazados internos han regresado voluntariamente a sus lugares
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de origen en la Republica Democratica del Congo. Sin embargo, la renovacion de
las hostilidades en las provincias del Kivu oriental y en el distrito nororiental de Itu-
ri produjeron una vez mas el desplazamiento de decenas de miles de personas. En
Burundi, los enfrentamientos armados continuos entre el Gobierno de Transicion y
el Frente nacional de liberacion, concentrados en las zonas rurales de Bujumbura y
las inmediaciones poco pobladas de Bujumbura, produjeron oleadas repetidas de
desplazados forzados. Sin embargo, en 2004, el adelanto general de la transicion
politica contribuyo a una estabilizacion relativa de la situacion de la seguridad en el
pais y los desplazados internos siguieron regresando a sus lugares de origen, sobre
todo en las provincias meridionales y orientales.

75. La xenofobia creciente en la region occidental de Cote d’Ivoire motivo la hui-
da de miles de civiles. Un aspecto positivo es que se inicid la repatriacion en Libe-
ria. En noviembre de 2004, las Naciones Unidas y sus asociados gubernamentales y
no gubernamentales comenzaron a ayudar a los desplazados internos a volver a sus
lugares de origen. Se ha prestado asistencia para el regreso y el transporte a mas de
145.000 desplazados internos de un total de 314.000 que se calcula que volveran.

76. En Angola, el proceso de regreso provocado por el final de las guerras civiles
en 2002 siguié su ritmo y otros 900.000 desplazados pudieron regresar en 2004;
ademas, la mayoria de los 3,8 millones de desplazados internos conocidos en 2002
volvieron a sus zonas de origen o se integraron a comunidades que los recibieron.

77. La Division Interinstitucional para los desplazamientos dentro del pais siguid
promoviendo el mejoramiento a nivel de todo el sistema de la respuesta al despla-
zamiento interno, incluso mediante el fortalecimiento del criterio de colaboraciéon y
la prestacion de apoyo técnico en situaciones de desplazamiento en paises concretos,
con atencion especial a cuestiones de coordinacion, proteccion y retorno. En Africa
la atencion principal de la Division Interinstitucional se centra en los desplazados
internos de Burundi, Liberia, la Reptblica Democratica del Congo, Somalia, el Su-
dan y Uganda. En la Republica Democratica del Congo se presté apoyo en la eva-
luacion de las cuestiones relacionadas con la proteccion y la formulacion de una es-
trategia de repatriacion y reintegracion. Se asignaron asesores sobre la cuestion de
los desplazados internos a Cote d’Ivoire, Liberia, Somalia, el Sudan y Uganda en-
cargados de proporcionar asesoramiento estratégico a los coordinadores humanita-
rios y los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

78. Las actividades a favor de los desplazados internos también comprendian vi-
sitas periddicas a los campamentos de desplazados internos, misiones conjuntas y
entrevistas de desplazados internos y cooperacion con las misiones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sigui6é colaborando con
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, los organismos
de las Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos y las
ONG locales para proteger los derechos humanos de los refugiados, los repatriados
y los desplazados internos. En el Africa oriental proporcioné apoyo a Oficina de De-
rechos Humanos de la Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea
(MINUEE) para proteger a los grupos y comunidades vulnerables que vivian en zo-
nas fronterizas dificiles entre Etiopia y Eritrea, ademas de vigilar la repatriacion por
Etiopia y Eritrea de sus respectivos nacionales y de conducir entrevistas informati-
vas de los repatriados y solicitantes de asilo.
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Cooperacion con organizaciones e iniciativas regionales

79. Se observd una evolucion positiva en la esfera de la cooperacion regional y
el proposito de fortalecer el marco de proteccion de los refugiados en Africa.
A ese respecto, la decision adoptada por la Cumbre de Jefes de Estado de la Union
Africana, celebrada en Abuja en enero de 2005, de convocar en 2006 una conferen-
cia ministerial sobre los refugiados, los desplazados internos y los repatriados en
Africa, demuestra el compromiso del continente respecto de las personas afectadas
por el desplazamiento. La reactivacion en mayo de 2005 del Comité de Coordina-
cion de la asistencia a los refugiados, los repatriados y los desplazados internos,
propuesta por los Jefes de Estado de la Union Africana y el Consejo Ejecutivo de la
Unidn Africana, también representa una medida positiva para atender a nivel conti-
nental cuestiones relacionadas con los refugiados, los repatriados y los desplazados
internos.

80. El1 ACNUR participa cada vez mas en el programa de la Nueva Alianza para
el Desarrollo de Africa (NEPAD) de la Union Africana y viene prestando servicios
de secretaria del subgrupo de las Naciones Unidas relativo a la asistencia humani-
taria y la recuperacion después de los conflictos, que tiene como una de sus priori-
dades principales la promocidon y ejecucion de programas integrados en los paises
en situaciones posteriores a conflictos para apoyar la reconstruccion y la paz y es-
tabilidad sostenible. EIl subgrupo esta analizando 14 situaciones africanas en tran-
sicion a fin de descubrir deficiencias fundamentales y contribuir a la labor de la
NEPAD, el PNUD y el ACNUR relacionada como un marco estratégico para el re-
greso mas sostenible y la reintegracion de los desplazados internos, los refugiados
y los excombatientes.

81. En mayo de 2005, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occi-
dental (CEDEAO) y el ACNUR organizaron conjuntamente una reunion regional de
expertos sobre soluciones sostenibles a la situacion del desplazamiento forzoso en el
Africa occidental para indicar practicas 6ptimas. Asimismo, el ACNUR continué su
relacion de asociacion con la Unidn Parlamentaria Africana y la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos. El Relator Especial de la Comisién sobre
los refugiados, los solicitantes de asilo y los desplazados internos ha visitado varios
paises afectados por conflictos y participa en la planificacion de la conferencia e
iniciativa de capacitacion propuesta por la Comisién Africana sobre los derechos de
los refugiados, asi como en las medidas en curso para garantizar que se examinen de
forma integral en los o6rganos de la Union Africana cuestiones relacionadas con los
solicitantes de asilo, los refugiados y los desplazados internos.

Coordinacion de los recursos

82. El procedimiento de llamamientos unificados sigui6é siendo un instrumento
importante para la coordinacion y planificacion estratégica de emergencias comple-
jas y desastres naturales en Africa. En 2005, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios hizo 17 llamamientos unificados para Africa por un total de 2.900 mi-
llones de dodlares de los EE.UU. Durante el afio, fue preciso revisar algunos de los
llamamientos, sobre todo los relativos al Chad, el Sudan y Uganda, con el fin de que
reflejaran el aumento de las necesidades. También se hicieron llamamientos de ur-
gencia, por ejemplo para atender la situacion en Djibouti y en Benin resultante de la
crisis de refugiados togoleses.
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83. La supervision financiera por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Huma-
nitarios de la respuesta de los donantes a los llamamientos demostré que para me-
diados de junio de 2005 las contribuciones totales a raiz de los llamamientos oscila-
ban de 0 al 52% de las necesidades revisadas, a excepcion del llamamiento de ur-
gencia relacionado con la fiebre hemorragica de Marburgo en Angola, que obtuvo
un 72% de respuesta. Resulta alarmante que la gran mayoria de los llamamientos pa-
ra algunos paises, incluidos Burundi, el Chad, la Reptblica Democratica del Congo,
Somalia y el Sudan, no hayan alcanzado una tasa de financiacion del 40%. La falta
de financiacion oportuna, suficiente y previsible siguié influyendo negativamente
en la capacidad de las Naciones Unidas y sus asociados humanitarios para responder
de forma rapida, eficaz y coherente a las necesidades de las poblaciones afectadas.
En Darfur, la financiaciéon temprana podria haber salvado vidas y ahorrado recursos.

84. A consecuencia de las gestiones institucionales constantes por mejorar el pro-
cedimiento de llamamientos unificados, la evaluacion de las necesidades y la vigi-
lancia estratégica resultaron mas explicitas y normalizadas. En 2005, un nuevo mar-
co y matriz para la evaluacion de las necesidades, que se habia probado en Burundi
y la Republica Democratica del Congo en 2004, proporcion6 un plan de accién co-
mun a los coordinadores y organismos humanitarios para analizar los datos de las
evaluaciones y fijar prioridades. Asimismo, algunos organismos, como el PMA, es-
tablecieron instrumentos mejorados para la evaluacion de las necesidades en sus
sectores respectivos.

Conclusiones

85. Se siguié prestando atencion preferente a la repatriaciéon voluntaria de re-
fugiados y al regreso de desplazados internos a lo largo del periodo que abarca
el presente informe y en 2004, 330.000 refugiados africanos volvieron a sus lu-
gares de origen.

86. En el caso de los refugiados para los que seguia siendo dificil la repatria-
cion voluntaria, el ACNUR continué dedicandose a la autosuficiencia con miras
a la posible integracion local en el pais de acogida, asi como el aumento de la
preparacion para el regreso futuro. El reasentamiento resultaba una soluciéon
duradera importante para algunas personas y grupos de refugiados.

87. Ademas de buscar soluciones duraderas, las Naciones Unidas y las ONG
continuaron su colaboracion estrecha con las autoridades nacionales para au-
mentar la proteccion de los refugiados, los repatriados y los desplazados inter-
nos en Africa por medio de actividades de promocién concretas en la esfera del
aumento de la capacidad dirigidas a los gobiernos y las ONG; la capacitacion y
el apoyo técnico; programas de lucha contra la violencia sexual y por razones
de género; el apoyo a la proteccion fisica en los campamentos de refugiados y
desplazados internos; el registro; programas concretos de protecciéon para la
mujer y el nifio.

88. Nuevos instrumentos de programacion, inclusive la utilizacion sistematica
de normas e indicadores y la evaluacion con la participacion de los refugiados,
permitieron mejorar la cuantificacion de las necesidades de los refugiados y se-
falar las deficiencias debidas a la limitacion de recursos, pero la prestacion de
la asistencia siguié viéndose afectada por condiciones dificiles, problemas de
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seguridad, la escasez de alimentos, dificultades logisticas, limitaciones climati-
cas y graves déficit en la financiacion.

89. En muchas regiones se observé una evolucion positiva en los aspectos poli-
tico y de seguridad. No obstante, el conflicto en la region de Darfur del Sudan,
las regiones de los Kivu e Ituri de la Republica Democratica del Congo, la inse-
guridad permanente en Uganda septentrional, Somalia meridional y central y
los disturbios civiles en el Togo y Céte d’Ivoire produjeron desplazamientos
importantes de poblacion dentro de los paises y a través de las fronteras. El
ACNUR Yy otras organizaciones siguieron actualizando los planes para situacio-
nes imprevistas relacionadas con la inestabilidad y, en los casos necesarios, se
pusieron en marcha mecanismos de respuesta a la emergencia. Un factor mas
positivo aun es que las iniciativas regionales de prevencion y represién de con-
flictos realizadas en Guinea-Bissau, Guinea y en cierta medida en Céte d’Ivoire
y el Togo, han reducido las corrientes de desplazados y han permitido la adop-
cion de medidas oportunas para resolver las causas basicas de conflicto.

90. La reintegracion sostenible de los repatriados y los desplazados internos
en situaciones posteriores a conflictos sigue siendo un elemento clave para ga-
rantizar la consolidacion de la paz y el desarrollo que tanto se necesita. Prosi-
gue la colaboracién interinstitucional para pasar del socorro humanitario y los
programas de reintegracion a corto plazo, por una parte, a los programas a mas
largo plazo de desarrollo y rehabilitacién, por la otra, pero la financiacién sigue
siendo un problema en la mayoria de las situaciones.

91. Para poner fin al desplazamiento forzoso y resolver el problema de los re-
fugiados y otras poblaciones desplazadas de Africa, debe seguir dandose prio-
ridad a los esfuerzos concertados de la comunidad internacional encaminados a
resolver las causas fundamentales de conflicto, como la privacién socioeconé-
mica, la represion politica, controversias entre comunidades, el desempleo, la
falta de infraestructura basica y servicios y el agotamiento de los recursos na-
turales. Cuando se logren progresos hacia la paz y estabilidad, sera preciso dar
un apoyo politico y financiero sélido para velar por la sostenibilidad y el desa-
rrollo a largo plazo del continente.

Notas

' Los cinco compromisos son: fomentar la activa participacion de la mujer en todos los comités de
gestion y direccion de grupos de refugiados en los planos urbano, rural y de campamento,
incluidas las zonas de repatriacion, y velar por que el 50% de los representantes sean mujeres;
registrar en forma individual a todos los refugiados, hombres y mujeres, y proporcionarles la
documentacion pertinente; formular estrategias integradas a nivel de pais en relacion con la
violencia sexual y por razon de género; velar por que las refugiadas participen directa e
indirectamente en la gestion y distribucion de alimentos y articulos no alimentarios;
proporcionar material sanitario a todas las mujeres y niflas afectadas como practica habitual de
todos los programas de asistencia del ACNUR.
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