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 الدورة الستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٤٢البند 

تقرير مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون           
المسائل المتصلة باللاجئين والعائـدين     ،  اللاجئين

   والمشردين والمسائل الإنسانية
متابعـة المــؤتمر الإقليمـي لمعالجــة مشـاكل اللاجــئين والمشـردين والأشــكال       

عائــدين في بلــدان رابطــة الــدول المســتقلة الأخــرى للتشــريد القســري وال
 والدول المجاورة ذات الصلة

 
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
ــة      ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــلا بقـ ــدم عمـ ــر مقـ ــذا التقريـ ــؤرخ ٥٨/١٥٤هـ ــانون ٢٢ المـ  كـ
مـم   والذي لاحظت فيه الجمعية بارتياح الجهود الـتي تبـذلها مفوضـية الأ   ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

المتحدة لشؤون اللاجئين، والمنظمة الدوليـة للـهجرة، ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا مـن                   
أجل وضع استراتيجيات واستحداث أدوات عمليـة لبنـاء القـدرات في بلـدان المنشـأ علـى نحـو                 
أكثر فعالية، وتعزيز برامج تلبي احتياجات مختلف الفئات محط اهتمام البلدان الأعضـاء برابطـة               

 .ول المستقلةالد
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أكـدت مـن جديـد      ) أ( قامت الجمعية العامة بجملـة أمـور منـها           ٥٨/١٥٤وفي قرارها    
 في جنيــف المــؤتمر الإقليمــي لمعالجــة  ١٩٩٦مــايو /أهميــة برنــامج العمــل الــذي اعتمــده في أيــار 

مشاكل اللاجئين والمشردين والأشكال الأخرى للتشريد القسـري والعائـدين في بلـدان رابطـة               
أشـارت إلى إدراكهـا    ) ب(لمستقلة والدول المجاورة ذات الصلة، وصـلاحيته المسـتمرة؛          الدول ا 

للحدة المستمرة لمشاكل الهجرة والتشرد في البلدان الأعضاء برابطـة الـدول المسـتقلة وضـرورة                
مواصلة عملية المتابعة لمدة خمـس سـنوات أخـرى، كمـا جـرى التأكيـد في الاجتمـاع الخـامس                     

ــوجيهي ل  ــق الت ــه /لمــؤتمر في تمــوز للفري ــدان الأعضــاء   ) ج(؛ ٢٠٠٠يولي دعــت حكومــات البل
برابطــة الــدول المســتقلة إلى أن تقــوم، بالتعــاون مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين  
والمنظمــة الدوليــة للــهجرة ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، بتعزيــز جهودهــا وتعاونهــا          

لاحظـــت بقلـــق القـــرار القاضـــي  ) د(؛ ١٩٩٦لعـــام المتصـــل بمتابعـــة مـــؤتمر جنيـــف   المتبـــادل
رحبــت ) هـــ(الاجتمــاع الاستعراضــي لكبــار المســؤولين بشــأن تنفيــذ قــرارات المــؤتمر؛  بإرجــاء

ــدة؛     ــة ســودركوبنغ الجدي ــة في إطــار عملي ــادرات دون الإقليمي ــة  ) و(بالمب أشــارت إلى أن حماي
أمــورا أساســية لمنــع التشــريد  حقــوق الإنســان وتعزيزهــا وتقويــة المؤسســات الديمقراطيــة تمثــل   

 .الجماعي للسكان
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 تنفيذ برنامج العمل -أولا  
 ٢٠٠٣في منتصـف عـام      بشـأن هـذا الموضـوع        للأمين العـام     السابقمنذ إعداد التقرير     - ١

(A/58/281)        أُحرز تقدم في تحقيق أهداف المؤتمر الإقليمي لمعالجة مشـاكل اللاجـئين والمشـردين 
ــدول     والأشــكال الأخــرى للتش ــ ــدول المســتقلة وال ــدان رابطــة ال ــدين في بل ريد القســري والعائ

إدارة مـع ذلـك     زال  لا ت ـ . )١٩٥٦المشار إليه فيما بعد بمؤتمر جنيف لعـام         (المجاورة ذات الصلة    
 تحديا بسبب اتسـاع نطـاق       لاننظام اللجوء في شرق أوروبا ووسط آسيا يشك       وتطوير  الهجرة  

، وهـي سمـة تعـد مـن بـين التطـورات الهامـة الأخـيرة في         ميـة النظاعمليات العبور والتنقلات غير  
ــدان        ــة الخطــورة علــى البل ــة في غاي ــة وطني ــائج أمني ــة كمــا يُنظــر إليهــا باعتبارهــا ذات نت المنطق

ــل وتتجــاوز . المضــيفة  ســياق انحــلال اتحــاد  تشــردهــذه الهجــرة والأشــكال الأخــرى مــن ال   مث
ل حاليـا علـى اتجاهـات وأنـواع جديـدة مـن       الجمهوريات السوفياتية الاشتراكية السابق ويشـتم     

وبـدأت المبـادرات دون الإقليميـة عـبر الوطنيـة       . التنقلات سواء داخل تلك المنطقة أو خارجهـا       
في معالجة هذه الظـاهرة مـع التركيـز بصـفة خاصـة علـى حـدود الاتحـاد الأوروبي الموسـع وقـد                        

ل أمــن البشــر شــاغلا في ويظــ. اكتســبت زخمــا جديــدا بسياســة حســن الجــوار الجديــدة للاتحــاد
فالناس يواصلون التنقل بحثا عن حمايـة أو هويـة قانونيـة،       . لتشردضوء استمرار وتطور أسباب ا    

ولــذلك، وعلــى .  القاســيةيــةأو للفــرار مــن الصــراع أو العنــف أو الأحــوال الاقتصــادية أو البيئ 
، فـإن هنـاك   ٢٠٠٥وبر أكت ـ/الرغم من أنه من المقرر أن تُختتم العملية الحاليـة في تشـرين الأول        

إقرارا من المشـاركين فيهـا بأنـه مـن المستصـوب بشـدة اسـتبدالها بترتيـب جديـد بغيـة اسـتمرار                        
ــة، وللاســتجابة         ــرات المتبقي ــراف بشــأن الثغ ــددي الأط ــيين والمتع ــاون والمشــاورات الإقليم التع

 .للتحديات الجديدة بطريقة متماسكة وشاملة
، التي تقـوم علـى توصـيات مـن أجـل      ٢٠٠١ عام   تركز خطة العمل التي اعتمدت في     و - ٢

إدارة ) ب(الفئــات موضــع الاهتمــام؛  ) أ (:اتخــاذ مزيــد مــن الإجــراءات علــى المواضــيع التاليــة  
الخاصــة  اللجــوء وحقــوق الإنســان المراعــاة الواجبــة لمســائلالهجــرة وتحســين إدارة الحــدود مــع 

ــة  االحفــاظ علــى المنجــزات الــتي حققه ــ ) ج(لأفراد المعنــيين؛ بــا  قطــاع المنظمــات غــير الحكومي
غـير  . ي ثغرات التنفيـذ   فادتنفيذ التشريعات وت  ) د(؛   وعلى الأنشطة المضطلع بها    والمجتمع المدني 

) د( الفئـات موضـع الاهتمـام و   ) أ(أنه بسبب أوجه التآزر والروابط الطبيعية بين العمل بشـأن         
كــل مــن مفوضــية المتحــدة    رأت التشــريعات، ) د(إدارة الهجــرة و  ) ب(التشــريعات، وبــين  
قـد  ) د(و  ) ب(، و   )د(و  ) أ(ضـم   التركيز علـى    لهجرة أن   الدولية ل نظمة  الملشؤون اللاجئين و  

دمجـت لـذلك     وأُ ، أنه نهـج أكثـر اتسـاما بالفعاليـة والتعـاون والواقعيـة في اسـتخدام المـوارد                  يثبت
تركة بـين المواضـيع     وبالمثـل، نفـذ مجلـس أوروبـا عـددا مـن الأنشـطة المش ـ              . المواضيع ذات الصلة  

 ).د(و ) ج( ، و)د( و )ب(
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، جــرت تطــورات تشــريعية عمليــة وقابلــة  اوفيمــا يتعلــق بتشــريعات اللجــوء وتنفيــذه  - ٣
للقياس في جميع بلدان شرق أوروبا ووسط آسيا تقريبـا في اتجـاه اعتمـاد أطـر تشـريعية تتمشـى         

 قائمـة إلى حـد كـبير وهنـاك          وتشـريعات اللجـوء   . إلى حد كبير مع القـوانين والقواعـد الدوليـة         
لا ســيما (ها تخفيضــانعــدام الجنســية وحــالات متابعــة للجهــود المرتبطــة بهــا والراميــة إلى تــلافي  

في ســياق قــوانين الجنســية ) بواســطة مجلــس أوروبــا ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين
 إجـراء تغـييرات     ومما يدعو مع ذلك إلى القلق بصفة خاصـة وجـود اتجـاه نحـو              . الصادرة مؤخرا 

بأثر رجعي في تشريعات اللاجئين والهجـرة والجنسـية كوسـيلة لمكافحـة الهجـرة غـير المشـروعة            
وفيما يتعلق بتنفيذ القوانين، فإنه لا يزال يلاحـظ وجـود نقـص    . أو معالجة قضايا الأمن الوطني 

 .في التنفيذ الكامل وفي بعض الحالات انحراف عن المعايير الدولية
وفي نفس الوقـت،    .  تقدم ملموس في زيادة قدرة الحكومات على إدارة الهجرة         وأُحرز - ٤

أدت في بعض الأحيـان الإصـلاحات الإداريـة السـلبية أو المتكـررة إلى إضـعاف هـذه القـدرات              
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الهجـرة          . ولا يعتبر قطاع الهجرة اسـتثناء مـن ذلـك         . بدلا من تقويتها  

ة النظامي ـ، ولا سيما عمليات العبـور غـير         بالأشخاصجرين والاتجار   ، وتهريب المها  لنظاميةغير ا 
ــا       ــد وتضــاف إلى تحــديات إدارة الهجــرة في شــرق أوروب ــة مســتمرة في التزاي ــدان الغربي إلى البل

وأدت . السياسـة العامـة والتشـريع والإجـراءات والتنفيـذ         : ووسط آسـيا علـى جميـع المسـتويات        
دفقات الهجـرة والاتجـار بالمهـاجرين إلى فهـم أفضـل      ت ـالتي أجريت بشـأن  البحوث والدراسات  

ــة      ــة لمواجهــة القضــايا المختلف ــدابير الأخــرى المطلوب ــة أوضــح للت وأدت الجهــود . للوضــع ورؤي
الحكومية الدولية التي جرت تحـت إشـراف مجلـس أوروبـا إلى وضـع اتفاقيـة أوروبيـة ترمـي إلى                      

وأصـدر عـدد كـبير مـن        .  والاتجار بهـم   استكمال صكوك الأمم المتحدة التي تعالج تهريب البشر       
البلدان أو عدَّل تشريعات الهجرة بها وأنشأ، كما ورد أعلاه، نظما للجـوء لمعالجـة احتياجـات                 

ســيما فيمــا يتعلــق   الحمايــة، ولكــن يتبقــى الكــثير مــن العمــل الــذي يــتعين الاضــطلاع بــه ولا   
. مختلـف القـوانين، والتنفيـذ     ، وإزالة أوجه التعارض بين       بالأشخاص بتشريعات مكافحة الاتجار  

وعلاوة على ذلك، هناك خطـر يتمثـل في أن الشـواغل الأمنيـة، ولا سـيما في أعقـاب أحـداث                      
، يمكـــن أن تـــؤدي إلى إلغـــاء التقـــدم أو عكـــس اتجاهـــه في بعـــض ٢٠٠١ســـبتمبر / أيلـــول١١

 .المجالات
ع المـدني، فـإن   وفيما يتعلق باستمرار إنجازات وأنشطة المنظمات غـير الحكوميـة والمجتم ـ         - ٥

في �  المنظمـات غـير الحكوميـة في أوروبـا    بشـأن مركـز  الأساسية المبادئ �نشر مجلس أوروبا لـ   
 شكل أساسا صلبا لمبادئ قانونية أساسية قد تساعد علـى دعـم التطـور المتماسـك                 ٢٠٠٢عام  

ويـة  وأحرز تقدم بشأن معالجـة المجـالات ذات الأول        . والوضع القانوني للمنظمات غير الحكومية    
 في مجالات الحماية، ومشـاركة المسـتفيدين، والعلاقـات          قدراتهاالمنظمات، وبناء   هذه  لاستدامة  
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 ويشـتمل هـذا علـى وضـع بـرامج           .بوسائط الإعلام وذلك مـن خـلال برنـامج تعليمـي إقليمـي            
، )بمــا في ذلــك جمــع الأمــوال مــن الشــركات والقطــاع الخــاص (بشــأن مهــارات جمــع الأمــوال 

المهــارات الإعلاميــة، والنــهج القائمــة علــى المشــاركة مــن أجــل مســاعدة     ووســائط الإعــلام و
 تحلـيلات للتعـاون بـين مفوضـية الأمـم           جـرت و. المستفيدين وحمايتهم، والتدريب على الحمايـة     

 الاتحاد الروسـي، وأذربيجـان، وأرمينيـا،         في المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمات غير الحكومية     
روس، وجمهوريـــة ملـــدوفا، وجورجيـــا، وطاجيكســـتان،    وأوزبكســـتان، وأوكرانيـــا، وبـــيلا  

وجـرى تنفيـذ مجموعـة مـن        .  التطـورات، ولكـن العقبـات لا تـزال قائمـة           حديـد وقيرغيزستان لت 
الأنشطة القطرية ودون الإقليمية للمنظمات غير الحكوميـة المندرجـة تحـت مواضـيع فنيـة بخطـة                  

 المنظمــات غـير الحكوميـة في مجــال   حـرز تقــدم في بنـاء قـدرات   وأُ. العمـل بواسـطة أفرقــة عاملـة   
التـابع للمنظمـة    والعمـل في وسـط آسـيا   في القوقاز الهجرة بواسطة برنامج تطوير قطاع الهجرة     

وعـلاوة علـى ذلـك، عملـت المنظمـة الدوليـة للـهجرة علـى نطـاق واسـع مـع                      . الدولية للهجرة 
طفـال، لحمايـة ضـحايا    المنظمات غير الحكومية لمنع الاتجار بالأشـخاص، ولا سـيما النسـاء والأ        

لمناهضــة  كن، مثــل أوكرانيــا، جــرى تطــوير شــبكاتوفي بعــض الأمــا. الاتجــار وإجــراء بحــوث
 .المنظمات غير الحكومية الوطنيةالاتجار بالأشخاص بواسطة 

 
 استعراض التقدم المحرز وخطط المستقبل -ثانيا  

ــرر بصــفة مبد     - ٦ ــاع المق ــل الاجتم ــاب تأجي ــده في تشــري  ئفي أعق ــة عق ــوبر /ن الأولي أكت
 لعقـد اجتمـاع استعراضـي رفيـع     ٢٠٠٤نفت الأعمال التحضيرية في أوائـل عـام     ؤ، است ٢٠٠٢

المستوى لجميع الدول المعنية، والوكالات الدولية والمنظمات غير الحكوميـة لتحليـل الإنجـازات     
.  التشـرد  اوالثغرات والشواغل المتبقية فيما يتعلـق بتطـوير نظـام اللجـوء، وإدارة الهجـرة وقضـاي                

مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجـــئين في جنيـــف العديـــد مـــن الاجتماعـــات   ونظمـــت 
 .التحضيرية بالاشتراك مع جميع أصحاب المصلحة

وعقد الاجتماع الاستعراضي الرفيع المستوى في إطار عملية متابعة مؤتمر جنيـف لعـام               - ٧
ــرة مـــن  ي في م١٩٩٦ ــار٢٨ إلى ٢٦نســـك، في الفتـ ــايو / أيـ ــه ٢٠٠٤مـ ــتركت في تنظيمـ  واشـ

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، والمنظمة الدوليـة للـهجرة،   :  التاليةالوكالات الرئيسية 
واشتركت المفوضية الأوروبيـة في رعايتـه،       .  الأمن والتعاون في أوروبا، ومجلس أوروبا      ومنظمة

رابطـة  الأعضـاء ب  بلـدان الوكـان مـن بـين المشـاركين وفـود مـن            . يلاروسب ــواستضافته حكومة   
 ة والمعنيـة؛ والمفوضـية الأوروبيـة،      البلدان المجـاور  ممثلو  ؛ و )باستثناء أوزبكستان (الدول المستقلة،   
 . والمنظمات غير الحكومية،والمنظمات الدولية
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تلــك علــى أســاس  �اللاجئــون والهجــرة والحمايــة � موضــوع الاجتمــاع قــد ارتكــزو - ٨
 فيمــا يتعلــق بالأنشــطة ٢٠٠٠يوليــه / التــوجيهي في تمــوزالمواضــيع الــواردة في توصــيات الفريــق

 ديالتشـر  على اللجوء والحلول، وإدارة الهجرة والأمن البشـري و    وركزت المناقشات  المستقبلية،
 .القسري

وافتتح الاجتماع ببيانات ألقاها نائب رئيس وزراء بـيلاروس، والمـدير العـام للمنظمـة                - ٩
 مفوضـية الأمـم المتحـدة    تناوبـت و. مـن الوكـالات الرئيسـية   الدولية للهجرة، وكبار المسـؤولين     

ــهجرة رئاســة الجلســات     ــة لل ــة الدولي ــتي وخــلال الجلســة الأولى  . لشــؤون اللاجــئين والوكال ال
ــو    استعرضــت ــدانلا التطــورات الأخــيرة والتقــدم المحــرز، ألقــى ممثل ــدول  ب  الأعضــاءبل رابطــة ال

. هقبـل انعقـاد  الاجتمـاع  ة مقدمـة إلى منظمـي   المستقلة بيانات موجزة استندت إلى تقارير كتابي    
رابطة الـدول المسـتقلة بتقـارير    من بلدان الأفرقة العاملة للمنظمات غير الحكومية  منسقو   لىوأد

الـتي تحققـت فيمـا يتعلـق        نتـائج   الموجزة، كما أدلت الوكـالات الرئيسـية بتقـارير مـوجزة عـن              
حـوار  � إجـراء    رضغ ـب ثلاثة أفرقـة عاملـة       ئتأنشوخلال الجلسة الثانية    .  المواضيعية بخطة العمل 
ــتو. �مواضــيعي ــاد الروســي      تناوب ــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين والاتح ــة  مفوضــية الأم رئاس

 المنظمـة  تناوبـت القضايا المتعلقة بـاللجوء والحلـول؛ و  بالبحث تناول الذي العامل الأول    الفريق
 ركــز علــى إدارة الهجــرة؛   الــذيالدوليــة للــهجرة  وقيرغيزســتان رئاســة الفريــق العامــل الثــاني  

الـذي   مجلس أوروبا ومنظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا رئاسـة الفريـق العامـل الثالـث            تناوبو
وأتـاح عقـد جلسـة عامـة ختاميـة الفرصـة            . د القسـري  يتناول بالبحـث الأمـن البشـري والتشـر        

ــنُهج المتطــورة، والاتجاهــات المســتقبلية فيمــا ي    ــة  لمناقشــة الاســتراتيجيات وال ــة المحلي تعلــق بالملكي
للخطوات المتبقية، ونطاق الشـراكات والتفاعـل مـع العمليـات الإقليميـة الأخـرى والأولويـات              

 . المتصورة
وكان الاجتماع الاستعراضي الرفيع المستوى يرمي إلى إتاحـة فرصـة للمشـاركين فيـه                - ١٠

ــدم   ــيم التق ــؤتمر   المحــرز لتقي ــة م ــق أهــداف عملي ــام  في تحقي ــرات  ١٩٩٦جنيــف لع ــد الثغ  وتحدي
وأتاحــت النـــدوة أيضــا فرصـــة لمناقشــة الاســـتراتيجيات والأولويـــات    . والاحتياجــات المتبقيـــة 

ــدول المســتقلة والشــركاء مــن       ــز التعــاون بــين دول رابطــة ال للأنشــطة والطــرق الأخــرى لتعزي
سـم  المنظمات الدولية، والبلدان المانحـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة بـروح التعـاون الـدولي وتقا                 

وجــرى إيجــاز آراء المشــاركين بشــأن هــذه القضــايا في اســتنتاجات الــرئيس والــتي         . الأعبــاء
رابطـــة الـــدول المســـتقلة وإلى بالأعضـــاء دول الـــاســـتندت إلى التقـــارير القطريـــة الـــواردة مـــن 

 . واعتمادهامناقشة الاستنتاجات توقد جر. المناقشات
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 الإقـرار بـأن   ) أ(بمـا يلـي     فيـع المسـتوى     م المشـاركون في الاجتمـاع الاستعراضـي الر        قاو - ١١
 قـد أسـفرت عـن إنجـازات ملموسـة في منطقـة رابطـة الـدول                  ١٩٩٦عملية مؤتمر جنيـف لعـام       

 علـى  الاتفـاق ) ج(، ٢٠٠٥ العمليـة الحاليـة في عـام     علـى اختتـام     مجـددا  التأكيد) ب(المستقلة،  
 يشـتمل علـى مشـاورات     في اتجاه وضـع إطـار للتعـاون        ورطالتالبناء على الأسس التي أرسيت و     

 وبعــد أن ســلمت بحــدوث تغــيرات في المنطقــة ســواء فيمــا يتعلــق .العمــل بشــأن القضــايا الهامــة
ــئين،      ــاكل اللاجـ ــلة بمشـ ــورة ذات الصـ ــة المتطـ ــدرات الوطنيـ ــات والقـ ــديناميات أو الأولويـ بالـ

ه والمشردين، وقضايا الهجرة واللجوء ، وأشارت إلى وجـود تحـديات جديـدة أو متبقيـة في هـذ           
ــدول المشــاركة   المجــالات، دعــت   ــات ال ــاون   الوكــالات الدوحكوم ــم التع ــة إلى تيســير ودع لي

 .بين الدول المشاركة بشأن المبادرات المتعلقة بهذه القضايا فيما
ــوســلمت  - ١٢ ــة إدراج أولويــات   المشــاركة الأعضــاء ب دول ال ــدول المســتقلة بأهمي رابطــة ال

سكان، واتخاذ التدابير الوقائيـة منـه، وفي هـذا الصـدد،            التنمية في تحديد وتنفيذ الحلول لتروح ال      
دور برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والعناصــر الفاعلــة الأخــرى في دعــم وتنفيــذ هــذه    ديــد تح

 .الاستجابات
رابطة الدول المستقلة المجتمع المـدني والمنظمـات غـير          الأعضاء ب ودعت الدول المشاركة     - ١٣

 في تنفيــذ المبــادئ والأنشــطة المحــددة في إطــار العمليــة وســلمت الحكوميــة إلى مواصــلة الإســهام
ــ بضــرورة مواصــلة  ــذه المجــالات لأ  دعم ال ــدم في ه ــة للمنظمــات غــير    المق ــة العامل نشــطة الأفرق

 . رابطة الدول المستقلةمن بلدانالحكومية 
تقــديرها عــن اعترافهــا ورابطــة الــدول المســتقلة  الأعضــاء ب الــدول المشــاركة أعربــتو - ١٤
 للجهات المانحة ودعتها إلى مواصلة دعم تنفيذ المبـادئ والأولويـات         الكبيرة للمساهمات   تامينال

ورحـب الجـيران والمراقبـون والأصـدقاء     . المعلنة خلال الاجتمـاع الاستعراضـي الرفيـع المسـتوى       
بجهود وإنجازات الدول المشاركة والوكالات الرئيسية خلال العملية وشجعوا على قيـام المزيـد              

 . التعاونمن
وأعادت الـدول المشـاركة تأكيـد الحاجـة إلى الحفـاظ علـى التـوازن الـلازم بـين قضـايا               - ١٥

أمــن الــدول في متابعــة تحقيــق الأهــداف المتفــق عليهــا في الاجتمــاع        قضــايا الحريــة المدنيــة و 
 .الاستعراضي الرفيع المستوى

ركة بحقيقــة أن جميــع  واللجــوء، رحبــت الــدول المشــا وفيمــا يتعلــق بقضــايا اللاجــئين  - ١٦
 المتعلقـة بمركـز اللاجـئين       ١٩٥١ قد صدقت على اتفاقية عـام        ، عدا بلد واحد بالمنطقة    ،البلدان

، وأنــه اتخــذت في دول عديــدة تــدابير تشــريعية وإداريــة محــددة   ١٩٦٧أو بروتوكولهــا لعــام /و
ول ودعــت الــد . لضــمان الســلامة والحقــوق الشخصــية لأولئــك المحتــاجين إلى حمايــة دوليــة       
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. ١٩٦٧أو بروتوكولهـا لعـام    / و ١٩٥١المشاركة الدولة المتبقيـة إلى الانضـمام إلى اتفاقيـة عـام             
 تدابير وطنية ملموسـة تسـتند إلى   تخاذودعت الدول المشاركة أيضا جميع الدول في المنطقة إلى ا        

 .المعايير السامية للحماية الدولية
 المستقلة بأن هنـاك قضـايا هامـة متبقيـة           رابطة الدول الأعضاء ب وأقرت الدول المشاركة     - ١٧

 علــى الوصــول إلى للا تــزال يــتعين تناولهــا فيمــا يتعلــق بتنفيــذ نظــام لجــوء عــادل وفعــال يشــتم 
ــة احتمــالات         ــد مركــز اللاجــئ، وتهيئ ــة تحدي ــذ عملي ــة، وتنفي ــق اســتقبال كافي ــيم، ومراف الإقل

الأعضـاء  عـت الـدول المشـاركة       دو. الإدماج لأولئك الذين تبين أنهم في حاجة إلى حماية دولية         
رابطة الدول المستقلة، التي تعترف بالحماية الخاصـة والولايـة القانونيـة لمفوضـية الأمـم المتحـدة            ب

لشؤون اللاجئين، المفوضية إلى مواصلة تقديم الـدعم إلى مبـادرات الاسـتجابة لهـذه التحـديات                 
 .المتبقية، وتيسيرها

ــدول المشــاركة   - ١٨ ــدول المســتقلة، علــى وجــه الخصــوص،    برالأعضــاء ودعــت ال ابطــة ال
ــة     ــاء قــدراتمفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين إلى مواصــلة تقــديم المســاعدة التقني  لبن

الهيئات الإدارية المختصة ونُظم المحاكم الوطنية وتدريب حرس الحدود وموظفي إنفاذ القـوانين             
لمت بأهميــة امــتلاك معلومــات وفي هــذا الصــدد، ســ. مــن أجــل إدارة إجــراءات كافيــة للجــوء 

ــاطق المنشــأ لملتمســي اللجــوء ودع ــ   ــة من ــادل هــذه   تمتاحــة تتعلــق بحال  المفوضــية إلى تيســير تب
 .المعلومات

برابطـة الـدول المسـتقلة علـى الحاجـة إلى، وأهميـة،             الأعضـاء   وشددت الدول المشاركة     - ١٩
والمهـاجرين، والمشـردين،    توافر بيانات موثوق بهـا وكاملـة عـن ملتمسـي اللجـوء، واللاجـئين،                

ووافقت على تعزيز التعاون فيما بين الدول المعنية ومع الوكالات الدولية بشـأن تسـجيل هـذه                 
ــائق  ــدها بالوث ــات وتزوي ــدول     . الفئ ــادل مــع ال ــة إلى أن تتب ــدول والوكــالات الدولي ودُعيــت ال

 . بهذا الشأنخبراتهابرابطة الدول المستقلة الأعضاء المشاركة 
تقلة بأهميــة تزويــد اللاجــئين، برابطــة الــدول المســالأعضــاء  الــدول المشــاركة وســلمت - ٢٠
 ١٩٥١وبعــد أن أعــادت تأكيــد مبــادئ اتفاقيــة عــام  . في ذلــك أطفــالهم، بالوثــائق الملائمــة بمــا

برابطـة الـدول    الأعضاء  ، دعيت الدول المشاركة     كز اللاجئين واتفاقية حقوق الطفل    المتعلقة بمر 
 .ين الصكين تدابير تشريعية وإدارية محددة وفقا لهذالمستقلة إلى اعتماد

برابطة الدول المستقلة بأنـه ينبغـي علـى الحكومـات         الأعضاء  وسلمت الدول المشاركة     - ٢١
ختصـة متابعـة    المنظمـات   سـائر الم  الوطنية بدعم من مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين و            

 لإدمــاج مــواتت بأنــه بُغيــة تهيئــة مُنــاخ  وأقــر. إيجــاد فــرص حقيقيــة للإدمــاج المحلــي للاجــئين 
اللاجئين المعترف بهم، فإنه ينبغي تشجيع اتخـاذ موقـف أكثـر اتسـاما بالإيجابيـة والاحتـرام تجـاه                    
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.  كراهيـة الأجانـب والتمييـز وعـدم التسـامح       لكـبح اللاجئين وبدء تنفيذ بـرامج للتوعيـة العامـة          
 هشـة وصـعبة للغايـة، وعـادة مـا تكـون             وفي بلدان عديدة، لا تزال احتمالات إدماج اللاجـئين        

ولـتمكين الـدول المشـاركة      . في سياق حالة بطالة وطنية ملموسة وقدرة محدودة علـى الإدمـاج           
من تطوير قدرات كافية للإدماج، فإن العناصـر الفاعلـة الدوليـة، مثـل مفوضـية الأمـم المتحـدة                    

كــالات الإنمائيــة والمؤسســات لشــؤون اللاجــئين، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وســائر الو 
 .في هذا المجال مبادرات  تعزيزالمالية الدولية، مدعوة إلى دعم

ــدول المشــاركة   - ٢٢ ــد    الأعضــاء برابطــة  وأقــرت ال ــدول، عن ــه ينبغــي لل ــدول المســتقلة أن ال
المشـردين خارجيـا مـن جـراء     مـن  الاقتضاء، أن تنظر في منح مركز إنساني للأفراد والجماعـات   

 ،١٩٥١ذين لا يســتوفون معــايير الاعتــراف بهــم كلاجــئين بموجــب اتفاقيــة عــام  الصــراع، والــ
اء الصـبغة القانونيـة علـى لجـوئهم علـى           ضـف ولكنهم في حاجة مع ذلك إلى حماية دوليـة، بُغيـة إ           

 .أُسس إنسانية وتوفير حماية فعالة
كوميـة في  ورحبت الدول المشاركة بأهمية مساهمات المجتمع المـدني والمنظمـات غـير الح     - ٢٣

 وتنفيــذ الاســتجابات تطــويرأن تزيــد تعزيــز التعــاون في  في إطــار العمليــة وأعربــت عــن أملــها  
 .لقضايا اللجوء

برابطـة الـدول المسـتقلة      الأعضـاء   وفيما يتعلق بقضايا الهجرة، أكدت الدول المشـاركة          - ٢٤
، مـع   ١٩٩٦منـذ عـام     اعترافها بالمبدأ الهام لحرية التنقل؛ وسلمت بأن تقدما ملموسا قد أُحرز            

، على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي لمعالجة قضـايا         ٢٠٠٠إجراء استعراض مؤقت في عام      
ــاج إلى تطــوير مســتمر وت        ــة تحت ــاهرة دينامي ــها ظ ــأن الهجــرة بطبيعت ــديلالهجــرة؛ وســلمت ب  ع

ك مع المبادئ والممارسات الدوليـة، بمـا في ذل ـ        لكي تتسق   لتشريعات والسياسات والإجراءات    ل
 .النص على تنظيم هجرة العمالة

ــاركة    - ٢٥ ــدول المشـ ــدت الـ ــاء وأكـ ــز    الأعضـ ــتعدادها لتعزيـ ــتقلة اسـ ــدول المسـ ــة الـ برابطـ
المؤسسات وتنفيذ التشريعات القائمة بنشاط استنادا إلى الممارسة الجيدة وتقييم شـامل وجـامع      

 اتفاقية حمايـة حقـوق   ودعت الدول المشاركة التي لم تقُم بعد بالتوقيع والتصديق على      . للهجرة
ــة الاتجــار        ــع وقمــع ومعاقب ــق بمن ــراد أُســرهم، والبروتوكــول المتعل ــع العمــال المهــاجرين وأف جمي

سيما النساء والأطفـال، وبروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق                 شخاص، ولا لأبا
 .البر والبحر والجو

فوائــد تطــوير ومواءمــة  برابطــة الــدول المســتقلة ب الأعضــاء وســلمت الــدول المشــاركة   - ٢٦
الآليات الوطنية والإقليمية لجمع وتحليل إحصائيات الهجرة ونظرت على نحو إيجـابي إلى تطـوير             
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بــين البلــدان داخــل فيمــا أو تحســين قنــوات الهجــرة المنتظمــة لأغــراض العمالــة والعمالــة الحــرة   
 . ومع بلدان خارج المنطقة،المنطقة، حسب الاقتضاء

برابطة الدول المسـتقلة بالحاجـة إلى زيـادة الاهتمـام         الأعضاء  شاركة  وسلمت الدول الم   - ٢٧
وأكـدت  . لدوليـة والتشـريعات الوطنيـة   لة حماية حقوقهم وفقا للمعايير ا بمعاملة المهاجرين وكفا  
القدرة علـى كفالـة المعـايير الـدنيا للكرامـة والسـلامة مـن أجـل اسـتقبال                  أنها ستسعى إلى تعزيز     

؛ وهــي علــى اســتعداد لتســهيل العــودة الطوعيــة      الاحتفــاظ بهــم ين والمهــاجرين غــير النظــامي  
الـذي سيسـاعدهم   للمهاجرين غير النظاميين وإعادة إدماجهم المستدامة، بما في ذلـك التـدريب    

 .إلى أسواق العمل المحليةعلى الدخول من جديد 
تزايـدة  برابطة الـدول المسـتقلة علـى وجـود فوائـد م            الأعضاء   ووافقت الدول المشاركة   - ٢٨

 وأعلنـت  السـواء؛ نتقـال الأشـخاص علـى    امن تعزيز إدارة الحدود لصالح الأمن الـوطني وحريـة     
 علـى القيـام بـذلك    ،بلـدان المقصـد  والتزامها بمكافحة الاتجار بالأشخاص وحثـت بلـدان المنشـأ         

من خلال المنع والتجريم والمحاكمة والتعـاون الـدولي، وحمايـة ضـحايا الاتجـار وتقـديم مسـاعدة                   
صـياغة اتفاقيـة لمكافحـة    لشاملة إليهم؛ ودعـت الـدول المشـاركة إلى دعـم عمـل مجلـس أوروبـا           

الاتجار بالبشر، والمخصصة إلى حـد كـبير لحمايـة الضـحايا وهـي مفتوحـة للانضـمام إليهـا مـن               
قبل الدول غير الأوروبية؛ ووافقت على خفـض الهجـرة غـير النظاميـة وتهريـب المهـاجرين عـن                    

مــات وتعزيــز التعــاون فيمــا بــين ســلطات الحــدود والهجــرة والشــرطة، وبــين   طريــق نشــر المعلو
الــدول المجــاورة، وهــو مــا يتســق مــع مســؤولياتها لحمايــة حقــوق ملتمســي اللجــوء واللاجــئين    

 .والمهاجرين
رابطــة الــدول المســتقلة بالحاجــة إلى اتخــاذ تــدابير   ب  الأعضــاءوأقــرت الــدول المشــاركة  - ٢٩

أكــدت أنهــا  القــانونيين والقضــاء علــى كراهيــة الأجانــب والتمييــز؛ و لتيســير إدمــاج المهــاجرين
 وتعزيـز القـدرة علـى إصـدار وثـائق           ،كفالة الحصـول علـى وثـائق السـفر السـليمة          ستعمل على   

وتأشيرات سفر آمنة، ومواءمة اشتراطات وثائق السفر داخـل المنطقـة، والكشـف عـن الوثـائق                 
 .المزيفة لصالح الأمن الوطني والدولي

رابطة الدول المستقلة بقيمـة ربـط تحـويلات العمـال           الأعضاء ب وأقرت الدول المشاركة     - ٣٠
المهاجرين، والموارد المالية والبشرية المؤهلة لمجتمعات مـا وراء البحـار، ببلـدانهم الأصـلية لصـالح                 

 .التنمية الاجتماعية والاقتصادية
ســتقلة عــن تقــديرها لمســاهمات رابطة الــدول المالأعضــاء بـــوأعربــت الــدول المشــاركة  - ٣١

القطاع غير الحكومي وقيمة زيادة تعزيز هذا القطاع بغية المشـاركة في صـياغة سياسـة الهجـرة                  
 .ومساعدة المهاجرين وضحايا الاتجار وحمايتهم
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بـرابطة الدول المستقلة بأهمية الحوار والتعـاون بشـأن         الأعضاء  وأقرت الدول المشاركة     - ٣٢
طــر الثنائيــة والإقليميــة والدوليــة القائمــة والمتطــورة وتعهــدت باســتمرارهما قضــايا الهجــرة في الأ

ــة للــهجرة     . وتعزيزهمــا واســتنادا إلى الإنجــازات الــتي تحققــت حــتى الآن، دعــت المنظمــة الدولي
ــاء القــدرات،      ــتقني، وبن ــز ومواصــلة الاشــتراك في التعــاون ال ــة إلى تعزي وســائر الوكــالات المعني

زمة لتعزيز إدارة الهجرة على الصعيد الـوطني والإقليمـي والـدولي، وتنـاول          وتقديم المساعدة اللا  
 .بصورة شاملةبالبحـث المتطور للهجرة العمل برنامج 
وفيما يتعلق بتلافي وخفض حالات انعدام الجنسية وحماية الأشخاص عديمي الجنسـية،             - ٣٣

رابطة الـدول المسـتقلة باعتمـاد أو تنقـيح تشـريع للجنسـية              الأعضـاء ب ــ  تعهدت الدول المشاركة    
ـــبشــأن تــلافي وخفــض حــالات انعــدام الجنســية كنتيجــة لخلافــة الــدول وإنشــاء آليــات تمك    ن ِّـ

 ١٩٦١لأحكـام اتفاقيـة عـام       تعهدت بأن تقوم بـذلك وفقـا        الأشخاص من إثبات جنسيتهم؛ و    
مر، الاتفاقية الأوروبية بشـأن الجنسـية   بشأن تخفيض حالات انعدام الجنسية، وحيثما اقتضى الأ      

 .١٩٩٧لعام 
ــة أو          - ٣٤ ــات الثنائي ــابع الآلي ــدة ط ــتقلة بفائ ــدول المس ــة ال ــاركة برابط ــدول المش ــرت ال وأق

الأطــراف في تيســير التخلــي عــن الجنســية واكتســابها في الــدول الــتي لا تقبــل بــازدواج  المتعـددة 
لمنظمـات الدوليـة مثـل مفوضـية الأمـم المتحـدة            الجنسية ورحبت بالمساعدة التقنية المقدمـة مـن ا        

أكـدت  و. لشؤون اللاجئين، ومجلس أوروبا، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا في هذا الصدد           
في الانضـمام إلى اتفاقيـة تخفـيض        بأنهـا سـتنظر    رابطة الدول المستقلة    الأعضاء ب ـالدول المشاركة   

 الأمــر، إلى الاتفاقيــة الأوروبيــة بشــأن  ، وحيثمــا اقتضــى١٩٦١حــالات انعــدام الجنســية لعــام  
 .١٩٩٧الجنسية لعام 

ـــوسل - ٣٥ ـــمت الــدول المشــاركة َّـ ــرغم مــن   الأعضــاء ب ــه علــى ال رابطة الــدول المســتقلة بأن
الجهود التي بذلتها الدول المشاركة لضـمان إعمـال الحـق في الجنسـية لجميـع الأشـخاص الـذين                    

لات من انعدام الجنسية والتي يمكن معالجتـها بتـوفير   يعيشون في أراضيها، فإنه لا تزال هناك حا      
لتعريـف الـوارد   لولا سيما وفقـا   الذين جرى اعتبارهم عديمـي الجنسيـة      نظام قانوني للأشخاص    

وتنظــر الــدول المشــاركة . ١٩٥٤في الاتفاقيــة المتعلقــة بمركــز الأشــخاص عــديمي الجنســية لعــام 
حــب بالمشــورة التقنيــة الــتي تقــدمها مفوضــية   وتر١٩٥٤ذلك في الانضــمام إلى اتفاقيــة عــام لــ

 .التنفيذ العملي لهاوبشـأن شأن ذا الالأمم المتحدة لشؤون اللاجئين به
رابطة ترحيلهم، أكـدت الـدول المشـاركة الأعضـاء بـ ــ         وفيما يتعلق بالأشخاص السابق      - ٣٦

اكل الـتي  ش ـالدول المسـتقلة الحاجـة إلى تسـريع خطـى التقـدم نحـو إيجـاد حـل شـامل ودائـم للم                   
حمايـة  : وينبغـي أن يسـتند هـذا الحـل علـى مـا يلـي              . تزال تواجه الجماعـات الضـعيفة المتبقيـة        لا
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حقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في السلامة الشخصية، بواسـطة بلـد الإقامـة؛ والقضـاء علـى                   
ــك         ــام اكتســاب الجنســية بواســطة أولئ ــات أم ــة المبكــرة للعقب ــدام الجنســية والإزال حــالات انع

دماج في بلـد الإقامـة علـى        نـبلد المنشأ أو الا   الإعادة إلى   /عـودةتيسير ال وؤهلين لذلك بالفعل؛    الم
تم كفالـة احتـرام حقـوق    ـن في بلـد ثالـث، بينمـا ت ـ    ـيـأساس الخيار الطوعي؛ وتيسير إعادة التوط     

مـة  الأشخاص الذين بقوا في بلد الإقامة؛ ودعم الاندماج علـى أسـاس المسـاواة، واحتـرام الكرا                
 .الإنسانية، وعدم التمييز

 القســري، أكــدت الــدول المشــاركة الأعضــاء وفيمــا يتعلــق بــالأمن البشــري والتشــريد - ٣٧
 لإنسان والقـانون الإنسـاني    باحترام المعايير الدولية لحقوق    رابطة الدول المستقلة مجددا التزامها    بـ

 .للأمنعند اتخاذ تدابير لمعالجة الأوضاع التي تشكل تهديدا متزايدا 
 ـــ - ٣٨ رابطة الــدول المســتقلة عــن قلقهــا بشــأن أمــن   وأعربــت الــدول المشــاركة الأعضــاء بـ

وسلامة وكرامة المشردين، ولا سـيما أولئـك الـذين يجـدون أنفسـهم في حـالات تشـرد طويلـة                     
 .دوا على الحاجة إلى تكثيف البحث عن حلول لهؤلاء الأشخاصوشدَّ. الأمد
رابطة الـدول المسـتقلة بأهميـة الاسـتقرار الطويـل           ة الأعضاء بـ ــ  ـمت الدول المشارك  وسلَّ - ٣٩

الأمد لحماية أمن البشر وأكـدت مجـددا أهميـة المبـادئ التوجيهيـة للأمـم المتحـدة بشـأن التشـرد                      
ودعــت المجتمــع الــدولي إلى تعزيــز جهــوده للمســاعدة في . (E/CN.4/1998/53/Add.2) الــداخلي

ــادئ التضــامن     التوصــل إلى تســوية ســلمية للمنازعــات    ــا لمب ــدولي ووفق ــانون ال اســتنادا إلى الق
رابطة الــدول المســتقلة أهميــة تشــجيع  وأكــدت الــدول المشــاركة الأعضــاء ب ـــ. لأعبــاءوتقاســم ا

 .التي تواجهها الدول في المنطقة ودعمهاللمشاكل المجتمع الدولي لتحديد الحلول 
بـين  فيمـا   قلة بأن التفاعل العملي     رابطة الدول المست  وأقرت الدول المشاركة الأعضاء ب ـ    - ٤٠

الحكومات والمؤسسـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة في العمـل المتعلـق بـإدارة الأزمـات                    
دت علــى أهميــة اتخــاذ التــدابير الملائمــة للإســهام في القضــاء علــى  وشــدَّ. ومنعهــا أمــر ضــروري

وينبغي أن تستند هـذه     . صتنقلات، بما في ذلك النقل غير الطوعي للأشخا       للالأسباب الجذرية   
 .التدابير، على وجه الخصوص، على الامتثال التام للمعايير الدولية لحقوق الإنسان

رابطة الـدول المسـتقلة بـأن كفالـة حصـول كافـة             وسلمت الدول المشاركة الأعضـاء ب ــ      - ٤١
فئات السكان بصورة متكافئة علـى فـرص اقتصـادية يعـد أمـرا أساسـيا للقضـاء علـى الأسـباب                  

ولا تزال الأنشـطة، المركـزة علـى منـع الأزمـات            . لجذرية للمنازعات والعنف وعدم الاستقرار    ا
ذه لاســـتجابة لهـــوالهجـــرة القســـرية، هـــدفا أساســـيا للمنطقـــة وكـــذلك الحاجـــة ذات الصـــلة ل

وأقــرت الــدول المشــاركة بــدور المجتمــع المــدني في منــع المنازعــات . التهديــدات بصــورة ملائمــة
 .ضاء على كراهية الأجانب والتمييزوالقحلها وخفضها و
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، تقـرر مواصـلة أنشـطة       ٢٠٠٠يوليه  /وفي الاجتماع الخامس للفريق التوجيهي في تموز       - ٤٢
لرفيـع  الاجتمـاع الاستعراضـي ا    ؛ وتأكـد هذا الجـدول الزمنــي في         المتابعة لخمس سنوات أخرى   

ف الأول مـن عـام      خـلال النص ـ  نظمتـها   وبعد إجراء مشـاورات     . ٢٠٠٤مايو  /المستوى في أيار  
، مـع البلـدان      مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بالنيابـة عـن الوكـالات الرئيسـية             ٢٠٠٥

الأعضاء برابطـة الدول المستقلة وأصدقاء العملية، تقـرر عقـد الاجتماع الختامي لعمليـة المـؤتمر               
ــف في  ــوبر / تشــرين الأول١٠في جني ــتنت    . ٢٠٠٥أكت ــى أن تكــون اس ــق أيضــا عل اجات واتف

ــامي الصــادر عــن        ــان الخت ــة الأســاس للبي ــع المســتوى بمثاب ــيس الاجتمــاع الاستعراضــي الرفي رئ
ــامي ــادئ الــتي ععكســت تلــك الاســتنتاجات  و. الاجتمــاع الخت د علــى أساســها مــؤتمر  ـقــُــالمب

حــددت   في الحسـبان الـتغيرات الـتي وقعـت منـذ ذلـك الحـين، و                ت، وأخـذ  ١٩٩٦جنيف لعام   
 .مقاييس هامة للإنجازات والأولويات المتبقيةوضعـت تبقية، والثغرات والشواغل الم

وسبق عقد الاجتماع الختامي إجراء المزيد من المشاورات فيما بين أصحاب المصـلحة              - ٤٣
النهايـة الرسميـة للعمليـة      أتــي في أعقــاب      بشأن شكل العملية الراهنة وبشأن ما الذي يمكن أن ي         

لمناقشات استصواب اسـتبدال العمليـة بترتيـب جديـد يـوفر            اتلك  وأكد المشاركون في    . الراهنة
كل وتعــاون متماســك بشــأن ـهيــمـإطــارا مرنــا وعمليــا مملوكــا للــدول مــن أجــل إجــراء حــوار  

اتـــفق علــى أن يكــون اســم و. مجموعــة شــاملة مــن القضــايا المتصــلة بــالهجرة القســرية والحمايــة
. �شــأن الهجــرة واللجــوء والتشــرد   الآســيوي ب-إطــار للتعــاون الأوروبي  �: العمــل للترتيــب 

لات مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين والوكـا          ، واصلت البضعـة أشهـر الماضيـة  وخلال  
ــدف    ــات بهـ ــرى المناقشـ ــية الأخـ ــل    الرئيسـ ــادر التمويـ ــة، ومصـ ــاليب الممكنـ ــاف الأسـ استكشـ

ي ومســتويات الــدعم لمثــل هــذا الترتيــب، وكــذلك مــا ينبغــي أن يكــون عليــه نطاقــه، ومــا ه ــ    
المواضيع التكميليـة الـتي ينبغـي إنجازهـا عـلاوة علـى العمليـات والحـوارات الأخـرى الـتي تعـالج                       

 .منطقـة رابطة الدول المستقلة الأوسع نطاقاقضايا الهجرة في 
إعـــداد التقريــر الســابق للأمــين العــام بشـــأن هــذا الموضــوع، شــارك ممثلــون عــن  ومنــذ  - ٤٤

 للــهجرة في اجتماعــات النــدوات ـةئين والمنظمــة الدوليــلشــؤون اللاجــمفوضــية الأمــم المتحــدة 
تيســير التعــاون بهـــدف الأخــرى الــتي تتنــاول قضــايا الهجــرة في منطقــة رابطــة الــدول المســتقلة   

وسعت المفوضية أيضـا إلى كفالـة أن ضـمانات    . وعوامل التكامل وتلافي الازدواجية والتداخل 
وكنتيجــة لــذلك، فــإن . رة وإدارة الحــدود في نظــم الهجـــةملتمســي اللجــوء واللاجــئين متضمنــ

 كـول، الـذي يركـز إلى حـد كـبير علـى بلـدان جنـوب القوقـاز ووسـط آسـيا                        -حوار إيسيك   
، وعمليــة ٢٠٠٤ينــاير /والمنــاطق المجــاورة، ولكــن جــرى تعليقــه اعتبــارا مــن كــانون الثــاني        

الدول المسـتقلة،    توجيه أنشطتها إلى منطقة رابطة       ٢٠٠٣بودابست، التي أعيد اعتبارا من عام       
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 وعمليـة ســودركوبنغ دون  ١٩٩٦ بفائـدة التعـاون الأوثـق مـع عمليــة مـؤتمر جنيـف لعـام        ارَّـأق ـ
 .الإقليمية ذات الصلة

عمليـــة بودابســـت في أوائـــل وتأسـســــت النـــدوة الحكوميـــة الدوليـــة المعروفــــة باســـم   - ٤٥
مة نظم مسـتدامة للـهجرة    التسعينات من القرن الماضي بهدف مكافحة الهجرة غير النظامية وإقا         

وركـزت بصـفة مبدئيـة علـى توافـق نظـم الهجـرة              . النظامية في المنطقة الأوروبية الأوسـع نطاقـا       
 مـع   ولكـن . وإدارة الحدود لبلدان أوروبا الشرقية مع المعايير المطبقة في الجزء الغربي مـن القـارة              

بسـت حولـت بـؤرة تركيزهـا        الدور، فإن عملية بودا   اضطـلاع الاتحاد الأوروبي تدريجيـا بذلك      
.  الشرقية وأعـادت مـؤخرا توجيـه أنشـطتها نحـو منطقـة رابطـة الـدول المسـتقلة                   ـافي اتجاه أوروب  

، والذي قدمت مفوضـية الأمـم   ٢٠٠٣في عام باليونـان وأيد المؤتمر الوزاري المعقود في رودس   
انات لملتمســي  مــدخلات، معالجــة الصــلة بــين الهجــرة واللجــوء مــن منظــور الضــمـهالمتحــدة فيــ

ــهاك إجــراءات اللجــوء    ــق عامــل معــني   ،اللجــوء واللاجــئين، وخفــض حــالات انت  وأُنشــئ فري
ــدولي لتطــوير سياســات    . بالتحركــات غــير المنتظمــة واللجــوء لهــذا الغــرض    ويعمــل المركــز ال

النمســا حكومتَــــيْ  بمبــادرة مــن ١٩٩٣الهجــرة، وهــو منظمــة حكوميــة دوليــة أُنشــئت في عــام 
 .بة الأمانة لعملية بودابستوسويسرا، بمثا

ي لتطــوير سياســات ـوكمتابعــة لتوصــيات مــؤتمر رودس الــوزاري، أعلــن المركــز الدولــ - ٤٦
ت نحـو منطقـة رابطـة الـدول         إعادة توجيه عملية بودابس    مشروعا بشأن    ٢٠٠٤الهجرة في عام    

ــه   ، المســتقلة ــة في تمويل ــذي شــاركت المفوضــية الأوروبي ــاد  المشــروع واســتلزم. وال ــات إيف بعث
رابطة الـدول المسـتقلة وإعـداد تقـارير عـن حالـة الهجـرة        الأعضاء ب ــبلدان ال من ١٢دراسية إلى  

 في كــل بلـــد؛ وعقــد ثلاثــة اجتماعــات     معلومــات عــن نظــام اللجــوء   بمــا فـــي ذلــك    ،فيهــا
 في مجال الهجرة واستراتيجيات معالجتـها في سـان بطرسـبرغ في             ـاتإقليمية لمناقشة التحدي   دون

مــايو  /، وألمــا آتي في أيــار ٢٠٠٥أبريــل /نيســان ، وتبليســي في ١٩٩٤أكتــوبر /لأولتشــرين ا
 كجزء من مشـاورات عمليـة       ٢٠٠٥يونيه  /حزيران؛ وعقد اجتماع ختامي في فيينا في        ٢٠٠٥

 والنظر في اسـتنتاجات مشـروع رابطـة الـدول المسـتقلة وأسـاليب الحـوار الحكـومي                   ،بودابست
 .لمستقلة وفقا للتوصيات ومشاريع بناء القدرات فيهاالدولي بشأن منطقة رابطة الدول ا

وكانـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لشــؤون اللاجـئين والمنظمـة الدوليـة للـهجرة ممثلــة في          - ٤٧
بودابســت، والــذي عُقــد بــالتوافق مــع فـــي كبــار المســؤولين موعــة الاجتمــاع الثالــث عشــر لمج
و منطقــة رابطــة الــدول المســتقلة، إعــادة توجيــه عمليــة بودابســت نحــإجـــراء مشــاورات بشـــأن 

وتولى المركز الـدولي لتطـوير سياسـات        . ٢٠٠٥يونيه  /حزيران ٣٠ و   ٢٩وعُقد في فيينا يومي     
 .بدعم من الحكومة النمساوية الاجتماع الهجرة تنظيم
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، وهـي وكالـة رئيسـية في عمليـة مـؤتمر      ـاوأكد ممثـل منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروب ـ       - ٤٨
 أن الرئاســة الســلوفينية قــد حــددت الهجــرة والانــدماج كأحــد المجــالات  ،١٩٩٦جنيــف لعــام 

 في اوعُقـدت نـدوة اقتصـادية لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروب ـ             .  المنظمة ها علي تركزالتي  الهامة  
، والــتي ســبقتها ثــلاث حلقــات دراســية تحضــيرية، بمــا فيهــا واحــدة ٢٠٠٥مــايو /بــراغ في أيــار

 إعـداد  اوتتـولى منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروب ـ     . ضـايا الهجـرة   قوعالجــت   عُقدت في ألمـا آتي      
دليل عن الممارسات الفعالة كـأداة لصـانعي السياسـات الـذين يعـالجون مسـألة الهجـرة والنظـر                    
في تنظيم حلقة عمل إقليمية بشأن قضايا الهجرة من أجل منطقة رابطة الدول المسـتقلة ككـل،                

 .أو وسط آسيا فقط
أُشـير إلى أن البلـدان المشـاركة والمنظمـات           كبار المسؤوليــن،     ت اجتماع وفي استنتاجا  - ٤٩

دت على الديناميات المعقدة للهجرة في منطقة رابطـة الـدول المسـتقلة، بمـا في ذلـك                  الدولية شدَّ 
في المحافـل الأخـرى ذات الصـلة والأطـر          بُــذلت  التشريد القسري، وأقرت بمختلف الجهود التي       

 وعمليـة متابعتـه باعتبـار    ١٩٩٦وأُشـير بصـفة خاصـة إلى مـؤتمر جنيـف لعـام          . الدولية لمعالجتها 
وأقـر المشـاركون بالفوائـد الـتي     . أنهما قد أسفرا عن إنجازات بهذا الشـأن سـيجري البنـاء عليهـا     

ستُجنى عن طريق تحسين التنسـيق، وتبـادل خطـط العمـل والمعلومـات، وإقامـة اتصـالات فيمـا                    
جيعها، لا ســيما عملــيتي بــالي وســودركوبنغ، والأنشــطة التاليــة   بــين العمليــات الإقليميــة وتش ــ

 .١٩٩٦لعملية مؤتمر جنيف لعام 
مــؤتمر ، وهـــي عمليــة عرضــية دون إقليميــة ناجمـــة عــن عمليــة ســودركوبنغتأسســت و - ٥٠

ــام   ــز التعــاون الأفضــل بشــأن قضــايا اللجــوء    ـا، باعتبارهــا إطــارا فع ــ١٩٩٦جنيــف لع لا لتعزي
. الهجرة فيما بين البلدان الواقعة على طول الحدود الشـرقية للاتحـاد الأوروبي    والقضايا المتصلة ب  

عمليــة لوأُنشـئت أمانـة   . ثلاثـة مجموعــات جغرافيـة  تنقســم إلــى   وهـي تضـم الآن عشـرة بلــدان    
 في مكتـب    ٢٠٠٣مـارس   /عملية التعـاون عـبر الحـدود، في آذار        والمعروفـة أيضا ب ـ سودركوبنغ،  

ويتـولى الاتحـاد   . تنسيقــي شؤون اللاجئين في كييف للاضـطلاع بـدور         مفوضية الأمم المتحدة ل   
 .الأوروبي تمويلها وتتلقى دعما لوجستيا من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

من البلدان الأعضاء برابطـة الـدول المسـتقلة في          وفي أعقاب اجتماع المجموعة الشمالية       - ٥١
وضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بالاشتراك مـع         تولت مف  ،٢٠٠٣يوليه  /تموزفي  كيـيـف،  

المجموعــة الجنوبيــة لبلـــدان مكتــب الهجــرة الســويدي والمنظمــة الدوليــة للــهجرة، تنظــيم مــؤتمر   
، وتمثــل الهــدف منــه في مناقشــة الآثــار المترتبــة ٢٠٠٣ســبتمبر /أيلــولوالوســطى في شــيزيناو في 

ارة اللجـوء والهجـرة الـتي تواجههـا بلـدان           د إ على توسيع الاتحاد الأوروبي وبحث التحـديات في       
 .المجموعة الجنوبية والوسطى
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سـتديرة للسـلطات    المونظمت أمانة عملية سودركوبنغ سلسلة من اجتماعـات الموائـد            - ٥٢
ــا   ــة في أوكرانيـ ــة والمنظمـــات غـــير الحكوميـ ــرانفي الوطنيـ ــه /حزيـ ــة في ، و٢٠٠٣يونيـ جمهوريـ

وتمثل الهدف منـها    . ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلولفي  بيلاروس   في، و ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلولفي  مولدوفا  
ــات و       ــي الحكوم ــن ممثل ــات م ــة ســودركوبنغ واســتقاء معلوم ــديم عملي ــات  في تق ـــي المنظم ممثل

 .الحكومية عن الثغرات في حمايتها وقدراتها الإدارية غير
، دعـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين،             ٢٠٠٣أكتوبر  /وفي تشرين الأول   - ٥٣
شتراك مع مجلس الهجرة السويدي والمنظمة الدولية للـهجرة، إلى عقـد اجتمـاع استعراضـي                بالا

ــع المســتوى في ســودركوبنغ بالســويد    ــد    . رفي ــاع في تحدي ــداف الرئيســية للاجتم ــت الأه وتمثل
تخذ مــن أجــل زيــادة تطــوير العمليــة واســتعراض احتمــالات ـالأولويــات والإجــراءات الــتي ستُــ

د المشـاركون عـددا     ـأي ـ التي جــرت،     واستنادا إلى المناقشات  . ة المستقبلية التمويل لتأمين الأنشط  
والمنظمــات المشــاركة علــى  عمليــة ســودركوبنغشــاركة في بلــدان المالتشــجيع لمــن التوصــيات 

 بإنشاء أفرقة عاملة مخصصـة أو محـددة،         ،على سبيل المثال  (استكشاف أساليب جديدة للتعاون     
 ).النظر في ترتيبات التوأمة بين البلدانومراكز للاتصال عبر الحدود، و

، جرى توقيع عقد بين المفوضـية الأوروبيـة ومجلـس الهجـرة             ٢٠٠٤مايو  / أيار ٢٦وفي   - ٥٤
مـايو  / أيـار  ١يغطي الفتـرة مـن      أمانتهـا،  السويدي من أجل استمرار عملية سودركوبنغ وإدارة        

شــروع، عــن طريــق ويتمثــل الهــدف مــن الم. ٢٠٠٥أكتــوبر / تشــرين الأول٣١ وحــتى ٢٠٠٤
رابطة الـدول المسـتقلة والـدول    بلــدان المنطقـة الغربيــة ل ــ   التعاون في إدارة الهجـرة والحـدود بـين        

، لجعــل المنطقـة     لاتحادعضويـة ا المرشحة ل بالاتحاد الأوروبي والبلدان    المجاورة من الأعضاء الجدد     
بلـدان  كقـدرة الـدول    بنــاء   ابرة و رابطة الدول المستقلة أقل جاذبية كمنطقة للهجرة الع       الغربية ل ـ

ويهدف المشروع بصورة أكثر تحديدا إلى تيسير التعاون بين بـيلاروس وجمهوريـة             . آمنة للجوء 
 ،مولـــدوفا وأوكرانيـــا والبلـــدان المجـــاورة إســـتونيا، وبولنـــدا، ورومانيـــا، وســـلوفاكيا، ولاتفيـــا 

بغيـة إنشـاء شـبكة إقليميـة        ر إجـراء حـوار رسمـي مفتـوح          ـتيسي ـعــن طريــق      وهنغاريـا    ،وليتوانيا
لإدارة اللجوء والهجرة؛ ودعم بناء قدرات الحكومـات لخفـض الهجـرة غـير النظاميـة؛ ومعالجـة                  

منـاهج  تحديـد  والإسهام في الإدارة المحسنة للحدود؛ و     بالأشخاص  الهجرة غير النظامية والاتجار     
حقـــوق ـة احتــــرام ـع كفالـــ لوثـــائق، مــــنمعاملـــة ملتمســـي اللجـــوء والمهـــاجرين غـــير الحامليـــ

المساعــدة في نقــل خـبرات الـدول الأعضـاء الجــدد في الاتحـاد الأوروبي وخـبرات              المهاجرين؛ و 
البلدان المرشحــة لعضويــة الاتحــاد في مجـال توفيــق التشريعــات الوطنيـة مـع تشـريعات الاتحـاد                      

 .المتعلقة باللجوء والهجرة
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 تعزيز إدارة اللجـوء والهجـرة والحـدود         :م في يرمي المشروع إلى الإسها   من المتوقع أن    و - ٥٥
لفائدة البلدان؛ وتحسين مراعاة حقـوق المهـاجرين والتوعيـة بالقـانون الـدولي لحقـوق اللاجـئين                  

 إمكانيـة الحصـول علـى معلومـات عـن تشـريعات اللاجـئين والهجـرة                 وحقوق الإنسان؛ وزيادة  
ة الـوعي والفهـم المتبـادل بحقيقـة الحـدود           والهياكل الإدارية ذات الصلة؛ وزياد    بالبلدان المجـاورة   

 .بين البلدان والمنظمات المشاركة في عملية سودركوبنغفيمـا الجديدة؛ والتعاون الأكثر فعالية 
ســبتمبر  /أيلــول ١٠ و ٩في في مينســـك لمجموعــة الشــمالية  بلــدان اوعُقــد اجتمــاع ل  - ٥٦

وبافتتاح جولــة جديـدة مـن      . ى كمتابعة للاجتماع الاستعراضي السنوي الرفيع المستو      ٢٠٠٤
عمليـة سـودركوبنغ في     اجتماعات مجموعات البلدان الأعضاء بـرابطة الدول المسـتقلة في إطـار            

وأتـــاح الاجتمــاع فرصـــة تبــادل معلومــات مســتكملة بشـــأن   ، ٢٠٠٥-٢٠٠٤الســنتين فتــرة 
لجـوء والهجـرة    أحدث التطورات في البلـدان المشـاركة وفي الاتحـاد الأوروبي في ميـدان إدارة ال               

الخــبرات الـتي اكتســبتها الـدول الأعضــاء الجديـدة بالاتحــاد    واستكشـاف سبـــل تبـادل   والحـدود  
 . مع أوكرانيا وبيلاروس وجمهورية مولدوفا،عملية الانضمامفي إطـار  ،الأوروبي

المجموعـــة الجنوبيـــة بلــــدان عُقـــد اجتمـــاع شــــار إليــــه أعـــلاه، جتمـــاع الملاوبمـــوازاة ا - ٥٧
وضــم الاجتمــاع . ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٢٩ و ٢٨ في بودابســت، يــومي والوســطى

ــا          ــن أوكراني ــة م ــير الحكومي ــات غ ــي المنظم مســؤولي اللجــوء والهجــرة وحــرس الحــدود وممثل
ــدوفا   ــة مول ــة،     وجمهوري ــثلين للمفوضــية الأوروبي ــا، وكــذلك مم ــا وســلوفاكيا وهنغاري وروماني

لشـــؤون  المتحـــدة الأمـــمالســـويدي، ومفوضـــية دوليـــة للـــهجرة، ومجلـــس الهجـــرة ة النظمـــالمو
 .اللاجئين، لتحليل الآثار المترتبة على إقامة الحدود الشرقية الجديدة للاتحاد الأوروبي

ومن بين القضايا موضع الاهتمام المشترك لجميع البلدان المشاركة، والـتي أُثـيرت أثنـاء                - ٥٨
 المواضـيع ذات الأهميـة؛ وجمـع ونشـر           الحاجـة إلى تبـادل المعلومـات بشـأن مختلـف           :الاجتماعين

؛ وزيـارات الدراسـة      فيـــه  للأمانـة أن تكـون ذات فائـدة       وهــو مجــال يمكــن       الممارسات الجيدة،   
ولـوحظ أيضـا    . بـين البلـدان، ولكـن أعاقهـا نقـص الأمـوال           فيمــا   المتبادلة، والتي تعـزز التعـاون       

سـي اللجـوء في بعـض البلـدان،         محدودية وصول المنظمـات غـير الحكوميـة إلى المهـاجرين وملتم           
وكذلك عدم وجود شبكة تعاونية للمنظمات غير الحكومية في المنطقـة دون الإقليميـة، وعـدم                

واسـتنادا إلى احتياجـات وشـواغل أعربـت         . توافر الدراية والأموال للعودة الطوعية للمهاجرين     
ات تتعلـق بأنشـطة   الأمانـة توصـيات واقتراح ـ  وضعـت عنها البلدان المشاركة خلال الاجتماع،    

 .المتابعة لتناولها بالبحث على المستوى دون الإقليمي أو الثنائي
في كيـيــف   وعُقدت حلقة العمل المواضيعية الأولى بشـأن نظـم الاسـتقبال والاحتجـاز               - ٥٩

بقضـــايا يتعلـــق  ووفــرت حلقــة العمــل تــدريبا عمليــا      . ٢٠٠٥فبرايــر  /شــباط  ٨ و ٧يومـــي  
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للمسـؤولين الحكـوميين وممثلـي       والاحتفــاظ بهــم      رين غـير النظـاميين    اللاجئين واسـتقبال المهـاج    
 .المنظمات غير الحكومية من عشرة بلدان شاركت في عملية سودركوبنغ

 ١٣  و ١٢ بالسـويد في     سـودركوبنغ في  وعُقد اجتماع استعراضي آخر رفيع المستوى        - ٦٠
 والهجــرة وحــرس  وضــم مســؤولين علــى مســتوى وزاري في مجــال اللجــوء  ٢٠٠٥مــايو /أيــار

ــا،      ــدوفا، ورومانيـ ــة مولـ ــيلاروس، وجمهوريـ ــدا، وبـ ــا، وبولنـ ــتونيا، وأوكرانيـ ــن إسـ ــدود مـ الحـ
ــا، وكــذلك ممــثلين لمفوضــية     ــا، وهنغاري ــا، وليتواني لشــؤون  المتحــدة الأمــموســلوفاكيا، ولاتفي

وحـدد  . اللاجئين، والمنظمة الدولية للـهجرة، ومجلـس الهجـرة السـويدي، والمفوضـية الأوروبيـة            
واقتُــرح أن تقــدم . المشـاركون نقــل الخـبرات كأولويــة عليــا والتزمـوا بتقــديم الخــبرة إلى العمليـة    

جميع البلدان المشاركة جميع المعلومات المناسبة فيمـا يتعلـق بالاتصـالات الثنائيـة الـتي جـرت في                   
تنـاول  لمواضيعـي بدرجـة أكبــر     ورحب المشاركون بالتحول إلى نهج      . إطار العملية إلى الأمانة   

الأنشطة وأعادوا تأكيد الحاجة إلى الإعلان عن استراتيجيات مشتركة للتعاون في سـياق أكثـر               
 .اتساما بالمواضيعية والخاص بمسائل محددة

إرشـادية لجميـع    خريطــة   وأعدت الأمانة خريطة طريق لعملية سودركوبنغ، باعتبارهـا          - ٦١
كوميــة والمنظمــات غــير الحكوميـــة    القضــايا والاحتياجــات الــتي أعلنــت عنــها الســلطات الح      

وتهـدف خريطــة الطريــق إلى  . ٢٠٠٤-٢٠٠٣ السنتيـــن المشـاركة في العمليــة علــى مـدى فتــرة  
 الشـرقية في    ـانطقـة أوروب ـ  المتعلقـة بم صياغة مسار العمل المقترح، والمعدة وفقا للأهداف المحددة         

ـة والمالية للبلدان الثالثـة في مجـال    المساعدة التقنيجدول الأولويات المواضيعية والجغرافية لبرنامج  
دعـم مبـادرات    والـذي يسعــى إلــى        التـابع للمفوضـية الأوروبيـة        ٢٠٠٤لعام  الهجـرة واللجـوء   

 الاتحــاد الأوروبي وبلــدان العبــور  بــين بلــدان المنطقــة وبلــدان فيمـــا الحــوار الإقليمــي والتعــاون  
بل الــتي يمكــن بواســطتها تحديــد وتهــدف خريطــة الطريــق بصــفة خاصــة إلى تحديــد الس ــ. المعنيــة

مشاكل إدارة الهجرة واللجوء عبر الحـدود داخـل المنطقـة والسـبل الـتي يمكـن بواسـطتها زيـادة                     
 .رابطة الدول المستقلةلوطنية للهجرة واللجوء لبلدان المنطقـة الغربيـة لـتعزيز النظم ا

ــة ســودركوبنغ ســلطات اللجــوء والهجــرة وحــرس      - ٦٢  الحــدود وإجمــالا، ســاعدت عملي
والمنظمات غير الحكومية بالاستفادة من آرائهـا الفريـدة الخاصـة بشـأن القضـايا المتصـلة بـإدارة                   

واســتفادت بلــدان عديــدة، . اللجــوء والهجــرة والحــدود، وتبــادل خبراتهــا مــع البلــدان الأخــرى 
 في سـيما البلــدان المســتفيدة الرئيســية الــثلاث، مــن المناقشــات الــتي جــرت في إطــار العمليــة  ولا

 .تقييم وتعظيم تعاونها الثنائي مع البلدان المجاورة
كــان للأنشطــة المنفــذة قيمـة مضـافة          ،   سودركوبنغ وكإحدى السمات المحددة لعملية    - ٦٣

بمجموعة كبيرة مـن المعلومـات، وأفضـل الممارسـات، وفـرص      المعنيـة فيما يتعلق بتزويد البلدان    
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وغطـت جميـع الأنشـطة      .  اللجـوء والهجـرة والحـدود      التمويل من أجل تعزيز قدراتها علـى إدارة       
  وقد سـاهم عـدد كـبير مـن    ؛المنفذة جانبا محددا، تولت تحديده البلدان خلال السنوات السابقة    

وفي أمثلــة عديــدة، . في كــل يــوم عمــل لســلطات اللجــوء والهجــرة وحــرس الحــدود  الأنشطـــة 
عـرب عنـها، وتبـادل هـذه الأفكـار          ساعدت قدرة الأمانة على توليد الحوار، وأفكار الوثـائق الم         

وفي ضـوء   . فيما بين المشاركين، على تطوير العملية إلى ندوة للمناقشـة ذات قـدرات ملموسـة              
حلقـــات العمـــل وطـــوال  والتقييمـــات المقدمـــة مـــن البلـــدان المشـــاركة، خـــلال الاجتماعـــات 

سـياق العمليـة     في   الاجتماع الاستعراضي الرفيع المستوى، أدت مناقشـة أكثـر اتسـاما بالنشـاط            
 .تبادل آرائها وخبراتهالمن جانب البلدان إلى توليد مستوى أعلى من الالتزام 

 
 الخلاصة -ثالثا  

لشـؤون   المتحـدة    الأمـم إلى مفوضـية    مـن الجمعيـة العامـة       في أعقاب الطلب الموجـه       - ٦٤
، بعقـد مـؤتمر     ١٩٩٤ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٣ المـؤرخ    ٤٩/١٧٣قرار  الاللاجئين، في   

يمي لمعالجة مشاكل التشرد غير الطوعي في منطقة رابطة الدول المستقلة، وفرت عملية         إقل
الإطــار الرئيســي الأول للتعــاون الــدولي في مجــالات  ومتابعتـــه  ١٩٩٦مــؤتمر جنيــف لعــام 

 .الاتحاد السوفياتـيالهجرة والتشرد واللجوء في عصر ما بعد 
عملية ناجحة في تحقيق أهداف ال وخلال مدتها التي استمرت عشر سنوات، كانت   - ٦٥

المتعدد الأطـراف عـن طريـق وضـع اسـتراتيجيات وأدوات            التاريخـي  أصلية عديدة للجهد    
عمليــة لبنــاء قــدرات أكثــر اتســاما بالفعاليــة وتعزيــز الــبرامج؛ وتشــجيع الامتثــال للمعــايير  

ــى الصــعيدين الإقلي       ــق الشــراكة عل ــاون عــن طري ــة؛ وتيســير التع مــي والممارســات الدولي
 مــن التــدخلات علــى اطــلاع علــى كامــل ومــن الملحــوظ الآن وجــود جيــل ثــانٍ. والــدولي

 .الأمن العالمي الشاملعمل مصالح حسن الجوار للاتحاد الأوروبي، وعلى برنامج 
ولا تــزال مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ملتزمــة باســتمرار العمــل في    - ٦٦

، والـذي وُضـع وفقـا       ١٩٩٦بعد مؤتمر جنيـف لعـام       سياق شراكة في إطار مجدد حديثا لما        
رابطة الــدول  تتعــايش في إطارهــا البلــدان الأعضــاء ب ـــلاحتياجــات البيئــة المتطــورة، والــتي 

. ، والتي تؤثر علـى علاقاتهـا، سـواء داخـل حـدودها الجغرافيـة أو خارجهـا         ١٢ المستقلة ال ـ
لة بالبنـاء علـى الأسـس الـتي         وأوصت الدول المشاركة في عملية مؤتمر رابطة الدول المستق        

 . الرسميهـاأُرسيت بالفعل والإبقاء على إطار للتعاون والتشاور بعد اختتام
 


