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 الاستراتيجية الدولية: التنمية المستدامة
   للحد من الكوارث

 تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث  
 

  العامالأمينمذكرة من   
 

 موجز 
المحـيط الهنـدي في   منطقـة  ربت كان للزلزال الشديد والموجات السنامية العاتية الـتي ض ـ         

، ولنتائج المؤتمر العالمي بشأن الحـد مـن الكـوارث، تـأثيرات             ٢٠٠٤ديسمبر  /كانون الأول  ٢٦
عشــر  الاثــني  بعيــدة المــدى علــى تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث خــلال          

 .الماضية شهرا
تي تعيهـا ذاكـرة   فقد فجرت موجات التسونامي كارثة مـن أشـد الكـوارث المـدمرة ال ـ              
وهناك اعتراف واسع النطاق بأنه، لو كان هناك في تلك المنطقة نظام للإنـذار المبكـر                . الأحياء

 .بالموجات التسونامية، لأمكن إنقاذ حياة الآلاف من البشر
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وقد اعتمد المؤتمر العالمي بشأن الحد من الكوارث، في كوبي، هيوغو، اليابان، إعـلان               
بنــاء قــدرات الأمــم والمجتمعــات علــى تجــاوز : ٢٠١٥-٢٠٠٥ للعمــل هيوغــو، وإطــار هيوغــو

آثار الكـوارث، وهمـا يمـثلان معلمـا بـارزا في الإدراك العـالمي للكـوارث الناجمـة عـن الأخطـار                       
ــامج للحــد مــن الكــوارث     ــذ برن ــا بتنفي ــا قوي ــة، ويعكســان التزام ــدول  . الطبيعي وقــد قــررت ال

 إلى الحـد بدرجـة   الـتي يعنيهـا الأمـر السـعي    الجهـات  يمية وغيرهـا مـن      لوالمنظمات الدولية والإق  
ــة والبيئ     ــن خســائر الكــوارث في الأرواح وفي الموجــودات الاقتصــادية والاجتماعي ــة كــبيرة م ي

وأظهر المؤتمر أن المجتمع العـالمي بحاجـة   . لسنوات العشر القادمة  للبلدان والمجتمعات على مدى ا    
 بين عوامل الفقر والتدهور البيئي وقلـة التأهـب،       ملحة إلى توحيد القوى لكسر الدائرة المفرغة      

. التي تحيـل الأخطـار الطبيعيـة إلى كـوارث تـدمر مكاسـب التنميـة الـتي حققـت بشـق الأنفـس                       
والهيئــات الإقليميــة والحكومــات  المتحــدة الأمــمويشــارك العديــد مــن المنظمــات مــن منظومــة  

لياتهــا مــن أجــل تنســيق وتوجيــه  والمجتمــع المــدني مشــاركة نشــطة في تلــك الاســتراتيجية وفي آ  
 .جهود الحد من مخاطر الكوارث ودمجها في تخطيط التنمية وفي أنشطتها

ويقدم هذا التقرير استعراض لتنفيـذ الاسـتراتيجية ولمتابعـة نتـائج المـؤتمر العـالمي بشـأن                   
وهــو يلخــص . ٥٩/٢٣١في قرارهــا  العامــة الجمعيــةالحــد مــن الكــوارث، حســب مــا طلبــت  

ساسية لإطار عمل هيوغـو، ويقـدم بيانـا بتـدابير المتابعـة في إطـار الاسـتراتيجية مـن                    العناصر الأ 
جانب فرقة العمـل المشـتركة بـين الوكـالات المعنيـة بالحـد مـن الكـوارث وأمانـة الاسـتراتيجية                      

ويحتـوي التقريـر    . المشتركة بـين الوكـالات والكيانـات الوطنيـة والإقليميـة والمنظمـات الدوليـة              
ن الكوارث المرتبطة بالمخاطر الطبيعيـة وسـرعة التـأثر بالأخطـار حسـبما طلبـت                على قسم بشأ  

ــة ــة الجمعي ــا  العام ــن مخــاطر الكــوارث     ٥٩/٢٣٣في قراره ــى دور الحــد م ــاء الضــوء عل ، لإلق
باعتبــاره أداة سياســية أساســية للحــد مــن ســرعة التــأثر بالأخطــار وبلــوغ الأهــداف المحــددة في 

 ويتناول التقرير أيضا مـا أُحـرز مـن تقـدم في نظـم الإنـذار المبكـر                   .للألفية المتحدة   الأممإعلان  
 .عقب الموجات التسونامية في المحيط الهندي

ــات وأداء         ــدة دراســات وتقييمــات مســتقلة ومشــاورات بشــأن طاق ــد أشــارت ع وق
الآليــات الدوليــة للحــد مــن الكــوارث إلى الحاجــة إلى تغــييرات هامــة في شــبكة الاســتراتيجية    

وإلى تقويته لتحسين دعم تنفيذ إطار عمل هيوغو ولتلبية احتياجـات الجهـات العديـدة               الدولية  
 .ويرد في هذا التقرير بيان التغييرات المقترحة لتقوية النظام. المعنية
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

-٢٠٠٥بعـة تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو      متا: المؤتمر العالمي بشـأن الحـد مـن الكـوارث        -أولا  
.قدرات الأمم والمجتمعات على تجاوز آثار الكوارث                     بناء   :   ٢٠١٥ . . . . . . . . .٤

.مقدمة -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٦٤-١
.٢٠١٥-٢٠٠٥ناصر أساسية في إطار عمل هيوغو ع -اء ــب   . . . . . . . . .١٣٦-٧
.تدابير المتابعة من جانب شبكة الاستراتيجية -جيم    . . . . . . . . . . . . . .١٦٧-١٤
.التعهدات الدولية -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٩٩-١٧
.لمبادرات الوطنية والإقليميةالتطورات وا -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١١١-٢٠

.تحديات أمام التنمية: الكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعية وقابلية التضرر منها -ثانيا   . .٤٧١٨-٤٢
تطور نظام الإنذار المبكر على نطاق العالم في أعقاب كارثة تسونامي التي وقعـت في -ثالثا  

.٢٠٠٤ديسمبر      / كانون الأول       ٢٦ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١٢١-٤٨
تمكين نظام الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث مـن تقـديم الـدعم الفعـال لتنفيـذ -رابعا  

.إطار عمل هيوغو          . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٥٧٢٣-٥٢
.الاستنتاجات والتوصيات -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٤٢٥-٥٨
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 المؤتمر العالمي بشأن الحد من الكوارث -أولا  
 الأمــم بنــاء قــدرات: ٢٠١٥-٢٠٠٥متابعــة تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو   

 والمجتمعات على تجاوز آثار الكوارث
 مقدمة -ألف  

، عقـد مـؤتمر     ٥٨/٢١٤في دورتها الثامنة والخمسـين، في قرارهـا          العامة   الجمعيةقررت   - ١
وكـان الغـرض مـن عقـد المـؤتمر          . ٢٠٠٥يناير  /عالمي بشأن الحد من الكوارث في كانون الثاني       

 - الـتي مضـى علـى اعتمادهـا عشـر سـنوات         -ا  أن يختتم استعراضا لاسـتراتيجية يوكوهام ـ     ) أ(
ن الوقايـة مـن الكـوارث الطبيعيـة والتأهـب لهـا             أمبـادئ توجيهيـة بش ـ    : من أجل عالم أكثر أمانا    

الإطـار الإرشـادي   وتخفيف آثارها، واستعراضا لخطة عمل تلك الاستراتيجية، وذلك لتحديث    
د تــدابير معينــة ترمــي إلى وأن يحــد) ب(بشــأن الحــد مــن الكــوارث للقــرن الحــادي والعشــرين؛ 

ضمان تنفيذ الأحكام ذات الصـلة الـواردة في خطـة التنفيـذ الـتي اعتمـدها مـؤتمر القمـة العـالمي                       
في مجـالات سـرعة التـأثر بالأخطـار وشـدة التـأثر       ) خطة جوهانسبرغ للتنفيـذ (للتنمية المستدامة   

 والـدروس المسـتفادة   وأن يشارك في أحسن الممارسـات ) ج(وتقييم المخاطر وإدارة الكوارث؛    
وأن ) ه ــ(وأن يزيد الوعي بأهمية سياسات الحد من الكوارث؛         ) د(لتعزيز الحد من الكوارث؛     

يزيــد مــن موثوقيــة المعلومــات المتعلقــة بــالكوارث ومــن توافرهــا للجمهــور ولأجهــزة إدارة          
ن وكــان الغــرض مــن أمانــة اســتراتيجية الحــد مــن الكــوارث هــو أ. الكــوارث في جميــع المنــاطق

 . لهتعمل كأمانة للمؤتمر وأن تنسق الأنشطة التحضيرية
 دعوتها للـدول الأعضـاء ولجميـع هيئـات          ٥٩/٢٣١في قرارها    العامة   الجمعيةوكررت   - ٢

والوكــالات المتخصصــة وســائر الوكــالات والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة ذات   المتحــدة الأمــم
 الأمـين وطلبت أيضـا إلى     . نشاط في المؤتمر  الصلة، ولا سيما أعضاء فرقة العمل، إلى المشاركة ب        

في دورتها الستين تقريرا عن تنفيذ القـرار، وخاصـة عـن نتـائج               العامة   الجمعيةأن يقدم إلى    العام  
 .ذلك المؤتمر

ــان،     - ٣ ــة الياب ــذي استضــافته حكوم ــؤتمر، ال ــرة مــن   وعقــد الم في كــوبي، هيوغــو، في الفت
 ذلك بعد ثلاثة أسابيع على وجـه التحديـد مـن           وكان. ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٢٢إلى   ١٨

حــدوث زلــزال عنيــف وموجــات تســونامية عاتيــة غمــرت منطقــة المحــيط الهنــدي وتســببت في   
وتفيـد بيانـات مركـز بحـوث علـم          . كارثة من أشد الكوارث المدمرة التي تعيها ذاكـرة الأحيـاء          

 إلى ٢٠٠٤ايو مـــ/الأوبئـــة بســـبب آثـــار الكـــوارث، بروكســـل، أنـــه خـــلال الفتـــرة مـــن أيـــار 
 شـخص في    ٢٥٠ ٠٠٠، قتلت الكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعية نحـو         ٢٠٠٥أبريل  /نيسان
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 مليـون   ١٥٧العالم وألحقـت أضـرارا، وخاصـة مـن خـلال الإصـابات والخسـائر الماديـة، بنحـو                    
 . بليون دولار أمريكي١٠٢شخص، مسببة أضرارا تقدر بنحو 

غـير مسـبوق مـن الأهميـة فيمـا          جمـع واتسـم بمسـتوى       وقد اجتذب المؤتمر أنظار العـالم أ       - ٤
 شخص من الجمهور والكيانـات      ٤ ٠٠٠وضم نحو   . يتعلق بموضوع الحد من مخاطر الكوارث     

 مــن الهيئــات المتمتعــة ٧٨ دولــة و ١٦٨الخاصــة  المعنيــة مــن حــول العــالم، مــع مشــاركين مــن  
 مــن المؤسســات ١٥٢ صــحفيا يمثلــون ٥٦٢ منظمــة غــير حكوميــة و ١٦١بمركــز المراقــب و 

ــة في وســائل الإعــلام  ــادل المعلومــات مــع     . العامل ــبرا لتب ــأ من ورحــب المنتــدى العــام، الــذي هي
 . حلقة عمل٦٦ مشارك واستضاف ٤٠ ٠٠٠الجمهور، بنحو 

بتنفيذ برنامج عمـل    وكان المؤتمر معلما بارزا في إدراك العالم مخاطر الكوارث والتزامه            - ٥
 عن ثروة المعارف والقدرات العمليـة المتـوافرة في مجـال الحـد              وكشف المؤتمر . شامل للحد منها  

 والتي لم تتح مع ذلك بشكل مجمع أو تطبق بما كان يمكـن أن تطبـق بـه                -من مخاطر الكوارث    
كمـا كشـف عـن التحـديات المطروحـة لضـمان قيـام قطاعـات التنميـة في منظومـة                     . من فعاليـة  

والإدارات العامـة الوطنيـة والمحليـة والقطـاع الخـاص           ، والمؤسسات المالية الدولية،      المتحدة الأمم
فالقضـايا  . باعتماد ممارسات تقيـيم المخـاطر والممارسـات الإنمائيـة الـتي تتجـاوز آثـار الكـوارث         

كـذلك كشـفت الـدروس    . الإشكالية المتعلقة بتمويل مثل هذه المهام كثيرا مـا تبقـى دون حـل             
سـونامي عـن جوانـب ضـعف أخـرى؛ مشـيرة إلى       المستفادة من البلدان التي ضربتها موجات الت   

ظــــم الإنــــذار المبكــــر وقــــدرات الحاجــــة إلى مزيــــد مــــن بــــرامج التثقيــــف والتوعيــــة، وإلى ن 
 .المؤسساتية التأهب

وأثناء الأعمال التحضيرية والمداولات، ساعد المؤتمر على بزوغ إرادة سياسـية جديـدة             - ٦
لبشرية والتقنية المتاحة في البحـث عـن حلـول في    لترجمة الأقوال إلى أفعال، ولاستخدام الموارد ا   

وأظهر المؤتمر بقـوة أن مأسـاة منطقـة المحـيط           . البلدان والمناطق المعرضة للكوارث في أنحاء العالم      
الهندي عززت تصميم المشاركين على الوصول إلى نتائج ملموسـة والاتفـاق علـى خطـة عمـل                

هـذه  ووجـدت   . لإنجـازات في المسـتقبل    محددة بوضوح يمكن علـى أساسـها قيـاس التعهـدات وا           
ــؤتمر    ــائج الم ــها في نت  ، في إعــلان هيوغــو وإطــار )A/CONF.206/6(الإرادة السياســية التعــبير عن

والمجتمعات على مواجهـة الكـوارث، وفي بيـان        الأمم بناء قدرة : ٢٠١٥-٢٠٠٥عمل هيوغو   
لمخـاطر مـن أجـل      الحـد مـن ا    : مشترك صـادر مـن الـدورة الخاصـة بشـأن كارثـة المحـيط الهنـدي                

 .مستقبل أكثر أمنا، واستعراض استراتيجية يوكوهاما وخطة عملها من أجل عالم أكثر أمنا
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 ٢٠١٥-٢٠٠٥عناصر أساسية في إطار عمل هيوغو  -باء  
 يوفر إطار عمل هيوغو إطارا واضحا وموثوقـا للسـعي إلى الحـد مـن مخـاطر الكـوارث                   - ٧

، A/CONF.206/6انظــر (عـددة الأطـراف ذات الصـلة    ويعـزز سـائر أطـر العمـل والإعلانــات المت    
ويشـكل هـذا الإطـار اتفاقـا تم التوصـل إليـه مـن خـلال مفاوضـات                   ). ٢الفصل الأول، القـرار     

وهو يعكس عزمهـا علـى اتبـاع نهـج شمـولي            . مستفيضة بين الدول والخبراء والمنظمات المتعاونة     
حد من مخاطر الكـوارث علـى مـدى         بين التخصصات لل  في تحديد وتنفيذ تدابير متشعبة جامعة       

والشيء الأهم هو أن إطار العمل يعطي زخما جديدا للاسـتراتيجيات           . السنوات العشر القادمة  
المبينــة في اســتراتيجية يوكوهامــا بتحديــد الأدوار والمســؤوليات الجماعيــة والفرديــة لمجموعــات    

 .الجهات المعنية في تنفيذه ومتابعته
ئج المتوقعـة ينبغـي أن تتمثـل في الحـد بدرجـة كـبيرة مـن خسـائر                   فبدءا بفرضية أن النتـا     - ٨

الكوارث في الأرواح وفي الموجودات الاقتصادية والاجتماعيـة والبيئيـة للمجتمعـات والبلـدان،           
إلى متابعـة  وهو ما يتعين تحقيقه على مدى السنوات العشر القادمـة، يـدعو إطـار عمـل هيوغـو           

 :ليةالأهداف الاستراتيجية الثلاثة التا
دمج الاعتبارات الخاصة بمخـاطر الكـوارث بشـكل أكثـر فعاليـة في سياسـات                 )أ( 

التنمية المستدامة وتخطيط التنمية وبرمجتها على جميع المستويات، مع تأكيد خاص علـى الوقايـة               
 من الكوارث وتخفيف آثارها والتأهب لها والحد من سرعة التأثر بالمخاطر؛

لآليات والقدرات علـى جميـع المسـتويات، وبصـفة          تطوير ودعم المؤسسات وا    )ب( 
خاصة، على مستوى المجتمعـات المحليـة، بهـدف الإسـهام بشـكل منـهجي في بنـاء القـدرة علـى                      

 مواجهة الكوارث؛
دمج نهوج الحد من المخاطر بشكل منهجي في تصميم وتنفيذ بـرامج التأهـب       )ج( 

عـد وقـوع الكـوارث لإعـادة البنـاء          للطوارئ والاسـتجابة وبـرامج العـودة إلى الوضـع السـوي ب            
 .للمجتمعات المتضررة

ــة للعمــل في المســتقبل مــع      - ٩ وإضــافة إلى ذلــك، اعتمــد المــؤتمر الأولويــات الخمــس التالي
 :مجموعة من الأنشطة الرئيسية

ضمان اعتبار الحد من مخاطر الكوارث أولوية وطنية ومحلية مـع وضـع أسـاس                )أ( 
 مؤسسي متين للتنفيذ؛

 مخاطر الكوارث وتقييمها ورصدها وتعزيز نظم الإنذار المبكر؛يد تحد )ب( 
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اســتخدام المعرفــة والابتكــار والتعلــيم لبنــاء ثقافــة أمــان وقــدرة علــى مواجهــة    )ج( 
 الكوارث على جميع المستويات؛

 الحد من العوامل الكامنة وراء المخاطر؛ )د( 
ــن    )هـ(  ــوارث مـ ــة الكـ ــم التأهـــب لمواجهـ ــا  دعـ ــدي لهـ ــل التصـ ــى  أجـ ــة علـ بفعاليـ
 .المستويات جميع
التنفيـذ والمتابعـة تقـع علـى      علـى أن المسـؤولية الرئيسـية عـن         ويؤكد إطار عمل هيوغو    - ١٠

. عــاتق الــدول، بمــا فيهــا مــن هياكــل الإدارة العامــة، وعلــى الأوســاط العلميــة والمجتمــع المــدني   
ــة في مجــال الح ــ       ــدى ســكانها بالملكي ــوي ل ــة إحســاس ق ــدعوة إلى تنمي ــدول م ــاطر  فال ــن مخ د م

أن تنشئ الـدول آليـات تسـمح      للغاية  ومن المهم   .  ودعم قدرات أجهزة الحكم المحلية     الكوارث
بمبادرات للحد من مخاطر الكوارث تصدر من القاعدة إلى أعلى، فتنطلـق مـن مسـتوى المجتمـع                  

 .المحلي وتسهم في صوغ سياسة وبرامج الحد من الكوارث على المستوى الوطني
ــبر    وتشــمل أ - ١١ ــة المســؤوليات ع ــات الإقليمي ــة،  دوار المؤسســات والمنظم الحــدود الوطني

وفي هـذا السـياق، يشـير إطـار عمـل           . حيث أن الكوارث والمخاطر ليست مقيدة بحدود وطنية       
هيوغو تحديدا إلى ضرورة إعداد مبادرات إقليمية وتنمية قدرات الآليات الإقليميـة فيمـا يتعلـق                

 .بالحد من المخاطر
والمؤسسـات   المتحـدة    الأممت المنظمات الدولية، بما فيها تلك التابعة لمنظومة         ي دع وقد - ١٢

ــات       ــة، إلى دمــج أهــداف إطــار هيوغــو في اســتراتيجياتها الخاصــة، مســتخدمة آلي ــة الدولي المالي
الإنمائيــة، واللجنــة الدائمــة المشــتركة بــين      المتحــدة الأمــم التنســيق الموجــودة، مثــل مجموعــة    

وينبغـي لهـا أن تسـاعد       . القطريـة  المتحـدة    الأمـم  نظام المنسق المقيم وأفرقـة       الوكالات، وكذلك 
البلــدان الناميــة المعرضــة للكــوارث في جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز القــدرات المؤسســية والتقنيــة  

 .للوفاء بالأولويات المحددة في إطار عمل هيوغو
 الـدعم لهـذه العمليـة مـن         أن تقـدم  ويتعين على شـبكة اسـتراتيجية الحـد مـن الكـوارث              - ١٣

عليهـا بوجـه    ويجـب   خلال فرقة العمل والمنتديات والأمانة، بالتعـاون مـع الوكـالات والخـبراء،              
ولشـبكة الاسـتراتيجية   . خاص أن تساعد في تيسـير وتنسـيق العمـل بـين الجهـات المعنيـة بـالأمر            

 .ت وإبلاغهاأيضا دور حاسم في تعزيز الدعوة وحشد الموارد، وكذلك في تقاسم المعلوما
 

 تدابير المتابعة من جانب شبكة الاستراتيجية -جيم  
كــأول خطــوة في عمليــة المتابعــة، بعــد انعقــاد المــؤتمر، قامــت الأمانــة بــإجراء مشــاورة    - ١٤

ــة      واســعة  ــة العمــل، وقــدمت إلى فرق ــة بالاســتراتيجية وأعضــاء فرق القاعــدة مــع الجهــات المعني
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ــرة في    ــة عشـ ــا الحاديـ ــل، في دورتهـ ــارالعمـ ــايو /أيـ ــتراتيجية  ٢٠٠٥مـ ــات اسـ ــة توجهـ ، مجموعـ
وقامـت فرقـة العمـل بتنقـيح هـذه التوجهـات وإدخـال              . للمساعدة في تنفيذ إطار عمل هيوغـو      

تعـديلات عليهـا واعتمادهـا، وطلبــت إبـلاغ المبـادئ التوجيهيــة إلى الـدول والمنتـديات الوطنيــة        
 :ها التنفيذية على النحو التاليوهيئات أعضاء فرقة العمل لدعمها في وضع بارامترات سياست

يمثـــل إطـــار عمـــل هيوغـــو حجـــر الزاويـــة للاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد مـــن   )أ( 
ــوارث ــة   . الكـ ــنوات القادمـ ــتراتيجية في السـ ــبكة الاسـ ــة شـ ــتكون مهمـ ــار  وسـ ــذ إطـ هـــي تنفيـ

 هيوغو؛ عمل
يمثــل التنفيــذ الــوطني والمحلــي لإطــار عمــل هيوغــو الهــدف الأساســي لشــبكة      )ب( 
الحكومـات الوطنيـة والمحليـة والمجتمـع        (وينبغي لجميـع الجهـات الأساسـية الفاعلـة          . تيجيةالاسترا

 أن توحد القوى نحو هذا الهدف؛) المدني والمنظمات الإقليمية والدولية
يعد الحد من مخاطر الكوارث جزءا متمما للتنميـة المسـتدامة وأحـد المتطلبـات           )ج( 

 ؛الأساسية لتحقيق أهداف إعلان الألفية
الحد من مخاطر الكـوارث يقلـل مـن الحاجـة إلى التـدخلات الإنسـانية الطارئـة            )د( 

 في أعقاب الكوارث؛
فــإن الاســتثمار في أعمــال الحــد مــن مخــاطر الكــوارث يعــزز التنميــة    وهكــذا، )هـ( 

 المستدامة ويمكّن من استخدام إمكانات المساعدات الإنسانية بمزيد من الفعالية؛
ولــذلك، . تــدابير متضــافرة ومتواليـة بشــكل جيــد مــل هيوغـو  يتطلـب إطــار ع  )و( 

 .يلزم اختيار الأولويات والتدابير للمستويات المحلي والوطني والإقليمي والعالمي
وفي تنفيذ إطار عمل هيوغـو، أُسـند دور علـى درجـة حاسمـة مـن الأهميـة إلى الجهـات                       - ١٥

 الـتي توجـد بهـا آليـات تنسـيق أو نظـم       ويتطلـب الأمـر في البلـدان     . المعنية على المستوى الـوطني    
منسـقي الشـؤون الإنسـانية      /منظومة الأمم المتحدة، تقديم الدعم من المنسقين المقيمين       تساعدها  

وأفرقة الأمم المتحدة القطرية للمساعدة في تصميم تدابير الحد من مخاطر الكوارث بشعور مـن               
ستدام لهذه التدابير، أن تعنى مبـادرات الحـد   ومن المهم، لضمان التنفيذ الفعال الم   . أهميتها الملحة 

 .من مخاطر الكوارث بالاحتياجات والمبادرات الإنمائية المنبثقة على المستوى المحلي
ــى        - ١٦ ــي لشــبكة الاســتراتيجية أن تركــز عل ــاد التوجهــات الاســتراتيجية، ينبغ ــع اعتم وم

 :المجالات التالية
العمـل والأولويـات الوطنيـة، بمـا في         تقديم الـدعم لخطـط      : التعهدات المؤسسية  )أ( 

ذلك البرامج الوطنية للحد من مخاطر الكوارث؛ وتيسـير إعـداد مصـفوفة لتعهـدات ومبـادرات                 
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شبكة الاستراتيجية، تبين المسؤوليات والموارد وبرامج العمل لـتمكين المنظمـات المشـاركة مـن               
دة؛ وتيســير المبــادرات  وضــع ترتيبــات تعاونيــة وإقامــة شــراكات مــع الجهــات المعنيــة المتعــد        

 الإقليمية؛
تطــوير أدوات التخطــيط والبرمجــة لاســتخدامها كــأدوات : التخطــيط والبرمجــة )ب( 

للحد من مخاطر الكوارث، تدرج في التقييمات القطرية المشـتركة، وفي أطـر مسـاعدات الأمـم                
لتخطيط للتـدابير   المتحدة الإنمائية وورقات استراتيجية الحد من الفقر؛ وإعداد أدوات إرشادية ل          

ذات الأولويــة علــى المســتويات الوطنيــة والمجتمعيــة في القطاعــات الفرديــة، مثــل الإدارة العامــة، 
 والإدارة الحضرية والبيئة والصحة والتعليم والمياه والزراعة والاتصالات؛

ــدعوة  )ج(  ــوعي والـ ــاء الـ ــدعوة    : إذكـ ــوعي والـ ــاء الـ ــتراتيجيات لإذكـ ــوغ اسـ صـ
ية عامة ومحلية؛ وإعداد حملات توعية سـنوية لليـوم الـدولي للحـد مـن                لتستخدم في أغراض معن   

 لتدريب وتنظيم حلقات عمل مشتركة بين الوكالات؛لمخاطر الكوارث؛ وأدوات 
بشـكل مناسـب    مُحـوَّرة   تحديد مجموعـات    : تقديم التقارير عن التقدم والرصد     )د( 

ف وأولويـات إطـار عمـل هيوغـو         من المعـالم والمؤشـرات النوعيـة لقيـاس التقـدم في بلـوغ أهـدا               
علــى المســتويات العــالمي والــوطني والمحلــي؛ وإدخــال بــارامترات الحــد مــن مخــاطر الكــوارث في  
متطلبات الإبلاغ الحالية الموضوعة على مستوى الأمـم المتحـدة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة،             

ــة المســتدامة والتكيــف مــع ت      ــة وبالتنمي ــق بأهــداف إعــلان الألفي ــاخ؛ وتعــيين  فيمــا يتعل غــير المن
الوكـــالات الرائـــدة للإرشـــاد والإبـــلاغ الفعـــالين، حســـب مـــا هـــو وارد في بيـــان التعهـــدات   

 .والمبادرات وفقا للمصفوفة
 

 التعهدات الدولية -دال  
قررت فرقة العمل في دورتها الحادية عشرة إعداد مصفوفة تـبين التعهـدات والمبـادرات           - ١٧

وتقوم الأمانة حاليا بتطوير هـذه المصـفوفة وتنسـيقها لـتعمم            . والداعمة لتنفيذ إطار عمل هيوغ    
وســتحدد المصــفوفة مــديري المهــام المنتــدبين مــن الوكــالات   . ٢٠٠٥في وقــت لاحــق في عــام 

 والصــناديق والــبرامج والشــبكات التقنيــة والمنظمــات الإقليميــة، الــذين يضــطلعون  ،المتخصصــة
لأعمــال المتابعــة والــدعم ) كوميــة وغــير الحكوميــةالح(بالمســؤولية نيابــة عــن منظمــاتهم الدوليــة 

وسـتقوم الأمانـة بجمـع معلومـات مفصـلة عـن            . لمجالات الأولويـة الخمسـة لإطـار عمـل هيوغـو          
التعهدات الاستراتيجية وتوزيع المهام، مع تقديم بيانات تحديثيـة لهـا عـن طريـق الموقـع الشـبكي             

www.unisdr.org .       تقـوم بهـا الجهـات المعنيـة ووكـالات الأمـم       وسيرد بيان التـدابير المحـددة الـتي 
المتحدة في تقـارير دوريـة عـن سـير العمـل، تقـوم الأمانـة بتجميعهـا ونشـرها، بحسـب مجـالات                        

ويجـري إعـداد مجموعـة معـالم إرشـادية مؤقتـة ومبـادئ توجيهيـة ومؤشـرات                  . الأولوية الخمسـة  
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اتيجية ومشاركة أعضاء فرقـة العمـل   نوعية يمكن مواءمتها للبيئات المحلية، بمساعدة أمانة الاستر       
 .والخبراء الوطنيين

وقد شرع كثير من وكالات وبرامج الأمم المتحـدة ومـن المنظمـات والهيئـات الدوليـة                  - ١٨
فاللجنـة الدائمـة    . والإقليمية في أعمال متابعة وطنية وإقليمية لتنفيذ أحكـام إطـار عمـل هيوغـو              

تمـل في التأهـب لاسـتجابة فعالـة، بينمـا اسـتهلت             المشتركة بين الوكالات تستعرض دورهـا المح      
أمانة الاستراتيجية وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي خططـا مـع مكتـب مجموعـة الأمـم المتحـدة                     

وقامت بعـض المنظمـات، ومـن بينـها برنـامج           . الإنمائية بهدف دعم أفرقة الأمم المتحدة القطرية      
ــة العا    ــة واليونســكو والمنظم ــم المتحــدة للبيئ ــا     الأم ــه عملياته ــادة توجي ــة بإع ــة للأرصــاد الجوي لمي

التخطيطية بإعادة تخصيص الموارد لضـمان توافـق أنشـطتها مـع البـارامترات الـتي حـددها إطـار                   
وتحديــدا، وافــق المجلــس التنفيــذي للمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة، في دورتــه  . عمــل هيوغــو

ة وخطـة تنفيـذ تفصـيلية لنـهج المنظمـة           السابعة والخمسين على إطار للتنسيق على صعيد المنظم       
ــة          ــن الكــوارث الطبيعي ــة م ــا الخــاص بالوقاي ــددة بالاسترشــاد ببرنامجه ــن المخــاطر المتع للحــد م

ودخلــت المنظمــة في شــراكات اســتراتيجية مــع الوكــالات الرئيســية لضــمان  . وتخفيــف آثارهــا
ة الوطنيـة، بمزيـد مـن       استخدام التحذيرات، التي تصدرها مرافق الأرصـاد الجويـة والهيدرولوجي ـ         

واقتــرح الفريــق . الفعاليــة في التأهــب والتصــدي علــى المســتوى الــدولي وحــتى المســتوى المحلــي  
الاستشــاري للتوحيــد القياســي التــابع للاتحــاد الــدولي للاتصــالات الســلكية واللاســلكية خطــة  

رث  لوضع معايير تقنية لدعم الاتصالات من أجـل التأهـب للكـوا            ٢٠٠٥مارس  /عمل في آذار  
 .والإنذار المبكر بها

وستستخدم البرامج والشبكات المواضيعية أو ستنشأ خصيصـا، حيثمـا يقتضـي الأمـر،               - ١٩
وتشـمل هـذه برنـامج تعزيـز نظـم      . للمساعدة في تنفيذ مكونات متميزة من إطار عمل هيوغـو     

ــا أمانــة الاســتراتيجية والبرنــامج الــدولي للعــودة إ     لى الوضــع الإنــذار المبكــر، الــذي تــديره حالي
 الآسـيوي للحـد مـن الكـوارث وحكومـة اليابـان             ه مـؤخرا في كـوبي المركـز       السوي الذي أطلق  

. ومنظمة العمـل الدوليـة وأمانـة الاسـتراتيجية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنـك الـدولي                    
ة والغــرض مــن هــذا البرنــامج، المقــرر أن يــديره برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، هــو إنشــاء آليــ

ــادة مــن        ــة، في جهــود الإنعــاش بعــد الكــوارث والإف ــدمج الحــد مــن المخــاطر، بصــفة منهجي ل
موئــل (كــذلك خصــص برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية   . الــدروس المستخلصــة

ــدعم     ) الأمــم المتحــدة ــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة جــزءا مــن وقــت العــاملين والمــوارد ل وبرن
 بالاشـتراك مـع مؤسسـة       ،ك، يضع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي      في مجال يتصل بذل   و .البرنامج

التعاون التقني الألمانية والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر والائـتلاف مـن              
أجــل الوقايــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وبرنــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة والبنــك الــدولي  
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 عقب الكوارث علـى صـعيد المنظومـة كلـها لـدعم أطـر التخطـيط                 منهجية لتقدير الاحتياجات  
ويعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة          . لعودة الأمور إلى الوضع السوي على المسـتوى القطـري         

حاليا في إجراء تقديرات للآثـار البيئيـة فيمـا بعـد الكـوارث بهـدف إدخـال الشـواغل البيئيـة في                       
وهنــاك حاليــا قيــد المناقشــة في إطــار .  والإصــلاحتصــميم عمليــات العــودة إلى الوضــع الســوي

الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث بــرامج أخــرى تركــز بصــفة أساســية علــى تقاســم     
 .المعلومات وإدارة المعرفة ودعم المؤسسات والتدريب وإدارة المخاطر البيئية

 
 التطورات والمبادرات الوطنية والإقليمية -هاء  

 عمــل هيوغــو علــى البعــد الــوطني، في تنفيــذه ومتابعتــه، مــع اضــطلاع إن تركيــز إطــار - ٢٠
الدول بالمسؤولية الرئيسية، يتطلب كلازمة له إقامة روابط تشاركية وتعاونية قويـة مـع المجتمـع      

مــع قطاعــات التنميــة الوطنيــة والــنظم الوطنيــة لإدارة      والمــدني والســلطات الوطنيــة والمحليــة،    
ــتقنيالكــوارث ومنظمــات الــدعم العل  ــدا، إنشــاء   . مــي وال ويتطلــب إطــار عمــل هيوغــو، تحدي

دعــم الــبرامج الوطنيــة للحــد مــن مخــاطر الكــوارث، علــى أن تكــون وثيقــة الارتبــاط بــالنظم  وأ
 .الوطنية القائمة، وذلك لاستعراض التعهدات الوطنية وتنسيقها وتوجيهها ودعمها

. كيـة تـدابير متابعـة ملموسـة      وقد حفـز السـعي إلى تحقيـق مطلـب الشـعور الـوطني بالمل               - ٢١
نُظمت أو يجري التخطيط لتنظيم حلقات عمـل وطنيـة للحـد مـن مخـاطر الكـوارث في بلـدان                     ف

ليشــتي وفييــت نــام  -عــدة منــها الصــين وكوســتاريكا وقيرغيزســتان ومنغوليــا وبــيرو وتيمــور   
 -وغـو  واليمن، بنهج شامل لقطاعات عدة لتحديد الأولويات الوطنية في تنفيذ إطـار عمـل هي          

كذلك يسرت المنابر الوطنية التنسيق عبر القطاعـات علـى المسـتويين الـوطني والإقليمـي لتعزيـز          
ــوارث      ــاطر الك ــن مخ ــوعي بضــرورة الحــد م ــتين     . ال ــداد في الأرجن ــد الإع ــادرات قي ــاك مب وهن

وبنغلاديش وبيرو والسـنغال وسيشـل وتترانيـا وأوغنـدا لاسـتعراض الخطـط الوطنيـة للحـد مـن                    
رث ولتعزيز أو إنشـاء منـابر وطنيـة دعمـا لمبـادرات أوسـع نطاقـا للسياسـة الوطنيـة             مخاطر الكوا 

وكمثـال لـذلك، نشـرت بـنغلاديش     . ولإقامة نظم مؤسسية مسـتدامة لمعالجـة مخـاطر الكـوارث          
للحد من مـدى تضـرر      �إطار للعمل، التي تعرض رؤية وطنية       : ٢٠٠٩-٢٠٠٥خطتها العامة   

. �ار الأخطــار الطبيعيــة والبيئيــة والمســتحدثة بفعــل البشــرالســكان، ولا ســيما الفقــراء، مــن آثــ
والإسـهامات  . وتحدد الخطة الأهداف ومجالات النتائج الرئيسية، مستلهمة برامج العمل العالمية         

الوطنية، بما في ذلك الاستراتيجية الدولية وإطار عمل هيوغـو المـرتبط بهـا، والأهـداف الإنمائيـة                  
نميــة المســتدامة واتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــير المنــاخ،  للألفيــة والقمــة العالميــة للت

وفي أعقـاب   . وورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر وأطـر الأمـم المتحـدة للمسـاعدات الإنمائيـة                  
 معهـدها   رالمؤتمر العالمي للحد مـن الكـوارث، أنشـأت جمهوريـة إيـران الإسـلامية أمانـة في إطـا                   
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وهــذه الأمانـة مؤلفـة مــن   . اعدة في تنفيـذ إطــار عمـل هيوغـو   الـوطني لبحـوث الكــوارث للمس ـ  
والمؤسســات المختصــة، الــتي هــي بصــدد إعــداد خطــة عمــل لعشــر ســنوات    للــوزارات ممــثلين 

دارة الكـوارث لـدعم   لإوأقامـت الهنـد هيئتـها الوطنيـة         . للتوصل إلى الحد مـن مخـاطر الكـوارث        
 .مخاطر الكوارثالنظام التشريعي الوطني والمؤسسي للعناية بالحد من 

وأخذت التفاعلات والتعاون بين المنابر الوطنية تزداد من خلال الاجتماعات المتعـددة             - ٢٢
فـتم، علـى   . الأطراف والثنائية، التي تعقد بمساعدة من أمانة الاستراتيجية وأعضـاء فرقـة العمـل             

ــة الا     ــة الاســتراتيجية كميســر ولجن ــة لأمان ــال، بعمــل الوحــدة الإقليمي تحــاد الأفريقــي ســبيل المث
كمضــيف، إنشــاء منتــدى لجهــات تنســيق الــبرامج الوطنيــة للبلــدان الأفريقيــة، وذلــك في إطــار  

واتفـق المنتـدى علـى أن يجتمـع         . الاستراتيجية الإقليمية لأفريقيا بشأن الحد من مخاطر الكوارث       
نفيـذ  بانتظام على المستوى الإقليمي لتقاسـم المعلومـات والخـبرات بهـدف رئيسـي هـو رصـد الت                  

الجمهوريــة (وبالمثــل، أقامــت المنــابر الوطنيــة في أوروبــا  . الــوطني لإطــار عمــل هيوغــو وحفــزه 
 .عملية ربط شبكي ذاتية التنظيم) التشيكية وفرنسا وألمانيا وهنغاريا وإسبانيا والسويد

 
 المستوى الإقليمي  

ارا أثنـاء   بينما يختلف الزخم من منطقة إلى أخرى، حسب ما جـرى الإعـراب عنـه مـر                 - ٢٣
ــن الكــوارث، تظــل المنظمــات         ــالمي للحــد م ــؤتمر الع ــودة في إطــار الم ــة المعق الجلســات الإقليمي

. الإقليمية ودون الإقليمية تلعب دورا حاسما في تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكـوارث             
 إلى الأمانــــة، إعــــداد اســــتعراض )١(وقــــد طلبــــت فرقــــة العمــــل في دورتهــــا الحاديــــة عشــــرة 

تراتيجيات الإقليميـة ودون الإقليميـة لتنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو، وللتقـدم المحـرز في تعزيـز                     للاس
مدى الانتشـار الإقليمـي لشـبكة الاسـتراتيجية، وذلـك كوسـيلة للمسـاعدة علـى تعزيـز ودعـم                     
ــادل        ــراء المتب ــة القائمــة، والإث ــة الإقليمي التعــاون علــى الحــد مــن الكــوارث، بــين الجهــات المعني

 .شجيع الشراكات الإقليميةلأنشطتها وت
ويعد الطابع الإقليمي لكارثة الموجات التسونامية في المحيط الهندي، سـواء فيمـا يتعلـق                - ٢٤

بتأثيرها عبر سواحل المحيط الهنـدي بكاملـها، أو بالاسـتجابة لهـا، رسـالة تـذكير جديـدة بأهميـة                    
 في إطــار اللجنــة )٢(نســيقوقــد أنشــئت آليــة ت. النــهوج الإقليميــة في الحــد مــن مخــاطر الكــوارث

الأوقيانوغرافية الحكومية الدوليـة التابعـة لليونسـكو، لتيسـير القـدرات الإقليميـة علـى الكشـف                  
_________________ 

مـايو  / أيـار  ٢٦-٢٤الدورة الحادية عشرة لفرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنيـة بالحـد مـن الكـوارث،                  )١( 
 .، جنيف٢٠٠٥

 بإنشـاء   ١٢-٢٣كومية الدوليـة للمحيطـات، في دورتهـا الثالثـة والعشـرين، القـرار               اعتمدت جمعية اللجنة الح    )٢( 
 .فريق تنسيق حكومي دولي لشبكة الإنذار بالموجات التسونامية في المحيط الهندي والتخفيف من آثارها
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 في إنشـاء    )٣(وتسهم المؤسسات الإقليميـة   . عن الأحداث التسونامية المحتملة وإصدار الإنذارات     
لـب البيـان المشـترك الـذي        وقـد ط  . شبكة للإنذار المبكر بالموجات التسونامية من أجـل المنطقـة         

اعتمــده المــؤتمر العــالمي بشــأن الحــد مــن الكــوارث إلى أمانــة الاســتراتيجية أن تقــدم تقريــرا إلى   
ــة للحــد مــن الكــوارث      ــات الإقليمي ــة عــن الآلي ــة العام ــق A/CONF.206/6انظــر (الجمعي ، المرف

 ).الثاني
ــوطني والإ      - ٢٥ ــى المســتويين ال ــة عل ــات المعني ــدعم للجه ــة   ولتحســين ال ــوم أمان ــي، تق قليم

الاستراتيجية حاليا بتعزيز قدراتها الإقليمية على إيصال الدعم إليها في تعاون وثيـق مـع برنـامج                 
فبالإضـافة إلى   . الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية والمنظمـات الإقليميـة             

) برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة     الكائنة في نيروبي ويستضيفها     (وحدات التوعية الموجودة لأفريقيا     
سان خوسـيه وبنمـا وتستضـيفهما منظمـة الصـحة للبلـدان       (ولأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي    

 ٢٠٠٥مـايو   /أقيمت وحـدات الاسـتراتيجية لآسـيا منـذ أيـار          ) منظمة الصحة العالمية  /الأمريكية
جتماعيـة لآسـيا والمحـيط     ومركزها في بانكوك وتستضيفها لجنة الأمـم المتحـدة الاقتصـادية والا           (

مقـره في دوشـانبي ويستضـيفه     (٢٠٠٤مع وجود موظف في آسـيا الوسـطى منـذ عـام           ) الهادئ
وهـذه الوحـدات تعمـل في ظـل تنسـيق وثيـق مـع المستشـارين                 ). برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي    

 لبرنـامج   الإقليميين للحد من الكوارث التابعين لمكتب منـع الأزمـات وتحقيـق الانتعـاش، التـابع               
الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومــع المستشــارين الإقليمــيين للاســتجابة لمقتضــيات الكــوارث التــابعين   

ودعما لـذلك، سـيقوم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بنشـر               . لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية   
حـد  مستشارين وطنيين للحد من مخاطر الكوارث لمساعدة الجهود الوطنيـة في بنـاء القـدرات لل      

 . من أكثر بلدان العالم تعرضا للكوارث٢٠من مخاطر الكوارث في 
ــابقان       - ٢٦ ــام السـ ــين العـ ــرا الأمـ ــح تقريـ ــد أوضـ ــدات A/58/277) و (A/59/228وقـ  التعهـ

وهنـاك مشـاورات إقليميـة      . السياسية الإقليمية التي بذلت في سـبيل الحـد مـن مخـاطر الكـوارث              
ومـن  . ر عمـل هيوغـو، حسـب مـا هـو مفصـل أدنـاه              عديدة تدعم الجهود الإقليمية لتنفيـذ إطـا       

المشــجع بصــفة خاصــة أن نــرى مبــادرات في منــاطق كانــت مــن قبــل أقــل نشــاطا في الحــد مــن 
 .مخاطر الكوارث

وتستعرض الأمم المتحدة التقدم الحالي في تنفيذ برنامج عمل البلدان الأقـل نمـوا للعقـد                - ٢٧
وارث بوصــفها مجــال تركيــز هامــا في ، الــذي يعتــرف فيــه بمشــكلة مخــاطر الكــ٢٠١٠-٢٠٠١

وبالمثل، تتضـمن متابعـة الاجتمـاع الـدولي لاسـتعراض تنفيـذ برنـامج العمـل                 . السنوات القادمة 
_________________ 

نـوب شـرق آسـيا    بما فيها لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ، ورابطـة أمـم ج               )٣( 
 .والمركز الآسيوي للتأهب للكوارث، والمركز الآسيوي للحد من الكوارث
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مــن أجــل التنميــة المســتدامة للــدول الجزريــة الصــغيرة الناميــة قضــايا الحــد مــن مخــاطر الكــوارث 
ة الاسـتراتيجية يتمـثلان     وهنك تحد رئيسي ومسألة ذات أولويـة أمـام أمان ـ         . وإطار عمل هيوغو  

 .في تيسير الترابط بين هذه العمليات وضمان دعمها بعضها لبعض
 

 أفريقيا  
أبــدت الحكومــات الأفريقيــة اســتجابة ملحوظــة لإطــار عمــل هيوغــو، بالاعتمــاد علــى  - ٢٨

وقامت لجنة الاتحـاد الأفريقـي وأمانـة شـراكتها الجديـدة            . التعهدات الحالية بالحد من الكوارث    
، التي تعمـل تحـت مظلـة فريـق عمـل أفريقيـا التـابع لفرقـة العمـل،               )نيباد(أجل تنمية أفريقيا    من  

الوحــدة الإقليميــة في أمانــة الاســتراتيجية، ومــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــن وبمســاعدة 
تيسير المشاورات علـى المسـتوى القطـري لوضـع          بوالمصرف الأفريقي للتنمية وشركاء آخرين،      

وقـد اعتمـد المـؤتمر الـوزاري الأفريقـي      . جية إقليمية أفريقيـة للحـد مـن مخـاطر الكـوارث       استراتي
بشأن التنمية الذي عقده الاتحاد الأفريقي تلك الاستراتيجية وأقرتها جمعيـة الاتحـاد الأفريقـي في       

 أنشـئ فريـق     ،ولدعم هذه العملية عقب المؤتمر العالمي بشـأن الحـد مـن الكـوارث             . ٢٠٠٤عام  
 للمساعدة في تأمين مستويات أعلـى مـن الالتـزام السياسـي وربـط               )٤( حكومي دولي  استشاري

 .الاحتياجات والشواغل الوطنية بمساعدات الأمم المتحدة في مجال الحد من مخاطر الكوارث
. وتتطلــب مســتويات الالتــزام والتقــدم علــى الصــعيد دون الإقليمــي مزيــدا مــن الــدعم  - ٢٩

مة شراكات في الجماعة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا لتعزيـز              وتشمل التطورات الجديدة إقا   
جهود الحد من مخاطر الكوارث وصياغة سياسات مشتركة دون إقليمية بشأن الحد من مخـاطر               

 .الكوارث
 

 آسيا ومنطقة المحيط الهادئ  
ــيا، تســعى آوفي  - ٣٠ ــار        س ــن أخط ــل للحــد م ــزمين بالعم ــدة الملت ــيع قاع ــات لتوس الحكوم

بـإدارة الكـوارث التابعـة لرابطـة      وتعمل اللجنـة المعنيـة   . طريق العديد من الآلياتالكوارث عن
الأعضـاء  دولهـا   من أجل تيسير التنسيق فيما بين        شرق آسيا، مع السلطات الوطنية    أمم جنوب   

ولـذا، اقترحـت     .في إدارة التعاون الإقليمـي في إدارة الكـوارث والاسـتجابة لحـالات الطـوارئ              
 .اق إقليمي بشأن مثل هذا التعاونصديق على اتفعلى أعضائها الت

ــة في   الهــادئوتســعى بلــدان منطقــة المحــيط   - ٣١ ــة العلــوم الأرضــية التطبيقي ، بــدعم مــن لجن
طــرق وتت . عمــل هيوغــو في منطقتــها ر لتنفيــذ إطــاةاســتراتيجيالمحــيط الهــادئ، لوضــع   جنــوب

_________________ 
الفريق الاستشـاري لأفريقيـا مـع ممـثلين حكـوميين مـن كينيـا ومدغشـقر ونيجيريـا والسـنغال وأوغنـدا وممثـل                   )٤( 

 .للاتحاد الأفريقي
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عينــة حــددتها المجتمعــات المحليــة الــتي تسترشــد بهــا الاســتراتيجية إلى ثغــرات وتحــديات م  المبــادئ
ة المرحلــي الإقليمــي لجــزر المحــيط الهــادئ لفتــر اللجنــة  تقريــر  فيئبمنطقــة المحــيط الهــادالجزريــة 
 الحـد مـن  بشـأن  للمـؤتمر العـالمي     المعـدة ئوورقـة موقـف منطقـة المحـيط الهـاد      ٢٠٠٤-١٩٩٤

 .الكوارث
 ٥٢ مـن خـلال      الهـادئ ة المحـيط    وتساهم اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا ومنطق ـ       - ٣٢

 مـع التركيـز الخـاص    ،في تعميم الحد من الكوارث في التنميـة المسـتدامة          ومنتسبيها من أعضائها 
ــاه، وخصوصــا الفيضــانات والجفــاف     ــى الكــوارث المرتبطــة بالمي  الآســيويويعمــل المركــز   عل

تعـاون الإقليمـي في     بالللتأهب للكوارث، من مقره في بانكوك، عبر اللجنـة الاستشـارية المعنيـة              
إدارة الكـــوارث، علـــى تعمـــيم الحـــد مـــن أخطـــار الكـــوارث في جهـــود التنميـــة الاجتماعيـــة   

وتتألف اللجنة من رؤساء السـلطات الوطنيـة لإدارة          .والاقتصادية التي تبذلها حكومات المنطقة    
 للحـد مـن الكـوارث منظمـة متخصصـة في            الآسـيوي والمركـز    . بلدا في آسـيا    ٢٤الكوارث في   

 للحـد مـن الكـوارث مـن       يسيوالآويتألف المركز    .د من الكوارث مقرها في كوبي، اليابان      الح
لــدا عضــوا وأربعــة بلــدان إضــافية ذات مركــز استشــاري، ويعمــل بالتنســيق مــع جهــات   ب ٢٣
وفي مــؤتمره  .ويقــوم بتيســير تبــادل المعلومــات والتــدريب  لــدى الحكومــات المشــاركةلتنســيق ا

ــل، المزمــع عقــده في    ، واســتجابة لإطــار هيوغــو،  ٢٠٠٦مــارس /، في آذارســولالســنوي المقب
الحــد مــن أخطــار   بالأســاس المؤسســي الــذي يقــوم عليــه     ســيتناول المركــز القضــايا المتعلقــة    
 . والتنبيه بالأخطار الكوارث، والانعاش بعد الكوارث

علـى حـدة في      التي تتمتـع بهـا كـل منظمـة         يجيةوللاستفادة القصوى من المزايا الاسترات     - ٣٣
 المجتمعات والبلدان الآسيوية، أقيمت شـراكة آسـيوية        تخطيط مبادرات عملية وتنفيذها لمصلحة    

للحد من الكوارث في إطار الاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث          مفتوحة باب العضوية،  
ز الآسـيوي للحـد مـن الكـوارث،     الطبيعية، ضمت المركز الآسيوي للتأهب للكـوارث، والمرك ـ  

ــة الاقتصــادية        ــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، واللجن ــائي، ومكت ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم وبرن
 . وأمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث الطبيعيةئوالاجتماعية لآسيا والمحيط الهاد

يـد مـن الوكـالات،       إلى جانـب العد    ،وفي آسيا الوسطى، سـاعدت أمانـة الاسـتراتيجية         - ٣٤
فيها برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي والمركـز الآسـيوي للحـد مـن الكـوارث، في تيسـير عقـد                      بما

اجتماعات استشارية جمعت بين ممثلين حكوميين، ومنظمات دولية، ووكـالات مانحـة، لتعزيـز      
 وطاجيكسـتان وأوزبكســتان وقيرغيزسـتان   نكازاخســتاوتعكـف   .تبـادل المعلومـات والتعـاون   

 .للمنطقة للسنوات العشر القادمة حاليا على وضع استراتيجيات وطنية
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 /وستستضــيف الحكومــة الصــينية مــؤتمرا آســيويا رفيــع المســتوى في بــيجين، في أيلــول    - ٣٥
 ، بشأن الحد من الكوارث، من أجل تقييم التقدم المحرز والسعي لتعزيز الالتـزام           ٢٠٠٥سبتمبر  

وقــد عرضــت الصـين استضــافة مركــز دولي للتعــاون في   .غــوفي المنطقـة بتنفيــذ إطــار عمـل هيو  
مركـز   جمهوريـة إيـران الإسـلامية استضـافة     عتـزم   توبالمثل،   .القضايا المتعلقة بالجفاف في المنطقة    

 . الأرضيةت بأخطار الاهتزازاللتعاون بشأن القضايا المتعلقة
العمـل في الحـد      عموقد أصبحت الشبكات الإقليمية للمنظمات غير الحكومية التي تـد          - ٣٦

مــن الكــوارث، تعمــل بصــورة أنشــط في التحضــير للمــؤتمر العــالمي المعــني بالحــد مــن الكــوارث  
، الشــبكة الآسـيوية للحـد مـن الكـوارث والاســتجابة     ٢٠٠٢وقـد شـكلت، في عـام     .ومتابعتـه 
ــز  أنشــطة ، مــن أجــل دعــم  )www.adrn.netانظــر  (للكــوارث ــة وتعزي المنظمــات غــير الحكومي
 مبــادرة إقليميــة لبنــاء قــدرات ععلــى وضــويعكــف برنــامج متطــوعي الأمــم المتحــدة  .التعــاون

الموارد الوطنية والمحليـة مـن المتطـوعين والمنظمـات غـير الحكوميـة بهـدف تحسـين تأهـب المجتمـع               
ويعمل برنامج متطوعي الأمم المتحدة أيضـا علـى تعزيـز نمـط      .لمجابهة الكوارث في جنوب آسيا    

 بلدان الجنوب وذلـك بمبادلـة متطـوعي الأمـم المتحـدة المتمرسـين في إدارة       التعاون الإقليمي بين  
ــوارث  ــار الكـ ــد     أخطـ ــاش بعـ ــوارث والانتعـ ــة للكـ ــتجابة الأوليـ ــوعين متمرســـين في الاسـ بمتطـ

 .الكوارث
 

 أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  
امـة، إلى إنشـاء     الع أحـدث اجتمـاع عقدتـه جمعيتـها          دعت منظمة الدول الأمريكيـة في      - ٣٧

هيئــة استشــارية مشــتركة بــين المجلــس الــدائم لأمــن نصــف الكــرة الأرضــية و اللجنــة التنفيذيــة   
علـى   ، للعمـل الأمريكيـة الـدول   الدائمة لمجلس البلدان الأمريكية للتكامل الإنمائي التابعة لمنظمـة 

ائمـة بمنظمـة البلـدان    للتوصيات المتعلقة بإدارة الأخطار، واستعراض الهياكـل الق        التنفيذ الفوري 
الأمريكية واقتراح لجنة واحدة مشتركة للبلدان الأمريكية لمعالجة جميع الجوانب المتعلقـة بـإدارة              

تكـاليف ومنـافع     بشـأن  نصـف الكـرة الأرضـية      اجتماعا لمجلس أمن  المنظمة  وستعقد  . الكوارث
  لمنظمــة البلــدانالاســتثمار في الحــد مــن أخطــار الكــوارث وتقــديم توصــيات إلى المجلــس الــدائم 

علــى وضـــع أطــر زمنيــة قصــيرة لتنفيــذ توصــيات الخطـــة        الأمريكيــة لحــث الــدول الأعضــاء    
وإدارة الأخطــار ســرعة التــأثر بالأخطــار،  الاســتراتيجية للبلــدان الأمريكيــة لسياســة الحــد مــن   

 ومكتـب تنسـيق الشـؤون       ،أمانـة الاسـتراتيجية    والاستجابة للكوارث، والعمل بشكل وثيق مع     
نية، والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، والشـركاء الآخـرين ذوي             الإنسا
ــة     .الصــلة ــة أحــد أهــم ثلاث ــود ويعــد الحــد مــن أخطــار المخــاطر الطبيعي في جــدول أعمــال   بن
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في  لـوزراء وكبـار مسـؤولي البلـدان الأمريكيـة      الاجتماع الأول المرتقب بشأن التنمية المستدامة   
 .٢٠٠٥عام 
نظمتــه رابطــة الــدول الكاريبيــة، ومنظومــة الأمــم المتحــدة  واستضــافت كوبــا اجتماعــا - ٣٨

، والاتحـاد الـدولي لجمعيـات       )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية        (
بالتعـاون مـع    لكوارث،   ل الطارئة الأحمر، والوكالة الكاريبية للاستجابة    الهلالوالصليب الأحمر   

تلاقـي  لإقامـة شـبكات      دعما لإطار عمل هيوغو،    ، الاجتماع  وقد روج  .)٥(لاستراتيجيةأمانة ا 
 الـدروس المسـتفادة    للحد من أخطار الكوارث من أجل تيسـير التعـاون وتبـادل           ثقافية مشتركة   

والممارسات الجيدة في الحد من أخطار الكـوارث فيمـا بـين البلـدان والأقـاليم الناطقـة باللغـات             
ها برنـامج الأمـم     أسـبانية والألمانيـة والفرنسـية، مـع الاسـتعانة بالشـبكة الـتي أنش ـ              الإنكليزية والأ 

 .خاطربية لإدارة الميالمتحدة الإنمائي في إطار المبادرة الكار
واسـتجابة   .وتساهم أنشطة إقليمية أخرى في الأولويـات المبينـة في إطـار عمـل هيوغـو      - ٣٩

، عقد مركز تنسيق منـع الكـوارث الطبيعيـة          ٢٠٠٤ديسمبر  /تسونامي في كانون الأول   لكارثة  
في أمريكا الوسطى اجتماعـا لممـثلين مـن مختلـف القطاعـات لمناقشـة اسـتراتيجية إقليميـة لتنفيـذ           
نظــام إنــذار مبكــر بوقــوع التســونامي في أمريكــا الوســطى، ولتــأمين المــوارد لاســتكمال الخطــة 

وظلـت منظمـة الصـحة     ).٢٠١٥-٢٠٠٦(الإقليمية للحد من الكـوارث في أمريكـا الوسـطى          
تسـاعد البلـدان في     ) منظمة الصحة العالميـة   /منظمة الصحة للبلدان الأمريكية   (للبلدان الأمريكية   

. ٢٠١٥بحلـول عـام   أكثـر أمانـا   تنفيذ توصيات إطار عمل هيوغو لضمان وجـود مستشـفيات        
ف العديـد   واكتش ـ. ٢٠٠٥لأمان المستشفيات بنهاية عـام      عملية  وسيتم إعداد مبادئ توجيهية     

من البلدان أن استخدام المستشفيات المقاومة للكوارث طريقة عمليـة باعتبارهـا نموذجـا لقيـاس      
وقد أدمجت بلدان منطقة الأنديز إطار عمـل هيوغـو في            .أخطار الكوارث بشكل عام    الحد من 

 .٢٠٠٤يه ليو/تنفيذ استراتيجية منطقة الأنديز التي وافق عليها رؤساء دول المنطقة في تموز
 

 أوروبا  
، أصـــدرت ٢٠٠٤عـــام ديســـمبر /كـــانون الأول في ي كارثـــة تســـونامونتيجـــة لتـــأثير - ٤٠

المفوضــية الأوروبيــة رســالة إلى المجلــس، والبرلمــان الأوروبي، واللجنــة الاقتصــادية والاجتماعيــة   
، أقـرت فيهـا المفوضـية بـأن لـديها تحـت تصـرفها مجموعـة واسـعة مـن            )٦(لأوروبا ولجنة الأقاليم  

ــة الــتي يمكــن أن تســاهم في الحــد مــن أخطــار الكــوارث    ا وتــدرك  .لسياســات والوســائل المالي
_________________ 

ونظم وخبرات في إدارة المخاطر في منطقة السياسات، : حلقة عمل تدارسية للسلطات الوطنية بشأن الموضوع )٥( 
 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٣-١الكاريبي، هافانا، كوبا، 

 .٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٠تعزيز استجابة الاتحاد الأوروبي للكوارث والأزمات في البلدان الثالثة، بروكسل،  )٦( 
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المفوضية الحاجة إلى نهج أوروبي أكثر تماسكا، وتعتقد أن إطار عمل هيوغو يمثـل نقطـة البدايـة                  
 .السليمة
وقد أنشأت المفوضية الأوروبيـة وأمانـة دول أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ                - ٤١

مرفقا للكوارث الطبيعية تابعا للمفوضـية ودول أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ، مـن                   
أجل دعم بلدان هذه المجموعة الأخيرة في بناء مقاومة للكوارث، وفقا لما دعـا إليـه إطـار عمـل              

 وقد صدقت المفوضية الأوروبية مؤخرا على هذه المبادرة الـتي ينتظـر أن تبـدأ أنشـطتها     .هيوغو
 .وشركاء آخرينفي المستقبل القريب بالتعاون مع أمانة الاستراتيجية 

 
ــها  الكــوارث المرتبطــة بالأخطــار    - ثانيا  ــة التضــرر من ــة وقابلي تحــديات : الطبيعي

 التنمية أمام
قابلية تضررها مـن     للحد من     إلى مساعدة البلدان   ٥٩/٢٣٣يدعو قرار الجمعية العامة      - ٤٢

الحـد مـن    � ويسـلم إطـار عمـل هيوغـو بـأن            .ا أساسيا لتنميتـها   و هذا يشكل شرط    - الكوارث
في سياق التنمية المستدامة وبالتـالي عنصـراً        شاملة لعدة قطاعات     مسألة    يشكل الكوارثمخاطر  

� إعـلان الألفيـة  الـواردة في   عليها دولياً، بما فيها الأهداف  المتفقهاماً لتحقيق الأهداف الإنمائية     
ــر ( ــرار )صـــل الأول، الفA/CONF.206/6انظـ ــا جنـــوب   . ٢، القـ ــدان أفريقيـ ــد حـــددت بلـ وقـ

حلـول عـام    مـع    الإنمائيـة للألفيـة      الأهـداف الصحراء بأنها البلدان الأقل حظا في إمكانيـة تحقيـق           
 .تأثرا بالكوارثكما أن هذه البلدان أيضا هي ضمن أكثر البلدان .)٧(٢٠١٥
 العمـل بشـكل   ط التنمية بحيث يتضمنولا يزال يتعين القيام بالكثير من العمل لتغيير نم         - ٤٣

وقـد تسـبب فصـل الأعاصـير في المحـيط الأطلسـي في       . تقييم أخطار الكوارث والحد منـها   جاد ل 
، في إحداث خسائر كـبيرة في الأرواح وأضـرار   ٢٠٠٥، ثم معاودتها في أوائل عام       ٢٠٠٤عام  

هو الأقسى على أكثـر     في الممتلكات في منطقة البحر الكاريبي، حيث كان وقع تلك الأعاصير            
وأثرت حالات الجفاف التي تراوحت بين قاسية ومعتدلة في منتصـف عـام             . أجزاء المنطقة تأثرا  

، علــى البرتغــال، وأســبانيا، وفرنســا، وإيطاليـــا، والنمســا، وهنغاريــا وبلــدان منطقـــة        ٢٠٠٥
أرضـية،  ، وقعـت انهيـالات   ٢٠٠٥وفي أوائـل عـام   . البلقان، أدت إلى خسائر بالغـة في الزراعـة        

وزلازل في إندونيسيا، وانهيالات ثلجية في الهند، وفيضانات في باكسـتان وإثيوبيـا، وزلـزال في                
وحاليـا، يُعـزى ثلثـا جميـع        . جمهورية إيـران الإسـلامية، خلفـت وراءهـا قـدرا مـن التـدمير التـام                

جملـة  الكوارث إلى المناخ أو يتصل بالأحوال الجوية، كمـا أن اتجـاه زيـادة عـددها يفـوق عـدد                     
ــة للأرصــاد الجويــة، كــان عــام   . الأخطــار الأخــرى  رابــع أكثــر ٢٠٠٤ووفقــا للمنظمــة العالمي

_________________ 
 ).١٩٩٥(لفية خطة عملية لتحقيق الأهداف الإنمائية للأ: الاستثمار في التنميةانظر  )٧( 
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، حيث أتت بموجات الحرارة، والجفاف وعدد فاق المتوسـط          ١٨٦١السنوات حرارة منذ عام     
من الأعاصير والأعاصير المدارية الفتاكة إلى بعض مناطق العالم، بينمـا تعرضـت منـاطق أخـرى         

ووفقـا  .  طينية وفيضانات مفجعة نتيجة لكميات الهطول بمستويات فـوق المتوسـط           إلى انهيالات 
 في المائـة مـن      ٩٥ و   ٨٥لدراسة أجرتها مؤخرا جامعـة كولومبيـا والبنـك الـدولي، فـإن مـا بـين                  

مجموع السـكان والنـاتج المحلـي الإجمـالي في النقـاط السـاخنة المعرضـة لأخطـار الكـوارث علـى            
 .طر من جراء الأخطار المتصلة بالمناخنطاق العالم معرضون للخ

ويجرى تحقيق بعـض التقـدم نحـو التغلـب علـى قابليـة التـأثر بالأخطـار الطبيعيـة وذلـك                       - ٤٤
ــة     ــدابير الحــد مــن الكــوارث في الاســتراتيجيات الإنمائي ــط   .بإدمــاج ت وتشــمل هــذه الجهــود رب

نفيـذ الأهـداف الإنمائيـة    التكيف مع تغير المناخ والحد من أخطار الكوارث، وكفالة أن يـدعم ت       
ــن أخطــار الكــوارث    ــة الحــد م ــادئ     .للألفي ــة اســتحداث أدوات ومب ــادرات العالمي ــدعم المب وت

وهـذا يشـكل    . توجيهية لتيسير تعميم الحد من أخطار الكوارث في أطر عملية لتخطيط التنمية           
تحـدة  وقـد شـرع برنـامج الأمـم الم         .قفزة مهمة إلى الأمـام نحـو دعـم تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو                

الإنمائي في مشروع عالمي لدعم هذه الأهداف، مسـتعينا بوسـائل منـها أطـر التعـاون القطـري،                   
ويعكــف برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي . وأطــر التمويــل المتعــدد الســنوات، والــبرامج القطريــة

 وأمانة الاستراتيجية، بالتعـاون مـع منظمـة العمـل الدوليـة، ومنظمـة الصـحة العالميـة وغيرهـا في           
إطـار عمـل    /لتقييم القطري الموحـد   مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، على وضع مبادئ توجيهية ل        

وقد أدمجت بلـدان كـثيرة،      . في مجال الحد من أخطار الكوارث      الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية   
 تـدابير للحـد مـن       والهنـد  وموريشـيوس  وبـنغلاديش  وجمهوريـة إيـران الإسـلامية      وغندابما فيها أ  

 الموضــوعة   عمــل المســاعدة الإنمائيــة  وحــدة وأطــر   المةالقطريــاتهــا  تقييمأخطــار الكــوارث في  
بوضـع  � الائـتلاف مـن أجـل الوقايـة       �ويقـوم    .بمساعدة الأفرقة القطرية التابعـة للأمـم المتحـدة        

ورقـة اسـتراتيجية    مجموعة من الأدوات لتعميم الحد من أخطار الكـوارث، يتنـاول فيهـا عمليـة                
 .، والدعم من الميزانيات وورقات الاستراتيجيات القطريةفقرالحد من ال

وفي إطار الجهود الجارية لوضع مؤشرات عامة لتنفيذ إطـار عمـل هيوغـو، تقـوم أمانـة        - ٤٥
 المؤشـرات للأهـداف الإنمائيـة        تنقـيح  حـوار بشـأن    الاستراتيجية في ذات الوقت بتشجيع إجـراء      

التقدم نحو الحـد مـن الفقـر والجـوع،          سيرة  رث في م  لكواالقدرات على مواجهة ا   للألفية لقياس   
والأمــن لســكان الأحيــاء الفقــيرة وتحقيــق الاســتدامة   ومرافــق الصــرف الصــحي  وتــوفير الميــاه، 

فعلى سبيل المثـال، مـن المهـم للغايـة قيـاس إن كانـت جهـود الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                        .البيئية
 الأحياء الفقيرة، تضـيع هـدرا في سـنوات          الحيازة لسكان ضمان  للحد من الفقر والجوع وعدم      

الفيضانات أو الزلازل، أي لا بـد مـن ضـمان ألا تضـيع المكاسـب الإنمائيـة بسـبب                     الجفاف أو 
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ولا بــــد، عنــــد التــــدخلات لزيــــادة الإنتاجيــــة الزراعيــــة للحــــد مــــن الفقــــر          .الكــــوارث
 . حفظ الماءوالجوع،باستخراج كميات كبيرة من المياه، من الموازنة بينها وبين تدابير

 
 تغير المناخ والحد من أخطار الكوارثمع إدماج التكيف   

تغير المنـاخ والحـد مـن    مع حول الروابط التقنية والمؤسسية بين التكيف       يتزايد النقاش   و - ٤٦
وقـد أقـرت بهـذه المسـألة الـدورة الحاديـة عشـرة لمـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة                      .أخطار الكـوارث  

ديسـمبر  /نس آيـرس، كـانون الأول  يبـو المعقـودة في     بشـأن تغـير المنـاخ،        الأمم المتحـدة الإطاريـة    
في الهيئـة الفرعيـة    د مـن الكـوارث  الجهات المعنية بالح ـ شراكإلى إدعو بعض البلدان يو .٢٠٠٤

وبالمثـل فقـد    .للمشورة العلمية والتكنولوجية التابعة لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية لتغير المنـاخ 
لعــالمي المعــني بالحــد مــن الكــوارث بشــكل مســتفيض مناقشــة إدراج تغــير المنــاخ تنــاول المــؤتمر ا
ويشـمل إطـار عمـل هيوغـو الإجـراءات       .الكـوارث  الناجمـة مـن   لأخطـار مسببا ل لابوصفه عام

تعزيــز إدمــاج الحــد مــن المخــاطر المرتبطــة بتقلــب المنــاخ حاليــاً وتغيُّــره   � :ذات الأولويــة التاليــة
ويشـمل ذلـك   . ت الحـد مـن خطـر الكـوارث والتكيـف مـع تغـير المنـاخ            مستقبلاً في استراتيجيا  

تحديــداً واضــحاً لمخــاطر الكــوارث المرتبطــة بالمنــاخ، ووضــع تــدابير معيّنــة للحــد مــن المخــاطر،  
ــة مــن جانــب المخطِّطــين والمهندســين       ــاً لمعلومــات المخــاطر المناخي ــناً واعتيادي واســتخداماً محسّ

وفيمـا يتعلـق    ). ٢، الفصـل الأول، القـرار       A/CONF.206/6انظـر    (�وغيرهم من صـانعي القـرار     
إدمـاج تـدابير الحـد مـن خطـر الكـوارث علـى              �  اتفقـت الـدول علـى التـالي        دبتعبئة المـوارد، فق ـ   

النحو المناسب في برامج المساعدة الإنمائيـة المتعـددة الأطـراف والثنائيـة، ومنـها الـبرامج المتصـلة                  
� الطبيعيــة، والتنميــة الحضــرية، والتكيــف مــع تغــير المنــاخبتخفيــف حــدة الفقــر، وإدارة المــوارد 

 ).٢، الفصل الأول، القرار A/CONF.206/6انظر (
الــذي وأنشــأت فرقــة العمــل الفريــق العامــل المعــني بــتغير المنــاخ والحــد مــن الكــوارث،  - ٤٧

للتركيــز برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة، يشــارك في رئاســته 
وقـد سـاعد الفريـق العامـل الفريـق المعـني بجوانـب         .على الترويج لنهج متكامـل لأخطـار المنـاخ   

حة، في وضـع ورقـة مناقشـة        الضعف وموارد التكيف، وهو فريـق غـير رسمـي لأصـحاب المصـل             
الحـد مـن    بشـأن   عرضـت علـى المـؤتمر العـالمي         � إدارة أخطار الكـوارث في منـاخ مـتغير        �بعنوان  

ــة     الكــوارث، لا ــدى الوكــالات الإنمائي ــاخ ل ــرويج لقضــايا إدارة أخطــار المن  .ســتخدامها في الت
وتشمل أنشطة الفريق العامل الأخرى التعاون مع فريق خبراء أقـل البلـدان نمـوا التـابع لاتفاقيـة                   

الحصـول علـى أفضـل    تغير المناخ، لمساعدة أفقر البلدان الناميـة في  بشأن  الأمم المتحدة الإطارية    
وفي إطار مرفق البيئـة العالميـة،    .في الحد من الكوارث من أجل تكيفها مع تغير المناخممارسات 

بدأ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي برنامجـا لـلإدارة المتكاملـة للأخطـار والتكيـف لـتغير المنـاخ،                       
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وعـززت المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة          . من المشاريع المتزايـدة العـدد      حافظة وهو عبارة عن  
إدارة الأخطــار المرتبطــة بالمنــاخ، وفي تحســين ســجلاتها المتعلقــة  علــى قــدراتها لمســاعدة البلــدان 

ويسـاهم العديـد مـن إدارات المنظمـة          .بالمعلومات المناخية التاريخية، وبناء القـدرات والتـدريب       
علـى  العالمية للأرصاد الجوية أيضا في تعزيز شبكات منتدى توقعات المناخ التي تعـزز القـدرات                

وقـد جمـع مـؤتمر العمـل      .تقلبات المناخ وتغيره في المناطق والقطاعـات الحساسـة  مواجهة توقع و
الثاني المعني بتغير المناخ والحد مـن الكـوارث الـذي نظمـه مركـز المنـاخ التـابع للصـليب                     الدولي  
 .التعاونللنهوض بالهلال الأحمر، مهنيين وخبراء من ميدانين /الأحمر

 
تسـونامي  كارثـة  ام الإنـذار المبكـر علـى نطـاق العـالم في أعقـاب           تطور نظ ـ  - ثالثا 

 ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٢٦ في ت وقعتيال
يجــري إحــراز تقــدم جيــد في تطــوير نظــام إنــذار مبكــر لظــاهرة التســونامي في منطقــة     - ٤٨

قائمـا  نظـام   ال هذا  كان مثل  ويأتي هذا على إثر الاعتراف الواسع النطاق بأنه لو         .المحيط الهندي 
وتعمـل   .، لتسـنى إنقـاذ آلاف كـثيرة مـن الأرواح          ٢٠٠٤ديسمبر  /قبل المأساة في كانون الأول    

واتفقـت علـى مبـادئ      بحدوث الأمـواج السـنامية،      بلدان المنطقة على إنشاء مراكز إنذار وطنية        
 طـراف لتعزيـز الـنظم الإقليميـة لمراقبـة المحيطـات وتبـادل المعلومـات ومعلومـات               الألآلية متعددة   

وتمت إقامة نظـام     .الإنذار تحت قيادة اللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية التابعة لليونسكو        
وتتخـذ المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة خطـوات           الأمـواج السـنامية،     استشاري مؤقـت بشـأن      

ــال الاتصــالات     ــه الضــرورية في مج ــع مســتوى قدرات ــين      .لرف ــيم مشــتركة ب ــات تقي ــوم بعث وتق
ــة لتحديــد احتياجــات البلــدان مــن     الوكــالات ــة الدولي ــة الحكومي ــة الإوقيانوغرافي ــادة اللجن  بقي

وقيانوغرافيـة  الأكما نظمت الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث واللجنة          .المساعدة التقنية 
ــة     ــة والمركــز الآســيوي للحــد مــن الكــوارث، ثــلاث جــولات دراســية تعريفي  الحكوميــة الدولي

وتم تنظــيم تــدريب الأمــواج الســنامية،  رفيعــي المســتوى في المنطقــة حــول  للمــديرين الــوطنيين
ويخطــط للمزيــد مــن الأنشــطة،  . في محطــات التلفزيــونمشــترك للمــوظفين التقنــيين والمــذيعين  

وتشمل أنشطة التدريب الـتقني، والتوعيـة الجماهيريـة لمسـاعدة المجتمعـات علـى تطـوير قـدراتها                   
وللقــدرة علــى الاســتجابة بفعاليــة للإنــذارات،  واج الســنامية، المتأتيــة مــن الأمــلفهــم الأخطــار 

 .وتطوير الدروس المستفادة والمعلومات عن الممارسات الجيدة
وكانت هـذه الأنشـطة تتلقـى الـدعم مـن مشـروع متعـدد الشـركاء، وتقـوم بتنسـيقها                      - ٤٩

 نداء الأمم المتحـدة     أمانة الاستراتيجية عن طريق برنامجها لتعزيز الإنذار المبكر وتمول عن طريق          
طـارا متكـاملا لتعزيـز نظـم الإنـذار المبكـر في       إويـوفر البرنـامج    .العاجل لصالح البلدان المتضررة

ــراف بالحاجــة إلى   ــذار مبكــر  اســتحداث المنطقــة، والاعت في ســياق للأمــواج الســنامية  نظــام إن
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و المشـروع ألمانيـا،     ويشمل مـانح  . المخاطرالأخطار المتعددة، وقدرات إدارة الأخطار والحد من        
وفيمـا تسـاعد هـذه الجهـود المبذولـة          . واليابـان  والنرويج والمفوضـية الأوروبيـة     والسويد وفنلندا 

الأسـس الضـرورية للعمـل، لا بـد مـن الإقـرار بـأن الحاجـة مـا تـزال قائمـة                        حتى الآن في إرساء   
هـز تقنيـا تجهيـزا      قـائم ومكتمـل، ومج      كبيرة لإقامة نظام إنذار مبكر     دلبذل جهود إضافية وموار   

 في نظم إدارة الكوارث ونظـم الاسـتجابة لجميـع أنـواع             ،بإدارة عامة فعالة   لكي يدرج،    سليما
حـوض  ومن المهم الإشارة إلى أن العديد من أحواض المحيطات الأخـرى أيضـا، مثـل     .الأخطار

الأمــواج الســنامية مــن  المتوســط، تتعــرض أيضــا لخطــر شــديد حــوض البحــر البحــر الكــاريبي و
 .الإنذار المبكرالخاصة ببد لها من تحسين قدراتها  ولا
ويضع إطار عمل هيوغو أولويات محددة للعمل بشأن الإنـذار المبكـر لجميـع الأخطـار                 - ٥٠

صـوب  : في جـو مـن الحريـة أفسـح        � وفي تقريـر  . وما يرتبط بها من تقييم الأخطار والتأهب لها       
أن تتـولى   ، اقترح الأمين العام     (A/59/2005) �تحقيق التنمية، والأمن، وحقوق الإنسان للجميع     

منظومــة الأمــم المتحــدة دورا قياديــا في تطــوير قــدرات عالميــة شــاملة لإقامــة نظــم إنــذار مبكــر   
لبلـوغ  و . وتغطـي جميـع أنـواع الأخطـار وفي جميـع البلـدان والمجتمعـات       السكاننظامية محورها 

ية تنسيق دراسة استقصـائية شـاملة لقـدرات    إلى أمانة الاستراتيجهذه الغاية، طلب الأمين العام      
ــد        ــذار المبكــر، بالتعــاون مــع المنظمــات الأخــرى ذات الصــلة، بهــدف تحدي وثغــرات نظــم الإن

وينتظر أن تتاح تلـك الدراسـة    . الشاملةةتلك القدر الضرورية لتحقيقذات الأولوية   الخطوات  
 .٢٠٠٦الاستقصائية في أوائل عام 

البرنــامج الــدولي للإنــذار  المبــادرات ذات الصــلة، شملــت وقــد جــرت متابعــة عــدد مــن - ٥١
المـؤتمر العـالمي المعـني بالحـد مـن الكـوارث       المبكر الذي أطلقه شركاء الأمم المتحدة أثناء انعقـاد   

وإقامة المبادرة المتعـددة الأطـراف       ظم الإنذار المبكر،  نباعتباره أداة لتشجيع التعاون والتقدم في       
الـتي  ، والأرض الـتي استضـافتها المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة      م رصـد  للمنظومـة العالميـة لـنظ   

القـوي الـذي     يقوم على أساس بياناتها النظام المبكر والحد من الكـوارث، وبيـان إعـلان الـدعم               
 اسـكتلندا، بشـأن الحـد مـن أخطـار           ز،غل ـنيهـذا العـام في غل      أطلقه قادة مجموعة البلدان الثمانيـة     

الإنــذار المبكــر بوصــفه  اســتحداث ية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، و الكــوارث، والاســتراتيج
وتحـت رعايـة الأمـم المتحـدة، تـنظم ألمانيـا، مـؤتمرا دوليــا        . للحـد مـن أخطـار الكـوارث    وسـيلة  
 المـؤتمر،  وسيسـعى . ، بشـأن الإنـذار المبكـر    ٢٠٠٦مـارس   / المناسـب، في آذار    هفي وقت ـ  يـأتي    ثالثا

المعرضـة  نظـم إنـذار مبكـر للبلـدان          مشاريع عمليـة لبنـاء     تشجيع وإظهار    ضمن جملة أمور، إلى   
 .للأخطار
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عم تمكين نظام الاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث مـن تقـديم الـد               - رابعا 
 الفعال لتنفيذ إطار عمل هيوغو

يتطلــب تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو بصــورة ناجحــة ومتماســكة تقويــة قــدرة نظــام            - ٥٢
ــة للحــد    ــد أدوار      الاســتراتيجية الدولي ــة للعمــل، وتحدي ــدة متين ــوفير قاع ــى ت ــن الكــوارث عل م

ــف أصــحاب المصــلحة     ــذلك   و. ومســؤوليات واضــحة لمختل ــر ك ــتلزم الأم ــز الالتــزام  يس تعزي
ــة      ــات الإقليمي ــل الحكومــات ووكــالات الأمــم المتحــدة والكيان وتنظيمــات  والمشــاركة مــن قب

كما تقـف الآثـار الـتي        .من الكوارث المجتمع المدني، ومن متابعة منهجية للاستثمارات في الحد         
 .شاهدا على أن ذلك التعزيز أصبح مسألة ملحة الأخيرةالأمواج السنامية خلفتها 

 بشأن أداء آليـات الاسـتراتيجية       )٨(وهناك عدد من الدراسات والتقييمات والمشاورات      - ٥٣
بشــأن قــدرات الدوليــة للحــد مــن الكــوارث الطبيعيــة، وقــدراتها وإمكاناتهــا الحاليــة، وكــذلك   

وفرت جميعهـا الأسـاس     ،  قضايا أخطار الكوارث   لمعالجة منظومة الأمم المتحدة وقيمتها المضافة    
ــدة لمســتقبل وظــائف الاســتراتيجية وتطويرهــا     ــى  . لصــياغة المقترحــات الجدي وتســتند هــذه عل

، إلى جانــب قــرار الجمعيــة العامــة  )A/54/136-E/1999/89 و A/54/497(تقريــري الأمــين العــام 
 .١٩٩٩/٦٣ وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي ٥٤/٢١٩

 :وتتمثل العناصر الرئيسية لتعزيز النظام المقترح في التالي - ٥٤

تبقــى المســؤولية الشــاملة عــن الاســتراتيجية داخــل الأمــم المتحــدة علــى عــاتق    )أ( 
دة الإنمائيــة وكيــل الأمــين العــام للشــؤون الإنســانية، ونائــب دائــم لــه يمثــل مجموعــة الأمــم المتحــ

 ؛ إداريإشرافويدعمه مجلس 

فرقة عمل موسعة ومعاد تشـكيلها مشـتركة بـين الوكـالات معنيـة بالحـد مـن                   )ب( 
تعمـل بمثابـة منتـدى عـالمي        ) www.unisdr.orgللاطلاع على العضوية الراهنة، انظـر       (الكوارث  

يفـتح بـاب    و.المشورة والدعم الثابت لتنفيذ إطار عمل هيوغوبشأن الحد من الكوارث وتقدم 
ــة        ــم المتحــدة، والمنظمــات الإقليمي ــات بالإضــافة إلى وكــالات الأم عضــويتها ليشــمل الحكوم

. والمجتمع المـدني، وتعـاد تسـميتها برنـامج العمـل العـالمي للحـد مـن أخطـار الكـوارث الطبيعيـة                      
_________________ 

، � المضافة في إدارة أخطار الكوارثاخطوات عملية لتعزيز أهمية الأمم المتحدة وقيمته: التطلع إلى المستقبل� )٨( 
التقييم الخارجي للأمانة المشتركة بين الوكالات للاستراتيجية الدولية للحد من �لمؤلفها راندولف كينت؛ 

وفر مع الكسندر غالبرين وياسمين ديسان، تقرير الدورة الحادية عشرة  ، لمؤلفها إيان كريست�الكوارث الطبيعية
، مذكرة ٢٠٠٥مايو / أيار٢٦-٢٤لفرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بالحد من الكوارث، جنيف، 

 بشأن مستقبل الرتيبات التنظيمية لنظام الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث الطبيعية، سلمت إلى وكيل
 .الأمين العام لشؤون الإنسانية لمؤلفها موكيش كابيلا

http://www.unisdr.org/
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 باســتعراض وتنســيق بــرامج عمــل برنــامج العمــل تقــوم تنشــأ لجنــة فرعيــة استشــارية للبرنــامجو
 ؛العالمي والكيانات المرتبطة به

تقوية أمانـة الاسـتراتيجية العالميـة للحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة وتوكـل إليهـا                    )ج( 
  :الوظائف الأساسية التالية

 وتيسـير استعراضـات التجـارب، وإعـداد         - التنفيذ الشامل لإطار عمـل هيوغـو       متابعة � 
 ير عن التقدم المحرزالتقار

لتبـادل   مركـز �  بـدور  والاضـطلاع الترويج على نطاق العالم لثقافة الحد من الأخطار،          � 
ودعمــه بتعـــاون عـــريض بـــين  لإبـــلاغ، لمعلومــات ومـــواد ا فيمـــا يتعلـــق با� علومــات م

  الفنيةالوكالات وشبكات من الخبرات

  الإداري، والـبرامج   ف الإشـرا  تيسير وخدمة الهيئة التي تأتي خلفا لفرقة العمل، ومجلس         � 
الشبكات الإقليمية والمواضيعية، وتشجيع تطوير السياسات والاستعراضـات، ودعـم           و

 التعاون فيما بين الأعضاء

دعم البرامج الوطنية المعنية بالحد من أخطار الكوارث بتزويدها بالمعلومـات والمشـورة              � 
لخـبرات والمـوارد التقنيـة للـبرامج        تـوفير ا   السياسات، والقيام بدور الوسـيط في     مجال  في  

 الوطنية والمواضيعية
داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة لتنســيق وتوحيــد السياســات تنســيق العمــل بمثابــة جهــة  � 

والاستراتيجيات المتعلقة بالحد من أخطار الكوارث، وتشـجيع التـآزر بـين السياسـات              
 ةدية في منظومة الأمم المتحدوالاستراتيجيات الإنمائية الإنسانية والاجتماعية الاقتصا

 لتعبئة الموارد، ووضع نظم متابعة وإبـلاغ، وإدارة الصـندوق الاسـتئماني للحـد         ةالدعو � 
 من الكوارث الطبيعية من الكوارث التابع للاستراتيجية الدولية للحد

ــا مســتقلا في إطــار الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة وتكــون      )د(  تبقــى الأمانــة كيان
 ؛ام وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانيةمسؤولة أم

 الحــد مــن الكــوارثناشــطة لــدعم الــدعوة مــن أجــل  تنشــأ شــبكات إقليميــة  )هـ( 
 ؛على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي، لدعم المبادرات والبرامج الوطنيةوالتعاون 
ار المواضيعية أو شبكات الخبرات دعما لمواضـيع معينـة ومحـددة في إط ـ             البرامج )و( 

 ، استنادا إلى الاحتياجات والمهام المحددة بآجال زمنية؛عمل هيوغو
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تسند إلى برامج العمل الوطنية للحد من أخطار الكوارث، ووفقـا لمـا حددتـه                )ز( 
المسؤولية باعتبارها منتديات وطنية لتنسيق تنفيذ إطار عمـل هيوغـو، وتـدعمها بـرامح               الدول،  

الأفرقــة القطريــة التابعــة للأمــم ولحــد مــن الكــوارث، عمــل وشــبكات إقليميــة ودون إقليميــة ل
 .وجدتالمتحدة، إن 

الدعم غـير الرسمـي للاسـتراتيجية الدوليـة للحـد           موالاة فريق   ويرحب باعتزام الحكومة     - ٥٥
فهذه وسيلة لتعزيز تمويل الحد من أخطار الكوارث ودعمه على نطـاق   .من الكوارث الطبيعية

 .العالم

وســيوفر مجلــس   .والمســاءلة ن الترتيبــات المقترحــة تقويــة الإدارة  ويتمثــل الهــدف م ــ  - ٥٦
للجنـــة الاستشـــارية ا الإداري، برئاســـة وكيـــل الأمـــين العـــام للشـــؤون الإنســـانية، والإشـــراف

للبرنـامج، قيــادة اســتراتيجية وبرنامجيــة أقــوى لنظـام الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث   
وسـيوفر إطـار السياسـات     .ى الـدول الأعضـاء الداعمـة   الطبيعية، وبخاصة عن طريق تركيزه عل ـ

 النـاتج عـن ذلـك أساسـا قويـا للأمانـة ولأصـحاب المصـلحة في الاسـتراتيجية الدوليـة                      هوالتوجي
 .للحد من الكوارث لتنفيذ إطار عمل هيوغو

وســيناقش التعــديل المقتــرح علــى الهيكــل التنظيمــي والإداري لنظــام الاســتراتيجية في      -٥٧
 وسـيقدم   ٢٠٠٥أكتـوبر   /في الاستراتيجية في أوائل تشـرين الأول      الشأن  صحاب  حلقة عمل لأ  

 بهـدف بـدء العمـل بـه         ٢٠٠٥نـوفمبر   /إلى فرقة العمل في دورتها الثانية عشرة في تشـرين الثـاني           
 .٢٠٠٦يناير /في كانون الثاني

 
 الاستنتاجات والتوصيات - خامسا 

ن هيوغــو وإطــار عمــل هيوغــو للفتــرة قــرار إعــلاإلى إالجمعيــة الأمــين العــام دعو يــ - ٥٨
بنــاء قــدرات الــدول والمجتمعــات علــى التكيــف مــع الكــوارث، الــذي   :٢٠١٥-٢٠٠٥

 ٢٢-١٨المعقــود في كــوبي، هيوغــو،  الحــد مــن الكــوارث،بشــأن اعتمــده المــؤتمر العــالمي 
ــاني  ــانون الث ــاير /ك ــوة ، ٢٠٠٥ين ــدني، والهيئــات     وإلى دع ــع الم ــات المجتم الــدول، وتنظيم

مؤسسات التمويـل الدوليـة،     ومية والمنظمات الدولية، بما فيها منظومة الأمم المتحدة         الإقلي
للالتزام بتنفيذ طلب التنفيذ والمتابعة والدعم، على النحو المـبين في الفـرع رابعـا مـن إطـار                 

 .عمل هيوغو

 أخطـار  مـن    د تنفيـذ الح ـ   في لتقـدم اوالتماسـك ورصـد      وبغية كفالة التنسيق الدولي    - ٥٩
 مالتعزيـز المقتـرح لنظـا    الجمعيـة بـإقرار   ي الأمـين العـام  وص ـيرث في جميع المسـتويات،     الكوا

ــع الأدوار        ــها، وتوزي ــا، وأمانت ــن الكــوارث، ونظــام إدارته ــة للحــد م الاســتراتيجية الدولي
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وهـذا سيشـمل إنشـاء مجلـس      .والمسؤوليات بين الوكالات لدعم تنفيذ إطار عمـل هيوغـو  
والـدعم لوكيـل الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية، وتعـديل              إشراف إداري لتقديم المشـورة      

 برنامج عمـل عـالمي للحـد مـن الكـوارث تشـكل لـه                لتصبحتشكيلها    إعادة  و فرقة العمل 
وتعزيـز أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث            لجنة فرعية استشـارية للبرنـامج،     

 .٥٤في الفقرة  بينلخدمة النظام في جميع المستويات، وفقا للمقترح الم

وقد أكدت التجارب الأخـيرة في الكـوارث المفاجئـة وغيرهـا، بمـا في ذلـك كارثـة                    - ٦٠
 .التي ضربت المحيط الهندي الأهميـة الحاسمـة للحـد مـن أخطـار الكـوارث       الأمواج السنامية   

دة والـدعم في  رياوقد أبرز إطار عمل هيوغو بجلاء الدور الحاسم للأمم المتحدة في توفير ال 
ولهـذا لا بـد مـن تعزيـز أمانـة الاسـتراتيجية              .فيذ اسـتراتيجية فعالـة للحـد مـن الكـوارث          تن

في هذا الصدد، يذكر و .الدولية للحد من الكوارث وتزويدها بالتمويل المضمون والمنتظم       
أن تمـول الاسـتراتيجية العالميـة للحـد مـن       ٥٤/٢١٩أن الجمعية العامة ذكـرت في قرارهـا      

وفي غياب التمويـل مـن الميزانيـة    .  الموارد الخارجة عن الميزانية   منبشكل خالص   الكوارث  
المادة لضمان قاعدة مالية سليمة، لذلك يود الأمين العام أن يحث الدول الأعضاء لإظهـار               
 التزامها بتوفير الـدعم الكامـل لأعمـال أمانـة الاسـتراتيجية بتقـديم المسـاهمة إلى الصـندوق                   

 .الاستئماني للحد من الكوارث

وبناء علـى توصـيات فرقـة العمـل، والبيـان المشـترك الـذي أصـدره المـؤتمر العـالمي                      - ٦١
لحــد مــن الكــوارث، والتقيــيم الــذي أجرتــه أمانــة الاســتراتيجية العالميــة للحــد مــن   بشــأن ا

ــع         ــع المســتوى م ــتي اكتســبتها، وتوصــيات الاجتمــاع الســادس رفي الكــوارث والخــبرة ال
بتعزيز آليات إقليمية للتعـاون     ي الأمين العام    وصيخرى،  المنظمات الإقليمية والمنظمات الأ   

  .إقامة الشبكات لدعم الجهود الوطنية والمحلية للحد من أخطار الكوارثو

نظـم إنـذار مبكـر       مجددا ضرورة تطـوير قـدرات عالميـة لإقامـة         الأمين العام   ؤكد  يو - ٦٢
ــى   ــة مركــزة عل ــواع الأخطــار    اهتمامــات نظامي ــع أن ــدان  الســكان، تغطــي جمي ــع البل وجمي

وينبغــي أن تســتفيد هــذه مــن القــدرات القائمــة وأن تــدمج   والمجتمعــات المعرضــة للخطــر،
شــبكة ويــوفر . بشــكل جيــد في سياســات وخطــط للحــد مــن الكــوارث وإدارة الكــوارث 

الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، وبرنامجها الدولي للإنذار المبكر، وسيلة لتشجيع 
وعـبر أصـحاب المصـلحة     المتعـددة    رعـبر الأخطـا    الإنذار المبكر    لمساعيالتكامل الضروري   

مواصلة دعمها لتطـوير   الحكومات والمنظمات علىويشجع الأمين العام . المعنيينالكثيرين  
ولأنواع نظم الإنذار المبكر الضرورية الأخـرى، مثـل         للأمواج السنامية،   نظام إنذار مبكر    
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في منطقة المحيط الهندي والمنـاطق  المناوئة  والأحوال الجوية   النظم الخاصة بالأعاصير المدارية   
 .الأخرى المعرضة للأخطار

عنصـرا أساسـيا مـن عناصـر      استدامة الحـد مـن أخطـار الكـوارث       ويجب أن تصبح   - ٦٣
الاستراتيجية العالمية للحد ة كشبولهذا يتعين على . التنمية البيئية والاقتصادية والاجتماعية

الشــراكات مــع المنظمــات الحكوميــة الدوليــة  ولي أولويــة عاليــة لتعزيــزتــمــن الكــوارث أن 
ــة  ــة للحــد مــن  ة كشــبطــور تأن  وينبغــي .ومؤسســات التمويــل الدولي الاســتراتيجية العالمي

للكـوارث، بمـا في      الكوارث تعاونا مع كيانات مسؤولة عن التأهب للكوارث والاستجابة        
  .ذذلك القوات المسلحة والخدمات الوطنية للإنقا

التقريـب بـين جميـع صـناديق الأمـم        في الأمم المتحـدة نحـو  الإصلاحومع تقدم سير   - ٦٤
المتحدة، وبرامجها ووكالاتها المتخصصة، وتوفير الترابط بينـها، لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة              

لا بـد للــدول الأعضـاء، ومجتمعاتهـا المحليــة، والمجتمـع الــدولي      ،٢٠١٥للألفيـة بحلـول عــام   
 زيادة الالتزام السياسي تجاه إدماج الحد من الأخطار بصورة نظامية في خططها             من قاطبة،

ويجـب علينـا     .الإنمائية، وزيادة توفير الموارد و تطبيق معارفها في مجال الحـد مـن الكـوارث              
 الإبلاغ بما يفيد تحقيق انخفاض كـبير في عـدد           ، على ٢٠١٥أن نكون قادرين، بحلول عام      

والحـد مـن     تضررة بسبب عدم قدرتها على إدارة الأخطـار الطبيعيـة         الضحايا والمجتمعات الم  
 .فتلك ضرورة اقتصادية بقدر ما هي ضرورة أخلافية .أخطارها

 


