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 الدورة الستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٥٥البند 

تنفيـــذ نتـــائج مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة الثـــاني 
ــرية   ــتوطنات البشــ ــاني (للمســ ــل الثــ ) الموئــ

وتعزيز برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات     
   )موئل الأمم المتحدة (البشرية

الموئــل (نات البشــرية تنفيــذ نتــائج مــؤتمر الأمــم المتحــدة الثــاني للمســتوط   
موئــل (وتعزيــز برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية      ) الثــاني
 )المتحدة الأمم

 
 تقرير الأمين العام  

 
 موجز 

تقـدما كـبيرا    ) موئل الأمم المتحـدة   (أحرز برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية        
 تنفيـذا لطلبـات الجمعيـة العامـة         شـرية مؤسسة الأمم المتحدة للموئـل والمسـتوطنات الب       في تعزيز   

لاسـتكمال  الداعية إلى تمكين المؤسسـة مـن دعـم أنشـطة موئـل الأمـم المتحـدة وحشـد المـوارد                      
الــدول الأعضــاء بغيــة تــوفير المــأوى الميســور التكلفــة والهياكــل والخــدمات  الجهــود الــتي تبــذلها 

ق بمرفـق تحسـين الأحيـاء       وشرع في تنفيذ مشروع تجـريبي مدتـه ثـلاث سـنوات يتعل ـ            . الأساسية
ــدول       . الفقــيرة ــدرات ال ــاء ق ــى الصــعيد القطــري لبن ــم المتحــدة جهــوده عل ــل الأم ووســع موئ

 الإنمائيــة للألفيــة  الأهــدافضــمن المتعلقــة بالأحيــاء الفقــيرة   الغايــات الأعضــاء علــى تحقيــق   
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ا بعــد  والــتعمير في فتــرة م ــةوالمســاعدة الإنســاني تخفيــف آثــار الكــوارث  والاســتجابة لطلبــات
وبناء على اتفاق تعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عـين موئـل الأمـم المتحـدة               . الصراع
 مديرا قطريا لبرنامج الموئل للعمل على إدراج قضايا المستوطنات البشـرية في المسـار العـام                 ٣٢

 البرنـامج   وتم تكييف أنشطة الرصد والبحث التي يضـطلع بهـا         . للاستراتيجيات الإنمائية الوطنية  
 المتعلقـة بالأحيـاء الفقـيرة ضـمن         لغايـات لدعم جهود الـدول الأعضـاء مـن أجـل رصـد تنفيـذ ا              

ــات        ــارير رئيســية ســتمكن الحكوم ــداد تق ــل السياســات وإع ــة وتحلي ــة للألفي الأهــداف الإنمائي
وقــد نشــر موئــل الأمــم . تلــك الغايــات مــن تحقيــق جــدول أعمــال الموئــلوغيرهــا مــن شــركاء 

ــرالمتحــدة  ــة المــدن في العــالم  عــن هتقري ــام حال ــالمي عــن المســتوطنات   ٢٠٠٤ لع ــر الع ، والتقري
 . الذي تناول موضوع تمويل المأوى الحضري٢٠٠٥البشرية لعام 

 بوصـفه برنـامج الأمـم المتحـدة المسـؤول عـن تنسـيق تنفيـذ              ،وقام موئل الأمم المتحـدة     
 المحـددة في إعـلان الألفيـة،        تلغايـا جدول أعمال الموئل ومساعدة الدول الأعضاء على تنفيـذ ا         

المنتــدى وعقــد .  شــراكات اســتراتيجية بتأســيسشــبكات عالميــة و منتــديات لإقامــة  بإنشــاء 
ويجـري وضـع    . ٢٠٠٤سـبتمبر   / في أيلـول   بأسـبانيا في برشـلونة    بنجـاح    الثـاني    الحضري العالمي 

ــة         ــدورة الثالث ــد ال ــل بعق ــثلاثين لمــؤتمر الموئ ــنوية ال ــذكرى الس ــال بال لمنتــدى  لالخطــط للاحتف
وانطلقت الحملة العالميـة لضـمان      . ٢٠٠٦يونيه  / في فانكوفر بكندا في حزيران     الحضري العالمي 

ــة   لغايــات  بلــدان في إطــار ا١٠في أكثــر مــن لإدارة الشــؤون الحضــرية الحيــازة والحملــة العالمي
نمية المسـتدامة،   لأهداف الإنمائية للألفية وبرنامج تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للت         الواردة في ا  

وشــرع في تنفيــذ بــرامج الميــاه . إجــراءات المتابعــة بهــدف بنــاء القــدرات المحليــةبينمــا بــدأ اتخــاذ 
دلتــا والصــرف الصــحي في أقــل البلــدان نمــوا في منطقــة الــبحيرات الكــبرى في شــرق أفريقيــا و  

ــغ ــاه والصــرف الصــحي    الميكون .  في جنــوب شــرق آســيا في إطــار الصــندوق الاســتئماني للمي
 .ويختتم التقرير بمجموعة من التوصيات
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٤
)الموئل الثاني(التقدم المحرز في تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  -ثانيا  

.)موئل الأمم المتحدة(وتعزيز برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  . . . . .٣٥٤-٢
.السياق المؤسسي وبيئة العمل -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٤-٢
.مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية -بــــاء    . . . . . . . . . .١٦٧-١١
.المساعدة التقنية والتعاون على الصعيد القطري -جيم    . . . . . . . . . . . . .٢٢٩-١٧
.     الرصد والبحث-دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٦١١-٢٣
. العالميعلى الصعيد والشراكات التواصل الشبكي -هاء    . . . . . . . . . . .٣٣١٣-٢٧
.الدعــــــوة وتطويــــــــر الأدوات وبنــــاء القـــدرات -واو    . . . . . . . . . . .٣٥١٦-٣٤

.الاستنتاجات والتوصيات -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١١٧-٣٦
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 مقدمة - أولا 
 / كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٥٩/٢٣٩يقـدم هــذا التقريــر عمـلا بقــرار الجمعيــة العامـة     - ١

الموئــل (تنفيــذ نتــائج مــؤتمر الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية �، والمعنــون ٢٠٠٤ديســمبر 
 .�)موئل الأمم المتحدة(وتعزيز برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ) الثاني

 
 تنفيذ نتائج مـؤتمر الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية             فيالتقدم المحرز    - ثانيا 

موئل (حدة للمستوطنات البشرية    وتعزيز برنامج الأمم المت   ) الموئل الثاني (
 ).الأمم المتحدة

 
 السياق المؤسسي وبيئة العمل - ألف 

 
 الأهداف الإنمائية للألفية  - ١  

الأهداف الإنمائيـة للألفيـة خـلال الفتـرة المستعرضـة أداة قويـة لتركيـز الاهتمـام                  كانت   - ٢
ع بهــا منظمــات الأمــم علــى عمــل موئــل الأمــم المتحــدة وتنســيق الجهــود المشــتركة الــتي تضــطل 

وهـذا ينطبـق بوجـه خـاص علـى تنميـة        . المتحدة والدول الأعضاء من أجل القضـاء علـى الفقـر          
ــه متعــدد القطاعــات  كــم المســتوطنات البشــرية حيــث يتســم النــهج المفضــل بح   الضــرورة بكون

 . أمرا لازماالتنسيقيضحى ومتعدد الجهات الفاعلة ومتكاملا، وحيث 
تُمثـل شـاغلا     ، تقليـديا،  سكان الأحياء الفقيرة وظروف عملـهم     لظلت أحوال المعيشة     - ٣

غــير أن بــزوغ الهــدف الســابع مــن الأهــداف الإنمائيــة  . المجتمــع الــدوليشــواغل هامشــيا ضــمن 
 فالمنظمـات   .أعلـى كـثيرا   هـذه المسـألة إلى مسـتوى        برفعـه   قد أدى إلى تغيير هذا الوضع       للألفية  

 كيـف ء آخـرين لجـدول أعمـال الموئـل آخـذةٌ في الت            الدولية والدول الأعضـاء إلى جانـب شـركا        
الإدارة ومـا يترتـب علـى       عملية التحضر السيئة    ع التحدي الضخم المتمثل في      معلى نحو متزايد    

. غـير نظاميـة   ة وغـير مـزودة بالخـدمات ومسـتوطنات          طط ـذلك من انتشار أحيـاء فقـيرة غـير مخ         
 ميـاه الشـرب     يفتقـرون إلى  ص الـذين    تخفـيض نسـبة الأشـخا      المتعلقـة ب   ١٠ الغايـة    بـراز ويتزايد إ 
 ١٠٠ما لا يقل عـن       المتعلقة بتحسين حياة     ١١، والغاية    إلى النصف  الصرف الصحي المأمونة و 

، وكــذلك العمــل علــى تحقيــق هــدف  ٢٠٢٠ بحلــول عــام  الأحيــاء الفقــيرةســكانمليــون مــن 
ــيرة  � ــاء فق ــلا أحي ــدن ب ــة   ، في �م ــة الوطني ــدول الأعضــا  الخطــة الإنمائي ــبعض . ءلكــثير مــن ال ف

الحكومات قد أنشأت صناديق استئمانية لتحسين الأحياء الفقيرة، في حين وضعت حكومـات             
أخـرى سياسـات وبـرامج وطنيـة بغيـة مــنح فقـراء المـدن ضـمان الحيـازة ودورا في اتخـاذ القــرار           

 .  في التنميةباعتبارهم شركاء حقيقيين
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لمتعلقـة بالأحيـاء الفقـيرة والـدور        أهمية الغايـات ا   كلها  البلدان  م تستوعب   ومع هذا، فل   - ٤
فعمليات الإخلاء والهـدم القسـريين غـير        . الحافز المتجسد في الأهداف الواردة في إعلان الألفية       

 قـاطني استشـارة   بـدلا مـن     ف. المشروعة لا تزال ممارسة سيئة متبعة في كثير مـن الـدول الأعضـاء             
دف نقـل السـكان إلى أمـاكن أخـرى          الأحياء الفقيرة والانخراط في عملية تقاسم للمسـؤولية به ـ        

الاعتـراف بفقـراء المـدن باعتبـارهم مقومـا مـن مقومـات الاقتصـاد                بدلا من    و ،وإعادة توطينهم 
أمــل غــير واقعــي وهــو ســوى أمــام فقــراء المــدن  لم يعــد الحضــري الجديــد يحتــاج إلى الــتمكين،

ــة   ــاطقهم الريفي ــبرز  هــذه الآيُغلــف والإصــرار الــذي  . ببســاطة أن يعــودوا إلى من ــة ي راء الرجعي
الآن ن الأهميـة بمكـان      وم ـ. موئـل الأمـم المتحـدة     الـدور المهـم المرتقـب مـن         التحديات القائمـة و   

النهوض بجـدول أعمـال معيـاري عـن طريـق الحملـة العالميـة لضـمان             أي وقت مضى،    أكثر من   
اســات بــدائل عمليــة في مجــال السي لإدارة الشــؤون الحضــرية، وتــوفير  الحيــازة والحملــة العالميــة  

يــدعمها تبــادل لــلآراء بــين الأقــران وتبــادل للــدروس المستخلصــة مــن أفضــل الممارســات،          
 . تقديم مساعدة تقنية تكفل متابعة الاستثماربالدعوة مساندة جهود و

 
 تقييم متعمق - ٢  

 مكتب خدمات الرقابة الداخلية تقييمـا متعمقـا         رى، أج لتقريرخلال الفترة المشمولة با    - ٥
وسيسـتخدم تقريـر التقيـيم كـأداة جيـدة لتعزيـز إدارة وأداء موئـل الأمـم                  .  المتحـدة  لموئل الأمـم  

 في ضوء المسـؤولية الجسـيمة الملقـاة علـى عـاتق البرنـامج الـذي شـهد تحـولا في الآونـة                        ،المتحدة
وقـد  .  السـريع  تي يطرحها التحضر  بصورة ملائمة للتحديات الخطيرة ال    ، كي يستجيب    الأخيرة

ــا  ــة البرن ــران   ،مج والتنســيقأعربــت لجن ــودة في حزي ــا الخامســة والأربعــين المعق ــه / في دورته يوني
 عن ارتياحها للتوصيات المقدمة مـن المكتـب، مشـيرة إلى التقيـيم الإيجـابي العـام لموئـل                    ،٢٠٠٥

 الــذي يضــطلع بــه البرنــامج، ولا ســيما في تنفيــذ  بــالغ الأهميــةالأمــم المتحــدة وداعمــة للعمــل ال
 . لفيةالأهداف الإنمائية للأ

ووافقــت لجنــة البرنــامج والتنســيق علــى النتيجــة الحاسمــة الأساســية الــتي توصــل إليهــا      - ٦
مكتب خدمات الرقابة الداخلية، وهي أن موئل الأمم المتحـدة يحتـاج إلى تـدقيق محـور تركيـزه             

التعجيــل بتوظيــف نائــب طلــب وتشــمل توصــيات المكتــب الإضــافية . وتضــييق نطــاق أنشــطته
 ،المديرة التنفيذية في تعزيز عمل البرنـامج علـى الصـعيد الخـارجي            مساعدة  دف  مدير تنفيذي به  

بـين الـبرامج   فيمـا  التنسـيق  زيادة   و ،وإدارة مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية      
 موئــل الأمــم المتحــدة منــذ ذلــك الحــين تقــدما فيمــا يتعلــق بتوظيــف نائــب قــقوقــد ح. الفرعيــة

 .قع ملء هذا المنصب في غضون السنة التقويميةللمدير التنفيذي ويتو
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 التقييم المتعمق الذي أنجزه مكتب خدمات الرقابة الداخلية نتـائج تقيـيم خـارجي               أيدو - ٧
 ودعـا التقيـيم إلى مزيـد مـن الـربط بـين            .لإدارة الشـؤون الحضـرية    مستقل بشأن الحملة العالميـة      

 ،رى التي يضـطلع بهـا موئـل الأمـم المتحـدة           أدوات الدعوة والبرامج والأنشطة الاستشارية الأخ     
ــالميتين    ــتين الع ــل الأساســي للحمل ــادة التموي ــوارد    . وإلى زي ــادة م وأوصــى المكتــب كــذلك بزي

 وتحول موئـل الأمـم المتحـدة        ،الميزانية العادية لموئل الأمم المتحدة وإصدار قواعد عمل المؤسسة        
 .كة بين الوكالاتإلى عضو مشارك مشاركة تامة في اللجنة الدائمة المشتر

 
 لجنة التنمية المستدامة - ٣  

في ولجنة التنمية المسـتدامة     ل يةالتحضيرالأعمال   ساهم موئل الأمم المتحدة بنجاح في        - ٨
 وأجــرى مجلــس إدارة موئــل الأمــم المتحــدة خــلال دورتــه   .دورتهــا الثالثــة عشــرةمــداولاتها في 

 التي ستنظر فيهـا اللجنـة والـتي تتعلـق        سائل مداولات بشأن الم   ٢٠٠٥أبريل  /العشرين في نيسان  
ــة المســتدامة      ــثلاث للتنمي ــاه والصــرف الصــحي والمســتوطنات البشــرية، وهــي الركــائز ال . بالمي

الـدورة الثالثـة عشـرة      � المعنـون    ٢٠/٢١وتمخضت هذه المداولات عـن اعتمـاد المجلـس للقـرار            
وقـد  .  مـن رئـيس مجلـس الإدارة       واعتمد المجلس أيضـا مـوجزا مقـدما       . �للجنة التنمية المستدامة  

 المــديرة التنفيذيــة مــوجز الــرئيس إلى اللجنــة خــلال انعقــاد الجــزء الرفيــع المســتوى مــن    تقــدم
 . اجتماعها

ة الأساسية لمجلـس الإدارة الـتي مفادهـا أن المسـائل المتعلقـة بالميـاه                رسال اللجنة ال  أيدتو - ٩
وأقــرت . لمســتوطنات البشــريةوالصــرف الصــحي ينبغــي أن تــدرج في إطــار عــريض متعلــق با   

ــر واعترفــت بالحاجــة إلى       ــد الحضــري في الحــد مــن الفق ــة البع ــة بأهمي ــاع االلجن ــدد  تب نهــج متع
وفضلا عـن ذلـك،     . القطاعات ومتعدد الجهات الفاعلة ومتكامل في تنمية المستوطنات البشرية        

لمســتدامة ت اللجنــة التفــاهم بشــأن الصــلات الاســتراتيجية بــين المســتوطنات البشــرية ا       ززعــ
 .ومصادر الطاقة، وهو الموضوع المحوري للجنة في دورتيها الرابعة عشرة والخامسة عشرة

 الذي اعتمدته اللجنة في دورتهـا الثالثـة عشـرة إلى موئـل الأمـم          ،١٣/١طلب القرار   يو - ١٠
أن تيســر، المســتوطنات البشــرية جملــة أمــور منــها شــؤون تنســق تي وكالــة الــالالمتحــدة باعتبــاره 

شـركاء آخـرين، الرصـد العـالمي     فضلا عن مع المنظمات والبرامج ذات الصلة و   لتعاون الوثيق   با
الفعــال للتقــدم المحــرز في تنفيــذ الأهــداف والغايــات المتعلقــة بالمســتوطنات البشــرية، وكــذلك     

 . التدابير المتفق عليها خلال الدورة الثالثة عشرة للجنة فيما يتصل بالمستوطنات البشرية
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 مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية - باء 
 عمـلا بطلبـات الجمعيـة       ،في تعزيـز المؤسسـة    ذا شـأن    أحرز موئل الأمم المتحـدة تقـدما         - ١١

العامة الداعية إلى تمكين المؤسسة من دعم أنشطة البرنامج وحشد المـوارد تكملـةً للجهـود الـتي        
وتسـعى  . ر التكلفـة والهياكـل الأساسـية والخـدمات        تبذلها الدول الأعضاء لتوفير المـأوى الميسـو       

وغـــير لغـــرض معـــين فهـــي مســـتودع للمســـاهمات المخصصـــة : المؤسســـة إلى تحقيـــق غرضـــين
المخصصة التي تقدمها الدول الأعضاء لتنفيذ برنامج عمل موئـل الأمـم المتحـدة؛ وهـي تشـكل                  

مــوال العامــة  آليــة خاصــة مصــممة لمســاعدة الــدول الأعضــاء علــى حشــد الأ ٢٠٠٤منــذ عــام 
 . والخاصة لغرض استثمار المتابعة

 
 التبرعات لموئل الأمم المتحدة - ١  

 قاعدته المالية بهـدف إنجـاز برنـامج عملـه         وطيدة لت نشطأطلق موئل الأمم المتحدة حملة       - ١٢
 في المائـة    ٣٠ مجموع التبرعـات المقدمـة للمؤسسـة بنسـبة           زادوقد  . وتحسين هذا الإنجاز  عتمد  الم

 مليـــون دولار في عـــام ٣٣ إلى ٢٠٠٣ مليـــون دولار في عـــام ٢٦ مـــن رتفـــع حيـــث اتقريبـــا
وعــلاوة . وجــرى توقيــع اتفــاقي تمويــل متعــددَي الســنوات مــع جهــات مانحــة رئيســية. ٢٠٠٤

علـى ذلــك، تم تشــجيع الجهــات المانحـة علــى توقيــع اتفاقــات شـراكة متعــددة الســنوات بهــدف    
بر مـن قابليـة التنبـؤ لتمويـل أولويـات مواضـيعية             د مخصصـة وميسـرة تتسـم بقـدر أك ـ         رتوفير موا 

 .رئيسية في برنامج العمل وللاستجابة على نحو أفضل لطلبات الدول الأعضاء
 ٨,٣مجموع التبرعـات المقدمـة إلى المؤسسـة مـن           في   المساهمات غير المخصصة     زادتو - ١٣

 المسـاهمات   ادتز، بينمـا    ٢٠٠٤ مليون دولار في عام      ١٠,٥ إلى   ٢٠٠٣مليون دولار في عام     
وفي حــين .  مليــون دولار خــلال نفــس الفتــرة ٢٢,٢ مليــون دولار إلى ١٧,٢المخصصــة مــن 

 كــبير بــين المســاهمات المخصصــة  تفــاوتالمــوارد، لا يــزال هنــاك تعبئــة أحــرز تقــدم محمــود في 
 في المائــة تقريبـا مــن المسـاهمات غــير   ٧٥ فـإن  ،وفضـلا عــن ذلـك  . والمسـاهمات غـير المخصصــة  

 . من خمس جهات مانحة، الأمر الذي يدل على ضرورة توسيع قاعدة المانحينرد المخصصة ت
وأحاطـت الـدورة العشــرون لمجلـس الإدارة علمــا بهـذه التحــديات ودعـت الحكومــات       - ١٤

وغيرهــا مــن شــركاء جــدول أعمــال الموئــل إلى زيــادة مســاهماتها المقدمــة إلى المؤسســة وإعطــاء  
تعـدد السـنوات لـدعم المـديرة التنفيذيـة في جهودهـا لتوسـيع               غير المخصـص والم   تمويل  الألوية لل 

وإضافة إلى ذلك، طلب إلى المديرة التنفيذيـة وضـع اسـتراتيجية شـاملة              . قاعدة المانحين للبرنامج  
 الموارد مع مراعاة الخيارات التي تتبعها أجهزة أخرى للأمم المتحدة بهدف توسـيع قاعـدة                تعبئةل

 .ديم المساهمات غير المخصصةتشجيع تق، ولا سيما المانحين
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 تمويل المستوطنات البشرية - ٢  
ــي          -١٥ ــه الفرع ــا برنامج ــم المتحــدة رسمي ــل الأم ــق موئ ــالتقرير، أطل ــرة المشــمولة ب  خــلال الفت

 تعبئــة وهـو شــعبة تمويـل المســتوطنات البشـرية، فـوفر ذلــك للمؤسسـة قاعــدة عمـل ل      ،الأحـدث 
وقــد . والهياكـل الأساســية والخـدمات الأساســية  المـوارد علــى الصـعيد القطــري لتمويـل المــأوى    

رأس  في إنشـاء مرفـق تحسـين الأحيـاء الفقـيرة، وهـو آليـة للمسـاعدة التقنيـة و                    كـبير أحرز تقدم   
الأحيـاء الفقـيرة،   أحـوال  الية المحلية لتحسين    رأسمتتوخى اجتذاب الاستثمارات ال   المال الأساسي   

 ملايـين دولار لمرحلـة تجريبيـة        ١٠ لتصـميم و   مليون دولار لمرحلـة ا     ١,٨بما في ذلك جمع مبلغ      
ويشـمل نطـاق   .  ملايـين دولار مـن التبرعـات المعلنـة    ١٠مدتها ثلاث سنوات، إضافة إلى مبلـغ        
  شــرق أفريقيــا وغــرب، الــتي تســتغرق ثــلاث ســنوات ،المرفــق خــلال المرحلــة التجريبيــة الأولى 

يات الأكثـر ابتكــارا  ويشـكل إحـدى الاسـتراتيج     وجنـوب آسـيا وجنـوب شـرق آسـيا،     أفريقيـا 
وعنـدما يعمـل مرفـق تحسـين الأحيـاء الفقـيرة بكامـل طاقتـه         . التي اعتمدها موئل الأمم المتحـدة   

فسيوفر مسـاعدة متابعـة لأنشـطة مـا قبـل الاسـتثمار الجـاري تنفيـذها في إطـار أنشـطة التعـاون                        
عـن  ق ذلـك    ق المرف ـ قحوسـي ).  أدنـاه  ٢٢-١٧انظـر الفقـرات     (التقني التي يضـطلع بهـا البرنـامج         

طريق تمكين المدن وسـكان الأحيـاء الفقـيرة والوسـطاء المـاليين والحكومـات وقطـاع الخـدمات                   
وسـيتيح  . الاسـتثمار الخـاص  يجتـذب   مشـاريعها في مجـال التحسـين علـى نحـو      عـرض الماليـة مـن   

أس يمكن أن يشكل حـافزا لـر      ا  مم،  ية ائتمان ات وتعزيز ا انتقالي لا تموي  المحلية أيضا للجهات الفاعلة  
هـو أساسـا   وعمـل المرفـق   . بـذلك ادخـارات المجتمـع المحلـي والاسـتثمار العـام       المحلي فيعزز   المال  

ض والآليــات المســتخدمة ولأدوات والنــهج الماليــة مــن قبيــل ضــمانات القــر الاختبــار الميــداني لــ
 رؤوس أمـوال محليـة لكـن وسـائل          تـوافر لأغراض خاصة في اقتصاديات السوق الناشـئة حيـث ت         

وسيســتخدم موئــل الأمــم المتحــدة مرفــق تحســين الأحيــاء الفقــيرة عــن .  نــادرة تكــونااســتغلاله
طريق الجمع بـين الخـبرة السياسـية والتقنيـة الداخليـة المتعلقـة بتحسـين الأحيـاء الفقـيرة والـدعم                      

 ويكـون متخصصـا في      ،تنافسـية العطـاءات ال  عـن طريـق     ، يختـار    المقدم من متعهد خدمات دولي    
 . لمشاريعالاستثمار وتمويل ا

ويشـمل  . ع مؤسسـات ماليـة دوليـة      تـوازي م ـ  الموقد أحرز تقدم كبير في سـياق العمـل           - ١٦
ــة     ــة إقليمي ــدولي ومصــارف إنمائي  ٣٣-٢٧انظــر الفقــرات  (هــؤلاء الشــركاء مجموعــة البنــك ال

فريـق الهياكـل     ، وهـي مؤسسـة لضـمان القـروض تابعـة ل            GuarantCo، وكذلك مؤسسة    )أدناه
 في المائـة مـن أموالـه للمشـاريع التجريبيـة            ٢٠تخصـيص   ي أبدى اهتمامه ب   الذالخاص   الأساسية

ــاء الفقــيرة    ــق تحســين الأحي ــدأها مرف ــتي يب ــل الأمــم المتحــدة     . ال ــك، وطــد موئ وفضــلا عــن ذل
ســلطة الإئتمانــات الإنمائيــة التابعــة لوكالــة الولايــات المتحــدة للتنميــة    مــع ؤسســيةالعلاقــات الم

 التمويل المشترك لمبادرات تحسـين الأحيـاء الفقـيرة في غانـا      وهو بصدد استكشاف دعم    الدولية
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الحصـول علـى    ويشمل العمل مع المؤسسات المالية الدولية إضافة إلى ذلك إمكانيات           . وأوغندا
 . الدعم من المؤسسة الكندية للرهن العقاري والإسكان وعدد من المؤسسات الخاصة

 
 د القطريوالتعاون على الصعيالتقنية المساعدة  - جيم 

 ٨٠واصل موئل الأمم المتحدة توسيع نطاق المساعدة التقنيـة الـتي يقـدمها لأكثـر مـن                   - ١٧
بنـاء قـدرة الـدول الأعضـاء علـى تحقيـق           : حكومة في مجالين واسعين من مجـالات التـدخل وهمـا          

 الأهداف الإنمائية للألفية والاستجابة لطلبات تخفيف آثـار الكـوارث والـتعمير في فتـرة مـا بعـد           
ــادة ملحوظــة مــن      وزادت. الصــراع ــتقني زي ــاون ال ــة لأنشــطته في مجــال التع  المســاهمات المقدم
ــام  ١٥,٢ ــون دولار في ع ــام  ٥٢,٥ إلى ٢٠٠٣ ملي ــون في ع ــل  و. ٢٠٠٤ ملي خصــص التموي
نشـطة الـتعمير والتخفيـف مـن آثـار الكـوارث علـى              لأمـن جهـات مانحـة متنوعـة         أساسا  المقدم  

 ،اص للمستوطنات البشرية مـن أجـل الشـعب الفلسـطيني          الخ برنامجورصد لل . الصعيد القطري 
 حـتى الآن مبلـغ يزيـد        ،في إطار دعم تنمية المستوطنات البشـرية في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة             

ويتواصل بذل الجهـود لحشـد المـوارد الماليـة الإضـافية             . مليون دولار منذ إنشائه    ١,٥قليلا عن   
وطلـب موئـل الأمـم المتحـدة مـوارد          .  ملايـين دولار   ٥غ  من أجـل تـوفير التمويـل الكامـل البـال          

، وتشـمل إنشـاء     ٢٠٠٧-٢٠٠٦إضافية من الميزانية العادية في مقترحه للميزانية لفترة السنتين          
 . وظيفتين إضافيتين من الفئة الفنية

 
 تقديم الدعم إلى الدول الأعضاء لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية  - ١  

دعم المقدم من البرنامج لتنفيذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى الصـعيد               ويشمل نوع ال   - ١٨
ــاء           ــال السياســات وبن ــيم القطــري والمشــورة في مج ــدعوة والتقي ــن أنشــطة ال ــة م ــي مجموع المحل

ووجهـت المسـاعدة    . القدرات وتجريـب المشـاريع واختبـار النـهج والأدوات علـى أرض الواقـع              
 ، ودعـم المنظمـات غـير الحكوميـة        ،كان الأحيـاء الفقـيرة    منظمـات س ـ  إلى  التقنية من هذا النـوع      

 وإدارات الحكومـة    ، وشـركات المرافـق العامـة      ة، ومقـدمي الخـدمات الخاص ـ     ،والسلطات المحليـة  
 مع التركيـز علـى الـوزارات المعنيـة بالأراضـي والإسـكان والحكومـة المحليـة والتشـييد                    ،المركزية
 وإدارة الميـاه   ،لجهـات الفاعلـة المحليـة إدارة الأراضـي        وتشمل المساهمات الفنية المقدمـة ل     . والمياه

ــاء علــى   ة، الحضــرينــاطق والجريمــة والأمــن في المالقــائم علــى المشــاركة  والتخطــيط ،الطلــببن
وأدى بــزوغ البرنــامج الفرعــي الجديــد إلى توســيع نطــاق الجهــات  . والإدارة الحضــرية الشــاملة

ة ورابطــات الادخــار التعاونيــة ومؤسســات الفاعلــة المحليــة لتشــمل مصــارف المعــاملات الصــغير
توسيع نطـاق المـدخلات     كما أسفر عن    وزارات المالية،   فضلا عن   التمويل الصغير للإسكان، و   

 .الفنية لتشمل الاستثمار والإسكان وتمويل المشاريع
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 المساعدة الإنسانية والتعمير في فترة ما بعد الصراع - ٢  
ــل الأمــم المتحــدة مــؤخ   - ١٩ ــة للشــؤون الإنســانية  أصــبح موئ ــة التنفيذي . را عضــوا في اللجن

وساهم بتجربته في مجال التخفيف مـن آثـار الكـوارث والمسـاعدة في فتـرة مـا بعـد الصـراع في                       
أفغانستان والعراق وتيمور ليشتي وليبيريا والضفة الغربيـة وغـزة والبلـدان المتضـررة مـن أمـواج                  

النـهوض  برنـامج في هـذه البلـدان والمنـاطق إلى           وسـعى ال  . تسونامي في المحيط الهندي والسـودان     
الأزمــة الإنســانية في منطقــة ومثــال ذلــك أن البرنــامج، في .  الحضــريةســائلالمــأوى والمبقضــايا 

في عملــه مــع الفريــق القطــري للأمــم المتحــدة علــى التــدفق الكثيــف   ، شــدد دارفــور بالســودان
 يــاولي إلى أن معظـم المشـردين داخل  ويشــير التحليـل الأ . للنـازحين إلى الخرطـوم نتيجـة الصـراع    

 مــع مــا ســيترتب علــى ذلــك مــن آثــار ،ســيبقون في الخرطــوم بعــد أن تخمــد الأزمــة في دارفــور
وأدرج موئــل الأمــم المتحــدة أيضــا  .  علــى هــذه المدينــة كــبيرةاجتماعيــة وسياســية واقتصــادية  

 المراحــل عناصــر تتعلــق بسياســات المــأوى في حــالات مــا بعــد الكــوارث ومــا بعــد الصــراع في 
تأخيرهـا إلى مرحلـة الـتعمير حـين يمكـن أن تكـون              عوضـا عـن     المبكرة مـن المسـاعدة الإنسـانية        

واعتبرت منظمات الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء        . التدخلات المتعلقة بالسياسات أقل فعالية    
هــذه المســاهمة مفيــدة بوجــه خــاص في الحــالات الــتي تحــدد فيهــا السياســات المتعلقــة بالأراضــي 
ــا الســكان المتضــررون مــن الكــوارث         ــتي يخــرج به ــة ال ــاء الطريق ــايير البن ــاطق ومع وتقســيم المن

وشملت المساعدة التقنيـة المحـددة المقدمـة    . الإنسانية أو الطبيعية والأماكن التي يتم لهم فيها ذلك  
لوقايـة  لوزارات والوكالات التنفيذية المعنيـة با لمن موئل الأمم المتحدة التدريب وبناء القدرات       

 اســتراتيجيات التخفيــف وضــعمــن الكــوارث وإدارتهــا ؛ وتحديــد المنــاطق المعرضــة للكــوارث و
منـها ؛ والاســتجابة السـريعة لحــالات مـا بعــد الكـوارث ومــا بعـد الصــراع، والمسـاعدة التقنيــة       

 .المطردة لجهود التعمير في فترة ما بعد الصراع
 

 التنسيق والدعم الإقليمي - ٣  
قـدم المسـاعدة التقنيـة للـدول الأعضـاء لتنفيـذ الأهـداف          موئـل الأمـم المتحـدة يُ      ما فتئ    - ٢٠

ــق تنســيق جهــود       ــة عــن طري ــة وللاســتجابة للكــوارث الإنســانية والطبيعي ــة للألفي  مــع هالإنمائي
ومـن خـلال مـذكرة تفـاهم مـع برنـامج الأمـم              . منظومة الأمـم المتحـدة    الأخرى في   ؤسسات  الم

ــل    ــل القطــريين  الأمــم المتحــدة  المتحــدة الإنمــائي، عــين موئ ــامج الموئ ــدا٣٢ في مــديري برن .  بل
تعمــيم ويســاهم هــؤلاء الفنيــون ذوو الخــبرة الــذين لــديهم معرفــة متعمقــة بــالأحوال المحليــة في    

قضايا المستوطنات البشرية في جـداول الأعمـال الوطنيـة وتشـجيع إدراج بعـد حضـري                 مراعاة  
ر عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة،     في ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر، وإطــا     
 .واستراتيجيات البنك الدولي للمساعدة القطرية
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واضــطلع الموظفــون المعنيــون بالمســتوطنات البشــرية في المكاتــب الإقليميــة لموئــل الأمــم  - ٢١
 وفي دعم عمـل مـديري برنـامج    ،المتحدة بدور حيوي في عمليات الدعم على الصعيد القطري        

، وفي  )ئلآسيا ومنطقة المحـيط الهـاد     ( أن المكاتب الإقليمية في فوكويوكا في اليابان         كما. الموئل
لأفريقيــا (وفي نــيروبي ) لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي(ريــو دي جــانيرو بالبرازيــل 

الاقتصـادية والاجتماعيـة    الأمـم المتحـدة     تعمـل أيضـا بصـورة وثيقـة مـع لجـان             ) والدول العربيـة  
 .على التواليوأفريقيا  وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ئالمحيط الهادلآسيا و
وساهم موئل الأمم المتحدة خلال الفترة المستعرضة في إعداد تقرير للجنـة الاقتصـادية               - ٢٢

بصـورة وثيقـة مـع      برنـامج   العمـل   كمـا   . السـريع تحـديا رئيسـيا لأفريقيـا       حضر  لأفريقيا اعتبر الت  
وجـرى التركيـز    . يدة من أجل تنمية أفريقيـا للنـهوض بجـدول الأعمـال الحضـري             الشراكة الجد 

 . على السياسات الوطنية للتنمية الحضرية والمأوى وتحسين الأحياء الفقيرة
 

 الرصد والبحث - دال 
 بتعديل أنشـطة    )موئل الأمم المتحدة  (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية      قام  و - ٢٣

رصـد تنفيـذ الأهـداف      ل من أجل دعم جهـود الـدول الأعضـاء           لتي يضطلع بها  االرصد والبحث   
 .بلوغ هذه الأهدافالإنمائية للألفية وفي تحليل السياسات والممارسات التي ستمكنها من 

 أنشطة الرصد - ١  
 بدايـة مـن أجـل رصـد تنفيـذ جـدول       وضـعها ، الـتي جـرى    التحضـر  مؤشرات   تم تنقيح  - ٢٤

ــاً ل   ــل، وفق ــة؛ و  أعمــال الموئ ــواردة في إعــلان الألفي ــتي   تم تفصــيللأهــداف ال ــات ال ــع البيان  جمي
ــام    ــذ ع ــت من ــوع الجــنس  ٢٠٠٤جُمِعَ ــى    .  حســب ن ــئَت شــراكات اســتراتيجية عل ــا أُنشِ كم

 جمــع علــىالصــعيدين العــالمي والــوطني مــن أجــل تعزيــز قــدرات مكاتــب الإحصــاءات الوطنيــة  
ــا ١١مــة الحضــرية في  السياســات العاالتحضــير وتنــويرالبيانــات عــن مؤشــرات    بلــداً في أفريقي

 مرحلــةوبلــغ العمــل علــى توثيــق ونشــر أفضــل الممارســات في تحســين البيئــة المعيشــية    . وآســيا
 بلــداً ١٤٠مــن الممارســات الــتي استعرضــها الأقــران مــن   ٢ ٠٠٠وجــود أكثــر مــن بجديــدة، 

جديـدة، وطُبقـت   على شبكة الإنترنت؛ فيما جرت بنجاح تجربة ميدانيـة لمنهجيـة        حاليا  متاحة  
في عشــرة بلــدان في أفريقيــا وآســيا وأمريكــا اللاتينيــة مــن أجــل التقيــيم التشــاركي للسياســات   
الحضــرية والتشــريعات المراعيــة لمصــالح الفقــراء وللفــوارق بــين الجنســين؛ وذلــك لــدعم بلــوغ     

ة للعمـل  المبـادىء التوجيهيـة الاسـتراتيجي   :  الأخـرى النـواتج وتتضمن . الأهداف الإنمائية للألفية  
مع منظمات المجتمع المدني والشباب؛ ومواد عن الـدعوة لحقـوق المـرأة في الأرض؛ ودليـل عـن                    

ئتمـان  الا في المسـتوطنات البشـرية؛ ودليـل إرشـادي عـن خطـط       مراعاة المنظور الجنسـاني  تعميم
 مـن دراسـات الحـالات الإفراديـة عـن           ا، وعـدد  المجتمعـات المحليـة لتمويـل الإسـكان       صـعيد   على  
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وأُجريـت بحـوث علـى درجـة عاليـة مـن الأهميـة في تحليـل                 . المحدود ذوي الدخل    مساكنل  تموي
الراميـة  الفعالـة   الاسـتراتيجيات   و ،والروابط بين الحضـر والريـف     الظروف الاقتصادية الحضرية،    

 .ساكنيها لفقراء منوسبل رزق اإلى تحسين ظروف العمل الحر في المناطق الحضرية 
 التقارير الرئيسية - ٢
 مــن أنشــطة الموئــل وشــبكاته    المســتفادةولتحقيــق الاســتفادة الكاملــة مــن الــدروس      - ٢٥

 الموئل إصدار تقريـرين رئيسـيين بالتنـاوب كـل           يواصلكمساهمة في القاعدة العالمية للمعارف،      
عـن المـدن متعـددة الثقافـات،         حالـة مـدن العـالم     الثاني عن   تقرير  ، نُشر ال  ٢٠٠٤ففي عام   . عام

 ٢٠٠٥وفي عـام    . على البعد الثقـافي للمـدن في زمـن تتسـارع فيـه وتـيرة التحضـر                ملقياً الضوء   
 .في المنــاطق الحضــريةتمويــل المــأوى  موضــوع التقريــر العــالمي عــن المســتوطنات البشــريةيتنــاول 

 الاتجاهات الحالية للتنمية الاقتصادية ، ويمحص أداء أنظمة تمويل الإسـكان بمـا في      التقرير يُقيمو
وأُعيــدت . الأهليــة الوســيطة، ويحلــل اســتجابات السياســة العامــة وآفــاق التنميــةذلــك الجهــات 

هيكلة جداول الأعمال المواضيعية للتقريرين، وذلك من أجـل التركيـز كـل عـام علـى جوانـب        
بالاسـتعانة بـالخبرات   حالـة مـدن العـالم     وتصـدر سلسـلة   .الإنمائيـة للألفيـة  مختارة مـن الأهـداف    
برنـامج أفضـل الممارسـات والقيـادة المحليـة،       اتوالمسـتمدة مـن شـبك    خليـا والبيانات المتوافرة دا

ويُســتفاد في إعــداد التقريــر العــالمي عــن المســتوطنات البشــرية مــن   .  العــالميالمرصــد الحضــريو
لجلــب آراء الخــبراء مــن أنحــاء العــالم للتــأثير في المواضــيع ذات   البــاحثين  شــبكات متعــددة مــن

 .الأولوية
 يةالريف -ية رالروابط الحض - ٣
 الريفيـة والتحضـر     -الـروابط الحضـرية     �:  المعنون ١٩/١٠بموجب قرار مجلس الإدارة      - ٢٦

ــتدام ــة و �المسـ ــطة معياريـ ــامج أنشـ ــة، اتبـــع البرنـ ــرين الأول. تنفيذيـ ــوبر /وفي تشـ ، ٢٠٠٤أكتـ
 المعهــد الــدولي للبيئــة والتنميــةاستضــاف موئــل الأمــم المتحــدة وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة و 

واسـتناداً إلى الـدروس المسـتفادة مـن أكثـر مـن             .  الريفيـة  �مؤتمراً أقاليمياً عن الروابط الحضرية      
عشرة بلدان في آسيا وأوروبا وأفريقيا، أجرى الخـبراء والممارسـون المشـاركون مـداولات عـن                 

. نيـة  في اسـتراتيجيات التنميـة الإقليميـة والوط        إدماجهـا  الريفية و  -سبل تعزيز الروابط الحضرية     
 الأساســـية الماديـــة الهياكـــلويشـــدد تقريـــر المـــؤتمر علـــى الأهميـــة الاســـتراتيجية للاســـتثمار في  

ــاء والطــرق  ( ــالمراكز   ) الاتصــالات الســلكية واللاســلكية والكهرب ــة ب ــاطق الريفي ــربط المن الــتي ت
.  كــبيرإلى حــدوسيُيَســر هــذا الاســتثمار الــروابط الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصــادية  . الحضــرية

وإضــافة إلى النــدوات الدوليــة، يقــدم موئــل الأمــم المتحــدة أيضــاً المســاعدة التقنيــة للحكومــات 
ــروابط الحضــرية    ــة بهــدف تعزيــز ال ــة في عمليــات التخطــيط الإنمــائي  �والســلطات المحلي  الريفي
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ودعم المكتب الإقليمي في فوكوكا، اليابان، تخفيـف حـدة الفقـر مـن خـلال مبـادرة                  . الإقليمية
 . الريفية في نيبال- الريفية في إندونيسيا وبرنامج الشراكة الحضرية �الحضرية الروابط 

 
  على الصعيد العالميالتواصل الشبكي والشراكات - هاء 

بوصــفه برنــامج الأمــم المتحــدة المســؤول عــن تنســيق تنفيــذ   قــام موئــل الأمــم المتحــدة   - ٢٧
ــق غا     ــدول الأعضــاء في تحقي ــل ومســاعدة ال ــة،  جــدول أعمــال الموئ ــات إعــلان الألفي  بإنشــاءي

 .  شراكات استراتيجيةوإقامةللتواصل الشبكي العالمي، 
 المنتدى الحضري العالمي - ١  

المنتـدى الحضـري العـالمي الـذي         ١٨/٥أنشأ مجلس إدارة موئل الأمم المتحدة في قراره          - ٢٨
لحـوار   بوصفه منتدى لجهات متعـددة مـن أصـحاب المصـلحة مـن أجـل دعـم ا               يعقد كل سنتين  

وعُقـد المنتـدى الحضـري العـالمي الثـاني في           . وتبادل الخبرات لدعم تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل          
ومــن . �ملتقـى الثقافـات   المــدن�: عنـوان تحـت  ، ٢٠٠٤ســبتمير /برشـلونة، إسـبانيا، في أيلـول   

 الموئــل، أُولي شــركاء جــدول أعمــالمختلــف بــين فيمــا مجموعــة مــن الحــوارات المنظمــة خــلال 
 ١٠ بشكل خاص على التقـدم المُحـرز في تحقيـق الغايـة     التوكيدير لإعلان الألفية مع   اهتمام كب 

المتعلقــة  ٧ مــن الهــدف ١١ الصــحي، والغايــة  الصــرفالميــاه ومرافــقب المتعلقــة  ٧مــن الهــدف 
وجـذب  . ٢٠٢٠تحسين حياة مائة مليون على الأقل من سكان الأحيـاء الفقـيرة بحلـول عـام                 ب

، وسـلطات محليـة     ) في المائـة   ١٧,٧(بما في ذلك مسؤولين حكـوميين       مشاركاً   ٤ ٣٨٩ المنتدى
، وكيانـات تابعـة للأمـم المتحـدة         ) في المائـة   ٢١,٢(، ومنظمات غير حكومية     ) في المائة  ١٦,٤(
ــة٤,١( ــة   ) في المائ ــة وبحثي ــة٨(، ومؤسســات مهني ــاع الخــاص  ) فى المائ ــة٨(، والقط ).  في المائ

.  عارضـاً مـن شـتى أنحـاء العـالم          ٦٠لممارسات بواسـطة    وعُرضت طائفة من المبادرات وأفضل ا     
 الثقافــة الحضــرية والواقــع الحضــري بشــأناشــتمل المنتــدى علــى حــوارات فيمــا بــين الشــركاء و

الفقــر في حــول عــن  والنهضــة الحضــرية؛ كمــا عُقــدت حــوارات مواضــيعية  والإدارة الحضــرية
. الكوارث الحضرية وإعادة الإعمـار    والاستدامة والخدمات و   الحضرية    والموارد يةالحضرالمناطق  
وكان من ضمن المشـاركين      .هاد مدة انعقا  مفعمة بالنشاط طيلة  بحوارات   المناسبة ه هذ توتميز

، ورئـيس   تيسـاري وجفـري سـاش     أهميخائيل غورباتشيف ومارتي    : ؤساء السابقين الرالبارزين  
حـه شـهادة الموئـل الشـرفية        الوزراء اللبناني الراحل رفيق الحريـري الـذي حـاز تكريمـاً خاصـاً بمن              

وكــان تقيــيم . في مرحلــة مــا بعــد الصــراع في إعــادة إعمــار لبنــان الــذي اتســم بالتبصــرلــدوره 
وسيعقد المنتدى الحضري العـالمي الثالـث في        .  للغاية المشاركين للمنتدى الحضري العالمي إيجابياً    

ثلاثين لأول مؤتمر للأمـم     ، بمناسبة الذكرى السنوية ال    ٢٠٠٦يونيه  /فانكوفر، كندا، في حزيران   
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المتحدة عن المستوطنات البشرية، والذي أسفر عن إنشاء برنامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات               
 .البشرية

 مؤسسات التنمية متعددة الأطراف - ٢  
ــدة          - ٢٩ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــيين لبرنـ ــركاء الرئيسـ ــد الشـ ــدولي أحـ ــك الـ ــة البنـ ــد مجموعـ تعـ

ــل الأمــم  (للمســتوطنات البشــرية   ــراء في افي تحســين ظــروف معيشــة وعمــل   ) المتحــدةموئ لفق
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أجرى المدير التنفيـذي لموئـل الأمـم المتحـدة            . المناطق الحضرية 

ورئيس البنك الدولي مشاورات، واتفقا على وضع اتفاق تعاون لتوفير قدر أكبر مـن الاتسـاق               
وجـرى التشـديد علـى سـبل تعزيـز          . الصعيد القطـري  للتدخلات المتعلقة بالتنمية الحضرية على      

 جـدول أعمـال التنميـة الوطنيـة، بمـا في            فيتمويل الإسكان والتنمية الحضرية بشكل أكثر عدالـة         
ذلك في اسـتراتيجية المسـاعدة القطريـة الـتي يسـتخدمها البنـك الـدولي لوضـع برمجـة الاسـتثمار                      

 ذلـك، نفـذ البنـك الـدولي وموئـل الأمـم       ضـافة إلى وبالإ. اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر     ورقـات و
وكـالات  ال مـن    ١٠ بينهما مع    المدن المشترك  تحالفبرنامج  المتحدة عدداً من الأنشطة في إطار       

 المـدن منحـاً صـغيرة لـدعم         تحـالف يقـدم   و.  الثنائيـة التابعـة للسـلطات المحليـة        الإنمائية الرابطاتو
. وال الأحيـاء الفقـيرة علـى صـعيد المـدن          صياغة استراتيجيات تنمية المدن ومبادرات تحسين أح ـ      

 المدن، يتعاون البنك الدولي وموئل الأمم المتحـدة في جمهوريـة تترانيـا المتحـدة              تحالفوفي إطار   
والفلبين ومصر والمغرب واليمن من أجل تعزيـز سـلطات الحكـم المحلـي، والمسـاعدة في أعمـال                   

الـتي تتسـم    الأشـغال العامـة     دء أعمـال     الأساسـية الحضـرية، وب ـ     للـهياكل إعادة الإعمار الطارئـة     
وصــياغة اســتراتيجيات لتنميــة المــدن ووضــع ،  والاســتمرار فيهــا بالبلــديات اليــد العاملــةبكثافــة

مرفـق   المدن بـدور حاسـم في دعـم تنميـة            تحالفوقام أعضاء   . التحضرقواعد بيانات لمؤشرات    
تعبئـة المسـاهمات الماليـة مـن خـلال           و وئل الأمم المتحـدة ،    التابع لم الأحياء الفقيرة   تحسين أحوال   

 .صندوق استئماني تابع للبنك الدولي خصص لهذا الغرض
مصـرف التنميـة   كما وقع موئل الأمم المتحدة اتفاقات مع مصرف التنمية الآسيوي، و     - ٣٠

 ومصرف التنمية الأفريقي تتعلق بمشروعات وبرامج مشتركة للميـاه ومرافـق            للبلدان الأمريكية 
والإســكان والتنميــة الحضــرية، وتركــز علــى تحســين ظــروف المعيشــة لفقــراء الصــحي الصــرف 

برنـامج تـوفير الميـاه      وأسـفرت هـذه الاتفاقـات عـن تعـاون برنـامجي كـبير؛ في                . المناطق الحضرية 
 ملايــين دولار مــن ١٠ منحــاً تقــدر بنحــو  يقــدم علــى ســبيل المثــال، والــذي  لمــدن الآســيويةل

 مليـون دولار علـى      ٥٠٠م المتحدة للمرحلتين الأوليين، و    مصرف التنمية الآسيوي وموئل الأم    
  الصـحي   الصـرف  لمشاريع قطـاع الميـاه ومرافـق      التنمية الآسيوي   يقدمها مصرف    قروض   شكل
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وبلغت المفاوضات مـع مصـرف التنميـة الأفريقـي بخصـوص مرفـق       . آسيا أنحاءشتى في المدن في 
 .ضافي من حكومة هولنداكما حصلت الشراكات على تمويل إ. مماثل مرحلة متقدمة

 التعاون فيما بين بلدان الجنوب - ٣  
الغايـات الـواردة في إعـلان       أداة رئيسـية لبلـوغ       يعتبر التعاون فيما بين بلـدان الجنـوب،        - ٣١

ورغـم أن فعاليـة   .  الصحي الصرفالفقيرة والمياه ومرافق لاسيما تلك المتعلقة بالأحياءالألفية، 
لجنوب قبل عقدين من الزمان ربما كانـت محـدودة، إلا أن العديـد مـن                التعاون فيما بين بلدان ا    

البلــدان الناميــة اكتســبت منــذ ذلــك الحــين خــبرات كــبيرة في الجانــب الــتقني وفي مجــال وضــع    
 جميـع  في اسـتخدام تلـك الخـبرات    تعمـيم ويعمـل موئـل الأمـم المتحـدة علـى          . السياسات العامة 
 .التنفيذيةأنشطته المعيارية و

 بمسـاعدة   دعو موئل الأمم المتحدة بقوة والتزام إلى التعلم من الأقران وحل المشاكل           وي - ٣٢
 اجتماعــات وزاريــة إقليميــة علــى مســتوى رفيــع، كمــا    عقــدويــدعم الموئــل بحمــاس . الأقــران

يشارك فيها؛ وتتناول تلـك الاجتماعـات موضـوعات الإسـكان والأرض والتنميـة الحضـرية في               
عُقـد مـؤتمر الـوزراء الأفارقـة المعـني بالإسـكان والتنميـة              كمـا   . ا وآسـيا  أمريكا اللاتينيـة وأفريقي ـ   

الموئـل والاتحـاد الأفريقـي وحكومـة     ، بمشاركة  في دوربان، جنوب أفريقيا٢٠٠٥عام  الحضرية
مواصلة أعمـال هـذا المـؤتمر مـن خـلال سلسـلة اجتماعـات        واتفق الوزراء على . أفريقيا جنوب

وبي بمناسبة دورات مجلس إدارة موئل الأمم المتحـدة الـتي تعقـد             ، تُعقد في نير   وزارية كل عامين  
، في اجتماعــه الســنوي المعقــود في الجماهيريــة  مـن جانبــه ووافــق الاتحــاد الأفريقــي. كـل عــامين 

ــة في حزيــران  ــة الليبي ــه /العربي ــاً؛ وأكــد علــى التحضــر المســتدام    ٢٠٠٥يوني ، علــى المــؤتمر رسمي
عا الاتحاد الأفريقي كذلك موئـل الأمـم المتحـدة وبرنـامج            ود. بوصفه سياسة عامة ذات أولوية    

كمـا عقـد اجتمـاع مماثـل رفيـع المسـتوى في             . الأمم المتحدة للبيئة لدعم تطـوير المـؤتمر وفعاليتـه         
 آخـر في آسـيا عـام      اجتمـاع  أمريكا اللاتينية خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، ومـن المقـرر عقـد             

٢٠٠٦. 
 ويتولى رعايـة  تحدة كذلك التعلم من الأقران على صعيد المدن،         ويدعم موئل الأمم الم    - ٣٣

المـدن   وحلقـات العمـل والـدورات التدريبيـة والـرحلات الميدانيـة بـين       الخـبرات  عمليـات تبـادل   
وكوبـا؛  جنـوب أفريقيـا؛   و،  ودوربـان ؛ودار السـلام ؛  وأروشـا  ؛أديـس أبابـا   : على سبيل المثال  (

جمهوريـة  ووجواهانسبرغ بجنـوب أفريقيـا؛       ؛ونيروبي ؛يمومباوكولومبيا؛  و،   وميديين ؛ومانيلا
، بمـن فـيهم     ة المحلي ـ ات في هذه الأنشطة سلطات المدن وقـادة المجتمع ـ        تشارك و ).تترانيا المتحدة 

بين المجتمعات الحضـرية الفقـيرة   فيما تفاعل الأفكار المنتمون إلى المناطق الفقيرة، وذلك لضمان   
، والممارسات التفاوضية لإتاحـة فـرص الحصـول    معات المحليةلمجتا فيما يخص استراتيجيات تعبئة
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تحســين مســتوى الأحيــاء واســتراتيجيات  المجتمعــات المحليــة فيعلــى الأراضــي، ونظــم الادخــار 
 في الآونـة   برعايـة الموئـل  الـذي يجـري  وتشمل موضوعات التعـاون    . المدنفي كافة أنحاء    الفقيرة  

 ةحيــازحــق المــرأة في ضــمان  و،وحيــازة الأراضــي الأراضــي، قــانون ،بــين المــدنالأخــيرة فيمــا 
والأمـان   ، وأفضـل الممارسـات  ،للمـدن  والخصائص البيئيـة ، تدريب الحكومات المحلية و،الأرض

 .والعدالة، واستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
 

 الدعوة وتطوير الأدوات وبناء القدرات - واو 
 ضمان الحيازة  - ١  

لمشمولة بالاستعراض، انطلقت بنجاح الحملة العالمية لضـمان الحيـازة في           خلال الفترة ا   - ٣٤
كمـا بـدأت الأنشـطة      . خمسة بلدان في غرب أفريقيا وأمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي            

ووُقعت مذكرات تفاهم بين ثلاثـة بلـدان في شـرق أفريقيـا،             . أخرىالتحضيرية في ثمانية بلدان     
اون مــع خمســة بلــدان أخــرى لتعزيــز عمليــة تحســين أحــوال الأحيــاء   فيمــا أُبرمــت اتفاقــات تع ــ

وأُنشئت شبكة أدوات الأراضي، وهي شبكة عالمية تضـم مطـوري أدوات الأراضـي،              . الفقيرة
وجــرى العمــل علــى اســتعراض القــوانين .  لمتابعــة الــدعوة لتلــك الحملــةا عمليــابوصــفها تحركــ

الـدروس المسـتفادة مـن أفضـل الممارسـات الـتي            والأراضي في ثلاثة مناطق، وأُدمجت في الحملـة         
كمــا أنشــىء الفريــق الاستشـاري الــدولي المعــني بــالإخلاء القســري، وهــو  . استعرضـها الأقــران 

؛ وأسـفر  سياسـات بديلـة للإخـلاء غـير القـانوني       وضـع   لتيسير التفاوض بشـأن     فرقة عمل دولية    
وأُحرز تقدم كـذلك    . عن قيام العديد من الدول باستحداث منصب مسؤول حقوق الإسكان         

واشـتمل ذلـك علـى    . لمدن الآسيويةللمدن الأفريقية وتوفير المياه   لفي تنفيذ برنامجي توفير المياه      
 يكونــغ،المدلتـا نهـر   مشـاورات إقليميـة ووطنيــة في منطقـة الـبحيرات الكـبرى الأفريقيــة و     إجـراء  
المحليـة مـن أجـل تحسـين         المجتمعـات    تنفـذ بقيـادة    مسـاعدات تقنيـة للمبـادرات الـتي           تقديم وعلى

؛ دن شرق أوروبـا   لمتوفير المياه   بخصوص   مشاورات   أتبدكما  .  الصحي  الصرف المياه ومرافق 
. فيما جـرت عمليـات تـدريب وبنـاء للقـدرات في ثمانيـة بلـدان، في مجـال إدارة إمـدادات الميـاه                       

 شـرق أفريقيـا  ل فقـيرة أحياء   مدن بلا    :البرنامج دون الإقليمي    تنفيذ وشهدت الفترة كذلك بدء   
 الذي ييسر التعاون فيما بين سـكان الأحيـاء الفقـيرة وحكومـات المـدن في                 ،والجنوب الأفريقي 

ــلاوي       ــوتو ومـ ــا وليسـ ــا وكينيـ ــوب أفريقيـ ــدة وجنـ ــا المتحـ ــة تترانيـ ــدا وجمهوريـ ــا وأوغنـ إثيوبيـ
 .وموزامبيق
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 الإدارة الحضرية - ٢  

في بوركينــا فاسـو والســنغال وكوبــا   ة الحضــريالإدارةانطلقـت الحملــة العالميــة لشـؤون    - ٣٥
لبلـدان أفريقيـا     وقُدم الدعم الخاص بمتابعة تطبيق الإدارة الحضرية الشاملة       . والمغرب والمكسيك 

 ٢٠٠٤عـام     المتحـدة   للمـدن والحكومـات المحليـة      الرابطـة الدوليـة   كمـا عقـدت     . وجنوب آسيا 
عـن لامركزيـة السـلطات    مؤتمراً لتوحيد الجهود؛ حيث جرى إعداد مسـودة مبـادىء توجيهيـة            

وعـزز موئـل الأمـم المتحـدة علاقاتـه مـع السـلطات              .  ونشرها على نطاق واسع    هاوتعزيز المحلية
 ٢٠٠٤سـبتمبر  /المحلية والجمعيات المرتبطة بها، وذلـك مـن خـلال اتفـاق تعـاون وُقـع في أيلـول               

شـاري معـني   فريـق خـبراء است   ، وعـن طريـق إنشـاء         المتحـدة  لمدن والحكومـات المحليـة    رابطة ا مع  
وأدت الجهــود الــتي يبــذلها موئــل الأمــم المتحــدة لتعزيــز أدوات السياســة العامــة    . باللامركزيــة

المراعية لمصالح الفقراء وللفوارق بـين الجنسـين، بهـدف تحسـين الإدارة المحليـة، إلى زيـادة طلـب                    
ــدم كــبير علــى صــعيد      . الســلطات المحليــة للتــدريب والخــدمات الاستشــارية     كمــا حــدث تق

ويســتمر العمــل كــذلك في شــرق أفريقيــا . تخطــيط والإدارة البيئيــة في أفريقيــا وجنــوب آســياال
على الاستراتيجية المعنية بمواجهة مشاكل توفير المأوى للنساء والأيتام المصـابين بفـيروس نقـص               

 . في المستوطنات غير الرسميةالإيدز/المناعة البشرية
 

 الاستنتاجات والتوصيات - ثالثاً 
لغت نتائج التحضر السـريع المصـحوب بسـوء الإدارة الحضـرية، وضـعف النمـو                ب - ٣٦

 إلى حـد الأزمـة في مـدن         وصـلت الإيدز أبعـاداً    /الاقتصادي، وفيروس نقص المناعة البشرية    
وأصـبحت اسـتدامة   . سيما في أفريقيا لاوومناطق حضرية في كثير من أرجاء العالم النامي،     

المنـاطق الفقـيرة الـواردة في الأهـداف الإنمائيـة           المتعلقـة ب   غايـة الالمدن، والـتي ركـزت عليهـا        
 . للألفية، تحدياً رئيسياً يواجه المجتمع الدولي

 الجمعية العامة هذه الأزمة، قامـت بتحويـل موئـل الأمـم المتحـدة        بعد أن أدركت  و - ٣٧
سـة   ومؤس  الأمـم المتحـدة    دعـت إلى تعزيـز موئـل      و؛  برنامج تابع لمنظومة الأمـم المتحـدة      إلى  

كمـا أطلقـت أمانـة موئـل الأمـم المتحـدة حملـة نشـطة للوفـاء بـدوره                    . المستوطنات البشرية 
تقيـيم  الـذي عـززه     وولايته بوصـفه برنامجـاً متكـاملاً، وذلـك مـن خـلال التنظـيم الـداخلي                  

 عـن طريـق تعهـدات خارجيـة مـن المنتـدى             مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة       به   قاممتعمق  
 مع برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي والبنـك الـدولي ومنظمـات             الحضري العالمي، وشراكات  

 .دولية أخرى
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ويــوفر تحســين أحــوال الأحيــاء الفقــيرة فرصــة فريــدة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة     - ٣٨
 تـأثيرات    الصرف الصحي   وتحسين المأوى والمياه ومرافق     الأراضي ولضمان حيازة . للألفية

 وتمكـين المـرأة،     بـين الجنسـين   صـحة والتغذيـة والمسـاواة       تلقائية وغير مباشرة فيما يتعلـق بال      
وتـدعو  . الإيـدز وأمـراض أخـرى     /وتقليل التعرض للإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية          

 تحسين أحوال الأحياء الفقـيرة      يتيحهاكل من أزمة التحضر السريع والفرصة الفريدة التي         
سياسـات  باعتماد  ، بشكل عاجل،    يامإلى الق لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، الحكومات      

 .وخطط عمل مراعية للفقراء وللفوارق بين الجنسين، حسبما يدعو جدول أعمال الموئل
ــ - ٣٩ ــتي في وســعها   جَوتُشَ ــات ال ــلع الحكوم ــل   العم ــز موئ ــى تعزي ــم المتحــدة عل   الأم

 من خلال توفير تمويـل غـير مخصـص ويمكـن             أن تقوم بذلك   ومؤسسة المستوطنات البشرية  
 . البرنامجية الأساسيةتهالأنشط الميزانية العادية  مننبؤ به، ومواردالت
لصـــندوق  بســـخاء لالتـــبرعكمـــا تُشَـــجَع الحكومـــات والمؤسســـات الماليـــة علـــى   - ٤٠

ــق  ــاه ومراف ــيرة،     الصــحي الصــرفالاســتئماني للمي ــاء الفق ــق تحســين أحــوال الأحي ، ومرف
ل تمكـين موئـل الأمـم المتحـدة مـن         والصناديق الاستئمانية التقنية الأخـرى، وذلـك مـن أج ـ         

 .تعبئة الاستثمار العام ورأس المال الخاص لصالح توفير المأوى والخدمات الأساسية
لموئـل،  ا التنفيذية التي يضطلع بهاوتُشَجَع الحكومات على دعم الأنشطة المعيارية و   - ٤١

 والمأوى ميسـور   تعزيز تحسين أحوال الأحياء الفقيرة      على والعمل مع مديري برامج الموئل    
 .التكلفة والتحضر المستدام

 


