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Introduccion

1.  En su resolucion 59/163 de 20 de diciembre de 2004, titulada “Cooperacion
internacional contra el problema mundial de las drogas”, la Asamblea General
reafirmé su compromiso con los resultados de su vigésimo periodo extraordinario
de sesiones, dedicado a la accién comun para contrarrestar el problema mundial de
las drogas, celebrado en Nueva York del 8 al 10 de junio de 1998. Consciente de que
los progresos realizados en el cumplimiento de las metas establecidas en la
Declaracion politica aprobada por la Asamblea en el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones (resolucion S-20/2, anexo) habian sido desiguales, tal
como reflejan los informes bienales del Director Ejecutivo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Asamblea reconocié que el
problema de las drogas seguia siendo un reto mundial que ponia en grave peligro la
salud y la seguridad publicas y el bienestar de la humanidad, en particular de los
niflos y jovenes, y que socavaba la estabilidad socioeconémica y politica y el
desarrollo sostenible, asi como los esfuerzos por reducir la pobreza. En la
seccion Il de la resolucion, la Asamblea reafirmé la Declaracion ministerial
conjunta y las medidas adicionales para la aplicacion de los planes de accion
emanados de su vigésimo periodo extraordinario de sesiones, adoptadas durante la
serie de sesiones a nivel ministerial del 46° periodo de sesiones de la Comisidon de
Estupefacientes (A/58/124, secc. I1.A); exhortd a todos los Estados a que reforzaran
sus actividades de lucha contra el problema mundial de las drogas, a fin de lograr
las metas fijadas para 2008 en la Declaracion politica; y subray6 que la reunion de
datos y el analisis y la evaluacion de los resultados de las politicas nacionales e
internacionales vigentes eran instrumentos indispensables para seguir formulando
estrategias solidas de fiscalizacion de drogas que se basaran en pruebas reales.

2. Enlaseccion II de la resolucion 59/163, la Asamblea General insté asimismo a
todos los Estados Miembros a que ejecutaran el Plan de Accidn para la aplicacion de
la Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda de drogas
(resolucion 54/132 de la Asamblea, anexo) y a que intensificaran la accién en el
plano nacional para combatir el uso de drogas ilicitas, especialmente entre los nifios
y jovenes; ademas, inst6 a los Estados a que, para lograr una reduccion significativa
y mensurable del uso indebido de drogas para el afio 2008, siguieran ejecutando
politicas y programas amplios de reduccion de la demanda de drogas, incluso de
investigacion, que abarcaran todas las drogas sujetas a fiscalizacion internacional, a
fin de aumentar la sensibilizacidon publica, y a que siguieran formulando y aplicando
politicas amplias de reduccion de la demanda.

3.  En la misma resolucion, en materia de drogas sintéticas ilicitas, la Asamblea
instd a los Estados a que renovaran sus esfuerzos para aplicar las medidas amplias
establecidas en el Plan de Accion para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el
uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores (véase la
resolucion S-20/4 A de la Asamblea). En cuanto a la fiscalizacién de sustancias, la
Asamblea alentdé a los Estados a que establecieran o reforzaran mecanismos y
procedimientos que aseguren una fiscalizacion estricta de las sustancias que figuran
en los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y se emplean para fabricar
drogas ilicitas de origen natural o sintético. En cuanto a la fiscalizacion de
precursores, la Asamblea alentd a los Estados a que establecieran o reforzaran
mecanismos y procedimientos que aseguren una fiscalizacion estricta de los
precursores quimicos que se emplean para fabricar drogas ilicitas, y a que apoyaran
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las operaciones internacionales encaminadas a prevenir la desviacion de los
precursores quimicos.

4.  En materia de cooperacion judicial, la Asamblea exhortoé a los Estados a que
reforzaran la cooperacion internacional entre las autoridades judiciales y policiales a
todos los niveles para prevenir y combatir el trafico ilicito de drogas e intercambiar
y promover practicas operativas Optimas con miras a la interdiccion del trafico
ilicito de drogas. En la esfera de la lucha contra el blanqueo de dinero, la Asamblea
inst6 a los Estados a que reforzaran las actividades destinadas a prevenir y combatir
el blanqueo de las ganancias obtenidas mediante el trafico ilicito de drogas y las
actividades delictivas conexas, con el apoyo del sistema de las Naciones Unidas y
de instituciones internacionales como el Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo, a que establecieran regimenes internacionales amplios de lucha contra el
blanqueo de dinero y fortalecieran los ya existentes, y a que mejoraran el
intercambio de informacion entre las instituciones financieras y los organismos que
se encargan de prevenir y detectar el blanqueo de esas ganancias. La Asamblea
exhorté también a los Estados a que considerasen la posibilidad de incluir en sus
planes nacionales de fiscalizacion de drogas disposiciones para la creacion de redes
nacionales con objeto de fortalecer su capacidad de prevenir, controlar, fiscalizar y
reprimir los delitos graves relacionados con el blanqueo de dinero y la financiacion
de actos terroristas y, en general, contrarrestar toda accion delictiva de la
delincuencia organizada transnacional.

5.  En la esfera de la erradicacion de los cultivos ilicitos y el fomento del
desarrollo alternativo, la Asamblea exhortd a los Estados a que incrementaran el
apoyo, incluso suministrando recursos financieros nuevos y adicionales, cuando
procediese, a los programas de desarrollo alternativo, proteccion ambiental y
erradicacion que hayan emprendido los paises afectados por el cultivo ilicito del
cannabis, especialmente en Africa, de la adormidera y de la coca; a que mejorasen,
mediante la cooperacion internacional y regional, las estrategias conjuntas para
reforzar su capacidad en materia de desarrollo alternativo, erradicacién e
interdiccion, con el proposito de eliminar los cultivos ilicitos y promover el
desarrollo econdémico y social; a que alentaran la cooperacion internacional,
incluido cuando proceda, el desarrollo alternativo preventivo, para evitar que
aparezcan cultivos ilicitos o que éstos se reubiquen en otras zonas, a que
proporcionasen, de conformidad con el principio de responsabilidad compartida, un
mayor acceso a sus mercados de los productos provenientes de los programas de
desarrollo alternativo, que eran necesarios para crear empleo y erradicar la pobreza;
y a que siguieran contribuyendo a mantener un equilibrio entre la oferta y la
demanda licitas de materias primas de opidceos para usos médicos y cientificos y
cooperando para prevenir la proliferacion de las fuentes de produccion de materias
primas de opiaceos.

6. En la seccion III de su resolucion 59/163, la Asamblea General alentd a la
Comision de Estupefacientes, como 6rgano de coordinacion mundial en materia de
fiscalizacion internacional de drogas y 6rgano rector del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, y a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes a que prosiguieran su 1util labor sobre la
fiscalizacion de precursores y otras sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas. La Asamblea acogié con
satisfaccion la labor realizada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
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II.

y el Delito para cumplir su mandato y pidi6 a la Oficina que intensificara el dialogo
con los Estados Miembros y también que cuidase de mejorar constantemente la
gestion, a fin de contribuir a una ejecucion mas efectiva y sostenible de los
programas; que estrechase la cooperacion con los Estados Miembros y con los
programas, fondos y organismos correspondientes de las Naciones Unidas, al igual
que con otros organismos y organizaciones regionales y organizaciones no
gubernamentales competentes; y que prestase, cuando asi se solicite, asistencia para
aplicar los resultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones. La Asamblea
alentdé a las reuniones de los Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas y de la Subcomisidn sobre el Trafico Ilicito de
Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio, de la
Comisién de Estupefacientes, a que siguieran contribuyendo a reforzar la
cooperacion regional e internacional, teniendo en cuenta los resultados del vigésimo
periodo extraordinario de sesiones y de la serie de sesiones a nivel ministerial del
46° periodo de sesiones de la Comision. Finalmente, la Asamblea pidio al Secretario
General que le presentara, en su sexagésimo periodo de sesiones, un informe sobre
la aplicacion de la mencionada resolucion.

Cooperacion internacional en la lucha contra el problema
mundial de las drogas y seguimiento del vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Seguimiento por parte de la Comision de Estupefacientes y sus
organos subsidiarios

7.  En el parrafo 20 de la Declaracion politica aprobada por la Asamblea General
en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea pidié a todos los
Estados que informasen cada dos afios a la Comision de Estupefacientes sobre sus
esfuerzos por cumplir las metas y objetivos para los afios 2003 y 2008. En su
resolucion 42/11, la Comision pidié al Director Ejecutivo que presentara informes
bienales para su examen en los periodos ordinarios de sesiones de 2001, 2003, 2005,
2007 y 2008. La Asamblea pidi6 también a la Comision que analizara estos
informes a fin de intensificar la labor de cooperacion para combatir el problema
mundial de las drogas.

8.  En su 48° periodo de sesiones, celebrado en Viena del 7 al 11 de marzo
de 2005, la Comision examiné el tercer informe bienal del Director Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito acerca del problema
mundial de las drogas (E/CN.7/2005/2 y Adds. 1 a 6), basandose en las respuestas
de los Estados Miembros al cuestionario utilizado para elaborar los informes
bienales, relativo al periodo junio de 2002 a junio de 2004.

9. La Comision acogié complacida el hecho de que el tercer informe bienal del
Director Ejecutivo indicara que los Estados Miembros seguian realizando notables
progresos hacia el logro de las metas fijadas para 2008 en el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. También observd que en el
informe se sefialaban determinadas esferas en que se requeria redoblar los esfuerzos
de la comunidad internacional, por ejemplo en lo referente a la necesidad de
promover y reforzar la cooperacidon internacional intensificando la asistencia
judicial reciproca y el intercambio de informacion, los programas de prevencion,
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tratamiento y rehabilitacion, la reduccion de las consecuencias negativas del abuso
de drogas para la salud y la sociedad, el fomento de la capacidad, la coordinacion de
los programas, la labor de supervision y evaluacion, la sensibilizacion publica ante
los problemas relacionados con los estimulantes de tipo anfetaminico y la
prevencion de las practicas de experimentacion entre la juventud, asi como la
fiscalizacion de precursores. La Comisién observo asimismo que era necesario que
muchos Estados Miembros se esforzasen mas por presentar respuestas completas y
en tiempo oportuno a los cuestionarios bienales, con el fin de que el proceso de
informacion dé los resultados mas exactos.

10. En su 48° periodo de sesiones, la Comision subraydé que la comunidad
internacional debia mostrarse innovadora en sus actividades de seguimiento del
vigésimo periodo extraordinario de sesiones, para poder hacer frente a nuevos
hechos tales como los problemas planteados a los paises que soportan el transito de
drogas ilicitas por su territorio. Muchos gobiernos habian aprobado o actualizado
estrategias o planes de accion nacionales para la fiscalizacion de drogas, o habian
realizado progresos en su aplicacion, lo que era esencial para la planificacion y
coordinacion de actividades generalizadas de fiscalizacion antidroga, pues incluia
medidas en las que participaban las autoridades de sanidad, educacioén, aplicacion de
la ley y otras autoridades competentes, asi como para promover enfoques
multidisciplinarios equilibrados. Se sefiald la existencia de enfoques y mecanismos
regionales para reforzar la cooperacion y la coordinacion de las politicas de
fiscalizacion de drogas.

11. En el mismo periodo de sesiones, ciertos Estados Miembros expresaron su
inquietud por los retos y amenazas que planteaban el fenomeno de la globalizacion
y la explotacion del mismo por las bandas de delincuentes, asi como las conexiones
existentes entre el trafico de estupefacientes, el terrorismo y la delincuencia
nacional y transnacional organizada. Se recalcd la necesidad de hacer mas eficaz la
cooperacion internacional, sobre todo entre las autoridades judiciales y las de
aplicacion coercitiva de la ley. Se recordaron los éxitos conseguidos gracias a los
acuerdos y mecanismos de indole bilateral, regional y multilateral concertados entre
los Estados, en particular en las esferas de asistencia judicial reciproca, extradicion,
cooperacion entre los organismos encargados de aplicar la ley, intercambio de
informacién, aprovechamiento compartido de la experiencia adquirida y entrega
vigilada. Se sefialaron los mecanismos existentes para fomentar la cooperacion
internacional, por ejemplo el mecanismo de emision de la orden de detencion
europea.

12. En lo concerniente a la cooperacion internacional para erradicar el cultivo
ilicito de la adormidera y la coca y reprimir la produccion ilicita de opio y cocaina,
la Comision, en su 48° periodo de sesiones, subrayd la necesidad de asegurar la
sostenibilidad de la labor de erradicacion y de realizar esfuerzos especiales para
mitigar la pobreza de los campesinos que habian dejado de cultivar la adormidera y
la coca, en especial durante el periodo de transicién inmediatamente siguiente al
abandono de ese cultivo y que, en la region andina, el desarrollo alternativo no
habia marchado al mismo ritmo que la erradicacion persistente de los cultivos
ilicitos por falta de recursos. En cuanto a la labor de erradicacion del cultivo del
cannabis, se comunico que cierto nimero de paises estaba estudiando dicho cultivo
y sus repercusiones socioeconomicas y analizando la viabilidad de ejecutar
programas de desarrollo alternativo para hacerle frente. En ese contexto, varios
paises habian solicitado la asistencia de la comunidad internacional en apoyo de
tales iniciativas.
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Medidas adoptadas por los gobiernos y cooperacion internacional
en la lucha contra el problema mundial de las drogas y
seguimiento del vigésimo periodo extraordinario de sesiones

13. En el tercer informe bienal del Director Ejecutivo y en las adiciones de dicho
documento (E/CN.7/2005/2 y Adds. 1 a 6) presentado a la Comision de
Estupefacientes en su 48° periodo de sesiones se ofrecia un panorama general y
analisis detallado de la labor realizada por los gobiernos para aplicar los planes de
accion y las medidas dimanantes del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General: a) el Plan de Accidén para la aplicacion de la Declaracion
sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda de drogas
(resolucion 54/132 de la Asamblea General), b) el Plan de Accion sobre
cooperacion internacional para la erradicacion de los cultivos ilicitos para la
produccion de drogas y desarrollo alternativo (resolucion S-20/4 E de la Asamblea),
c¢) medidas para promover la cooperacion judicial (resolucion S-20/4 C de
la Asamblea), d) el Plan de Accion para combatir la fabricacidn ilicita, el trafico y el
uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores
(resolucion S-20/4 A de la Asamblea), e) fiscalizacion de precursores
(resolucion S-20/4 B de la Asamblea), y f) medidas contra el blanqueo de dinero
(resolucion S-20/4 D de la Asamblea).

14. En total 93 Estados! contestaron al menos a una parte del tercer cuestionario
para los informes bienales (2002-2004) que sirvio de base para elaborar el tercer
informe bienal del Director Ejecutivo sobre el problema mundial de las drogas. El
numero de respuestas recibidas en 2004 (117) fue menor que el de las recibidas en
el segundo ciclo de informacion (2000-2002). Se recibieron en total 81 respuestas
para preparar el primer informe bienal de 1998-2000 (E/CN.7/2001/2), el cual se
reviso, tras el 44° periodo ordinario de sesiones de la Comision, para incorporar
otras 28 respuestas. Asi se indico en el primer informe bienal consolidado
(E/CN.7/2001/16, que la Comision examind en la continuacion de su periodo de
sesiones en diciembre de 2001, que abarcaba un total de 109 respuestas. En el
presente capitulo se resume el analisis de las contestaciones recibidas en el tercer
ciclo de presentacion de informes.

Estrategias nacionales de fiscalizacion de drogas

15. Las estrategias nacionales de fiscalizacion de drogas constituyen un valioso
mecanismo para planificar y coordinar las politicas y actividades en esa materia a
nivel nacional, especialmente lo concerniente a las influencias reciprocas entre los
sectores de aplicacion coercitiva de la ley, sanidad, educacion, desarrollo econémico
y otros, asi como para promover un enfoque equilibrado entre la reduccion de la
demanda y la reduccion de la oferta. La mayoria de los Estados que contestaron al
tercer cuestionario para los informes bienales (91 Estados) habian adoptado o
actualizado una estrategia o un plan nacional de fiscalizacién de drogas, mientras
que otros indicaron que estaban preparando su plan o estrategia. El 90% de los
gobiernos que respondieron habia instaurado una autoridad central encargada de
coordinar la aplicacion de la estrategia nacional sobre drogas y el 92% indico que su
estrategia era de cardcter multisectorial y que abarcaba, entre otros, los sectores de
sanidad, programas sociales, educacion, aplicacidon coercitiva de la ley, justicia,
empleo y otras esferas. En casi todos los paises que respondieron (véase la figura I)
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habia organizaciones no gubernamentales, asociaciones de la sociedad civil,
iglesias, fondos de beneficencia y comunidades que participaban en la formulacion
y aplicacion de las estrategias nacionales de fiscalizacion de drogas (véase la
figura I).

Figura I
Adopcion de estrategias nacionales para la fiscalizacion de drogas, 1998-2000,
2000-2002 y 2002-2004
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16. Los datos suministrados por los Estados indican que la mayoria de los
gobiernos informantes ha adoptado medidas para poner en practica las actuaciones
previstas en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
en cuanto al establecimiento de planes o estrategias nacionales de fiscalizacion de
drogas y mecanismos adecuados de coordinaciéon y ejecucion, lo que pone de
manifiesto la alta prioridad atribuida por los Estados Miembros a la lucha contra el
problema de las drogas conforme a un enfoque multisectorial equilibrado y amplio.

. Reduccion de la demanda

17. En el vigésimo periodo extraordinario de sesiones, los Estados Miembros se
comprometieron a lograr resultados importantes y mensurables en cuanto a la
reduccion de la demanda para el afio 2008. En 2004 las respuestas al cuestionario
para los informes bienales indicaron que la mayoria de los gobiernos habia
establecido estrategias amplias de reduccion de la demanda de drogas. Los paises de
todas las regiones han mantenido su alto grado de compromiso en los tres ciclos de
presentacion de informes. La situacion en lo referente a la ejecucion de los
programas de reduccién de la demanda habia mejorado en el Africa subsahariana y
Europa, mientras que los paises de Asia central, meridional y sudoccidental parecian
haber retrocedido hasta los niveles notificados para el bienio 1998-2000. La
mayoria de las regiones habia establecido un grado satisfactorio de concertacion
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entre las autoridades competentes y otros sectores de la sociedad. Algunas de las
mejoras notificadas en la colaboracidon o en los mecanismos de formacion de redes
eran reflejo, en algunas partes, de una tendencia mas general a la descentralizacion
de las actividades de la reduccién de la demanda situandolas a nivel regional o
municipal. Asi era en particular en el caso de América Latina y el Caribe. Como
promedio, mas del 60% de los Estados que contestaron al cuestionario en los tres
ciclos de informacion (1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004) indic6 que las
actividades de reduccion de la demanda se basaban en evaluaciones epidemiologicas
de la situacion con respecto al abuso de drogas. En América del Norte y Europa
existian sistemas de informacion sobre drogas bien desarrollados, mientras que la
situacion en el Africa subsahariana, el norte de Africa y el Oriente Medio podria ser
mejor y se estaban logrando avances significativos en otras regiones, entre ellas
América Latina y el Caribe, Asia central, meridional y sudoccidental y Asia oriental
y sudoriental, gracias al establecimiento de mecanismos de vigilancia de las
tendencias del abuso de drogas.

18. La mayoria de los paises respondidé positivamente en lo que respecta a la
capacitacion de planificadores y profesionales y a la evaluacion de estrategias y
actividades para mejorar los planes nacionales de reduccion de la demanda. Sin
embargo, en lo que se refiere a tipos concretos de intervencion para reducirla,
menos del 30% de los paises informantes llevaba a cabo una evaluacion sistematica
de los resultados de sus intervenciones. Ademas, s6lo América del Norte y Europa
parecian haben difundido de forma relativamente activa informacion sobre las
practicas satisfactorias y la experiencia adquirida.

19. La mayoria de los Estados informantes han establecido los fundamentos
politicos y programaticos de una estrategia efectiva de reduccion de la demanda,
aunque sean necesarias nuevas medidas para aumentar la capacidad de recopilacion
y evaluacion de datos que sirvan de apoyo para la realizacion de futuras
intervenciones. Las tendencias del uso indebido de drogas ilicitas presentan un
cuadro distinto segun la sustancia y la regién. En varias regiones se han sefialado
sintomas de aumento, estabilizacion o disminucién del abuso de drogas. Teniendo
en cuenta esta situacion, debe aumentarse la amplitud de las iniciativas de
prevenciéon para que abarquen una gama mas amplia de ambientes y grupos
destinatarios, incluidos los mas vulnerables, y deben ampliarse y mantenerse las
iniciativas nacionales y regionales de prevencion con el fin de cumplir los objetivos
fijados para 2008. Parece necesario dedicar mas recursos a las tareas de tratamiento
y rehabilitacion, especialmente en América Latina y el Caribe y Asia oriental y
sudoriental. También parece necesario destinar mas recursos a las iniciativas
centradas en necesidades especiales, subsistiendo como uno de los retos mas
importantes la reduccion de las perjudiciales consecuencias sanitarias y sociales del
abuso de drogas. Un cambio significativo en estos aspectos exigira esfuerzos
persistentes y prolongados.
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Drogas sintéticas ilicitas

20. En la Declaracion politica aprobada por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea pidié que antes del afio 2003 se
establecieran o reforzaran leyes y programas nacionales para poner en vigor el Plan
de Accidon para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido de
estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores, y decidid prestar especial
atencion a las medidas de fiscalizacion de precursores y fijar el afio 2008 como
objetivo para los Estados con miras a eliminar o reducir considerablemente la
fabricacion, la comercializacion y el trafico ilicitos de sustancias sicotropicas,
comprendidas las drogas sintéticas, y la desviacidon de precursores.

21. A juzgar por el cuestionario para los informes anuales, disminuy6 la
proporcion de gobiernos que notificaron haber adoptado medidas para detectar la
fabricacion clandestina de estimulantes de tipo anfetaminico (53% en el ciclo
de 2002-2004 frente al 63% en el de 2000-2002). En cambio, a nivel regional se
registraron mejoras en cuanto a la vigilancia de los métodos de fabricacion
empleados en los laboratorios clandestinos, en particular la vigilancia del comercio
de las maquinas pastilladoras y el equipo técnico requeridos para la fabricacion
ilicita de dichos estimulantes. Durante el ciclo de 2002 a 2004, 54% de los Estados
informantes (60% en 2000-2002) habian adoptado medidas concretas para mejorar
la capacidad operativa de los laboratorios forenses y aumentd la capacitacion
técnica del personal de los servicios de represion y de regulacion en las
cuestiones relacionadas con tales estimulantes. Un tercio de los gobiernos que
respondieron (33%) adoptaban medidas de fiscalizacion de sustancias no incluidas
en el ambito de las convenciones de fiscalizacion internacional de drogas, pero
respecto de las cuales se habia recomendado una vigilancia especial. Estas medidas
se referian en particular a las sustancias inscritas en la lista limitada de vigilancia
especial internacional establecida por la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes. Casi la mitad de los gobiernos informantes (48%) habia
intensificado la cooperacidn con la industria quimica para prevenir la desviacion de
precursores de estimulantes de tipo anfetaminico, asi como con la industria
farmacéutica (42%) para prevenir la desviacion de medicamentos licitos que
contienen estimulantes de ese tipo. Los gobiernos seguian adoptando otras medidas
y desarrollando acciones mas eficaces para prevenir la comercializacion y
prescripcidn irresponsables de dichos estimulantes.

22. Los Estados Miembros han realizado considerables progresos en la aplicacion
del Plan de Accion para combatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido
de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores. No obstante, es preciso
redoblar los esfuerzos por conseguir las metas establecidas para 2008, en particular
con el fin de incrementar la sensibilizacion ante el problema de los estimulantes de
tipo anfetaminico, reducir la demanda ilicita y prevenir la experimentacion con
drogas entre la juventud, asi como para aumentar la capacidad operativa de los
laboratorios forenses e instaurar una cooperacion eficaz entre las autoridades y las
industrias quimica y farmacéutica. La puesta en practica efectiva del Plan de Accion
exige seguir reforzando la cooperacion internacional a nivel bilateral, regional e
internacional.



A/60/130

Fiscalizacion de precursores

23. En el tercer informe bienal del Director Ejecutivo se indicé que habian
establecido un marco de fiscalizacion de precursores mas Estados que en los ciclos
primero y segundo de informacion. Este aspecto incluia sistemas de notificacion
previa de las importaciones y exportaciones, medidas para identificar y seguir la
pista de los comerciantes con precursores (principio de “conocer al cliente”),
medidas para presentar y/o exigir certificados sobre el usuario final, asi como la
fijacion de procedimientos para investigar la desviacion de productos quimicos y
detectar y desmantelar laboratorios clandestinos. La aplicacion eficaz de los
sistemas de notificacion previa de las importaciones y exportaciones habia
permitido a las autoridades nacionales competentes verificar la legitimidad de las
operaciones y descubrir remesas sospechosas, impidiendo asi la desviacion de
productos quimicos precursores. Aunque se habia progresado satisfactoriamente en
la fiscalizacion de precursores gracias, entre otras cosas, a la aplicacion del sistema
de notificacion previa de las importaciones y exportaciones por parte de los Estados,
la falta de recursos y especializacion técnica asi como las lagunas de los marcos
legislativos y/o reglamentarios seguian siendo un obstaculo para nuevos avances en
algunos paises y regiones. Es necesario que los gobiernos aporten recursos
materiales y humanos suficientes para asegurar el funcionamiento eficaz de los
sistemas nacionales de fiscalizacion de precursores, y que se esfuercen mas por que
los funcionarios dedicados a la fiscalizacién de precursores reciban la capacitacion
requerida para facilitar el funcionamiento de esos sistemas.

24. No obstante lo que antecede, la mayoria de los Estados informantes (80%)
habia perfeccionado su marco legal, disponiendo de leyes sobre la fiscalizacion de
precursores, y el 60% habia promulgado leyes nuevas o revisado las ya vigentes,
frente al 55% en el segundo ciclo de presentacion de informes. La mayoria de los
Estados informantes (83%) habia sometido a fiscalizacion las sustancias incluidas
en los Cuadros I y II de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 19882, y una proporcién
creciente (88% frente a 84% en el segundo ciclo de informacion) habia establecido
un marco que comprendia un sistema de notificacion previa de las importaciones y
exportaciones. En el tercer ciclo de presentacion de informes, 63% de los Estados
(frente a 56% en el segundo ciclo) ponian en practica las recomendaciones de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes relativas a la lista limitada
de vigilancia especial internacional de sustancias no incluidas en los cuadros, y mas
de un tercio de los informantes habia implantado en su legislacion sanciones penales
como medio de prevenir la desviacion de precursores.

25. Los Estados informaron también acerca de la organizacién de entregas
vigiladas, el intercambio de informacion, el establecimiento de relaciones de
cooperacion con las industrias quimica y farmacéutica y la adopcion de
procedimientos para detectar y denunciar la utilizacion de productos quimicos
sustitutivos y nuevos métodos de fabricacion de drogas ilicitas. S6lo un 26% de los
Estados que respondieron comunicé que la incautacién de productos quimicos
precursores habia sido resultado de la cooperacion con otros Estados. Sin embargo,
varias iniciativas internacionales de fiscalizacion de precursores, como la Operacion
Topacio, la Operacion Parpura y el Proyecto Prisma, coordinadas por la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, habian conseguido un éxito
notable. También se hizo referencia a la Operacion Seis Fronteras en América
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Latina, que habia facilitado la cooperacion internacional en la fiscalizacion de
precursores.

26. Los Estados deben reforzar la concertacidon con el sector privado estableciendo
codigos de conducta juntamente con las industrias quimica y farmacéutica y
promoviendo la cooperacion con las empresas dedicadas al comercio licito de
precursores, por ejemplo, implantando el principio de “conocer al cliente”. Los
Estados deben seguir fortaleciendo la cooperacion internacional, entre otras cosas,
en el intercambio de informacidn entre las autoridades competentes, inclusive por
conducto de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, y en la
organizacion de entregas vigiladas y de investigaciones policiales conjuntas,
incluidas las operaciones de retroinvestigacion.

27. En cuanto a la promocion de la cooperacion internacional en la fiscalizacion
de precursores, la Comision de Estupefacientes, en su resolucion 48/11, titulada
“Fortalecimiento de la cooperacion internacional para prevenir la fabricacion y el
trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas mediante la prevencion
de la desviacidn y el contrabando de precursores y equipo esencial en el contexto
del Proyecto Prisma, la Operaciéon Purpura y la Operacion Topacio”, sefiald a la
atencion de los Estados Miembros nuevas medidas para intensificar la fiscalizacion
de precursores y, en particular, les hizo un llamamiento para que tomasen atenta
nota del tercer informe bienal del Director Ejecutivo sobre el problema mundial de
las drogas y en especial de la adicion sobre la fiscalizacion de precursores
(E/CN.7/2005/2 y Add.5), a fin de que adoptaran las medidas y acciones necesarias
para su aplicacion.

Cooperacion judicial

28. En la Declaracién politica adoptada por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones se alentaba a los Estados a que examinaran e
hicieran mas estrictas las medidas para promover la cooperacion judicial aprobadas
en ese mismo periodo de sesiones (resolucion S-20/4 C de la Asamblea General).
Los tratados de fiscalizacion internacional de drogas constituyen el marco de la
cooperacion internacional para combatir el problema que tales drogas plantean. La
mayoria de los Estados siguidé perfeccionando su marco legal para facilitar la
cooperacion judicial internacional. El 85% de los Estados que respondieron al
cuestionario para el informe bienal de 2002-2004, comunicaron que disponian de
legislacion en materia de extradicion y el 31% habia potenciado los procedimientos
de extradicion en los casos relacionados con drogas, lo que elevaba a 70 el total de
Estados que informaron de haber revisado o reexaminado sus procedimientos con
posterioridad al vigésimo periodo extraordinario de sesiones.

29. La mayoria de los Estados (82%) que respondieron en el tercer ciclo
de informacion habia adoptado legislacion sobre asistencia judicial reciproca, y
aproximadamente un tercio habia revisado también los procedimientos
seguidos en dicha materia. La mayoria de los Estados (74% frente a 70% en el ciclo
de 2000-2002) habia concertado acuerdos bilaterales de asistencia judicial y muchos
habian concertado acuerdos multilaterales (67% frente a 60% dos afios antes).
También hubo progresos en la cooperacion en actividades de represion antidroga e
intercambio de informacion, ya que el 78% de los Estados informantes mantenian
programas de intercambio con otros Estados, basadas por lo general en acuerdos o
arreglos bilaterales, multilaterales, regionales o subregionales.
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30. El marco internacional de la cooperacion judicial se ha reforzado
considerablemente desde que se celebrara el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General en 1998, aunque la negativa a extraditar
ciudadanos propios sigue siendo un importante obstdculo a la extradicion. La
legislacion de casi la mitad de los Estados que respondieron en 2004 impedia o
limitaba la extradicion de los respectivos ciudadanos, proporcion que permanece
estable desde 1998. Los Estados indicaron varios otros impedimentos cuyo resultado
era el rechazo de las solicitudes de extradicion, por ejemplo, la ausencia de doble
incriminacion, las normas sobre prescripcion, la naturaleza politica del delito y
defectos de procedimiento o de forma. El cumplimiento de las solicitudes de
extradicion o de asistencia judicial reciproca se veia obstaculizado ademas por las
diferencias existentes entre los ordenamientos juridicos, los problemas lingiiisticos y
la falta de recursos. También se notifico que dificultades similares, ademas de
problemas logisticos y técnicos y falta de experiencia y especializacion, afectaban a
la realizacion de entregas vigiladas y a la cooperacion maritima internacional para
combatir el narcotrafico por mar. Las respuestas indican que se necesitan nuevas
acciones para garantizar el éxito de la aplicacion de las medidas que se aprobaron en
el vigésimo periodo extraordinario de sesiones para promover la cooperacion
judicial.

Medidas contra el blanqueo de dinero

31. En el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General se
fij6 el afio 2003 como meta temporal para la adopcion de legislacion y programas
nacionales contra el blanqueo de dinero, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convenciéon de 1988. La mayoria (88%) de los Estados que
contestaron al tercer cuestionario para los informes bienales, relativo al
periodo 2002-2004, habian adoptado legislacion que tipificaba como delito el
blanqueo del producto del narcotrafico, un aumento del 8% desde el primer ciclo de
presentacion de informes. Otro 8% estaba tramitando la adopcion de medidas
legislativas al respecto. El blanqueo del producto obtenido de otros delitos graves
estaba tipificado como delito en el 76% de los Estados que contestaron en el tercer
ciclo de informacion, mientras que otro 8% notificé que planeaba adoptar medidas
legislativas a tal efecto. El blanqueo de dinero se consideraba un delito grave en la
mayoria de los paises (86%), asi como un delito susceptible de extradicion (70%).
Dos tercios de los Estados informantes explicaron que esos marcos legislativos
habian permitido investigaciones, procesamientos o declaraciones de culpabilidad
por delitos de blanqueo de dinero en el ambito de su jurisdiccion.

32. La legislacion de la mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario
(89%) en 2004 preveia el embargo preventivo, la incautaciéon o el decomiso del
producto de los delitos de narcotrafico, asi como el embargo preventivo, la
incautacion o el decomiso del producto derivado de otros delitos graves (71%). Casi
tres cuartas partes de los Estados informantes (73%) habian procedido con
resultados satisfactorios al embargo preventivo, la incautacion o el decomiso del
producto del narcotrafico, frente a 62% en el ciclo de informacién de 2000-2002
(véase la figura II).

33. Si bien seguian haciéndose progresos significativos hacia el cumplimiento de
los objetivos fijados en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones para luchar
contra el blanqueo de dinero, atin son posibles nuevos avances, en particular en lo
concerniente a las medidas legislativas, el establecimiento de servicios de
inteligencia financiera y la cooperacion internacional. Varios Estados mencionaron
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dificultades surgidas en las fases de investigacion, procesamiento y juicio, en
especial la falta de recursos financieros y de personal capacitado para garantizar el
decomiso de activos. También subrayaron la necesidad de un aumento de la
asistencia técnica como medio de asegurar que todos los Estados tengan capacidad
para combatir el blanqueo de dinero y facilitar la cooperacion internacional
suprimiendo los impedimentos a la asistencia judicial reciproca, incluido en
particular el secreto bancario. El apoyo al establecimiento de servicios de
inteligencia financiera, que podrian servir de enlace entre las autoridades de
represion, las financieras y las normativas, es un factor fundamental para el
cumplimiento de los objetivos fijados en el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones.

Figura II

Embargo preventivo, incautaciéon o decomiso del producto del trafico de drogas
o de otros delitos graves, 1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004
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Erradicacion de cultivos y desarrollo alternativo

34. En la Declaracion politica aprobada en el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, los Estados Miembros se comprometieron a
formular estrategias destinadas a eliminar o reducir considerablemente el cultivo
ilicito de la coca, el cannabis y la adormidera para el afio 2008. En 2004
respondieron al cuestionario para los informes bienales todos los paises en que el
volumen de cultivo de la coca es importante (Bolivia, Colombia y el Pert) y la
mayoria de aquéllos en que existe el cultivo ilicito de la adormidera (el Afganistan,
Colombia, México, Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam).

35. La mayoria de los Estados que ejecutan programas de desarrollo alternativo
y/o programas de erradicacion de cultivos ilicitos comunicaron que sus programas
eran equilibrados y polifacéticos, impulsando el fomento de las instituciones a nivel
local y regional, asi como actividades de desarrollo comunitario. También
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notificaron que sus programas de desarrollo alternativo preveian enfoques
participativos y tenian en cuenta las cuestiones de género, la situacion de los grupos
mas pobres y vulnerables, las preocupaciones de tipo ecoldgico y la reduccion de la
demanda de drogas.

36. Una proporcion elevada de Estados vigilaba los cultivos ilicitos valiéndose de
métodos tales como reconocimientos terrestres (41 Estados), fotografia aérea
(24 Estados) e imagenes de satélite (11 Estados) (véase la figura III). La mitad de
los Estados que respondieron al cuestionario comunicaron que intercambiaban
informacion a nivel nacional, regional e internacional. En el tercer ciclo de
presentacion de informes, 22 paises (24% de los que contestaron) notificaron que
disponian de sistemas con los que podian vigilar y evaluar cuantitativa y
cualitativamente los efectos de los programas de desarrollo alternativo y
erradicacion de los cultivos ilicitos. En total, 39 paises, o sea el 32% de los
informantes, comunicaron que evaluaban periddicamente los efectos de tales
medidas (véase la figura III).

Figura II1

Vigilancia y evaluacion del desarrollo alternativo y la erradicacion de cultivos
ilicitos, 1998-2000, 2000-2002 y 2002-2004
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37. Los principales paises afectados por el cultivo ilicito de la adormidera y de la
coca siguieron haciendo progresos considerables para la reduccidon o eliminacion de
los cultivos ilicitos. Excluido el Afganistan, la superficie total dedicada al cultivo
ilicito de la adormidera en todo el mundo en 2004 ascendi6 al 32% de la superficie
total utilizada con tal fin en 1994, mientras que la produccion potencial de opio en
2004 ascendio al 29% de la que existia en 1994. En cuanto a la erradicacion del
cultivo ilicito de la coca, se habian realizado considerables progresos hasta 2003,
ultimo afio para el que se disponia de datos completos y en el que el cultivo ilicito
de dicho arbusto tenia un volumen menor que la mitad del de 1994. En cuanto al
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cultivo del cannabis, es evidente que se necesitan con urgencia nuevos esfuerzos de
la comunidad internacional.

38. La escasez de recursos financieros siguié siendo el principal obstaculo
sefialado por los gobiernos para la ejecucion de programas de desarrollo alternativo,
juntamente con la falta de estructuras de apoyo, competencia técnica y mecanismos
de coordinacion adecuados. Sélo el 20% de los Estados que informaron en 2004
indic6 haber prestado a otros Estados asistencia para el desarrollo alternativo en el
plano bilateral, regional o multilateral durante el ciclo de presentacion de informes
de 2002-2004, frente al 27% en el ciclo de 2000-2002. A fin de cumplir los
objetivos fijados para 2008, los paises mas afectados por los cultivos ilicitos
necesitan un apoyo mayor y sostenido de la comunidad internacional, en particular
en esferas como el fomento de la capacidad, la coordinacién de programas y el
establecimiento de sistemas de vigilancia y evaluacion de efectos, asi como un
desarrollo econdmico y social duradero, para prevenir la reaparicion de los cultivos
ilicitos.

Medidas del sistema de las Naciones Unidas

39. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito apoya, a través
de su programa en materia de drogas, la labor de la Comision de Estupefacientes,
coordinando y encabezando las actividades de fiscalizacion antidroga de las
Naciones Unidas y actuando como centro de conocimientos especializados de la
Secretaria de la Organizacién para la fiscalizacion internacional de drogas. La
Oficina es el custodio de las convenciones internacionales destinadas a combatir el
problema mundial de las drogas. La Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes3, el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas, 19714, y la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988, instrumentos ratificados por casi todos los Estados
Miembros, constituyen el marco juridico de la fiscalizacion internacional de drogas.
La Oficina presto6 asistencia a los Estados para el cumplimiento de las disposiciones
de dichos instrumentos y dio apoyo a la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes para supervisar su aplicacion. La Oficina trabajo para reforzar el
sistema de fiscalizacion internacional de drogas, tarea en la que utilizé su carpeta
integrada de programas mundiales y proyectos regionales y por paises, que incluyen
asistencia en la esfera legislativa y de fomento de la capacidad para hacer frente a
los problemas de drogas, delincuencia, corrupcién y terrorismo en los paises de
Africa, América, Asia occidental y central, Asia oriental, y Europa oriental. La
proteccion del medio ambiente reviste gran prioridad, pues los cultivos ilicitos asi
como la produccidn ilicita de drogas causan deterioros ecologicos, y es esencial
eliminar en condiciones seguras las sustancias quimicas incautadas. Se
emprendieron nuevas iniciativas con apoyo de la comunidad de donantes, que
variaron desde un centro regional de coordinacion de servicios de inteligencia en
Asia central hasta un programa sobre contenedores en los principales puertos
maritimos de Africa, América Latina y Asia, destinado a interrumpir el flujo de
articulos ilicitos. Ademas, con el fin de reforzar los efectos de los programas, la
Oficina sigue prestando asistencia a los Estados Miembros y la comunidad
internacional para mejorar la recopilacion y analisis de datos.
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40. La Oficina difundié en junio de 2004 el Informe Mundial sobre las
Drogas 20045, en dos volimenes, publicacion con la que se ha fusionado la anterior
Tendencias mundiales de las drogas ilicitas, y que aparecera anualmente. En junio
de 2005, la Oficina publicé el Informe Mundial sobre las Drogas 2005°, en el que se
recogian dos nuevas iniciativas en materia de investigacion: el establecimiento de
indicadores estandarizados sobre la evolucion del problema mundial de las drogas y
una metodologia de calculo de las ganancias resultantes de los mercados mundiales
de drogas ilicitas, cuyo valor se estima en 322.000 millones de dolares.

41. Continuaron las iniciativas para mantener e intensificar el didlogo con los
Estados Miembros a fin de facilitar la presentacion por la Comision de
Estupefacientes de orientaciones basicas sobre prioridades y gestion directiva a la
Oficina para su programa de drogas, celebrandose con regularidad reuniones entre
periodos de sesiones de la Comision y la Mesa ampliada. En cuanto a la
intensificacion del didlogo y la cooperacion con los bancos e instituciones
multilaterales de desarrollo, tras celebrarse consultas entre la Oficina y el Banco
Mundial, las dos entidades acordaron en julio de 2004 colaborar para llevar a cabo
una serie de planes de accion destinados a regiones geograficas y paises concretos
(el Afganistan, la Republica Democratica Popular Lao, el Caribe y Asia central) y
sectores tematicos (blanqueo de dinero y financiacion del terrorismo, corrupcion,
abuso de drogas y VIH/SIDA). La primera fase de este acuerdo de colaboracion
abarca una amplia seric de temas, como intercambio de informacion,
complementariedad de la labor, y actividades conjuntas. En 2005, se concertd un
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en
el que se sefialan los campos comunes de actividad, por ejemplo, los programas de
medios de vida alternativos. Se estableceran formas similares de concertacion con
instituciones financieras regionales y otras organizaciones. En junio de 2005, la
Oficina publicé un importante estudio titulado Crime and Development in Africa’,
que trata del mercado de drogas ilicitas en dicho continente. Ese estudio servira de
base para elaborar un programa de acciéon destinado a Africa que se debatira en
una mesa redonda dedicada a dicho continente, que tendra lugar en Abuja los
dias 5 y 6 de septiembre de 2005.

Reduccion de la demanda de drogas

42. El Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas ha
contribuido a un mayor perfeccionamiento de los sistemas de informacion sobre el
abuso de drogas en una serie de paises®. Hasta la fecha, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito ha prestado asistencia técnica en el marco del
Programa mundial de evaluacion a mas de 50 paises en forma de capacitacidn,
analisis de la situacion y formacion de redes. La Red mundial de jovenes dedicados
a la prevencion del uso indebido de drogas es un proyecto que ahora retine a unos
300 grupos juveniles y organizaciones de base comunitaria que se esfuerzan por
prevenir el abuso de sustancias entre los jovenes®. Desde julio de 2004 hasta junio
de 2005, la Oficina presidié el Comité de Organizaciones Patrocinadoras del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
haciendo notar la necesidad de abordar programas de prevencion y atencién médica
en materia de VIH/SIDA destinados a los consumidores de drogas intravenosas. La
Oficina sigui6 siendo en 2004 el organismo coordinador de la labor del ONUSIDA
en cuestiones de consumo de drogas inyectables, actuando a través del grupo de
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tareas institucional sobre el consumo de drogas inyectables y el Grupo de
Referencia de las Naciones Unidas sobre la prevencion y la atencion sanitaria del
VIH/SIDA entre los toxicomanos que se inyectan en paises en desarrollo y en
transicion.

43. En su 48° periodo de sesiones, la Comisién de Estupefacientes dedico atencidon
especial al VIH/SIDA, con un debate tematico sobre prevencion del uso indebido de
drogas, tratamiento y rehabilitacion, centrado en los aspectos de creacion de
capacidad en la comunidad y prevencion del VIH/SIDA y otras enfermedades
de transmision sanguinea. La Comision aprobo la resolucion 48/12, titulada
“Ampliacion de la capacidad de las comunidades para prestar servicios de
informacion, de tratamiento, de atenciéon médica y sociales a las personas que viven
con VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sanguinea en el contexto del
uso indebido de drogas y fortalecimiento de los sistemas de vigilancia, evaluacion y
presentacion de informes”, en la que alentdo a los Estados Miembros a seguir
incorporando las medidas de prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas en
relacion con el VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sanguinea en sus
diversos programas de desarrollo socioecondémico, en especial los programas
destinados a habilitar social y econdémicamente a la mujer y amparar el bienestar de
la infancia.

Reduccion de la oferta y medidas de represion antidroga

44. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito siguid
prestando los servicios de secretaria de los 6rganos subsidiarios de la Comision de
Estupefacientes, la Subcomision sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos
en el Cercano Oriente y el Oriente Medio y las reuniones regionales de los jefes de
los organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas. En
2004 se celebraron cuatro reuniones de los 6rganos subsidiarios de la Comision de
Estupefacientes'®. En 2005 se celebr6 en Viena del 7 al 11 de febrero la sexta
reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, Europa, y la 15* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales
Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Africa, tuvo lugar en
Uagadugu del 29 de marzo al 1° de abril, estando programadas tres reuniones mas
para fechas posteriores del afio. Tras examinar las tendencias del trafico de drogas y
la cooperacion regional y subregional, cada 6rgano subsidiario presto atencion a las
cuestiones de represion antidroga prioritarias en su respectiva region. El estudio de
estas cuestiones fue facilitado por las deliberaciones mantenidas en las reuniones
oficiosas de los grupos de trabajo constituidos con tal fin. Ademads, todos los
organos subsidiarios pasaron revista al cumplimiento de las recomendaciones
anteriores. La Comision de Estupefacientes examina anualmente los informes de sus
organos subsidiarios.

45. Actuando en cooperaciéon con organismos asociados, internacionales y
regionales, de aplicacion coercitiva de la ley como la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (Interpol), el Consejo de Cooperacion Aduanera, conocido también
como Organizacion Mundial de Aduanas, y la Oficina Europea de Policia (Europol),
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha contribuido a
fomentar la capacidad de los organismos encargados de aplicar la ley y ayudado en
la labor que éstos realizan para asegurar la coordinacién de las operaciones de lucha
contra el trafico transfronterizo. Con el fin de ayudar a los Estados Miembros a
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enfrentar la amenaza del narcotrafico ilicito y la delincuencia transfronteriza
conexa, se¢ ha prestado asistencia técnica a los servicios de represion antidroga de
todas las regiones de Africa, Asia central y el Afganistan, los Balcanes, Asia
sudoriental y sudoccidental y América Latina y el Caribe. Esa asistencia tuvo por
objeto la fiscalizacion de los precursores quimicos, la promocion del intercambio de
informacion operativa asi como de sistemas de informacion para el desarrollo de
servicios de inteligencia operativos, la capacitacion de especialistas y el suministro
del sistema de aprendizaje electronico de la Oficina para la capacitacion interactiva
con computadoras, la ayuda para eclaborar acuerdos operativos entre organismos y el
suministro de equipo técnico. La Oficina tomo la importante iniciativa de mejorar la
cooperacion operativa entre los organismos de Asia central encargados de combatir
el narcotrafico, consistente en crear un centro de informacién y coordinacion en la
region de Asia central. Asimismo, para hacer frente al reto del narcotrafico realizado
utilizando contenedores maritimos, la Oficina ha emprendido una iniciativa mundial
destinada a establecer medidas eficaces de control sobre los contenedores para
impedir su uso con fines de narcotrafico, desviacion de precursores quimicos y otras
actividades ilicitas.

46. La Comision recomendd al Consejo Economico y Social que aprobase, para
someterlo después a la aprobacion de la Asamblea General, un proyecto de
resolucion titulado “Prestacion de apoyo al Afganistan con miras a asegurar la
aplicacion eficaz de su Plan de lucha contra los estupefacientes”. Se observo con
preocupacion que, segun se desprendia del informe de la Oficina titulado “Estudio
del Opio en el Afganistan 2004”!! el cultivo de la adormidera en dicho pais habia
aumentado hasta un nivel sin precedentes, y en el informe se subrayaba que las
amenazas a la seguridad y estabilidad del pais, las regiones vecinas y el mundo
entero provenian del creciente cultivo ilicito de la adormidera asi como de la
produccion y trafico de drogas ilicitas. En el informe se exhortaba a la comunidad
internacional a aportar el apoyo técnico y financiero necesario para lograr los
objetivos del Plan de lucha contra los estupefacientes del Gobierno del Afganistan.

47. En la esfera de prevencion del blanqueo de dinero, la Oficina siguid
destacando sobre el terreno a especialistas encargados de impartir formacion y
fomentar la capacidad institucional, prestando asistencia técnica directa en Estados
y regiones. En la actualidad se realizan misiones de instructores en Asia central,
Filipinas, Africa oriental y meridional, islas del Pacifico y el Centro de Analisis de
Transacciones y Declaraciones Financieras, del Canada. La Oficina organizo varias
reuniones y jornadas técnicas en cooperacion con el Grupo Egmon de Dependencias
de Inteligencia Financiera.

Medios de vida alternativos y proteccion del medio ambiente

48. En la esfera de medios de vida sostenibles la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito centra su labor en la prestacion de apoyo para la
formulaciéon y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo alternativo de
calidad en todas las regiones importantes productoras de drogas ilicitas. En los
paises andinos, la Oficina presta apoyo para la creacién de agroindustrias con
mercados firmes comprobados, productoras de articulos comerciales y alimenticios,
asi como para la creacion de sistemas agroforestales productivos y microempresas.

49. En 2004, la Oficina dio apoyo a los gobiernos de siete paises para llevar a
cabo estudios de vigilancia de los cultivos ilicitos!2. El Programa de Vigilancia de
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IV.

los Cultivos Ilicitos presta asistencia a la comunidad internacional y los gobiernos
interesados para vigilar la amplitud y evolucién del cultivo ilicito de plantas
narcogenas. Los resultados que la Oficina recopila para confeccionar las
estimaciones mundiales con periodicidad anual permiten a la comunidad
internacional orientar y evaluar los progresos de la labor realizada para lograr el
objetivo de eliminar o reducir apreciablemente los cultivos de plantas ilicitas en el
afio 2008, a mas tardar. Los resultados de los estudios son también utiles a los
gobiernos interesados para planear la ejecucién de intervenciones de desarrollo
alternativo y mitigacion de la pobreza.

Fortalecimiento del programa sobre drogas de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

50. En materia de apoyo financiero a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, la Comision de Estupefacientes aprobo la resolucion 48/3,
titulada “Garantizar una financiacion segura y previsible del Fondo del Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas”™, en la que pidio
al Director Ejecutivo que, en cooperacion con los Estados Miembros, prosiguiera
sus esfuerzos dirigidos a ampliar la base de donantes e incrementar Ilas
contribuciones voluntarias al Fondo, incluidos, en particular, fondos para fines
generales, asi como fondos destinados al presupuesto de apoyo. También pidid al
Director Ejecutivo que mantuviera informados a los Estados Miembros sobre la
utilizacion de los fondos con fines generales, conforme se dispone en las directrices
para la utilizacion de fondos para fines generales, y que vigilara la proporcion
existente entre los presupuestos por programas y de apoyo para asegurar que los
gastos de apoyo no se incrementaran en detrimento de los gastos en los programas.

51. En su resolucion 48/2, titulada “Fortalecimiento del programa sobre drogas de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y del papel de la
Comision de Estupefacientes como su organo rector”, la Comisiéon acogié con
beneplacito el proceso de reforma en curso de la Oficina, encaminado a que se
introduzcan practicas mas eficaces y eficientes en su funcionamiento, e invitd a la
Oficina a que continuara promoviendo una actitud propicia a la mejora sostenida de
sus practicas de administracion. En la misma resolucion, la Comision alentd
también la revision en curso de la gestion financiera, expresando la esperanza de
que ello permitiera que la Oficina y los Estados Miembros evaluasen con la
transparencia debida el costo, los resultados y la eficacia de las actividades
operacionales y que ello contribuyese a que se introdujera plenamente la
presupuestacion en funcién de los resultados, y confi6 en que se siguiera
desarrollando el sistema, particularmente en orden a la instauracion de una gestion
en funcion de los resultados. La Comision apoyo las iniciativas del Director
Ejecutivo en lo tocante a la creacion y el desarrollo de alianzas con organizaciones y
otras entidades internacionales a fin de conseguir que las cuestiones concernientes
al problema mundial de la droga pasen a formar parte integrante del programa de
desarrollo sostenible.

Conclusiones y recomendaciones

52. Se contintia haciendo progresos para intensificar la cooperacion internacional
en la lucha contra el problema mundial de las drogas. La informacion facilitada por
los Estados Miembros en el tercer ciclo de presentacion de informes, que comprende
de junio de 2002 a junio de 2004, mostr6 que se habian logrado avances
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considerables en el cumplimiento de los objetivos fijados para 2008 por la Asamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones. Una proporcion
creciente de Estados ha establecido y pone en practica una estrategia multisectorial
y coordinada de fiscalizacidon nacional de los estupefacientes, inclusive planes o
estrategias nacionales de reduccion de la demanda, lo que ofrece los fundamentos
politicos y estratégicos para medidas eficaces y coordinadas de fiscalizacion
antidroga. El porcentaje de Estados que han adoptado planes o programas
nacionales de reduccion y eliminacion de los cultivos ilicitos también va en
aumento y son mas los Estados que han incluido en esos planes o programas
medidas de desarrollo alternativo. El marco juridico relativo a la fabricacion ilicita,
el trafico y el uso indebido de drogas sintéticas, en particular estimulantes de tipo
anfetaminico, ha mejorado y se ha reforzado la fiscalizacion de precursores.
Entretanto, la mayoria de los Estados ha adoptado leyes contra el blanqueo de
dinero, inclusive disposiciones que prevén el embargo preventivo, la incautacién o
el decomiso del producto del delito, mientras continta creciendo el porcentaje de
Estados que han revisado, simplificado o fortalecido sus procedimientos de
cooperacion judicial desde 1998.

53. Sin embargo, queda mucho por hacer especialmente en lo que respecta a la
aplicacion de las medidas legislativas adoptadas con relaciéon a la cooperacion
internacional. La ejecucion de peticiones de cooperacion judicial sigue siendo
obstaculizada por problemas de procedimiento logisticos, técnicos y financieros.
También suelen faltar la especializacion y la capacidad necesarias para combatir
satisfactoriamente el blanqueo de dinero, inclusive mediante el embargo preventivo,
la incautacion o el decomiso de los bienes de origen delictivo. Los paises mas
afectados por los cultivos ilicitos necesitan intensificar el fomento de la capacidad,
la coordinacion de los programas, el establecimiento de sistemas de vigilancia y
evaluacion de los resultados, asi como el desarrollo socioeconémico duradero para
hacer sostenibles los esfuerzos de erradicacion de cultivos ilicitos y desarrollo
alternativo e impedir la reaparicion de cultivos ilicitos. Son precisos renovados
esfuerzos para reforzar la fiscalizacion de precursores y combatir la fabricacion
ilicita y el trafico de estimulantes de tipo anfetaminico. En este aspecto, es necesario
reforzar las medidas represivas y la cooperacion, mejorar la capacidad operativa de
los laboratorios forenses y seguir promoviendo alianzas con las industrias quimica y
farmacéutica. Estas medidas deben combinarse con esfuerzos para prevenir el uso
indebido de los estimulantes de tipo anfetaminico, en especial que los jovenes
experimenten con ellos, y para dar tratamiento a los consumidores de tales drogas.
En general, debe hacerse mas para establecer sistemas de evaluacion del problema
que plantean las drogas ilicitas en su totalidad, programas amplios de prevencion,
servicios de tratamiento y rehabilitacion y programas para prevenir las
consecuencias perniciosas y de tipo social que conlleva el abuso de drogas, en
especial el VIH/SIDA, entre los consumidores de drogas inyectables y en ambientes
penitenciarios. Las actividades deben basarse en hechos constatados, abarcar una
serie de ambitos distintos y enfocarse a la poblaciéon en general y a los grupos
especialmente vulnerables como la juventud.

54. La Asamblea tal vez desee exhortar a la Comision de Estupefacientes a que,
con el apoyo de los Estados Miembros y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, continie supervisando atentamente los progresos realizados por
los Estados Miembros para cumplir sus objetivos declarados, con miras a realizar un
examen y evaluacion globales del logro de los objetivos y metas fijados por los
Estados Miembros en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en 1998.
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55. Dado que el éxito del andlisis basado en los cuestionarios previos a los
informes bienales depende de que haya un alto grado de respuesta, tanto en lo que se
refiere al nimero de Estados informantes como a la calidad de la informacion
facilitada, y de que es fundamental para evaluar los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos y metas convenidos en el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, tal vez la Asamblea desee
reiterar su llamamiento a los Estados para que tengan en cuenta los resultados del
periodo extraordinario de sesiones, tal como se reflejan en su Declaracion politica, e
invitar a los Estados a contestar, a su debido tiempo, al cuestionario en que se basan
los informes bienales y se les pregunta sobre la labor que realizan para lograr dichos
objetivos y metas, asi como sobre la puesta en practica de medidas para intensificar
la cooperacion internacional en la lucha contra el problema mundial de las drogas,
como convinieron en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones, de modo que
la Secretaria pueda preparar informes de evaluacion exactos y exhaustivos.

Notas

I Los siguientes paises contestaron al menos a una parte del cuestionario para los informes
bienales: Afganistan, Albania, Alemania, Andorra, Argelia, Argentina, Armenia, Australia,
Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Bangladesh, Bolivia, Brunei Darussalam, Bulgaria, Canada,
Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Etiopia, Federacion
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Granada, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria,
Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Israel, Italia, Japon, Jordania, Letonia, Libano,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Maldivas, Marruecos, Mauricio, México,
Monaco, Myanmar, Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos,
Paraguay, Perti, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Arabe Siria, Repiiblica Checa, Republica de Corea, Republica Democratica Popular
Lao, Sudafrica, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tayikistdn, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez,
Turquia, Ucrania, Uganda, Uzbekistan, Viet Nam, Zambia y Zimbabwe.

N

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, N° 27627.

W

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, N°® 7515.
4 Ibid., vol. 1019, N° 14956.

wn

Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.04.XI1.16.

)}

Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.05.X1.10.

N

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Crime and Development in Africa
(junio de 2005).

©

El Programa Mundial de Evaluacion finalizo los médulos relativos a Estudios de evaluaciones
especificos: un enfoque cualitativo a la reunion de datos (publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta S.04.X1.15) y Problemas éticos de la epidemiologia del abuso de drogas:
cuestiones, principios y directrices (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta
S.04.X1.19). Dicho programa mejord también el examen de las tendencias del abuso de drogas
estableciendo el analisis ponderado de las tendencias del uso indebido de las mismas.

Kol

La labor de la Red mundial de la juventud ha dado origen a una serie de publicaciones entre
ellas Prevencion del uso indebido de drogas entre jovenes de minorias étnicas e indigenas
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.04.X1.17), Escuelas: educacion de base
escolar para la prevencion del uso indebido de drogas (publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta S.04.X1.21), y Monitoring and Evaluating Substance Abuse Prevention.



A/60/130

10

El 39° periodo de sesiones de la Subcomision sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos
en el Cercano Oriente y el Oriente Medio, celebrado en Beirut del 26 al 29 de octubre; la
14* Reuniéon de los Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas (HONLEA), Africa, celebrada en El Cairo del 30 de mayo al 3 de junio; la
14* Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe, celebrada en la Ciudad de México del 11 al 15 de
octubre; y la 28" Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el
Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el Pacifico, celebrada en Bangkok del 29 de noviembre al 3 de
diciembre de 2004.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Estudio del opio en el
Afganistan, 2004 (noviembre de 2004).

Estudios sobre la coca en Bolivia, Colombia y el Peru; estudios sobre la adormidera en el
Afganistan, Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao; y estudio sobre el cannabis en
Marruecos.
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