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 الدورة الستون
 * من جدول الأعمال المؤقت١٠٨البند 

 المراقبة الدولية للمخدرات
 

 التعاون الدولي على مكافحة مشكلة المخدرات العالمية
 
 

 تقرير الأمين العام
  

 ملخص    
 / كانون الأول٢٠ المؤرخ ٥٩/١٦٣قـرار الجمعية العامة   عمـلا ب أُعـد هـذا الـتقرير     
، والذي  "التعاون الدولي على مكافحة مشكلة المخدرات العالمية      "، المعـنون    ٢٠٠٤ديسـمبر   

 تقريرا عن تنفيذ الستينفي دورا  طلبـت فـيه الجمعـية العامـة إلى الأمـين العام أن يقدم إليها                
 ويقـدم الـتقرير عرضا مجملا للتعاون الدولي الذي يهدف إلى مكافحة مشكلة       . القـرار  ذلـك 

تنفــيذ الولايــات المــتعلقة بنــتائج الــدورة الاســتثنائية العشــرين   المخــدرات العالمــية ، لا ســيما 
للجمعـية العامـة، المكرسـة لمواجهة مشكلة المخدرات العالمية مواجهة مشتركة، التي عقدت              

 .١٩٩٨يونيه / حزيران١٠ إلى ٨من 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
*       A/60/150. 
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.............................................................................مقدمة ٦-١ ٣  -أولا

٣٨-٧ ٥ 
فحــة مشــكلة المخــدرات العالمــية ومــتابعة نــتائج الــدورةالــتعاون الــدولي عــلى مكا 
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 -ثانيا
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الــتدابير الــتي اتخذــا الحكومــات والــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة مشــكلة -باء

.................بعة نتائج الدورة الاستثنائية العشرينالمخدرات العالمية ومتا
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٥١-٥٠ ٢٣ 
بــرنامج المخــدرات الــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدراتتعزيــز  -دال

....................................................................والجريمة
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  مقدمة -أولا  
ــرارها  -١ ــؤرخ ٥٩/١٦٣في ق ــنون ٢٠٠٤ ديســمبر/ كــانون الأول٢٠ الم ــتعاون "، المع ال

بنتائج ية العامة تأكيد التزامها ، أعادت الجمع  "الـدولي عـلى مكافحـة مشـكلة المخدرات العالمية         
، مواجهــة مشــتركة لمواجهــة مشــكلة المخــدرات العالمــية ، المكرســة الاســتثنائية العشــريندورــا

وأدركــت الجمعــية أن الــتقدم في . ١٩٩٨يونــيه / حزيــران١٠ إلى ٨المعقــودة في نــيويورك مــن 
لجمعية العامة في الدورة   سـبيل بلـوغ الأهـداف المحـددة في الإعـلان السياسـي، الـذي اعـتمدته ا                 

، لم يكن منتظما، حسبما يتبين في       )٢٠/٢-دإمـرفق قرار الجمعية العامة      (الاسـتثنائية العشـرين     
ــتحدة المعــني بــالمخدرات           ــب الأمــم الم ــر التنفــيذي لمكت ــتي يعدهــا المدي ــتقارير الإثناســنوية ال ال

كّل خطــرا كــبيرا يــتهدد والجــريمة، فســلّمت بــأن مشــكلة المخــدرات لا تــزال تحديــا عالمــيا يش ــ 
الصــحة العامــة وســلامة البشــرية ورفاههــا، وخصوصــا الأطفــال والشــباب، كمــا أــا تقــوض    
أسـس الاسـتقرار الاجـتماعي والاقتصـادي والسياسـي والتنمـية المسـتدامة، بمـا في ذلك الجهود                   

مة من جديد   وفي الـباب الثاني من هذا القرار، أكدت الجمعية العا         . الرامـية إلى الحـد مـن الفقـر        
ــدورة       ــثقة عــن ال ــتدابير الإضــافية لأجــل تنفــيذ خطــط العمــل المنب ــوزاري المشــترك وال ــيان ال الب

 الجــزء الــوزاري مــن الــدورة السادســة     الــتي اعــتمدت أثــناء   ،الاســتثنائية العشــرين للجمعــية  
الدول بجميع  ؛ وأهابت   )A/58/124الـباب الثاني ألف من الوثيقة        (والأربعـين للجـنة المخـدرات     

أن تعـزز جهودهـا المـبذولة لمحاربـة مشكلة المخدرات العالمية، بغية تحقيق الأهداف التي حددها                 
ــتائج السياســات   أن عــلى  الإعــلان السياســي؛ وأكّــدت  ٢٠٠٨لعــام  ــيل ن ــيانات وتحل جمــع الب

 استراتيجياتقدما في صوغ     وتقييمها أدوات أساسية من أجل المضي        الجاريةالوطنـية والدولية    
 .تند إلى الأدلة في مراقبة المخدراتسليمة تس

ــرار    -٢ ــثاني مــن الق ــباب ال ــة أيضــا   ٥٩/١٦٣وفي ال ــية العام ــدول  ، حثــت الجمع جمــيع ال
 التوجيهــية لخفــض الطلــب عــلى    إعــلان المــبادئ تنفــيذ  لالأعضــاء عــلى تنفــيذ خطــة العمــل    

فحــة  وعــلى تعزيــز جهودهــا الوطنــية لمكا )٥٤/١٣٢مــرفق قــرار الجمعــية العامـــة   (المخــدرات
؛ وحثـت الدول،  الأطفـال والشـباب  في صـفوف     المخـدرات غـير المشـروعة، ولا سـيما           تعـاطي 

، ٢٠٠٨الـتي تـتوخى تحقـيق خفـض مـلحوظ وقـابل للقـياس في تعـاطي المخـدرات بحلول عام                      
ــلى  ــب      ع ــاملة بشــأن خفــض الطل ــرامج ش ــيذ سياســات وب ــراء   مواصــلة تنف ــك إج ــا في ذل ، بم

ت الخاضـعة للمراقـبة الدولـية، وذلـك لرفع مستوى           الـبحوث، عـلى نحـو يشـمل جمـيع المخـدرا           
 .الوعي العام ومواصلة وضع وتنفيذ سياسات شاملة بشأن خفض الطلب

ول وفي القـرار ذاتـه، وفي مجـال العقـاقير الاصـطناعية غـير المشروعة، حثت الجمعية الد                  -٣
كافحة صنع  لممل  خطة الع التدابير الشاملة التي تحتوي عليها       تنفيذ    بغية عـلى أن تجـدد جهودها     
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انظــر قــرار  (عــلى نحــو غــير مشــروعوتعاطــيها المنشــطات الأمفيتامينــية وســلائفها والاتجــار ــا 
وفـيما يـتعلق بمراقـبة مـواد الإدمـان، شجعت الجمعية الدول              ). ألـف  ٢٠/٤-الجمعـية العامـة دإ    

دمان عـلى إنشـاء أو تعزيـز الآلـيات والإجـراءات الكفـيلة بفـرض مراقـبة صـارمة عـلى مواد الإ                      
ــالمخدرات، والمســتخدمة في صــناعة المخــدرات غــير      ــتعلقة ب ــية الم المدرجــة في المعــاهدات الدول

وفـيما يـتعلق بمراقبة السلائف، شجعت الجمعية        . المشـروعة ذات المنشـأ الطبـيعي والاصـطناعي        
الـدول عـلى إنشـاء أو تعزيـز الآليات والإجراءات الكفيلة بفرض مراقبة صارمة على السلائف         

يميائــية المســتخدمة في هــذه الصــناعة غــير المشــروعة، وعــلى دعــم العملــيات الجاريــة عــلى    الك
 .الصعيد الدولي الرامية إلى منع تسريب السلائف الكيميائية

تعزز التعاون الدولي فيما بين     أن  الدول  ، أهابـت الجمعية ب    الـتعاون القضـائي   وفي مجـال     -٤
لى جميع المستويات دف منع ومكافحة الاتجار       السـلطات القضائية وسلطات إنفاذ القوانين ع      

ــالمخدرات  ــروج تقاســم ت أن و،غــير المشــروع ب ــية وت  الرامــية إلى مــنع  أفضــل الممارســات العمل
الــدول ل، حثــت الجمعــية  غســل الأمــواوفي مجــال مكافحــة. الاتجــار غــير المشــروع بــالمخدرات

 المتأتية من الاتجار بالمخدرات     عـلى تعزيـز الإجـراءات الرامـية إلى مـنع ومكافحـة غسل العوائد              
، بمساندة من منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات الدولية        ومـا يتصـل بذلـك مـن أنشطة إجرامية         

ــية شــاملة         ــز نظــم دول ــية الإقليمــية، وعــلى وضــع وتعزي ــدولي والمصــارف الإنمائ ــنك ال مــثل الب
لوكــالات المالــية لمكافحــة غســل الأمــوال، وتحســين تقاســم المعلومــات فــيما بــين المؤسســات وا 

كما أهابت الجمعية بالدول أن تفكّر في       . المسـؤولة عن منع غسل هذه العوائد والكشف عنها        
إدراج أحكــام في خططهــا الوطنــية لمكافحــة المخــدرات تقضــي بإنشــاء شــبكات وطنــية تعــزز    
قـدرات كـل مـنها عـلى مـنع ورصـد ومكافحـة وقمـع الجـرائم الخطـيرة المرتبطة بغسل الأموال                     

يــل الأنشــطة الإرهابــية، مــع العمــل بشــكل عــام عــلى مكافحــة جمــيع الأفعــال الإجرامــية     وتمو
 .المنظمة عبر الوطنية

بــالدول أن وفي مجــال إبــادة المحاصــيل غــير المشــروعة والتنمــية الــبديلة، أهابــت الجمعــية  -٥
فية الدعـم الــذي تقدمـه بوســائل مـنها، عــند الاقتضـاء، توفــير مـوارد مالــية جديـدة وإضــا       تعـزز 

لـبرامج التنمـية الـبديلة والحمايـة البيئية وإبادة محاصيل المخدرات التي تضطلع ا البلدان المتأثرة                 
مـن جـراء الـزراعة غـير المشـروعة للقنـب، ولا سـيما في أفريقـيا، وخشـخاش الأفيون وشجيرة                      

ز الكوكــا؛ وأن تدعــم الاســتراتيجيات المشــتركة مــن خــلال الــتعاون الــدولي والإقلــيمي لــتعزي   
التنمـية الـبديلة وقدرات الإبادة والمنع دف القضاء على زراعة المحاصيل غير المشروعة وتعزيز               

 ، حسـب الاقتضاء،   تشـجع الـتعاون الـدولي بمـا في ذلـك          التنمـية الاقتصـادية والاجتماعـية؛ وأن        
تقالها التنمـية الـبديلة الوقائـية، لمـنع نشـوء زراعـة المحاصـيل غـير المشروعة في مناطق أخرى أو ان                     
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 أمام منتجات   ها أسواق وأن تتـيح، طـبقا لمـبدأ المسـؤولية المشـتركة، مـزيدا من الفرص في               إلـيها؛   
 اللازمـة لـتوفير فـرص العمـل وللقضاء على الفقر؛ وأن تواصل مساهمتها            بـرامج التنمـية الـبديلة     

الأفيونية في الحفـاظ عـلى الـتوازن بـين العرض والطلب المشروعين فيما يخص توفير المواد الخام                  
الـتي تستخدم للأغراض الطبية والعلمية، وأن تتعاون على منع انتشار مصادر إنتاج المواد الخام               

 .الأفيونية

لجــنة المخــدرات، ، شــجعت الجمعــية العامــة ٥٩/١٦٣وفي الــباب الثالــث مــن قــرارها  -٦
ئة التشــريعية بوصــفها هيــئة التنســيق العالمــية بشــأن المراقــبة الدولــية لــلمخدرات، وبصــفتها الهي ــ 

 ،لـبرنامج الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولـية للمخدرات، وكذلك الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات                
بشـأن مراقـبة السلائف والمواد الكيميائية الأخرى المستخدمة في          المفـيدة   عـلى مواصـلة أعمالهـا       
الــتي يــبذلها ورحبــت الجمعــية بــالجهود   . والمؤثــرات العقلــيةلــلمخدراتالصــنع غــير المشــروع  

مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة تنفـيذا لولايته، وطلبت إلى المكتب أن يعزز                    
الحـوار مـع الـدول الأعضـاء ويكفل أيضا التحسين المتواصل للإدارة بما يسهم في تنفيذ البرامج                  

م المتحدة عـلى نحـو معـزز ومسـتدام؛ وأن يدعـم الـتعاون مـع الـدول الأعضـاء ومـع برامج الأم                 
وصـناديقها ووكالاـا ذات الصـلة، إضـافة إلى المـنظمات والوكالات الإقليمية والمنظمات غير                
الحكومــية ذات الصــلة، وأن يوفــر، عــند الطلــب، مــا يلــزم مــن المســاعدة لتنفــيذ نــتائج الــدورة  

 وشـجعت الجمعـية اجـتماعات رؤسـاء الوكـالات الوطنـية لإنفـاذ قوانين       . الاسـتثنائية العشـرين   
المخـدرات واجتماعات اللجنة الفرعية المعنية بمسائل الاتجار غير المشروع بالمخدرات والمسائل            
ذات الصـلة في الشـرقين الأدنى والأوسـط المنبثقة عن لجنة المخدرات، على أن تواصل المساهمة                 

ن والجزء في تعزيـز الـتعاون الإقلـيمي والدولي آخذة في الاعتبار نتائج الدورة الاستثنائية العشري              
وأخـيرا، طلبـت الجمعـية إلى الأمين العام أن          . الـوزاري مـن الـدورة السادسـة والأربعـين للجـنة           

 .يقدم إليها في دورا الستين تقريرا عن تنفيذ هذا القرار
  

التعاون الدولي على مكافحة مشكلة المخدرات العالمية ومتابعة نتائج  -ثانيا 
   ية العامةالدورة الاستثنائية العشرين للجمع

  المتابعة من قبل لجنة المخدرات وهيئاا الفرعية                    -ألف  
 مـــن الإعـــلان السياســـي الـــذي اعـــتمدته في دورـــا ٢٠طلبـــت الجمعـــية، في الفقـــرة  -٧

الاســتثنائية العشــرين، إلى جمــيع الــدول أن تقــدم إلى لجــنة المخــدرات كــل ســنتين تقريــرا عــن     
وطلبت اللجنة،  . ٢٠٠٨ و ٢٠٠٣يات المقررة لعامي    جهودهـا المبذولة لتحقيق الأهداف والغا     
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، إلى المديـر التنفـيذي أن يعـد تقاريـر إثناسنوية لكي تنظر فيها أثناء دوراا        ٤٢/١١في قـرارها    
وطلبــت الجمعــية أيضــا إلى . ٢٠٠٨ و٢٠٠٧ و٢٠٠٥ و٢٠٠٣ و٢٠٠١العاديــة في الأعــوام 

لتعاونــية الرامــية إلى مكافحــة مشــكلة اللجــنة أن تحلّــل تلــك الــتقارير مــن أجــل تعزيــز الجهــود ا 
 . المخدرات العالمية

/  آذار ١١ إلى   ٧ونظـرت اللجـنة، في دورا الثامنة والأربعين التي عقدت في فيينا من               -٨
، في الـتقرير الإثناسنوي الثالث الذي أعده المدير التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة       ٢٠٠٥مـارس   

لى إAdd.1  و E/CN.7/2005/2(شــكلـة المخـــدرات العالمــيـة المعــني بــالمخـدرات والجــريـمة عــن م
Add.6(                   الـذي يسـتند إلى ردود الـدول الأعضـاء عـلى الاسـتبيان الخـاص بالتقارير الإثناسنوية ،

 .٢٠٠٤يونيه / لغاية حزيران٢٠٠٢يونيه /الذي يغطي الفترة من حزيران

سنوي الثالث من مواصلة الدول     ورحبـت اللجـنة بمـا يبيـنه تقريـر المدير التنفيذي الإثنا             -٩
ــام       ــددت لع م كــبير صــوب تحقــيق الأهــداف الــتي حــدورة ٢٠٠٨الأعضــاء إحــراز تقــد  في ال

ولاحظــت أيضــا أن الــتقرير يلفــت الانتــباه إلى مجــالات  . الاســتثنائية العشــرين للجمعــية العامــة
لتعاون الدولي  تتطلّـب جهـوداً إضـافية مـن جانب اتمع الدولي، مثل ضرورة تشجيع وتعزيز ا               

ــة        ــرامج الوقاي ــبادل المعلومــات؛ ومــن خــلال ب ــية وت ــبادل المســاعدة القانون ــز ت مــن خــلال تعزي
والعـلاج وإعـادة التأهـيل؛ والحـد مـن الآثـار الصـحية والاجتماعـية السـلبية المترتبة على تعاطي                    

شــاكل المخــدرات؛ وبــناء القــدرات؛ وتنســيق الــبرامج؛ والرصــد والتقيــيم؛ وإذكــاء الوعــي بالم   
. المرتــبطة بالمنشــطات الأمفيتامينــية ومــنع تجريــبها مــن جانــب الشــباب؛ ومراقــبة الســلائف         

ولاحظـت اللجـنة أيضــا أن العديـد مــن الـدول الأعضـاء في حاجــة إلى بـذل مــزيد مـن الجهــود        
لـتقديم ردود وافـية وفي الوقـت المناسـب على الاستبيانات الإثناسنوية، بغية الحصول على أدق                 

 .ن عملية تقديم التقاريرالنتائج م

وشـددت اللجنة، في دورا الثامنة والأربعين، على أن اتمع الدولي ينبغي أن يتحلّى               -١٠
بـروح ابـتكارية في تدابـيره الخاصـة بمتابعة نتائج الدورة الاستثنائية العشرين، ليكون قادرا على                 

ــبل      ــا ال ــتي تواجهه ــتحديات ال ــثل ال ــدة، م ــتطورات الجدي ــة ال ــرور   مواجه ــاني مــن م ــتي تع دان ال
ونوهــت بــأن العديــد مــن الحكومــات قــد اعــتمد       . المخــدرات غــير المشــروعة عــبر إقلــيمها    

اسـتراتيجيات أو خطـط عمل وطنية لمكافحة المخدرات أو قام بتحديث ما لديه منها أو أحرز      
تقدمــا في تنفــيذها، مؤكــدة أن هــذه الاســتراتيجيات وخطــط العمــل ضــرورية لضــمان تخطــيط 

ــية      وتن ــيها الســلطات المعن ســيق أنشــطة شــاملة لمكافحــة المخــدرات تغطــي إجــراءات تشــترك ف
بالصـحة والتعلـيم وإنفـاذ القـانون وغيرها من السلطات ذات الصلة، كما أا ضرورية لترويج               
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وأشــير إلى الـنهوج والأدوات الإقليمــية اللازمـة لــتعزيز   . الأخـذ بــنهج مـتوازن مــتعدد الجوانـب   
 .سياسات مكافحة المخدراتالتعاون وتنسيق 

وفي الـدورة ذاـا، أبـدت الـدول الأعضـاء قلقهـا إزاء التحديات والأخطار التي تثيرها                  -١١
ظاهـرة الـتعولم واسـتغلالها مـن جانـب الجماعـات الإجرامـية، وتلـك الـتي تـثيرها الصـلات بين                       

شــدد عــلى ضــرورة و. الاتجــار بــالمخدرات والإرهــاب والجــريمة المــنظّمة الوطنــية وعــبر الوطنــية 
. جعـل الـتعاون الدولي أكثر فاعلية، وخصوصا بين السلطات القضائية وسلطات إنفاذ القانون             

وأعــيد إلى الأذهــان مــا تحقّــق مــن نجــاح مــن خــلال الاتفاقــات والترتيــبات الثنائــية والإقليمــية     
المتــبادلة، والمــتعددة الأطــراف المعقــودة بــين الــدول، وخصوصــا في مجــالات المســاعدة القانونــية  

وتســليم المطلوبــين للعدالــة، والــتعاون بــين أجهــزة إنفــاذ القــانون، وتــبادل المعلومــات، وتقاســم 
وأشــير إلى الآلــيات الموجــودة لــتعزيز الــتعاون الــدولي، مــثل آلــية  . الخــبرات، والتســليم المراقــب
 .إصدار أمر التوقيف الأوروبي

اعة غــير المشــروعة لخشــخاش الأفــيون وفي مجــال الــتعاون الــدولي في القضــاء عــلى الــزر -١٢
وشـجيرات الكوكـا والحـد مـن الإنـتاج غـير المشروع للأفيون والكوكايين، شددت اللجنة في                   
دورــا الثامــنة والأربعــين عــلى ضــرورة ضــمان اســتدامة جهــود الإبــادة وبــذل جهــود خاصــة   

صوصا أثناء  للتخفـيف مـن حدة الفقر الذي يعاني منه زارعو خشخاش الأفيون السابقون، وخ             
الفـترة الانتقالـية الـتي تـلي توقّفهـم عن زراعته، وأكدت أن التنمية البديلة في البلدان الآندية لم                    

وفــيما يــتعلق . تجــار الإبــادة المســتدامة للمحاصــيل غــير المشــروعة بســبب الافــتقار إلى المــوارد  
لــزراعة القنــب بجهــود القضــاء عــلى زراعــة القنــب، أفــيد بــأن عــددا مــن الــبلدان يجــري دراســة 

ولأثـرها الاجـتماعي والاقتصـادي ويقـيم جدوى تنفيذ برامج للتنمية البديلة من أجل التصدي                
وفي ذلـك السـياق، ناشدت عدة بلدان اتمع الدولي أن يمدها            . لـزراعة القنـب غـير المشـروعة       

 .بالمساعدة دعماً للجهود التي تبذلها
  

والتعاون الدولي على مكافحة مشكلة التدابير التي اتخذا الحكومات  -باء 
  المخدرات العالمية ومتابعة نتائج الدورة الاستثنائية العشرين

المقدم ) Add.6 إلى   Add.1 و E/CN.7/2005/2(تضـمن تقريـر المديـر التنفـيذي وإضافاته           -١٣
تي إلى لجــنة المخــدرات في دورــا الثامــنة والأربعــين عرضــا مجمــلا وتحلــيلا مفصــلا لــلجهود ال ــ  

ــدورة الاســتثنائية العشــرين         ــثقة عــن ال ــتدابير المنب ــيذ خطــط العمــل وال ــتها الحكومــات لتنف بذل
خطــة العمــل لتنفــيذ الإعــلان الخــاص بالمــبادئ التوجيهــية لخفــض  ) أ: (للجمعــية العامــة، وهــي

خطة العمل بشأن التعاون الدولي     ) ب(؛ و   )٥٤/١٣٢قرار الجمعية   (الطلـب عـلى المخـدرات       
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 ٢٠/٤-دإقــرار الجمعــية (اصــيل المخــدرة غــير المشــروعة وبشــأن التنمــية الــبديلة عــلى إبــادة المح
خطــة ) د(؛ و ) جــيم٢٠/٤-دإقــرار الجمعــية (تدابــير تعزيــــز الــتعـاون القضــائي ) ج(؛ و )هــاء

العمــل لمكافحــة صــنع المنشــطات الأمفيتامينــية وســلائفها والاتجــار ــا وتعاطــيها بصــورة غــير    
 ٢٠/٤-دإقــرار الجمعــية (مراقــبة الســلائف ) ه(؛ و ) ألــف٢٠/٤-دإقــرار الجمعــية (مشــروعة 

 ). دال٢٠/٤-دإقرار الجمعية (مكافحة غسل الأموال ) و(؛ و )باء

 ردودا عــلى جــزء واحــد عــلى الأقــل مــن الاســتبيان   )١( دولــة ٩٣وقــدم مــا مجموعــه   -١٤
التقرير الإثناسنوي  ، الـذي استند إليه في إعداد        )٢٠٠٤-٢٠٠٢(الثالـث للـتقارير الإثناسـنوية       

وكــان عــدد الــردود المــتلقاة في عــام . الثالــث لــلمدير التنفــيذي عــن مشــكلة المخــدرات العالمــية
).  ردا ١١٧) (٢٠٠٢-٢٠٠٠( أقـل مـن عـدد الـردود المـتلقاة في فـترة الإبلاغ الثانية                 ٢٠٠٤

ــه  ــا مجموعــــــ ــتقرير الإثناســــــــنوي الأول  ٨١وورد مــــــ  ٢٠٠٠-١٩٩٨ ردا لإعــــــــداد الــــــ
(E/CN.7/2001/2)                    الـذي جـرى تنقـيحه عقـب الـدورة العاديـة الـرابعة والأربعـين للجـنة لكي ،

وقـد أخـذت هـذه الـردود في الاعتـبار في الـتقرير الإثناسنوي المدمج                .  ردا إضـافيا   ٢٨يتضـمن   
ــا المســتأنفة في كــانون الأول    (E/CN.7/2001/16)الأول  ــيه اللجــنة في دور ــذي نظــرت ف / ، ال

ويقــدم هــذا الفصــل عرضــا موجــزا لتحلــيل  .  ردود١٠٩د إلى ، والــذي يســتن٢٠٠١ديســمبر 
 .الردود التي قُدمت في فترة الإبلاغ الثالثة

  
  الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة المخدرات -١ 

توفّـر الاسـتراتيجيات الوطنـية لمكافحة المخدرات آلية قيمة لتخطيط وتنسيق سياسات        -١٥
 الوطـني، بمـا في ذلـك الـتفاعل بين قطاعات إنفاذ          مكافحـة المخـدرات وأنشـطتها عـلى الصـعيد         

القوانـين والصـحة والتعليم والتنمية الاقتصادية والقطاعات الأخرى، إضافة إلى تشجيع اعتماد             
وقد اعتمدت غالبية الدول التي قدمت ردودا على   . ـج مـتوازن بـين خفـض العـرض والطلب          

راتيجية أو خطة وطنية لمكافحة المخدرات،  است)  دولة ٩١(اسـتبيان الـتقرير الإثناسنوي الثالث       
وأنشأ . أو قامـت بتحديثها، في حين ذكرت دول أخرى أا بصدد إعداد خطة أو استراتيجية              

 في المائــة مــن الحكومــات ايــبة هيــئة مركــزية مكلّفــة بتنســيق تنفــيذ الاســتراتيجية الوطنــية  ٩٠
 أــا تعــتمد اســتراتيجية مــتعددة  في المائــة مــن الحكومــات إلى٩٢الخاصــة بــالمخدرات، وأشــار 

القطاعـات تشـمل مجـالات مـتعددة مـنها الصـحة والـبرامج الاجتماعية والتعليم وإنفاذ القوانين                  
وذكـر في كل ردود البلدان تقريبا انخراط المنظمات غير الحكومية           . والقضـاء والعمالـة وغيرهـا     

معات المحلــــية في صــــياغة وجمعــــيات اــــتمع المــــدني والكــــنائس والصــــناديق الخيريــــة واــــت 
 ).انظر الشكل الأول(الاستراتيجيات الوطنية الخاصة بالمخدرات 



 

9  
 

A/60/130  

 

84% 

89% 

89% 

84% 

91% 

92% 

86% 

90% 

92% 

0 20 40 60 80 100 

1998-2000 2000-2002 2002-2004 

 الشكل الأول
  ٢٠٠٠-١٩٩٨الاستراتيجيات الوطنية المعتمدة لمكافحة المخدرات، 

 ٢٠٠٤-٢٠٠٢ و٢٠٠٢-٢٠٠٠و
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

غة قد اتخذت خطوات    تشـير البـيانات الـتي قدمتها الدول إلى أن غالبية الحكومات المبلّ             -١٦
لتنفـيذ الإجـراءات المـتوخاة في الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعـية العامـة فيما يتعلق بإنشاء                    
خطـط أو اسـتراتيجيات وطنـية لمكافحـة المخـدرات وآلـيات مناسـبة للتنسيق والتنفيذ، مما يدل                 

رات من خلال اعتماد    عـلى الأولويـة العالـية التي توليها الدول الأعضاء للتصدي لمشكلة المخد            
 .ج متعدد القطاعات يتسم بالتوازن والشمول

  
  خفض الطلب -٢ 

التزمـت الـدول الأعضـاء، في الـدورة الاستثنائية العشرين، بتحقيق نتائج كبرى وقابلة                -١٧
وأشــارت الــردود عــلى . ٢٠٠٨للقـياس في مجــال خفــض الطلــب عــلى المخــدرات بحلــول عــام  

 إلى أن معظــم الحكومــات وضــعت اســتراتيجيات ٢٠٠٤نوية في عــام اســتبيان الــتقارير الإثناســ
وحافظـت الـبلدان في كـل المـناطق على مستوى عال         . شـاملة لخفـض الطلـب عـلى المخـدرات         

وشهد الوضع المتعلق بتنفيذ برامج خفض الطلب . مـن الالـتزام خـلال فـترات الإبـلاغ الـثلاث         
في حين أنه تراجع على ما يبدو في بلدان         تحسـنا ملحوظا في أفريقيا جنوب الصحراء وأوروبا،         

       الدول التي تنفّذ استراتيجية أو خطة عمل وطنية
الدول التي لديها هيئة تنسيق مركزية لتنفيذ 
     الاستراتيجية الوطنية لمكافحة المخدرات

 التي لديها استراتيجية وطنية متعددةالدول 
 القطاعات لمكافحة المخدرات

النسبة المئوية للدول المبلّغة
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-١٩٩٨آسـيا الوسـطى وجنوب آسيا وجنوا الغربي إلى المستويات المبلّغ عنها لفترة السنتين               
وأقامـــت معظـــم المـــناطق درجـــة جـــيدة مـــن الشـــراكة بـــين الســـلطات ذات الصـــلة   . ٢٠٠٠

مجال آليات التعاون   ودلّلـت بعـض الـزيادات المـبلّغ عنها في           . والقطاعـات الأخـرى مـن اـتمع       
والتواصـل عـلى وجـود اتجاه أوسع في بعض المناطق نحو نقل مركزية جهود خفض الطلب إلى                  

. وكان ذلك على وجه الخصوص في أمريكا اللاتينية والكاريبـي     . المسـتويين الإقلـيمي والوطـني     
 فترات   في المائـة مـن الـدول الـتي ردت عـلى الاستبيان في              ٦٠وأشـار مـا يـزيد في المعـدل عـلى            

ــثلاث   ــلاغ الــ ــطة ) ٢٠٠٤-٢٠٠٢، و٢٠٠٢-٢٠٠٠، و٢٠٠٠-١٩٩٨(الإبــ إلى أن أنشــ
وتوجد في أوروبا وأمريكا  . خفـض الطلـب تسـتند إلى تقيـيمات وبائية لحالة تعاطي المخدرات            

الشـمالية نظـم معلومـات جيدة التطوير، في حين أن الوضع في أفريقيا جنوب الصحراء وشمال                 
 يحـتاج إلى المـزيد مـن التحسين، أما المناطق الأخرى، بما فيها أمريكا             أفريقـيا والشـرق الأوسـط     

ــبـي وآســيا الوســطى وجــنوب آســيا وجــنوا الغــربي وشــرق آســيا وجــنوا       ــية والكاري اللاتين
 .الشرقي، فإا تحرز تقدما كبيرا إذ أنشأت آليات لرصد اتجاهات تعاطي المخدرات

 يــتعلق بــتوفير التدريــب لــلمخططين والممارســين  وردت غالبــية الــدول بالإيجــاب فــيما -١٨
ولكن . الأخصـائيين وتقيـيم الاسـتراتيجيات والأنشـطة لتحسـين الخطط الوطنية لخفض الطلب      

 في  ٣٠فـيما يـتعلق بـأنواع محـددة مـن الـتدخل لخفض الطلب، فلا تجري سوى نسبة تقل عن                     
وعلاوة على ذلك، لم يضطلع على ما       . المائـة مـن الـبلدان المبلّغة تقييما منتظما لنتائج تدخلاا          

يـبدو بنشـاط نسـبي أيضـا في نشـر المعلومـات المتعلقة بالممارسات الجيدة والدروس المستخلصة                  
 .سوى أوروبا وأمريكا الشمالية

وقــــد أرســــى معظــــم الــــدول المُجيــــبة الأســــس السياســــية والاســــتراتيجية لصــــياغة   -١٩
ك حاجة إلى المزيد من الإجراءات لتحسين       اسـتراتيجيات فعالـة لخفـض الطلـب، وإن يكـن هنا           

وتخــتلف . القــدرة عــلى جمــع البــيانات وتقيــيمها بغــية دعــم تطويــر عملــيات الــتدخل مســتقبلا  
وأفيد عن حالات   . الصـورة في اتجـاه تعـاطي المخـدرات غير المشروعة باختلاف المادة والمنطقة             

وبالــنظر إلى . مــناطق مخــتلفةزادت فــيها أنمــاط تعــاطي المخــدرات أو اســتقرت أو انخفضــت في 
هـذا الوضـع، ينـبغي توسـيع نطــاق المـبادرات الوقائـية لكـي تشــمل طائفـة أعـرض مـن البيــئات           
والفــئات المســتهدفة، بمــا في ذلــك الفــئات المعرضــة أكــثر مــن غيرهــا لــلخطر، وينــبغي توســيع     

ــتوخا      ــية تحقــيق الأهــداف الم ــية بغ ــية الإقليمــية والوطن ــبادرات الوقائ ــول عــام  ومواصــلة الم ة بحل
ــير العــلاج وإعــادة       . ٢٠٠٨ ــزيد مــن الاســتثمارات مــن أجــل توف ــبدو أن الأمــر يتطلــب الم وي

ويــبدو . التأهــيل، لا ســيما في أمــريكا اللاتينــية والكاريــبـي وفي شــرق آســيا وجــنوا الشــرقي   
 أيضـل أن ثمـة حاجـة إلى المـزيد مـن الموارد لتنفيذ مبادرات تركّز على الاحتياجات الخاصة، إذ                
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زال أحــد أهــم الــتحديات هــو الحــد مــن الآثــار الصــحية والاجتماعــية الســلبية الــناجمة عــن   مــا
ويتطلـب إحـداث تغـيير هـام في هـذه المـيادين بـذل جهـود مستدامة طويلة         . تعـاطي المخـدرات   

 .الأمد
  

  العقاقير الاصطناعية غير المشروعة -٣ 
تمدته في دورــا الاســتثنائية  دعــت الجمعــية العامــة في الإعــلان السياســي الــذي اع ــ      -٢٠

ــام     إلى) ٢٠/٢-دإ(العشــرين  ــول ع ــية، بحل ــرامج وطن ــز أو إرســاء تشــريعات وب ، ٢٠٠٣ تعزي
لإنفــاذ خطــة العمــل لمكافحــة صــنع المنشــطات الأمفيتامينــية وســلائفها والاتجــار ــا وتعاطــيها   

سلائف، وتحديد  ، وقـررت إيـلاء عـناية خاصـة للـتدابير المـتعلقة بمراقبة ال              بصـورة غـير مشـروعة     
 كموعـد مسـتهدف للـدول كـي تقضـي عـلى، أو تحـد كثيرا من، صنع المؤثرات             ٢٠٠٨العـام   

العقلـية وتسـويقها والاتجار ا بصورة غير مشروعة، بما في ذلك العقاقير الاصطناعية وتسريب               
 .السلائف

كومات وبحسـب الاسـتبيان الخاص بالتقارير الإثناسنوية كان هناك تراجع في نسبة الح             -٢١
 في ٥٣(الـتي أبلغـت بأــا اتخـذت تدابــير لكشـف صــنع المنشـطات الأمفيتامينــية بصـورة ســرية       

وسجل مع  ). ٢٠٠٢-٢٠٠٠ في المائـة في الفـترة        ٦٣ مقـابل    ٢٠٠٤-٢٠٠٢المائـة في الفـترة      
ذلـك تحسـن عـلى الصـعيد الإقلـيمي فـيما يـتعلق برصـد طرائق الصنع المستخدمة في المختبرات                     

 في ذلــك رصــد الــتجارة في آلات صــنع الأقــراص والمعــدات التقنــية اللازمــة لصــنع الســرية، بمــا
في  ٥٤، اعتمد   ٢٠٠٤-٢٠٠٢وخلال الفترة   . المنشـطات الأمفيتامينـية بصـورة غـير مشروعة        

ــبة     ــدول المُجي ــن ال ــة م ــترة  ٦٠(المائ ــة في الف ــددة لتحســين   ) ٢٠٠٢-٢٠٠٠ في المائ ــير مح تداب
ــبرات    ــية لمخت ــدرات العمليات ــاذ      الق ــي إنف ــتقني لموظف ــب ال ــير التدري الطــب الشــرعي، وزاد توف

واتــخذ أكثر من    . القوانـين والـرقابة التنظيمـية عـلى الجوانـب المتصـلة بالمنشـطات الأمفيتامينـية               
تدابـير لمراقـبة مـواد الإدمان غير المشمولة بالاتفاقيات          )  في المائـة   ٣٣(ثلـث الحكومـات المُجيـبة       
وتتعلق تلك التدابير على .  ولكن أوصي بفرض مراقبة خاصة عليهاالدولـية لمراقـبة المخـدرات،     

وجـه الخصـوص بـالمواد الـمدرجـة في قائمـة المراقـبة الدولـية الخاصة المحدودة التي وضعتها الهيئة                   
التعاون )  في المائة  ٤٨(وعـزز مـا يقـارب نصـف الحكومـات المبلّغة            . الدولـية لمراقـبة المخـدرات     
يائية لمنع تسريب سلائف المنشطات الأمفيتامينية ومع قطاع الصناعة    مـع قطـاع الصـناعة الكيم      

لمـنع تســريب المستحضـرات الكيميائـية المشــروعة الـتي تحـتوي عــلى      )  في المائـة ٤٢(الصـيدلانية  
ومـا زالـت الحكومـات تـتخذ تدابـير إضـافية وإجراءات أكثر فعالية لمنع             . منشـطات أمفيتامينـية   

 .ة ووصفها على نحو غير مسؤولتسويق المنشطات الأمفيتاميني
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وقــد حققــت الــدول الأعضــاء تقدمــا ملموســا في تنفــيذ خطــة العمــل لمكافحــة صــنع     -٢٢
بيد أن الحاجة . المنشـطات الأمفيتامينـية وسـلائفها والاتجـار ـا وتعاطـيها بصورة غير مشروعة          
، لا سيما   ٢٠٠٨تدعـو إلى بـذل المـزيد مـن الجهـود بغـية تحقـيق الأهـداف المتوخاة بحلول عام                     

مـن أجـل إذكـاء الوعـي بمشـكلة المنشـطات الأمفيتامينـية، وخفـض الطلب غير المشروع عليها                    
ومـنع الشـباب مـن تجريـب المخـدرات، وكذلـك لتحسـين القدرات العملياتية لمختبرات الطب                  

ــية والصــيدلانية        ــية والصــناعات الكيميائ ــين الســلطات المعن ــال ب ــاون فع ــة تع . الشــرعي، وإقام
خطـة العمـل بفعالـية، يـتعين المضـي قدمـا في تعزيز التعاون الدولي على الصعيد الثنائي                 ولتنفـيذ   

 .والإقليمي والدولي
  

  مراقبة السلائف -٤ 
أفـاد الـتقرير الإثناسـنوي الثالـث لـلمدير التنفـيذي بـأن عـدد الدول التي أنشأت إطارا                     -٢٣

ويشمل هذا  . بلاغ الأولى والثانية  لمراقـبة السـلائف يفـوق عـدد الـدول الـتي أنشأته في فترتي الإ               
التصـدير، وتدابـير تحديـد هويـة تجار السلائف واقتفاء         /الإطـار نظـم الإشـعار السـابق للاسـتيراد         

ــرهم  ــبدأ (أث ــك "م ــديم و ")اعــرف زبون ــير تق ــب شــهادات خاصــة بالمســتعملين    /، وتداب أو طل
ئية والكشف عن   النهائـيين، كمـا يشـمل وضـع إجـراءات للتحري بشأن تسريب المواد الكيميا              

التصدير على  /وقـد مكّـن تنفـيذ نظـم الإشعار السابق للاستيراد          . المختـبرات السـرية وتفكـيكها     
نحـو فعـال السـلطات الوطنـية المختصـة من التحقق من مشروعية المعاملات واستبانة الشحنات                

في مراقبة  ورغـم إحراز تقدم كبير      . المشـبوهة، وبالـتالي مـنع تسـريب المـواد الكيميائـية السـليفة             
التصدير، ضمن غير ذلك / السـلائف مـن خـلال تنفـيذ الـدول لنظام الإشعار السابق للاستيراد        

أو الأطر /مـن الـتدابير، فـإن الافـتقار إلى المـوارد وإلى الدرايـة الفنـية والـثغرات في التشريعات و                
ــنا       ــبلدان والم ــتقدم في بعــض ال ــزيد مــن ال ــام تحقــيق الم ــق أم ــزال عوائ وعــلى . طقالتنظيمــية لا ت

الحكومـات أن تتـيح مـا يكفـي مـن المـوارد الماديـة والبشرية الكفيلة بأداء نظم مراقبة السلائف                     
ــبة         ــيين بمراق ــا لكــي تكفــل تلقــي الموظفــين المعن ــية وأن تضــاعف جهوده ــية عمــلها بفعال الوطن

 .السلائف التدريب المطلوب لتيسير تشغيل تلك النظم

بتعزيز إطارها  )  في المائة  ٨٠(ية الـدول المُـبلغة      وبصـرف الـنظر عمـا سـبق، قامـت أغلب ـ           -٢٤
          في المائة منها قوانين جديدة أو       ٦٠القـانوني، إذ وضعت تشريعات لمراقبة السلائف، كما سن 

ووضـع معظـم الدول المبلّغة    .  في المائة في فترة الإبلاغ الثانية      ٥٥نقّـح القوانـين القائمـة، مقابل        
في الجدولــين الأول والــثاني مــن اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة  المــواد المدرجــة )  في المائــة٨٣(

ــبة، كمــا  )٢( ١٩٨٨الاتجــار غــير المشــروع في المخــدرات والمؤثــرات العقلــية لعــام      تحــت المراق
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)  في المائـة في فترة الإبلاغ الثانية       ٨٤ في المائـة، مقـابل       ٨٨(وضـعت نسـبة مـتزايدة مـن الـدول           
وفي فترة الإبلاغ الثالثة، أفاد     . السـابق للاسـتيراد والتصدير    إطـارا يشـتمل عـلى نظـام للإشـعار           

بأا تنفّذ توصيات الهيئة    )  في المائة في فترة الإبلاغ الثانية      ٥٦مقـابل   ( في المائـة مـن الـدول         ٦٣
الدولـية لمراقـبة المخـدرات بشـأن قائمـة المراقـبة الخاصـة الدولـية المحـدودة للموارد غير ادولة،                     

 مــن ثلــث الــدول المُجيــبة تشــريعاته عقوبــات جزائــية كوســيلة لمــنع تســريب   وقــد ضــمن أكــثر
 .السلائف

وأفـادت الـدول كذلـك عمـا اتخذتـه مـن إجـراءات فيما يتعلق بتنفيذ عمليات التسليم                    -٢٥
المراقـب، وتقاسـم المعلومـات، وإقامـة علاقـات تعاونـية مـع الصناعتين الكيميائية والصيدلانية،                 

رف على ماهية المواد الكيميائية البديلة والطرائق الجديدة المستخدمة في        واعـتماد إجـراءات للتع    
 في المائة فقط من ٢٦وأفاد . صـنع المخـدرات بصـورة غير مشروعة، وللإبلاغ عن استخدامها     

بيد أن عدة   . الـدول المُجيـبة بـأن ضـبط السـلائف الكيميائية هو نتيجة التعاون مع دول أخرى                
ــية الم ــ  ــيتي   مــن المــبادرات الدول ــبة الســلائف، مــثل عمل ــاز"تعددة الأطــراف لمراق " بيربــل"و" توب

ــتولى تنســيقها    ــزم، الــتي ت ــبة المخــدرات، قــد أحــرزت نجاحــا    ومشــروع بري ــية لمراق ــئة الدول الهي
في أمــريكا اللاتينــية الــتي ســهلت الــتعاون  " عملــية الحــدود الســتة"وأشــير كذلــك إلى . مــرموقا

 .الدولي على مراقبة السلائف

ينــبغي للــدول أن تعــزز الشــراكات مــع القطــاع الخــاص مــن خــلال وضــع مدونــات   و -٢٦
لقواعـد السـلوك مـع الصـناعتين الكيميائـية والصـيدلانية، وتعزيز التعاون مع الشركات العاملة                 

، عــلى ســبيل "اعــرف زبونــك"في مجــال الــتجارة المشــروعة بالســلائف، وذلــك بــالأخذ بمــبدأ   
 تعزيــز الــتعاون الــدولي، لا ســيما في تــبادل المعلومــات بــين  وينــبغي للــدول أن تــزيد في. المــثال

السـلطات المختصـة، بمـا في ذلك من خلال الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات، وفي تنفيذ عمليات                 
 .التسليم المراقب والتحريات المشتركة لإنفاذ القوانين، بما في ذلك العمليات الاقتفائية

 الـدولي عـلى مراقـبة السـلائف، وجهـت لجـنة المخدرات            وفـيما يـتعلق بـزيادة الـتعاون          -٢٧
ــب ــتعاون الــدولي عــلى مــنع صــنع   " المعــنون ٤٨/١١، في قــرارها اه الــدول الأعضــاءانت تعزيــز ال

المخــدرات أو المؤثــرات العقلــية والاتجــار ــا بصــورة غــير مشــروعة، مــن خــلال مــنع تســريب   
ــبها،     ــدات الضــرورية وري ــية    في ســياق مشــروع بر الســلائف والمع ــل وعمل ــية بيرب ــزم وعمل ي

، إلى المـزيد مـن التدابير الرامية إلى تعزيز مراقبة السلائف، وطلبت على وجه الخصوص                "توبـاز 
ــث        ــنوي الثالـ ــيذي الإثناسـ ــر التنفـ ــتقرير المديـ ــة لـ ــناية خاصـ ــولي عـ ــاء أن تـ ــدول الأعضـ إلى الـ

لمتعلقـة بمراقبـة السلائف   مشـكلــة المخــدرات العالمـيــة، وخصوصــا الإضافــة الملحقــة بــه ا           عـن 
)E/CN.7/2005 و Add.5(لكي يتسنى اتخاذ التدابير والإجراءات التنفيذية اللازمة ،. 
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  التعاون القضائي -٥ 
شـــجعت الـــدول، في الإعـــلان السياســـي الـــذي اعـــتمدته الجمعـــية العامـــة في دورـــا  -٢٨

ــية      ــتدابير الرام ــيم ال ــلى اســتعراض وتدع ــتثنائية العشــرين، ع ــتعاون القضــائي   الاس ــز ال  إلى تعزي
ــدورة الاســتثنائية   ــتمدة في ال ــية  (المع ــرار الجمع ــية   ).  جــيم٢٠/٤-دإق ــاهدات الدول ــر المع وتوفّ

لمراقــبة المخــدرات الإطــار المناســب للــتعاون الــدولي عــلى التصــدي لمشــكلة المخــدرات وتحظــى 
ــثال شــبه عــالمي  ــية ت    . بامت ــانوني بغ ــز إطارهــا الق ــدول تعزي ــتعاون  وواصــلت معظــم ال ســهيل ال
ومــن أصــل الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان المــتعلق بالــتقرير الإثناســنوي   . القضــائي الــدولي

 في ٣١ في المائــة تشــريعات بشــأن تســليم المطلوبــين وعــزز   ٨٥، نفــذ ٢٠٠٤-٢٠٠٢للفــترة 
المائـة إجـراءات تسـليم المطلوبـين في القضـايا المتصـلة بـالمخدرات، وبذلك يصل مجموع الدول                   

 . دولة٧٠ أبلغت بأا نقّحت أو راجعت إجراءاا منذ الدورة الاستثنائية العشرين إلى التي

في فترة الإبلاغ الثالثة تشريعات بشأن      )  في المائة  ٨٢(واعـتمدت غالبـية الـدول ايـبة          -٢٩
تـبادل المسـاعدة القانونـية، وأجـرى مـا يقـارب ثلـث الـدول أيضا مراجعة لإجراءات المساعدة                    

 ٧٠ في المائة مقابل     ٧٤(وأبـرم معظم الدول اتفاقات مساعدة قانونية ثنائية         . ية المتـبادلة  القانون ـ
ــترة   ــة في الف ــتعددة      )٢٠٠٢-٢٠٠٠في المائ ــية م ــات مســاعدة قانون ــد اتفاق ــرم العدي ــا أب ، كم

وأُحرِز تقدم كذلك في مجال ).  في المائـة قـبل ذلـك بسنتين      ٦٠ في المائـة مقـابل       ٦٧(الأطـراف   
 في المائة من الدول المُجيبة      ٧٨لى إنفـاذ القوانـين وتـبادل المعلومات، إذ أصبح لدى            الـتعاون ع ـ  

بــرامج تــبادل مــع دول أخــرى قائمــة، في كــثير مــن الأحــيان، عــلى أســاس اتفاقــات وترتيــبات  
 .ثنائية أو متعددة الأطراف أو إقليمية أو دون إقليمية

ي كثيرا منذ الدورة الاستثنائية العشرين      وتعـزز الإطـار الـدولي الخاصة بالتعاون القضائ         -٣٠
، وإن بقـي الامتـناع عـن تسـليم المطلوبـين مـن المواطـنين عقبة                 ١٩٩٨للجمعـية العامـة في عـام        

إذ تمـنع أو تقـيد التشريعات لدى ما يقارب نصف الدول المُجيبة             . هامـة أمـام تسـليم المطلوبـين       
ــام    أو تســليم المطلوبــين مــن المواطــنين، وهــي ن   ٢٠٠٤في عــام  ــنذ ع ــتغير م . ١٩٩٨ســبة لم ت

وأشــارت الــدول إلى عــدد مــن العوائــق الأخــرى المؤديــة إلى رفــض طلــبات التســليم، كــانعدام  
الـتجريم المـزدوج، ومــراعاة قـانون الــتقادم، والطـابع السياســي لـلجريمة، ووجــود أوجـه قصــور       

غوية والافتقار  وتشـكل أوجـه الاخـتلاف بـين النظم القانونية والمشاكل الل           . إجرائـية أو شـكلية    
. إلى المـوارد عقـبات إضافية تحول دون تنفيذ طلبات تسليم المطلوبين وتبادل المساعدة القانونية   

وأفـيد كذلـك عـن وجـود مشـاكل مماثلة، فضلا عن وجود مشاكل لوجستية وتقنية والافتقار                  
ون الدولي في اال إلى الخـبرة العملـية والفنية، مما يؤثر في تنفيذ عمليات التسليم المراقب والتعا          

وتشير الردود إلى ضرورة اتخاذ     . الـبحري عـلى مكافحـة الإتجـار بـالمخدرات عـن طـريق البحر              
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المـزيد مـن الإجـراءات لضـمان الـنجاح في تنفيذ التدابير الرامية إلى تعزيز التعاون القضائي التي                   
 .اعتمدت في الدورة الاستثنائية العشرين

  
  مكافحة غسل الأموال -٦ 

 موعــدا مســتهدفا لاعــتماد بــرامج ٢٠٠٣حــددت الــدورة الاســتثنائية العشــرون العــام  -٣١
. ١٩٨٨وتشـريعات وطنـية لمكافحة غسل الأموال، وفقا للأحكام ذات الصلة من اتفاقية عام               

المبلّغة في الاستبيان الخاص بالتقرير الإثناسنوي الثالث      )  في المائة  ٨٨(واعـتمدت غالبـية الـدول       
، تشـريعات تجـرم غسـل العـائدات المتأتية من الاتجار بالمخدرات، وهو              ٢٠٠٤-٢٠٠٢للفـترة   

 في المائة أخرى من الدول ٨وهناك .  في المائة منذ دورة الإبلاغ الأولى٨مـا يمـثل زيـادة بنسبة      
ويشــكّل غســل العــائدات المتأتــية مــن . في طــريقها إلى اعــتماد تدابــير تشــريعية في ذلــك الصــدد

 في المائـة مـن الدول المبلّغة في فترة الإبلاغ الثالثة،            ٧٦ فعـلا إجرامـيا في       جـرائم خطـيرة أخـرى     
 في المائـة أخـرى مـن الـدول بأـا تعـتزم اعـتماد تدابـير تشريعية لتجريم تلك           ٨في حـين أبلغـت      

ــبلدان    . الأفعــال ــية ال ، فضــلا عــن ) في المائــة٨٦(ويعتــبر غســل الأمــوال جــرما خطــيرا في غالب
وأوضـح ثلـثا الــدول ايـبة أن هــذه    ).  في المائــة٧٠(ب تسـليم مرتكبـيه   اعتـباره جـرما يســتوج  

الأطـر التشـريعية سمحـت بإجـراء تحـريات أو محاكمـات أو إدانـات في جرائم غسل الأموال في              
 .ولاياا القضائية

ــدول    -٣٢ ــنص تشــريعات معظــم ال ــة٨٩(وت ــام   )  في المائ ــتي ردت عــلى الاســتبيان في ع ال
 ومصـادرة العـائدات المتأتـية من جرائم الاتجار بالمخدرات، وعلى             عـلى تجمـيد وحجـز      ٢٠٠٤

ونجح ما  ).  في المائة  ٧١(تجمـيد وحجـز ومصـادرة العـائدات المتأتـية مـن جرائم خطيرة أخرى                
في تجميد أو حجز أو مصادرة عائدات       )  في المائة  ٧٣(يقـارب ثلاثـة أربـاع الـدول ايبة أيضا           

-٢٠٠٠ في المائــة في فــترة الإبــلاغ ٦٢بــالمخدرات، مقــابل متأتــية مــن الاتجــار غــير المشــروع 
 ).انظر الشكل الثاني (٢٠٠٢

وعــلى الــرغم مــن مواصــلة إحــراز تقــدم مــلحوظ نحــو تحقــيق الأهــداف الــتي حددــا     -٣٣
الـدورة الاسـتثنائية العشـرون في مجـال مكافحـة غسل الأموال، فما زال بالإمكان إحراز المزيد                  

ــتقدم، وخاصــة في   ــن ال ــية      م ــتخبارات المال ــتدابير التشــريعية وإنشــاء وحــدات للاس  مجــالات ال
وأشارت عدة دول إلى مواجهتها معوقات خلال مراحل التحري والملاحقة  . والـتعاون الـدولي   

. والمحاكمـة، لا سـيما الافتقار إلى الموارد المالية والموظفين المدربين لضمان مصادرة الموجودات             
لى الحاجة إلى زيادة المساعدة التقنية لضمان قدرة جميع الدول  وشـددت تلـك الدول كذلك ع      

عـلى مكافحـة غسـل الأمـوال وتسـهيل الـتعاون الـدولي بإزالـة العقـبات الـتي تحـول دون تبادل                        
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وتقديم الدعم لإنشاء   . المسـاعدة القانونـية، بمـا في ذلـك السـرية المصـرفية عـلى وجـه الخصوص                 
ــية يمكــن أن     ــتخبارات المال ــين      وحــدات للاس ــاذ القوان ــين ســلطات إنف ــل كصــلة وصــل ب تعم

والســلطات المالــية والســلطات الرقابــية إنمــا يشــكل عــاملا أساســيا لــبلوغ الأهــداف المحــددة في  
 .الدورة الاستثنائية العشرين

 
 الشكل الثاني 

تجميد وحجز ومصادرة العائدات المتأتية من الاتجار بالمخدرات أو جرائم خطيرة أخرى، 
 ٢٠٠٤-٢٠٠٢ و٢٠٠٢-٢٠٠٠ و٢٠٠٠-١٩٩٨

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 

  إبادة المحاصيل والتنمية البديلة -٧ 
ــدورة الاســتثنائية      -٣٤ ــدول الأعضــاء في الإعــلان السياســي الــذي اعــتمد في ال تعهــدت ال

العشــرين للجمعــية العامــة بــإعداد اســتراتيجيات للقضــاء عــلى الــزراعة غــير المشــروعة لشــجيرة 
شـخاش الأفـيون أو تقلـيص هـذه الـزراعة بقـدر مـلحوظ بحلـول عام                 الكوكـا ونبـتة القنـب وخ      

 جمـيع البلدان  ٢٠٠٤وأجابـت عـلى الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوي في عـام            . ٢٠٠٨
ومعظم البلدان  ) بوليفيا وبيرو وكولومبيا  (الـتي تـزرع فـيها كمـيات كـبيرة من شجيرة الكوكا              
أفغانســـتان وجمهوريـــة لاوس ( مشـــروعة الـــتي يـــزرع فـــيها خشـــخاش الأفـــيون بصـــورة غـــير 

 ).نام وكولومبيا والمكسيك وميانمار الديمقراطية الشعبية وفييت

ينص التشريع على تجميد وحجز ومصادرة العائدات
 المتأتية من الاتجار غير المشروع بالمخدرات

جمدت أو حجزت أو صادرت عائدات متأتية من 
 ر غير المشروع بالمخدراتالاتجا

ينص التشريع على تجميد وحجز ومصادرة 
 العائدات المتأتية من جرائم خطيرة

النسبة المئوية للدول المبلّغة



 

17  
 

A/60/130  

 

22%

16%

26% 

19%

32% 

24%

0 10 20 30 40 

1998-2000 2000-2002 2002-2004 

ــبديلة و     -٣٥ ــرامج للتنمــية ال ــنفذ ب ــتي ت ــدول ال ــادت معظــم ال ــادة المحاصــيل غــير  /وأف أو لإب
 المشـروعة بـأن بـرامجها مـتوازنة ومتعددة الأوجه، وتدعم بناء المؤسسات على الصعيدين المحلي               

وأفادت هذه الدول كذلك بأن برامجها      . والإقلـيمي، كمـا تدعـم أنشطة تنمية اتمعات المحلية         
الخاصــة بالتنمــية الــبديلة تعــتمد وجــا تشــاركية وتــأخذ في الحســبان المســائل الجنســانية وأكــثر 

 .اموعات فقرا وضعفا والشواغل البيئية وخفض الطلب على المخدرات

 

 الشكل الثالث
  ٢٠٠٠-١٩٩٨ييم التنمية البديلة وإبادة المحاصيل غير المشروعة، رصد وتق

 ٢٠٠٤-٢٠٠٢ و٢٠٠٢-٢٠٠٠و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
تقـوم نسـبة أكـبر من الدول برصد زراعة المحاصيل غير المشروعة مستخدمة منهجيات                -٣٦

 ١١(والصــور الســاتلية )  دولــة٢٤( والــتقاط الصــور الجويــة ) دولــة٤١(مــثل مســح الأراضــي 
وأفــاد نصــف الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان أــا تقاسمــت  ). انظــر الشــكل الثالــث() دولــة

 بلـدا ٢٢وفي فتـرة الإبـلاغ الثالثـة، أفــاد      . المعلومـات عـلى الصـعيد الوطـني والإقليمي والدولي         
بــأن لديــه نظمــا تمكّــن مــن رصــد أثــر بــرامج التنمــية الــبديلة )  في المائــة مــن الــبلدان ايــبة٢٤(

 ٣٢ بلدا، أو    ٣٩وأفاد  . ادة المحاصـيل غـير المشـروعة وإجـراء تقييم كمي ونوعي لهذا الأثر             وإب ـ
 ).انظر الشكل الثالث أعلاه(في المائة من البلدان المُجيبة بأنه يقيم أثر هذه التدابير بانتظام 

توجد لديها نظم لرصد وتقييم برامج التنمية 
 البديلة وإبادة المحاصيل غير المشروعة

 النسبة المئوية للدول المبلّغة

ع تدابير إنفاذ تجري تقييمات منتظمة لوق
 القوانين والتنمية البديلة
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ولا تـزال أكـثر الـبلدان تأثرا بزراعة خشخاش الأفيون وشجيرات الكوكا بصورة غير                -٣٧
وقــد بلغــت . روعة تحــرز تقدمــا جــيدا صــوب الحــد مــن المحاصــيل غــير المشــروعة وإبادــا   مشــ

، باستثناء أفغانستان،   ٢٠٠٤المسـاحة الكلـية المـزروعة بخشـخاش الأفيون غير المشروع في عام              
، في حين أن إنتاج الأفيون المحتمل       ١٩٩٤ في المائـة مـن المساحة الكلية المزروعة به في عام             ٣٢

ــام  ــغ ٢٠٠٤في ع ــام    ٢٩ بل ــتاجه في ع ــن إن ــة م ــلى    . ١٩٩٤ في المائ ــتعلق بالقضــاء ع ــيما ي وف
، وهي  ٢٠٠٣الـزراعة غـير المشروعة لشجيرات الكوكا، أحرز تقدم لا يستهان به بحلول عام               

آخـر سـنة أتيحـت فـيها أرقـام كاملـة، إذ انخفضـت هـذه الـزراعة إلى أقل من نصف ما كانت                         
بـزراعة القنـب، لا توجـد أي بـيانات شبيهة بتلك، ولكن             وفـيما يـتعلق     . ١٩٩٤علـيه في عـام      

مــن الواضــح أن هــناك حاجــة مــلحة إلى أن يــبذل اــتمع الــدولي المــزيد مــن الجهــود في هــذا     
 .الصدد

ومــا زال الافــتقار إلى المــوارد المالــية هــو العقــبة الرئيســية الــتي أكــدت الحكومــات أــا   -٣٨
لى جانــب انعــدام الــبنى الداعمــة والخــبرة التقنــية وآلــيات  تعــوق تنفــيذ بــرامج التنمــية الــبديلة، إ 

 بأـا قدمت  ٢٠٠٤ في المائـة مـن الـدول المـبلّغة في عـام        ٢٠ولم تفـد سـوى      . التنسـيق الملائمـة   
ــتعدد          ــيمي أو م ــنائي أو إقل ــلى أســاس ث ــبديلة إلى دول أخــرى ع ــية ال ــال التنم المســاعدة في مج

 في المائــة في الفــترة ٢٧ا بلغــت هــذه النســبة ، بيــنم٢٠٠٤-٢٠٠٢الأطــراف في فــترة الإبــلاغ 
، تحتاج أكثر البلدان تأثرا     ٢٠٠٨وبغـية تحقـيق الأهـداف الـتي حددت للعام           . ٢٠٠٢-٢٠٠٠

بـزراعة المحاصـيل غـير المشـروعة إلى دعـم إضـافي ومسـتدام مـن اـتمع الـدولي، بما في ذلك في                         
لتقيـيم الأثـر، فضلا عن التنمية       مجـالات بـناء القـدرات وتنسـيق الـبرامج وإنشـاء نظـم للرصـد و                

 .الاجتماعية والاقتصادية الطويلة الأمد، لمنع ظهور المحاصيل غير المشروعة مجددا
  

  الإجراءات التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة -ثالثا 
بــرنامجه الخــاص يقــوم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، مــن خــلال    -٣٩

م الأعمال التي تضطلع ا لجنة المخدرات، متوليا تنسيق وقيادة أنشطة الأمم     ، بدع ـ بـالمخدرات 
المـتحدة في مجـال مكافحـة المخـدرات وقائمـا بـدور مسـتودع الخبرة الفنية للأمانة العامة للأمم                    

والمكتــب هــو القــيم عــلى الاتفاقــيات الدولــية لمكافحــة  . المــتحدة في مجــال مكافحــة المخــدرات
ــر الا. لعالمــيةمشــكلة المخــدرات ا  واتفاقــية )٣(١٩٦١ة الوحــيدة لــلمخدرات لســنة  ـتفاقــيوتوفِّـ

ــية لعــام   ــية الأمــم المــتحدة لعــام   )٤(١٩٧١المؤثــرات العقل  لمكافحــة الاتجــار غــير  ١٩٨٨ واتفاق
المشـروع بالمخدرات والمؤثرات العقلية، وقد صدق على هذه الاتفاقيات جميع الدول الأعضاء             

وقــد ســاعد المكتــب الــدول عــلى الامتــثال   . ني لمراقــبة المخــدرات دولــيا تقريــبا، الإطــار القــانو 
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ــية لمراقــبة المخــدرات في رصــد تنفــيذها     وعمــل . لأحكــام تلــك الاتفاقــيات ودعــم الهيــئة الدول
 المتكاملة من البرامج    المكتـب عـلى تعزيـز الـنظام الـدولي لمراقـبة المخـدرات مـن خـلال حافظـته                   

ــية و   ــية والمشــاريع الإقليم ــناء      العالم ــديم المســاعدة في مجــالي التشــريع وب ــتي تشــمل تق القطــرية ال
القــدرات لمعالجــة المشــاكل المتصــلة بــالمخدرات والجــريمة والفســاد والإرهــاب في بلــدان أفريقــيا 

وتحظى حماية البيئة   . والقـارة الأمريكـية وشـرق آسـيا وغـرا وآسـيا الوسـطى وأوروبا الشرقية               
 زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة وإنــتاج المخــدرات غــير   بأولويــة عالــية بســبب مــا تــؤدي إلــيه 

المشــروعة تدهــور بيــئي، ولا بــد مــن الــتخلص بطــريقة مأمونــة مــن المــواد الكيميائــية الــتي يــتم    
وقـد اسـتهلت مـبادرات جديدة بدعم من مجتمع المانحين تمتد من إنشاء مركز إقليمي                . ضـبطها 

 وضع برنامج للحاويات في الموانئ الكبرى   لتنسـيق العملـيات الاسـتخبارية لآسـيا الوسـطى إلى          
وعلاوة على . في أفريقـيا وآسـيا وأمـريكا اللاتينـية، ـدف تعطـيل تدفـق السـلع غـير المشـروعة                    

ذلـك، وبغـية تعزيـز الـردود البرنامجية، يواصل المكتب مساعدة الدول الأعضاء واتمع الدولي                
 .على تحسين جمع البيانات وتحليلها

 ٢٠٠٤ –الــتقرير العــالمي عــن المخــدرات  ، نشــر المكتــب ٢٠٠٤يونــيه /وفي حزيــران -٤٠
ــن،  ــذي يقــع في مجلدي ــية  الا" وأصــبح يجمــع الآن بــين المنشــور الســابق عــن    )٥(ال تجاهــات العالم

ــلمخدرات غــير المشــروعة   ــالمي عــن المخــدرات  "و" ل ــتقرير الع وفي . وســوف ينشــر ســنويا  " ال
 الــذي )٦(،"٢٠٠٥ –عــالمي عـن المخـدرات   الـتقرير ال "، أصــدر المكتـب  ٢٠٠٥يونـيه  /حزيـران 

وضـــع مؤشـــرات موحـــدة بشـــأن تطـــور مشـــكلة : يتضـــمن مـــبادرتين بحثيـــتين جديدتـــين همـــا
المخـدرات العالمـية؛ ووضع منهجية لتقدير عائدات الأسواق العالمية للمخدرات غير المشروعة،      

 . بليون دولار٣٢٢التي تقدر قيمتهما بمبلغ 

الهادفـة إلى مواصـلة وتعزيـز الحـوار مـع الـدول الأعضاء بغية               وقـد اسـتمرت المـبادرات        -٤١
تيسـير مهمـة لجـنة المخـدرات في تـزويد المكتـب بالتوجـيه السياساتي بشأن الأولويات والإدارة               
ــع اجــتماعات        ــبها الموس ــد اللجــنة ومكت ــالمخدرات، إلى جانــب عق ــبرنامجه الخــاص ب ــتعلقة ب الم

لحــوار والــتعاون مــع المصــارف والمؤسســات الإنمائــية وفي مجــال تعزيــز ا. منــتظمة بــين الــدورات
المـتعددة الأطـراف، أسـفرت مشـاورات أجراها المكتب مع البنك الدولي عن اتفاق الهيئتين في                  

 عــلى العمــل معــا عــلى تنفــيذ مجموعــة خطــط عمــل تشــمل أقالــيم جغرافــية ٢٠٠٤يولــيه /تمــوز
اطــية الشــعبية والكاريــبـي وآســيا    أفغانســتان وجمهوريــة لاوس الديمقر (محــددة وبلدانــا معيــنة   

تمويل الإرهاب، والفساد، وتعاطي المخدرات،     /غسـل الأموال  (ومجـالات مواضـيعية     ) الوسـطى 
وتشــمل المــرحلة الأولى مــن هــذه الترتيــبات التعاونــية طائفــة واســعة مــن    ). والأيــدز وفيروســه

، ٢٠٠٥ وفي عــام .المواضــيع مــنها تقاســم المعلومــات، والــتكافل العمــلي، والأنشــطة المشــتركة
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أُبــرم اتفــاق مــع مــنظمة الأمــم المــتحدة للتنمــية الصــناعية يحــدد مجــالات العمــل المشــتركة، مــثل  
وسـوف تقـام أشـكال مماثلـة مـن الشـراكات مـع مؤسسات مالية           . بـرامج سـبل العـيش الـبديلة       

، نشـر المكتـب دراسة هامة بعنوان        ٢٠٠٥يونـيه   /وفي حزيـران  . إقليمـية ومـع مـنظمات أخـرى       
وستتخذ .  تتناول سوق المخدرات غير المشروعة في تلك القارة        )٧("لجـريمة والتنمـية في أفريقيا     ا"

اجـتماع حول مائدة    هـذه الدراسـة أساسـا لوضـع بـرنامج عمـل أفـريقي مـن المقـرر مناقشـته في                      
 .٢٠٠٥سبتمبر /أيلول ٦ و٥مستديرة مخصص لأفريقيا سيعقد في أبوجا يومي 

  
  خدرات    خفض الطلب على الم        –ألف  

سـاهم الـبرنامج العـالمي لتقيـيم مـدى انتشار تعاطي المخدرات في مواصلة تحسين نظم                  -٤٢
 وقدم المكتب حتى الآن مساعدة      )٨(.المعلومـات المـتعلقة بـتعاطي المخدرات في عدد من البلدان          

ليل  بلدا في شكل دورات تدريبية وتح ٥٠تقنـية في إطـار البرنامج التقييمي العالمي إلى أكثر من            
الشـــبكة الشـــبابية العالمـــية لمكافحـــة تعـــاطي "ويـــربط مشـــروع . للأوضـــاع وإنشـــاء شـــبكات

 مجموعــة مــن مجموعــات الشــباب    ٣٠٠في الوقــت الــراهن بــين مــا يقــرب مــن      " المخــدرات
 وتولى  )٩(.والمـنظمات اتمعـية الـتي تعمـل مـن أجـل الوقاية من تعاطي المخدرات بين الشباب                 

، رئاسة لجنة المنظمات المشتركة في      ٢٠٠٥يونيه  / إلى حزيـران   ٢٠٠٤يولـيه   /المكتـب مـن تمـوز     
، ووجه  )برنامج اليونيدز (الـرعاية الـتابعة لبرنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن الأيدز وفيروسه            

الانتـباه أثـناء ذلك إلى ضرورة تناول برامج الوقاية والرعاية المتعلقة بالأيدز وفيروسه الموضوعة               
 الهيــئة الداعــية إلى اجــتماعات بــرنامج ٢٠٠٤وظــل المكتــب عــام . بــالحقنلمــتعاطي المخــدرات 

اليونـيدز المـتعلقة بمسـائل تعـاطي المخدرات بالحقن، وذلك من خلال فرقة العمل المشتركة بين       
الوكـالات المعنـية بـتعاطي المخـدرات بـالحقن ومـن خـلال فـريق الأمـم المـتحدة المـرجعي المعني                     

ــدز وفيروس ــ  ــة مــن الأي ــبلدان النامــية    بالوقاي ــالحقن في ال ــتعاطي المخــدرات ب ــرعاية لم ه وتوفــير ال
 .والانتقالية

ووجهــت لجــنة المخــدرات، في دورــا الثامــنة والأربعــين، اهــتماما خاصــا بــالأيدز          -٤٣
وفيروســه، وأجــرت مناقشــة مواضــيعية بشــأن الوقايــة مــن تعــاطي المخــدرات وعلاجــه وإعــادة  

درات لــدى اــتمعات المحلــية والوقايــة مــن الأيــدز وفيروســه تأهــيل المدمــنين في ســياق بــناء القــ
زيــادة قــدرة " المعــنون ٤٨/١٢واعــتمدت اللجــنة القــرار  . والأمــراض الأخــرى المــنقولة بــالدم 

ــير الخدمــات في مجــال المعلومــات والخدمــات العلاجــية وخدمــات        ــية عــلى توف اــتمعات المحل
 بــالأيدز أو فيروســه وبالأمــراض الأخــرى  الــرعاية الصــحية والخدمــات الاجتماعــية للمصــابين  

ــلاغ        ــيم والإب ــز نظــم الرصــد والتقي ــاطي المخــدرات وتعزي ــالدم في ســياق تع ــنقولة ب ــذي " الم ال
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شــجعت فــيه الــدول الأعضــاء عــلى مواصــلة تضــمين مخــتلف بــرامجها الإنمائــية الاجتماعــية           
ــزيادة تمكــين المــرأة اجتما    ــبرامج المصــممة ل ــرعاية  والاقتصــادية، ولا ســيما ال عــيا واقتصــاديا ول

الطفــل، تدابــير للوقايــة مــن تعــاطي المخــدرات وعلاجــه مــن حيــث اتصــاله بــالأيدز وفيروســه    
 .والأمراض الأخرى المنقولة بالدم

  
  خفض العرض وإنفاذ القانون            –باء  

واصــل المكتــب الاضــطلاع بمهــام الأمانــة للهيــئات الفرعــية الــتابعة للجــنة المخــدرات،   -٤٤
عــية المعنــية بالاتجــار غــير المشــروع بــالمخدرات والمســائل ذات الصــلة في الشــرقين  واللجــنة الفر

الأدنى والأوســط، والاجــتماعات الإقليمــية لرؤســاء الأجهــزة الوطنــية المعنــية بإنفــاذ قوانــين         
ــام       . المخــدرات ــة اجــتماعات في ع ــتابعـة للجــنـة المخــدرات أربع ــية ال ــئات الفرع وعقــدت الهي
، عقـد الاجـتماع السادس لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ           ٢٠٠٥ وفي عـام     )١٠(.٢٠٠٤

فــبراير؛ وعقــد الاجــتماع الخــامس / شــباط١١ إلى ٧قوانــين المخــدرات، أوروبــا، في فييــنا مــن 
 ٢٩عشـر لرؤسـاء الأجهـزة الوطنـية المعنـية بإنفاذ قوانين المخدرات، أفريقيا، في واغادوغو من        

، ومن المزمع عقد ثلاثة اجتماعات إضافية في موعد لاحق من     أبريل/ نيسـان  ١مـارس إلى    /آذار
وبعــد اســتعراض الاتجاهــات في الاتجــار بــالمخدرات والــتعاون الإقلــيمي ودون       . هــذه الســنة 

الإقلــيمي، عالجــت كــل هيــئة فرعــية مســائل إنفــاذ قوانــين المخــدرات الــتي تحظــى بالأولويــة في  
المناقشـات التي سبق إجراؤها في الاجتماعات   وتيسـر الـنظر في تلـك المسـائل بفضـل            . منطقـتها 

وعلاوة على ذلك، استعرضت جميع  . غـير الرسمـية للأفـرقة العاملـة الـتي أنشـئت لذلـك الغرض              
ــيذ التوصــيات الســابقة    ــة تنف ــئات الفرعــية حال ــئاا   . الهي ــر هي ــنظر لجــنة المخــدرات في تقاري وت

 .الفرعية سنويا

يكة الدولية والإقليمية المعنية بإنفاذ القوانين، وقـد تعـاون المكتـب مـع الوكـالات الشـر            -٤٥
، ومجلـس الـتعاون الجمركي، المعروف أيضا     )الإنـتربول (مـثل المـنظمة الدولـية للشـرطة الجنائـية           

، وأسهم في إطار هذا )اليوروبول(باسـم المـنظمة العالمـية للجمارك، ومكتب الشرطة الأوروبي      
ذ القوانــين وســاعد هــذه الوكــالات في جهودهــا الــتعاون في بــناء القــدرة داخــل وكــالات إنفــا 

وسعيا وراء مساندة الدول    . المـبذولة لضـمان تنسـيق عملـيات مكافحـة الاتجـار العابـر للحدود              
الأعضـاء في التصـدي للـتهديدات الناشـئة عـن الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات وما يتصل به           

فاذ القوانين في جميع مناطق أفريقيا،  مـن جـرائم عابـرة للحدود، قُدمت المساعدة التقنية على إن           
وآسـيا الوسـطى وأفغانسـتان، والـبلقان، وجنوب شرق آسيا وجنوا الغربي، وأمريكا اللاتينية               

وشملـت هـذه المسـاعدة مراقبة المواد الكيميائية السليفة، وترويج تقاسم المعلومات     . والكاريـبـي 
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ــتطوير الاســتخبا     ــية ل ــة نظــم معلومات ــية، وإقام ــب الأخصــائيين   العمليات ــية، وتدري رات العمليات
وتوفـير نظـام المكتـب للتعلّم الإلكتروني الخاص بالتدريب التفاعلي الحاسوبي، وتقديم الدعم في      

وأطلق المكتب مبادرة هامة    . إبـرام الاتفاقـات العملياتـية بـين الوكـالات، وتوفـير معـدات تقنية              
 القانون في آسيا الوسطى من أجل إنشاء        تـرمي إلى تحسـين الـتعاون العملـياتي بـين أجهزة إنفاذ            

وعلاوة على ذلك، ولمواجهة التحدي     . مركـز إقلـيمي لـلمعلومات والتنسـيق في آسيا الوسطى          
، أطلـق المكتـب مـبادرة عالمـية لفـرض ضوابط            الحاويـات الـبحرية   المتمـثل في الاتجـار باسـتخدام        

 بـالمخدرات وتسـريب المواد      فعالـة عـلى الحاويـات مـنعا لاسـتخدامها في الاتجـار غـير المشـروع                
 .الكيميائية السليفة وما إلى ذلك من أنشطة غير مشروعة

وأوصـت اللجـنة الـس الاقتصـادي والاجـتماعي بـأن يوافق على مشروع قرار لكي                  -٤٦
تقديم الدعم إلى أفغانستان دف كفالة التنفيذ الفعال لخطتها "تعـتمده الجمعـية العامـة، عنوانه     

ولاحظـت بقلـق أن الـتقرير الـذي أعده المكتب وعنوانه            ". مكافحـة المخـدرات   الخاصـة بتنفـيذ     
ــتان" ــيون،  : أفغانس ــيون في أفغانســتان     )١١("٢٠٠٤مســح الأف ــة خشــخاش الأف  يــبين أن زراع

زادت لتصـل إلى مسـتوى لم يسـبق له مثـيل ويؤكـد أن الـتهديدات عـلى أمـن واسـتقرار ذلـك            
ع أنمـا تنـبع مـن ازديـاد الـزراعة غـير المشروعة لخشخاش       الـبلد والمـناطق اـاورة له والعـالم أجم ـ     

وأهابت باتمع الدولي أن يقدم ما      . الأفـيون ومـن إنـتاج المخدرات غير المشروعة والاتجار ا          
ــداف خطــة حكومــة أفغانســتان التنفــيذية لمكافحــة            ــزم مــن دعــم تقــني ومــالي لتحقــيق أه يل

 .المخدرات

ل المكتب توظيف الخبرة الفنية في الميدان لتدريب        وفي مجـال مـنع غسـل الأمـوال، واص          -٤٧
ــناطق        ــدول والم ــية مباشــرة في ال ــا مســاعدة تقن ــدرات المؤسســية، مقدم ــناء الق . الأشــخاص وب

وتشـمل المهـام التوجيهـية الحالـية آسـيا الوسـطى والفلـبين وشرق أفريقيا وجنوا وجزر المحيط                   
ونظّم المكتب بالتعاون مع مجموعة  . ير المالية الهـادئ والمركـز الكندي لتحليل المعاملات والتقار       

 .لوحدات المخابرات المالية، عدة اجتماعات وحلقات عمل" إيغمونت"
  

  سبل العيش البديلة وحماية البيئة               –جيم   
عملـه في مجـال ســبـل العـيش البديلة المستدامة نحو تقديم الدعم لتصميم               وجـه المكتـب      -٤٨

ــي   ــرامج ومشــاريع رف ــتج     وتنفــيذ ب ــناطق الرئيســية الــتي تن ــبديلة في جمــيع الم عة الجــودة للتنمــية ال
وفي البلدان الآندية دعم المكتب إقامة صناعات زراعية ذات  . المخـدرات بصـورة غير مشروعة     

أسـواق مثبـتة، تنـتج محاصـيل نقدية وغذائية، كما دعم نظم الزراعة الحرجية المنتجة والمشاريع                  
 .المتناهية الصغر
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 حكومــات ســبعة بلــدان في إجــراء استقصــاءات لرصــد المحاصــيل غــير   لمكتــبودعــم ا -٤٩
 ويسـاعد بـرنامج رصـد المحاصـيل غـير المشـروعة اـتمع الدولي                )١٢(.٢٠٠٤المشـروعة في عـام      

. والحكومــات المعنــية عــلى رصــد نطــاق وتطــور الــزراعة غــير المشــروعة للمحاصــيل المخــدرة    
ديد التقديرات العالمية على أساس سنوي اتمع الدولي        وتمكّـن النتائج التي يجمعها المكتب لتح      

مـن توجـيه وتقديـر الـتقدم المحـرز في تنفـيذ التدابير الرامية إلى بلوغ هدف القضاء على الزراعة              
وقــد . ٢٠٠٨غــير المشــروعة للمحاصــيل المخــدرة أو تقليصــها بدرجــة مــلحوظة بحلــول عــام    

نــية أيضــا في التخطــيط لتنفــيذ الــتدخلات  ســاعدت نــتائج هــذه الاستقصــاءات الحكومــات المع 
 .المتعلقة بالتنمية البديلة والتخفيف من حدة الفقر

  
  تعزيز برنامج المخدرات التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة –دال 

ــرار         -٥٠ ــب، الق ــالي إلى المكت ــم الم ــديم الدع ــتمدت لجــنة المخــدرات في مجــال تق  ٤٨/٣اع
مين تمويـل طوعـي مضـمون ويمكـن التنـبؤ بـه لصـالح صندوق برنامج الأمم المتحدة                   تـأ "المعـنون   

، الـذي طلبـت فـيه إلى المديـر التنفيذي أن يواصل بذل جهوده،               "للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات     
ــة          ــبرعات المقدم ــادة الت ــانحين وزي ــاعدة الم ــن أجــل توســيع ق ــدول الأعضــاء، م ــع ال ــتعاون م بال

 وجـــه الخصـــوص الأمـــوال العامـــة الغـــرض وكذلـــك الأمـــوال للصــندوق، بمـــا في ذلـــك عـــلى 
وطلبـت أيضـا إلى المديـر التنفـيذي أن يـبقي الـدول الأعضـاء مطّلعة             . المخصصـة لميزانـية الدعـم     

ــين في المــبادئ التوجيهــية           ــرض، عــلى الــنحو المب ــتخدام الأمــوال العامــة الغ ــلى تفاصــيل اس ع
لـبرنامجية وميزانية الدعم لكي يكفل عدم زيادة        لاسـتخدامها، وأن يرصـد النسـبة بـين الميزانـية ا           
 .تكاليف الدعم على حساب الإنفاق على البرامج

تعزيز برنامج المخدرات التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني        " المعنون   ٤٨/٢وفي قـرارها     -٥١
، شجعت لجنة المخدرات    "بـالمخدرات والجـريمة ودور لجـنة المخـدرات بصفتها هيئته التشريعية           

ملـية الإصلاح المستمرة للمكتب التي تستهدف إيجاد ممارسات تنظيمية أكثر فعالية وكفاءة،              ع
وفي . وطلبـت إلى المكتـب أن يحـافظ على ثقافة تتسم بالتحسين المتواصل للممارسات الإدارية              

القـرار ذاتـه، شجعت اللجنة الاستعراض الجاري للإدارة المالية، وأعربت عن أملها في أن يتيح                 
 إمكانـية تقيـيم تكلفة الأنشطة العملياتية وأثرها          الاسـتعراض للمكتـب وللـدول الأعضـاء        ذلـك 

وفعاليـتها عـلى نحـو منفتح وأن يساعد على الأخذ تماما بالميزنة القائمة على النتائج، معربة عن                
. تطلعهـا إلى اسـتمرار تطويـر هـذا الـنظام، بمـا ذلـك تنفـيذ أسـلوب الإدارة القائمة على النتائج                    

يــدت جهــود المديــر التنفــيذي في تكويــن وتطويــر علاقــات الشــراكة مــع المــنظمات الدولــية   وأ
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وغيرهـا مــن الهيــئات الدولـية، ضــمانا لأن تصــبح المســائل المـتعلقة بمشــكلة المخــدرات جــزءا لا    
 .يتجزأ من جدول أعمال التنمية المستدامة

  
  الاستـنتاجات والتوصيات     –رابعا   

ز في سـبيل تعزيـز التعاون الدولي على مكافحة مشكلة المخدرات         مـا زال الـتقدم يحـر       -٥٢
يونيه /وتشـير المعلومـات الـتي قدمتها الدول الأعضاء لفترة الإبلاغ الثالثة، من حزيران             . العالمـية 
، إلى إحـراز قـدر كـبير مـن الـتقدم نحو تحقيق الأهداف التي               ٢٠٠٤يونـيه   / إلى حزيـران   ٢٠٠٢

. ٢٠٠٨دورــا الاســتثنائية العشــرين وتوخــت بلوغهــا بحلــول عــام حددــا الجمعــية العامــة في 
وقـد وضـعت وتـنفذ نسـبة مـتزايدة مـن الـدول اسـتراتيجية وطنـية مـتعددة القطاعـات ومنسقة                       
لمراقـبة المخـدرات، وإضـافة إلى خطـط أو استراتيجيات وطنية لخفض الطلب، مما يوفر الأسس        

وتتزايد كذلك نسبة   . ءات فعالة لمراقبة المخدرات   السياسـية والاسـتراتيجية اللازمـة لاتخاذ إجرا       
الـدول الـتي اعـتمدت خططـا أو برامج وطنية للحد من زراعة المحاصيل غير المشروعة والقضاء                  

وقد تعزز  . علـيها، وأدرج المـزيد مـن الـدول تدابـير للتنمـية الـبديلة في تلـك الخطـط أو البرامج                     
صـطناعية، وخاصـة المنشطات الأمفيتامينية، والاتجار    الإطـار القـانوني المـتعلق بصـنع العقـاقير الا          

واعتمد معظم الدول في    . ـا وتعاطـيها بصـورة غـير مشـروعة، كمـا تعـززت مراقـبة السلائف                
غضـون ذلــك تشــريعات لمكافحــة غســل الأمـوال، تشــمل أحكامــا لتجمــيد وحجــز ومصــادرة   

ت النظر في إجراءاا الخاصة     العـائدات المتأتـية مـن الجـريمة، ومـا زالـت نسـبة الـدول الـتي أعـاد                   
 . آخذة في الازدياد١٩٩٨بالتعاون القضائي أو بسطتها أو عززا منذ عام 

ومـع ذلـك، ما زال من الضروري عمل الكثير، وخاصة بشأن تنفيذ التدابير التشريعية           -٥٣
قنية والمالية  وما زالت المشاكل الإجرائية واللوجستية والت     . المعـتمدة فـيما يتعلق بالتعاون الدولي      
وكثيرا ما يفتقر أيضا إلى الخبرة الفنية والقدرة اللازمتين         . تعـيق تنفـيذ طلـبات التعاون القضائي       

للـنجاح في مكافحـة غسـل الأمـوال، بمـا في ذلك بتجميد وحجز ومصادرة الموجودات المتأتية                  
المــزيد مــن بــناء  وتحــتاج أكــثر الــبلدان تأثــرا بــزراعة المحاصــيل غــير المشــروعة إلى   . مــن الجــريمة

 الاجتماعية  -القـدرات وتنسـيق الـبرامج وإرساء نظم للرصد ولتقييم الأثر والتنمية الاقتصادية              
الطويلـة الأمـد لمواصـلة جهود إبادة المحاصيل غير المشروعة وجهود التنمية البديلة، ومنع ظهور     

لسـلائف ومكافحة   ولا بـد مـن بـذل المـزيد مـن الجهـود لـتعزيز مراقـبة ا                 . تلـك المحاصـيل مجـددا     
وفي هذا الصدد، ينبغي تدعيم     . صـنع المنشـطات الأمفيتامينـية والاتجار ا بصورة غير مشروعة          

ــية لمختــبرات الطــب الشــرعي،      ــتعاون وتحســين القــدرات العمليات إجــراءات إنفــاذ القوانــين وال
ــية والصــيدلانية    ــز الشــراكات مــع الصــناعتين الكيميائ  ويجــب أن تكــون هــذه . ومواصــلة تعزي
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الإجــراءات مصــحوبة بجهــود لمــنع تعــاطي المنشــطات الأمفيتامينــية، لا ســيما تجريــبها مــن قــبل   
وعمومـا، ينـبغي بـذل المزيد من الجهد لوضع نظم    . الشـباب، ولمعالجـة تعـاطي هـذه المنشـطات      

لتقيـيم مشـكلة جمـيع المخـدرات غـير المشروعة، وبرامج وقائية شاملة، وتوفير خدمات للعلاج             
يل، وبرامج لمنع الآثار السلبية والاجتماعية لتعاطي المخدرات، بما في ذلك الأيدز            وإعـادة التأه ـ  

وينــبغي أن تســتند الأنشــطة . وفيروســه، بــين متــناولي المخــدرات بــالحقن وفي بيــئات الســجون 
المضـطلع ـا إلى الأدلـة، وأن تشـمل طائفـة متـنوعة مـن البيـئات وأن تسـتهدف السـكان عامة                        

 .ناعة خاصة، كالشباب على سبيل المثالوالفئات الضعيفة الم

ــدول الأعضــاء          -٥٤ ــن ال ــم م ــو لجــنة المخــدرات إلى أن تواصــل، بدع ــية تدع ــل الجمع ولع
والمكتـب، رصـدها الدقيق لما تحرزه الدول الأعضاء من تقدم نحو تحقيق غاياا الـمعلنة، بقصد                

 الدول الأعضاء لتي حددا   إجـراء اسـتعراض وتقيـيم شـاملين لمـا تحقّق من الأهداف والغايات ا              
 .١٩٩٨في الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة في عام 

وبمــا أن نجــاح التحلــيل مــن خــلال اســتبيان الــتقارير الإثناســنوية يعــتمد عــلى ارتفــاع     -٥٥
معـدل الاسـتجابة، من حيث عدد الدول ايبة ونوعية المعلومات المقدمة على السواء، وبما أن                

سـتجابة أمـر أساسـي لتقييم التقدم المحرز نحو تحقيق الغايات والأهداف المتفق عليها في                هـذه الا  
الـدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة، فلعل الجمعية تكرر دعوا الدول إلى أن تأخذ في               

جابة في  الحسـبان نتائج الدورة الاستثنائية، المعبر عنها في إعلاا السياسي وتدعو الدول إلى الإ             
الوقـت المناسـب عـلى أسـئلة الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الإثناسـنوية فـيما يـتعلق بـالجهود التي                       
تـبذلها لـبلوغ الغايـات والأهـداف وفـيما يـتعلق بتنفـيذ تدابير تعزيز التعاون الدولي في التصدي                    

رين، لكي يتسنى لمشـكلة المخـدرات العالمـية عـلى الـنحو المـتفق عليه في الدورة الاستثنائية العش            
 .للأمانة إعداد تقارير تقييمية دقيقة وشاملة

  
 الحواشي       

 
الاتحاد الروسي وإثيوبيا : أرجعت الدول التالية جزءا واحدا على الأقل من استبيان التقرير الإثناسنوي   )١( 

أفغانستان وإكوادور وأذربيجان والأرجنتين والأردن وأرمينيا وإريتريا واسبانيا وأستراليا واستونيا وإسرائيل و
وألبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وأندورا وإندونيسيا وأوزبكستان وأوغندا وأوكرانيا وإيران 

وإيطاليا وباراغواي والبرتغال وبروني دار السلام وبلغاريا وبنغلاديش وبولندا وبوليفيا  )  الإسلامية- جمهورية (
وغو وتونس والجزائر وجزر البهاما والجمهورية التشيكية والجمهورية العربية  وبيرو وتركيا وترينيداد وتوباغو وت

السورية وجمهورية كوريا وجمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية وجنوب أفريقيا والدانمرك وزامبيا وزمبابوي  
ق وعمان  والسلفادور وسلوفاكيا وسلوفينيا وسوازيلند والسويد وسويسرا وشيلي والصين وطاجيكستان والعرا

وغرينادا وغواتيمالا والفلبين وفنلندا وفييت نام وقبرص وقطر وكرواتيا وكندا وكوستاريكا وكولومبيا ولاتفيا 
ولبنان ولكسمبرغ وليتوانيا ولختنشتاين ومدغشقر ومصر والمغرب والمكسيك وملديف والمملكة المتحدة 
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يانمار وناميبيا والنمسا ونيبال والنيجر ونيجيريا لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية وموريشيوس وموناكو وم
 .ونيوزيلندا وهايتـي وهندوراس وهنغاريا وهولندا واليابان واليونان

 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢، الد سلسلة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٢( 
 .٧٥١٥، الرقم ٥٢٠، الد سلسلة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٣( 
 )٤( ١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩لد المرجع ذاته، ا. 
 .E.04.XI.16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٥( 
 .E.05.XI.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٦( 
 ).٢٠٠٥يونيه /حزيران(الجريمة والتنمية في أفريقيا   مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،  )٧( 
منشورات " (ج نوعي لجمع البيانات: راسات تقييم التركيزالمي النمائط المتعلقة بداستكمل برنامج التقييم الع )٨( 

 قضايا ومبادئ: التحديات الأخلاقية في انتشار المخدرات الوبائي" و E.04.XI.15)الأمم المتحدة، رقم المبيع 
مج أيضا تحليل الاتجاهات وحسن البرنا). E.04.XI.19منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع " ( توجيهيةمبادئو

 .في تعاطي المخدرات باستخدام التحليل الموازن لاتجاهات تعاطي المخدرات
الوقاية من تعاطي المخدرات ": أسفر عمل شبكة الشباب العالمية عن صدور سلسلة من المنشورات تشمل )٩( 

 ؛ )E.04.XI.17المتحدة، رقم المبيع          منشورات الأمم         " (بين الشباب من الأقليات الإثنية والسكان الأصليين                        فيما  
منشـورات الأمـم المتحـدة، رقـم المبيع  ("المدارس والتثقيف المدرسي للوقاية من تعاطي المخدرات"و

E.04.XI.21(رصد وتقييم الوقاية من تعاطي المواد المخدرة"؛ و". 
 المشروع بالمخدرات والمسائل ذات الصلة في  عقدت الدورة التاسعة والثلاثون للجنة الفرعية المعنية بالاتجار غير   )١٠(

أكتوبر؛ وعقد الاجتماع الرابع عشر / تشرين الأول٢٩ إلى ٢٦الشرقين الأدنـى والأوسط في بيروت من 
 ٣مايو إلى  / أيار٣٠في أفريقيا في القاهرة من   ) هونليا(لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات  

عقد الاجتماع الرابع عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في أمريكا يونيه؛ و/حزيران
أكتوبر؛ وعقد الاجتماع الثامن   / تشرين الأول ١٥ إلى ١١اللاتينية والكاريبـي في مدينة مكسيكو من 

 ٢٩يط الهادئ في بانكوك من والعشرون لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات في آسيا والمح
 .٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٣نوفمبر إلى /تشرين الثاني

ان، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  )١١( نست غا ف  نوفمبر/تشرين الثاني( ٢٠٠٤مسح الأفيون، : أ
٢٠٠٤.( 

عن خشخاش الأفيون في أفغانستان  أُجريت دراسات استقصائية عن الكوكا في بوليفيا وبيرو وكولومبيا؛ و  )١٢(
 .وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار؛ وعن القنب في المغرب 
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