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  الاقتصادي والاجتماعيالس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٥الدورة الموضوعية لعام   الدورة الستون

 ٢٠٠٥يوليه /تموز ٢٧ -يونيه /حزيران ٢٩   من جدول الأعمال١٣٠ و ٥٧البندان 
  من جدول الأعمال٣البند   الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

يذية الـتي تـضطلع ـا الأمـم المتحـدة لأغـراضالأنشطة التنف   وحدة التفتيش المشتركة
   التعاون الدولي

 تحـسين أداء    إلىتقرير وحدة التفتيش المشتركة عن بعض التدابير الراميـة            
 منظومة الأمم المتحدة الشامل على الصعيد القطري 

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
عليقاتـه وتعليقــات مجلــس   أعــضاء الجمعيـة العامــة ت إلىيتـشرف الأمــين العـام بــأن يحيـل     

 علــى تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون    المتحــدةالأمــمالرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة  
 “تحسين أداء منظومة الأمـم المتحـدة الـشامل علـى الـصعيد القطـري              إلىالتدابير الرامية    بعض”
)JIU/REP/2005/2.( 

 موجز 
تحـسين أداء    إلىالتـدابير الراميـة      بعـض ” يتألف تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنـون       

ــصعيد القطــري     ــى ال ــشامل عل ــم المتحــدة ال ــة الأم : ينء مــن جــز )JIU/REP/2005/2( “منظوم
 مع التركيـز علـى الأنـشطة التنفيذيـة،           المتحدة الأمميتضمن الجزء الأول نظرة تاريخية لإصلاح       

 الأمـم فيذية التي تـضطلع ـا منظومـة         بينما يتناول الجزء الثاني قضايا مختارة تتعلق بالأنشطة التن        
 .، وبخاصة فيما يتصل بالأداء على الصعيد القطريالمتحدة
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 المعـني    المتحـدة  الأمـم وبوجه عام، يعتبر أعضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة               
بالتنسيق الجزء الأول موجزا مفيدا مليئا بالمعلومات، يعـرض تحلـيلا تاريخيـا ومعاصـرا في نفـس                  

 مـن أجـل الاضـطلاع بالأنـشطة التنفيذيـة       المتحـدة الأمـم وقت للترتيبـات القائمـة في منظومـة       ال
 .على الصعيد القطري

 علـى نحـو    المتحـدة الأمـم وفيما يتعلق بالجزء الثاني، تذكّر المفتـشة مؤسـسات منظومـة           
ان، وبـضرورة   البلـد إلىمفيد بالأهمية الفائقة للارتقاء بمستوى نوعية وكفاءة المـساعدة المقدمـة           

. الحــد مــن تكــاليف المعــاملات المتعلقــة بالإعــداد لأدوات التــشخيص علــى الــصعيد القطــري    
ويقدر أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين بوجه عام قضايا الأداء التي أثارهـا التقريـر فيمـا يتعلـق                  

صـيات  غـير أـم يلاحظـون أن القـضايا والتو         . بتنسيق الأنشطة التنفيذية على الصعيد القطـري      
 في سـياق اسـتعراض الـسياسات الـشامل           العامة الجمعيةالتي يتضمنها التقرير تغطيها بوجه عام       

الذي يجري كل ثلاث سنوات للأنشطة التنفيذية التي تـضطلع ـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن                    
، كما أـا مـشمولة في الأحكـام الـواردة           ٢٠٠٤أجل التنمية، الذي أجرته الجمعية العامة عام        

 عــن العمليــة الإداريــة  الاقتــصادي والاجتمــاعيالــس إلى  العــامالأمــين التقريــر المقــدم مــن في
 ).E/2005/58(لتنفيذ الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات 

ويؤيــد أعــضاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين الاســتنتاج العــام الــذي خلــص إليــه التقريــر،  
 على التشخيص على الصعيد القطـري، وعلـى          المتحدة الأمم ضرورة تعزيز قدرة     إلىويشيرون  

وهم يـشددون علـى أهميـة تقيـيم أثـر الأنـشطة التنفيذيـة               . توضيح ادوار جميع الإطراف الفاعلة    
 .المضطلع ا على الصعيد القطري
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 مقدمة -أولا  
اء تحـسين أد   إلىالتـدابير الراميـة      بعـض ”يتألف تقرير وحدة التفتيش المـشتركة المعنـون          - ١

ــصعيد القطــري      ــى ال ــشامل عل ــم المتحــدة ال ــة الأم ــن جــز ) JIU/REP/2005/2 (“منظوم . ينءم
 مـع التركيـز علـى الأنـشطة التنفيذيـة علـى        المتحدةالأممويستعرض الجزء الأول تاريخ إصلاح  

ــصعيد القطــري  ــصعيد      . ال ــى ال ــسيق عل ــة للتن ــشة جوانــب مختلف ــاول المفت ــاني، تتن وفي الجــزء الث
يات لتحــسين أوجــه القــصور الــتي تــراءت لهــا، بــالتركيز علــى القــضايا  القطــري وتــصوغ توصــ

تبـسيط  ) ب(الشراكة من أجل تحسين تخطيط البرامج وتحليلها وتنفيذها ونتائجهـا؛           ) أ: (التالية
رصـــد التقـــدم المحـــرز في الأنـــشطة ) د(ترشـــيد الوجـــود الميـــداني؛ ) ج(ومواءمـــة الإجـــراءات؛ 

 .تحسين الشفافية) هـ(التنفيذية؛ 
 

 تعليقات عامة -ثانيا  
 المعـني بالتنـسيق في    المتحـدة  الأمـم أعرب أعضاء مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة            - ٢

تعليقــام عــن تقــديرهم للتحليــل الــوارد في تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة، وبخاصــة الــرؤى   
ــيم التحــديات الــتي تعتــرض      ــواردة في الجــزء الأول، وتقي ــشاملة ال ــة ال ــشطة  التاريخي ــسيق الأن تن

كما رحب الأعضاء باستعراض الممارسات والعمليـات الحاليـة         . التنفيذية على الصعيد القطري   
 اتخاذ قرارات بشأن سياسـات الـبرامج علـى الـصعيد القطـري، فـضلا عمـا ورد في                    إلىمما أدى   

ن  أ إلىغـير أن بعـض أعـضاء الـس أشـاروا            . التقرير من استعراض لآليـات التنـسيق والإبـلاغ        
 . المتحدةالأممالتقرير لم يفرد حيزا كافيا لعملية التشاور مع منظمات 

ويلاحظ أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين أن عددا من القضايا التي تناولها التقريـر، بمـا              - ٣
ــة العمليــات علــى نطــاق المنظومــة، هــي محــل       فيهــا خطــوات تعزيــز تماســك الــسياسات وفعالي

 بــين مؤســسات المنظومــة في إطــار اللجنــة البرنامجيــة الرفيعــة   مــشاورات مكثفــة متواصــلة فيمــا 
 ٥٩/٢٥٠  العامــةالجمعيــة أن قــرار إلى ذلــك، إلىويــشير أعــضاء الــس، بالإضــافة . المــستوى

بشأن اسـتعراض الـسياسات الـشامل الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات للأنـشطة التنفيذيـة الـتي              
ة يتضمن كثيرا من نفـس المبـادئ والـسياسات     تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمي       
 علــى التــوالي مــن ٥٩  و٤٦  و١١فــالفقرات . الــتي يطرحهــا تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة

ــال، تغطــي التوصــيتين      ــبيل المث ــى س ــرار، عل ــيش     ٣  و٢الق ــر وحــدة التفت ــن توصــيات تقري  م
لنحـو المتـضمن في التقريـر    كما يقدم التقرير أسبابا إضـافية تؤيـد تنفيـذ القـرار علـى ا            . المشتركة

العمليـة الإداريـة لتنفيـذ     ’’ والمعنـون     الاقتـصادي والاجتمـاعي    الـس  إلى  العام الأمينالمقدم من   
 بــشأن الاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات  ٥٩/٢٥٠  العامــةالجمعيــةقــرار 

 ).E/2005/58(‘ ‘للأنشطة التنفيذية التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية
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التـشديد علـى    زيـادة   ويتفق أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين من حيـث المبـدأ علـى أن               - ٤
. التنسيق المشترك بين الوكالات عنصر لا غنى عنه لكفالة تعزيز الفعالية على الـصعيد القطـري               

ــوفر           ــث ي ــسياق، حي ــذا ال ــصفة خاصــة في ه ــدا ب ــشتركة مفي ــيش الم ــر وحــدة التفت ــد تقري ويع
 حد ما وجردا لخبرات المنظومـة في مجـال الأنـشطة التنفيذيـة علـى الـصعيد                  إلىتعراضا شاملا   اس

ويتفــق أعــضاء الــس مــع الــرأي الــذي ســاقته المفتــشة ومــؤداه أنــه في ضــوء الوضــع . القطــري
الراهن للمناقشات الحكومية الدولية بشأن بعض من هذه القضايا، من الأفـضل تركيـز الجهـود           

 . الحد الأقصى من الكفاءة في العمليات التي تجري على الصعيد القطريإلىعلى الوصول 
ويلاحظ أعضاء الس أن التقرير يشدد على ضرورة إبـلاغ الـدول الأعـضاء بـصورة                 - ٥

متزايدة بالتعاون المشترك بـين الوكـالات وضـرورة أن تتـسم عمليـات صـنع القـرار بالاتـساق،                    
 بمــا تقدمــه المؤســسات مــن تقــارير وتقييمــات لــلأداء، وهــو اتجــاه ينــأى فيمــا يبــدو عــن الأخــذ

ويؤيــد أعــضاء الــس  . ويركــز بدرجــة أكــبر علــى الإبــلاغ والمــساءلة علــى الــصعيد القطــري   
  المتحـدة  الأمـم  استصواب تدعيم التمثيـل الميـداني لمؤسـسات منظومـة            -الموضوع العام للتقرير    

لــك مــن الركــائز الــتي يقــوم عليهــا تعزيــز   بتــوفير آليــات الــدعم الملائمــة في مقارهــا، باعتبــار ذ 
 أن عــددا مــن مؤســسات  إلىغــير أــم يــشيرون  . التماســك والتنــسيق علــى الــصعيد القطــري  

 .المنظومة تتحرك بالفعل في ذلك الاتجاه
ويرى أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين أن التحلـيلات ومعظـم التوصـيات الـتي وردت                - ٦

لاختلافات التي لا يستهان ا بين الأنشطة الأساسية لـصناديق          في التقرير لا تأخذ في الحسبان ا      
 وهــو واحــد مــن أهــم  - وبرامجهــا والأنــشطة الأساســية للوكــالات المتخصــصة   المتحــدةالأمــم

 وبالتــالي، فإنــه -العوامــل الــتي تــؤثر علــى التنــسيق والتبــسيط والمواءمــة علــى الــصعيد القطــري  
 .يطرح نهجا لمعالجة هذه الاختلافات لا
 :وفيما يتعلق بالنتائج المحددة التي تضمنها التقرير، يلاحظ أعضاء الس ما يلي - ٧

، الــتي ورد ذكرهــا كمعيــار ‘‘المزايــا النــسبية’’إن الفكــرة الــشائعة المتعلقــة بـــ   )أ( 
للتمييز بين أدوار المنظمات، قد تكون فكرة خادعة عند التعامل مع منظمات لا يمكن المقارنـة                

ــها نظــر  ــا يلــي بين ــة بــين مؤســسات منظومــة    ‘١’: ا لم   المتحــدةالأمــم التفــاوت في القــدرة المالي
 ويمكـن أن     المتحـدة  الأمـم  الخبرة الفنية الـتي تمتلكهـا مؤسـسات          ‘٢’ومؤسسات بريتون وودز؛    

 الأمـم  تقـدم  ‘٣’تضاهيها مؤسسات بريتون وودز من خلال ما تقدمـه مـن مـساعدات ماليـة؛        
اعدات تختلف عن القروض والائتمانات الـتي تقـدمها مؤسـسات            من حيث الجوهر مس    المتحدة

 ؛)١(بريتون وودز، والتي تشكل جزءا من الديون الخارجية للبلدان النامية
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التأكيـد علـى أن الحـد مـن الفقـر بـسبيله لأن يـصبح القـوة                  بمكـان   من الأهميـة     )ب( 
ويتوقـع أعـضاء    .  المتحـدة  لأمـم االدافعة الرئيسية وراء إصلاحات المساعدة الإنمائية التي تقـدمها          

مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين أن يـزداد في الـسنوات القادمـة بـروز الارتبـاط بـين الحـد مـن الفقـر،             
والتنمية، والأمن، من ناحية، وبين الحد مـن الفقـر، والحكـم الرشـيد، مـن ناحيـة أخـرى، عنـد                      

كـالات المتخصـصة في الإسـهام       وبالمثل، فإن أدوار ووظـائف الو     . تقييم فعالية المعونات الإنمائية   
 جانـب   إلى -في الحد من الفقر وتنـشيط التنميـة سـتبرز بـصورة متزايـدة في الحـوارات الدوليـة                    
ــة      ــستدامة والمتكامل ــة الم ــات التنمي ــة عملي ــة لكفال ــصادية اللازم ــسياسات الاقت ــى  . ال ويجــب عل

 على الـصعيد القطـري       والعمليات التي تنهض ا     المتحدة الأممالمساعدات التي تقدمها منظومة     
 ؛)٢(مستقبلا أن تأخذ هذه الاتجاهات في حسباا

إصـلاح الأمـم المتحـدة علـى        يؤيد أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين القول بأن         )ج( 
 الأولويـات الوطنيـة     إلىالمستوى القطري ينبغـي أن يبـدأ ببرنـامج مـشترك ومتـسق يـستند بقـوة                  

 أنـه لـيس ثمـة اتفـاق علـى مـا يمكـن أن                إلى يـشيرون    غير أـم  . ويستجيب للاحتياجات الوطنية  
 ؛)٣(أو على كيفية تقييم مثل هذه السياسة‘‘ فعالة’’يعتبر سياسة إنمائية 

وفيما يتعلق بالنقاش الدائر حـول التنـسيق والقـضايا الإداريـة والماليـة المماثلـة،                 )د( 
 لا يمكــن إعــادة توزيــع  أنــه في كــثير مــن الحــالاتإلىيــشير أعــضاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين  

الموارد الخارجة عن الميزانية فيما بـين المؤسـسات المختلفـة بالمنظومـة، حيـث يخصـصها المـانحون               
 ذلــك، فــإن قواعـد الــشراء أو تقــديم العطــاءات الــتي يــشترطها  إلىوبالإضــافة . لأغـراض محــددة 

 ؛)٤( المتحدةالأممبعض المانحين تستبعد مشاركة مؤسسات منظومة 

 أن القائمـــة الـــتي يوردهـــا التقريـــر للاتجاهـــات المـــستجدة في مجـــال  إلىشار يـــ )هـ( 
 التركيــز المتزايــد للمعونــات غــير المــشروطة  ‘١’: التعــاون الإنمــائي تخلــو مــن الاتجاهــات التاليــة 

والمساعدات المقدمـة علـى شـكل مـنح في مجـالات العمليـات الإنـسانية والاجتماعيـة وحـالات                    
ــة    الطــوارئ، في حــين تعــالج ا  ــة مــن خــلال المــساعدات المالي ــصادية والتجاري لاحتياجــات الاقت

 تكاثر المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تتنـافس مـع مؤسـسات منظومـة                  ‘٢’والأموال المشروطة؛   
 الأمــم علــى الــصعيد القطــري، حيــث يــؤثر بعــضها علــى أداء وصــورة منظومــة   المتحــدةالأمــم
؛  المتحـدة الأمـم ن الـشركاء القـيمين لمنظومـة     بوجه عام، في حين يعـد بعـضها الأخـر م ـ    المتحدة

 اتساع نطاق أنشطة التعاون التقني التي يضطلع ا البنك الدولي في كافـة مجـالات الخطـط                  ‘٣’
 التركيـز علـى      المتحـدة  الأمـم الاقتصادية والاجتماعية، في حين يطلـب مـن مؤسـسات منظومـة             

       ا في مجال المساعدات الإنسانية والحد من ولاياتحـول  ‘٤’ا وفقا للموارد المتاحـة حاليـا؛       خبر 
ــامجدور  ــه المــصدر الرئيــسي للتمويــل في منظومــة     الأمــم المتحــدة الإنمــائي برن  الأمــم مــن كون
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 الإنجــاز المباشــر للــبرامج في مجــالات تغطيهــا بالفعــل مؤســسات أخــرى في منظومــة  إلى المتحــدة
ستحق اهتمامـا أكـبر في التقريـر، حيـث           أن هذا الاتجاه الأخير كان ي      إلىويشار  .  المتحدة الأمم

 ؛)٥( ككل على الصعيد القطري المتحدةالأممأنه يتسم بأهمية بالغة بالنسبة لأداء منظومة 

يلاحــظ أعــضاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين أن فــروع التقريــر المتعلقــة بتبــسيط  )و( 
ار حالـة الوكـالات غـير    الإجراءات والمواءمة بينها وترشـيد الوجـود الميـداني لا تأخـذ في الاعتب ـ            

 لأمـم  القطريـة التابعـة ل  الأفرقـة المقيمة، على الرغم من ضرورة كفالة مـشاركتها الموضـوعية في          
 ؛)٦(، وفي الخطط القطريةالمتحدة

كما أعـرب العديـد مـن أعـضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين عـن القلـق مـن أن                   )ز( 
ومراقبة مصفوفة نتائج إطار عمـل الأمـم   منح المنسق المقيم سلطة رسمية وسلطة مساءلة لإعداد         

تـضاؤل سـلطات مجـالس إدارة كـل منظمـة والرؤسـاء              إلىالمتحدة للمساعدة الإنمائية قد يؤدي      
ويلاحظ الأعضاء أن أهميـة قيـام فـرادى المنظمـات           . التنفيذيين في مجال توجيه البرامج وتنفيذها     

 .)٧(ذ في الاعتبارباتخاذ الإجراءات المناسبة لتنفيذ ولاياا يجب أن تؤخ
 

 تعليقات على التوصيات –ثالثا  
 : ١التوصية  
 الأمـين العـام أن يـوفر في موقـع الأمـم             إلىينبغي أن تطلب الجمعيـة العامـة          

قائمـــة كاملـــة بجميـــع ) http://www.un.org( المتحـــدة علـــى شـــبكة ويـــب العالميـــة
ويمكـن أن يكـون ذلـك       .  الآن بشأن إصلاح الأمم المتحدة     المقترحات المقدمة حتى  

 .جزءاً من مشروع التاريخ الفكري للأمم المتحدة
 .لم يكن لدى أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين أية تعليقات محددة على هذه التوصية - ٨

 :٢التوصية  
م ينبغي للجمعية العامة أن تمنح ولايةً الس إدارة مؤسسات منظومة الأم            

 إلىللنظــر في تــدابير ترمــي ) الــصناديق والــبرامج والوكــالات المتخصــصة(المتحــدة 
 :تحسين ثقافة الشراكة وبخاصة من خلال ما يلي

ــا     )أ(  ــشريكة ونظمهـ ــدان الـ ــبرامج وأولويـــات البلـ ــز الانـــسجام بـــين الـ تعزيـ
 وإجراءاا حيثما أمكن ذلك؛

يـذ ورقـات اسـتراتيجية      اشتراك المؤسسات من باب المبادرة في وضـع وتنف         )ب( 
الحد من الفقر أو في عمليات مماثلة لها وذلك بغية مواصلة تحسينها تحسيناً         

http://www.un.org/
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يزيــد تركيزهــا علــى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، ويراعــي الملكيــة الوطنيــة  
القائمة على الميزة النسبية والتجربـة، وعلـى التجربـة المكتـسبة في تـصميم            

يمــات القطريــة المــشتركة، وأطــر عمــل   مثــل التقي(أدوات الأمــم المتحــدة 
 للمساعدة الإنمائية، والتقـارير الوطنيـة عـن تنفيـذ الأهـداف             المتحدة الأمم

 ؛)الإنمائية للألفية
ضمان التكامل بين جميع هذه العمليات دف تقليص تكـاليف المعـاملات             )ج( 

 وبخاصة للبلدان الشريكة؛
، بيقيـة لهـذه الأدوات الوطنيـة      ضمان جعل تحسين النوعيـة التحليليـة والتط        )د( 

 . واحداً من الأولويات،حيث توجد استراتيجيات إنمائية وطنية
يلاحظ أعـضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين أن تعزيـز ثقافـة الـشراكة لتحـسين التحليـل                     - ٩

والتخطيط وتنفيـذ الـبرامج والنتـائج أمـر يجـري بالفعـل علـى نطـاق المنظومـة، بمـا في ذلـك مـن                          
 الإنمائية، ومن خـلال استعراضـات سـبل          المتحدة الأمميق البرامج التابع موعة     خلال عمل فر  

ــة المــشتركة وأطــر عمــل     ــة التقييمــات القطري ــة المتحــدةالأمــمتحــسين نوعي .  للمــساعدة الإنمائي
 للمـساعدة الإنمائيـة حاليـا        المتحـدة  الأمموتخضع نوعية التقييمات القطرية المشتركة وأطر عمل        

ين الإقليمــيين للوكــالات الــذين يعملــون معــا علــى الــصعيد القطــري، وتقــوم    لإشــراف المــدير
ويعد الاتساق مع ورقات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر            . إحدى الوكالات بتنسيقها بالتناوب   

 ذلـك، اتفقـت المؤسـسات المعنيـة         إلىوبالإضـافة   . عنصرا رئيسيا من عناصر التأكد من النوعيـة       
ى أنه في الحالات التي يتوفر فيها ما يكفي من التحليـل مـن خـلال                 عل  المتحدة الأممفي منظومة   

ورقــات اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر، لا تكــون هنــاك حاجــة لأن تغطــي التقييمــات القطريــة 
 الإنمائيـة ملتزمـة تمامـا،        المتحـدة  الأمـم كما تجدر ملاحظة أن مجموعـة       . المشتركة نفس المواضيع  

 لهـا، بالتعـاون التـام مـع توصـيات لجنـة المـساعدة الإنمائيـة              من خلال عمـل فريـق الـبرامج التـابع         
التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وبكفالـة ألا تكـون هنـاك عوائـق تعتـرض             

 .تنفيذ هذه التوصيات
 :٣التوصية  
أو الوكـالات الرئيـسية     /ط بالمنـسقين المقـيمين و     وينبغي للأمين العـام أن ين ـ       

 الأمــمهمــة ضــمان المــشاركة الوثيقــة والفعالــة لجميــع أعــضاء مجموعــة  القطاعيــة م
 الإنمائية بشأن البرامج المشتركة، بمن فيهم أولئـك الـذين لا وجـود لهـم في                 المتحدة

 .الميدان أو الذين يكون وجودهم ضئيلاً في أعمال الأفرقة القطرية للأمم المتحدة
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 الأمـم حيث المبدأ وجوب أن يكـون منـسق         يؤيد أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين من        - ١٠
 المقــيم هــو مــن يكفــل التعــاون النــشط مــع جميــع مؤســسات المنظومــة الــتي تنخــرط في   المتحــدة

 الإنمائيـة،    المتحـدة  الأمـم أنشطة على الصعيد القطري، وبخاصة المؤسسات الأعضاء في مجموعة          
 أن التقيـيم    إلىويـشار   .  المتحـدة  مـم لأبما فيها المؤسسات غير الممثلة في الأفرقة القطرية التابعـة ل          

القطري المشترك قد تم تصميمه من خلال عملية مشتركة بـين الوكـالات، شملـت كـل أعـضاء          
 الإنمائيـة، لكـي تعكـس أوسـع تحليـل لحالـة بلـد مـن البلـدان مـن منظـور                      المتحـدة  الأمممجموعة  
ــم ــة     المتحــدةالأم ــى حــساب الدق ــك عل ــى ألا يكــون ذل ــضاء  .  عل ــديرين ويلاحــظ الأع أن الم

الإقليميين على الصعيد القطري، باعتبارهم أعضاء نشطين في عمليـة التأكـد مـن النوعيـة أثنـاء                   
تحــضير الأفرقــة القطريــة للتقييمــات القطريــة المــشتركة وأطــر عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة     

قطـري  راء ومساهمات الوكالات غـير المقيمـة علـى الـصعيدين ال           آالإنمائية، ينشطون في التماس     
. والإقليمي، ويقيمون صلات مع اللجان الإقليمية لكفالة تعاوا ومـشاركتها في هـذه العمليـة              

وشدد الأعضاء على أن إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة هـو بطبيعتـه عمليـة تـتم                    
ــل إلا        ــار العم ــدرج في إط ــابرة للحــدود لا ت ــضايا الع ــوطني، وأن الق ــصعيد ال ــى ال رأت إذا عل

ــ ــذلك  ال ــة ضــرورة ل ــن      . سلطات الوطني ــد م ــضاء أن العدي ــك، يلاحــظ الأع ــى ذل ــلاوة عل وع
 تعزيز الأعمال المشتركة مع المؤسـسات المعنيـة الأخـرى           إلىمؤسسات المنظومة تدعو موظفيها     

كمـا  . في المنظومة حيثما أمكن ذلـك، وتنـسيق تلـك الأعمـال والتعـاون فيهـا والاضـطلاع ـا                   
لتنفيذيين على أنه ليس من الـضروري أن تـتم مـشاركة المنظمـات     شدد أعضاء مجلس الرؤساء ا  

 بنفس الدرجة من النشاط في كـل البلـدان،           المتحدة لأممغير المقيمة في الأفرقة القطرية التابعة ل      
بل يجب عليهـا أن تكيـف وجودهـا تبعـا لحجـم العمليـات ومـدى تعقيـدها وتبعـا لاحتياجـات                       

 . أدناه٤ق الأخير أيضا على التوصية وينطبق هذا التعلي. السلطات الوطنية
 :٤التوصية  
ــة العامــة أن تطلــب      مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة  إلىينبغــي للجمعي

أن تنظـر   ) ممثَّلة بمجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحـدة المعـني بالتنـسيق           (
نفيـذ  خطة ت ” إلى و “تحليل قطري أساسي وحيد   ” إلىفي سبل التوصل بمرور الوقت      

ــدةشــاملة  ــشريكة   “وحي التحليــل القطــري  ”وهــذا .  مــع كــل بلــد مــن البلــدان ال
 الذي يدمج مختلف التحلـيلات والأطـر البرنامجيـة القطريـة الـتي         “الأساسي الوحيد 

ــدان        ــشريكة والبل ــدان ال ــع البل ــاون م ــضعها كــل مؤســسة مــن المؤســسات بالتع ت
ــة لمنظمــة     ــة التابع ــساعدة الإنمائي ــة الم ــدان  الأعــضاء في لجن ــة في المي ــاون والتنمي التع

الاقتصادي من شأنه أن يغطي جميع جوانب التنمية وأن يوجه الإجراءات اللاحقة       
ــدولي    ــائي ال ــدد الأطــراف   (الــتي يتخــذها اتمــع الإنم ــائي والمتع ــصعد الثن علــى ال
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وبمـــا أن التحليـــل القطـــري .  الميـــزة النـــسبية لكـــل منـــهاإلىاســـتناداً ) والإقليمـــي
يد يكون مملوكاً ملكية وطنية فإنه يمكن أن يكون أيضاً في الحـالات             الأساسي الوح 

ومـن  . المثالية في المستقبل دليل عمـلٍ للمنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص               
. الحــد مــن الفقــر/شــأن هــذا التحليــل أن يــساهم في الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة

 لـدى اعتمـاده جـاً إنمائيـاً          ذلك، فإنه ينبغي للمجتمع الإنمـائي الـدولي        إلىوإضافة  
خطـة عمـل     (“خطة تنفيذ شـاملة وحيـدة     ”شاملاً أن يستهدف بمرور الوقت وضع       

وذلك بالتعاون مع البلـد الـشريك علـى أن تـستند الخطـة         ) تتضمن مصفوفة نتائج  
الحـد مـن    / استراتيجية البلد الوطنية للتنمية    إلى هذا التحليل الأساسي الوحيد و     إلى

ذلك من أن يتيح تقسيماً للعمل على أكبر عدد ممكـن مـن مقـدمي            ولا بد ل  . الفقر
ولا بـد لنـهج     .  ميـزة نـسبية مـسلّم ـا        إلىالمساعدة الخارجية في بلد معـين اسـتنادا         

وفي جميـع المراحـل،   . كهذا من أن يضمن القدرة علـى التنبـؤ والـشفافية والمـساءلة            
مثلاً في مجالات   (درة المناسبة   ينبغي للمجتمع الإنمائي الدولي أن يستثمر في بناء الق        

بحيث يمكـن للملكيـة أن تكـون ملكيـة حقيقيـة            ) التحليل وصنع السياسة وتنفيذها   
 .للبلدان الشريكة

ذلـك  . يقترح أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين إعادة دراسة هـذه التوصـية وتوضـيحها         - ١١
نفيـذ شـاملة    خطة ت ’’ و‘‘ تحليل قطري أساسي وحيد    ’’إلى يصعب أولا التوفيق بين الدعوة       هأن

المتعلقــة ‘‘ ارتفــاع تكــاليف المعــاملات ’’إلى، وبخاصــة في ســياق الإشــارات المتكــررة “وحيــدة
بإعداد أدوات التشخيص على الصعيد القطـري، ومـع الملاحظـة المقنعـة الـتي وردت في الفقـرة                   

يـات تـصبح كمـا      الاتجاه الخطـير في عمليـات الإدارات أن العمل        ’’ أن   ا من التقرير، ومفاده   ٦٥
وثانيـا، يـدفع بحجـة مفادهـا أن تخفـيض تكـاليف             . ‘‘لو كانـت هـي النتـائج المطلوبـة بحـد ذاـا            

المعاملات يمكن أن يتحقق بزيادة التركيز الاسـتراتيجي لإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة                
، بـل  الإنمائية ومصفوفة نتائجه، وهو مـا لا يقتـصر علـى تـوفير خطـة للأفرقـة القطريـة فحـسب               

ورقـات اسـتراتيجيات الحـد      سيوفر أيضا أداة للمساءلة ترتبط بعمليات التنمية الوطنية، بما فيها           
ــا   ــر في حــال وجوده  ـــ . مــن الفق ــا، لا يمكــن الأخــذ ب ــد   ’’وثالث ــل قطــري أساســي وحي ‘‘ تحلي

إلا بقدر ما تسمح الموارد المالية لكل مؤسـسة بالقيـام بأنـشطة      ‘‘ خطة تنفيذ شاملة وحيدة   ’’ و
وفي حالـة تنفيـذ مـشروعات مـصممة لبلـدان بعينـها ضـمن الـبرامج         . ص كل بلد علـى حـدة    تخ

المواضــيعية، مثلمــا هــو الحــال في عــدد مــن مؤســسات المنظومــة، يمكــن لإعــادة تــشكيل هيكــل  
التمويــل وفقــا للمخططــات الخاصــة بالبلــد أن تنطــوي علــى عمليــة تفــاوض دقيقــة مــع الــدول   

تمول معظم عناصر التعاون التقني تخـصص وفقـا للمجـالات          الأعضاء، حيث أن التبرعات التي      
ورابعا، ومع التسليم بأن النهج المصممة لكل بلد على حـدة هـي نهـج سـليمة مـن                   . المواضيعية
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 التزيـد في  إلىالناحية التقنية من زاوية فعالية المساعدة المقدمة، فإن هذه الـنهج يمكـن أن تـؤدي                
وفي بعـض  .  واسـتبعاد بلـدان أخـرى     -عـة بعينـها مـن البلـدان         تخصيص التبرعات بما يحابي مجمو    

مؤسسات المنظومة، قد يولد ذلك توترات متزايدة فيما بـين الـدول الأعـضاء، بمـا يـضر بمهمـة                     
وخامــسا، وبــدلا مــن الــسعي وراء . بنــاء توافــق الآراء الــتي تنــهض ــا المؤســسة وبأدائهــا العــام

ــنهج المــصممة لبلــدان بعينــها، قــد يكــون    ــة    ال ــادة حجــم الأمــوال الوطني مــن الأكثــر فعاليــة زي
علـى الـصعيد القطـري، وتوسـيع قـدرة المنـسق            والإقليمية المتاحة للمـساعدات الإنمائيـة المقدمـة         

الممثـل المقـيم علـى تخـصيص هـذه الأمـوال للمؤسـسات الـتي لا تـستطيع تمويـل عمليـات                       /المقيم
وبدلا مـن انتظـار تعـديلات آليـات        . ةقطرية بمواردها الخاصة، وهو ما يحدث في حالات عديد        

التمويل على مستوى المؤسـسات، ينبغـي أن تعتمـد الخطـط الموضـوعة لبلـد بعينـه علـى المـوارد             
مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين أن يـشددوا علـى أن             وسادسا، يـود أعـضاء       .المخصصة للبلد بالفعل  

درجـة كـبيرة ممـا تم       الحـد ب  احتمـال   قـد ينطـوي علـى       ‘‘ تحليل قطري أساسي وحيـد    ’’الأخذ بـ   
 حـد اسـتبعاد الـشواغل المعـرب عنـها      إلىالاتفاق عليه بصورة واقعية، وهـو مـا يمكـن أن يـصل              

وأخــيرا، يــشير أعــضاء  . بوضــوح في ولايــات الوكــالات المتخصــصة ودوائــر المــستفيدين منــها  
لــتي  قــد أحاطــت بالفعــل علمــا بالإمكانيــات ا العامــةالجمعيــة أن إلىمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين 

 ومـصفوفة نتائجـه بوصـفهما إطـار العمـل           يوفرها إطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة        
  علـى الـصعيد القطـري   جهاز الأمم المتحدة الإنمائيالجماعي والمنسق والمتكامل لبرمجة عمليات      

 ).٥٩/٢٥٠ من القرار ٥٠الفقرة (
 يمكـن أن     المتحـدة  الأمـم ومة  مجلس الرؤساء التنفيذيين أن مؤسسات منظ     ويرى أعضاء    - ١٢

ومـن الممكـن تـصور      . تتجمع حول بيان موحد بالأهداف المتوخى تحقيقها في بلد مـن البلـدان            
، ولكـن بعـد ذلـك سـتكون كـل           ‘‘خطة تنفيذ شـاملة وحيـدة     ’’أن تلتزم مؤسسات المنظومة بـ      

ــشتها عل ــ         ــا ومناق ــتم دراســة نتائجه ــتي ت ــذ، ال ــها الخاصــة للتنفي ــسؤولة عــن خطت ى مؤســسة م
ويقترح أن يكـون ذلـك نموذجـا مناسـبا لخلـق فـرص العمـل المـشترك                  . مستويات سياسية أعلى  

 . عمليات لا اية لهاإلىوترتيبات الشراكة التي تتلافى تحويل النتائج المتوقعة 
 التـشديد علـى أن الأخـذ    مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين    ذلـك، يـود أعـضاء        إلىوبالإضافة   - ١٣
الحـد بدرجـة كـبيرة ممـا تم الاتفـاق عليـه       احتمال يد قد ينطوي على  حليل قطري أساسي وح   بت

 حد استبعاد شـواغل أفـرد لهـا حيـز هـام في ولايـات                إلىبصورة واقعية، وهو ما يمكن أن يصل        
 . الوكالات المتخصصة ودوائر المستفيدين منها
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 :٥التوصية  
ــم الم       ــة الأم ــذيين في مؤســسات منظوم ــع الرؤســاء التنفي تحــدة ينبغــي لجمي

ــسيق      ( ــم المتحــدة المعــني بالتن ــة الأم ــذيين لمنظوم ــهم مجلــس الرؤســاء التنفي أن ) يمثل
ط بـالموظفين لـدى كـل منـهم في تلـك المؤسـسات              ويصدروا بياناً مـشتركاً قويـاً ين ـ      

التعاون والعمل المشترك والتنسيق وذلك بطرق منها زيـادة التناسـق           ”مهمة تعزيز   
 كما ينبغـي لهـم      “لصيغ وترتيبات الشراكات  بين الأطر الاستراتيجية والصكوك وا    

 .إعلان عزمهم على مكافأة أولئك الموظفين على جهودهم في هذا اال
 الــشروع في تحديــد إمكانيــات اتخــاذ مبــادرات  إلىيــدعى الموظفــون أيــضاً   )أ( 

مشتركة ضمن إطـار عـضوية مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين وخارجـه وذلـك                
الحـد  /وتنفيـذ الاسـتراتيجيات الوطنيـة للتنميـة       بغية زيادة الكفاءة في برمجة      

 من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية؛
التشجيع على تحديد فرص للعمل معاً ولوضع ترتيبات للـشراكة الجديـدة       )ب( 

متـشاة في   (وهو التشجيع عن طريق تنفيـذ تـدابير حفـز ومكافـأة مناسـبة               
ييمـات أداء الأفـراد     وينبغـي لتق  ). جميع مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة        

والأفرقة أن تعكس هذا الاهتمام المتزايـد بوجـود ثقافـة شـراكة مـن أجـل                 
 نتائج أفضل؛

ينبغــي لجميــع المنــسقين المقــيمين أن يطلعــوا مــن خــلال تقــاريرهم الــسنوية   )ج( 
 الانمائيــة علــى ردود  المتحــدةالأمــممجلــس الرؤســاء التنفيــذيين ومجموعــة  

تحدة وذلـك لإفـساح اـال أمـام إجـراء مناقـشة             الأفرقة القطرية للأمم الم   
 مناسبة؛

ينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يبلغوا مجالس إداراـم بـالردود الـتي يتلقوـا               )د( 
 من موظفيهم؛

 الانمائية القيام عند  المتحدةالأممينبغي لس الرؤساء التنفيذيين ومجموعة  ) ه( 
جتمـاعي والجمعيـة العامـة بنتـائج        الاقتضاء بإبلاغ الس الاقتـصادي والا     

وهـذا مـن شـأنه أن يتـيح للـدول الأعـضاء             . البيان المشترك الآنـف الـذكر     
رصد التقدم المحرز ومراعاة زيادة التماسك في عملية صنع القرار اللاحقة      

 .بشأن هذه المسألة
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مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين أن المؤســسات تنفــذ بالفعــل جــوهر هــذه    يلاحــظ أعــضاء  - ١٤
وقـد اعتمـد    .  المتحـدة  الأمـم وصية، ضمن عملية الإصلاح المتواصـلة في كافـة أنحـاء منظومـة              الت

 زيـادة التماسـك والتنـسيق       إلىمجلس الرؤساء التنفيذيين بالفعل عددا مـن المقـررات الـتي تـدعو              
 الأفرقـة القطريـة   إلىعلى الصعيد القطري، فضلا عن عدد من التوجيهات التي أرسلت بالفعـل            

.  وكانـت الـردود الـواردة مـن الأفرقـة القطريـة ايجابيـة للغايـة            . ذا الـشأن    المتحدة لأممالتابعة ل 
كعنـصر  ‘‘ بنـاء الـشراكات   ’’غير أن أعضاء الس يرون أا عملية متواصلة، ويدرج بعـضهم            

ــردي          ــأة الأداء الف ــشأوا جــوائز خاصــة لمكاف ــم أن ــا، وه ــة العلي ــاءات الإداري ــن عناصــر الكف م
 . زوالجماعي المتمي

 :٦التوصية  
ينبغــي للرؤســاء التنفيــذيين لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة أن يحــددوا     

ويزيــدوا فــرص التــدريب المــشترك وأن يــستفيدوا علــى النحــو الأمثــل مــن كليــة    
 .تدريب الموظفين بمنظومة الأمم المتحدة

ديهم ينبغي للرؤساء التنفيذيين أن يصدروا لوحدات إدارة الموارد المالية ل ـ          )أ( 
توجيهات بزيادة فرص التدريب المشترك بغية تعزيـز فهـم مختلـف ثقافـات              
ج البرمجة والإدارة من أجل النتائج وغير ذلك من الموضـوعات علـى أن      
يكون التشديد قوياً على المسائل المتصلة بالأعمال الإنمائية لمنظومـة الأمـم            

إضافية ممكنة في   وهذا من شأنه أن يتيح تحديد مبادرات مشتركة         . المتحدة
مجــالات مثــل التحليــل والبرمجــة والتنفيــذ بــل أيــضاً التبــسيط والانــسجام    

 والتنسيق التي تعتبر جميعها عوامل أساسية لتعزيز كفاءة المعونة؛
ينبغي الاسـتفادة علـى نحـو أفـضل مـن فـرص التـدريب الـتي تتيحهـا كليـة                      )ب( 

ما ينبغي أن تتاح هذه تدريب الموظفين بمنظومة الأمم المتحدة في تورين، ك
ــي      ــة، وممثل ــة، والمفوضــية الأوروبي ــة الثنائي ــي وكــالات المعون الفــرص لممثل
المؤســسات الماليــة الدوليــة وصــانعي الــسياسة في البلــدان الناميــة والبلــدان 

 .المتقدمة
وأعــضاء . يلاحــظ أن مؤســسات المنظومــة تنفــذ بالفعــل هــذه التوصــية، بطــرق مختلفــة  - ١٥

 لتـوفير    المتحدة الأممتنفيذيين يؤيدون الجهود التي تبذلها كلية موظفي منظومة         مجلس الرؤساء ال  
التدريب المنتظم علـى عمليـات البرمجـة القطريـة الـتي جـرت مواءمتـها في الآونـة الأخـيرة، مثـل                       

، وكــذلك في إعــداد التقيــيم القطــري المــشترك وإطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة 
الات الطــوارئ، والأمــن الميــداني، ومنــع التحرشــات، وغــير ذلــك مــن        مجــالات التأهــب لح ــ 
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ــدريب       . المواضــيع ــوفير الت ــة لت ــة الفعلي ــن العملي ــتعلم م ــة ال ــى أهمي ــشددون كــذلك عل . وهــم ي
إطــار عمــل الأمــم  /التقيــيم القطــري المــشترك فالتــدريب المــشترك بــين الوكــالات علــى إعــداد   

ية الموظفين مؤخرا، على سبيل المثال، يـبين أن مـن           ، الذي نظمته كل   المتحدة للمساعدة الإنمائية  
الــضروري أن تؤخــذ في الحــسبان الخــصائص المميــزة لكــل وكالــة قبــل وضــع بــرامج التــدريب   

 .المشترك بين الوكالات
مجلس الرؤساء التنفيذيين فكرة إنشاء شـبكة لـلإدارة العليـا، وقـد طلبـوا               ويؤيد أعضاء    - ١٦
ــة مــوظفي منظومــة  إلى ــذها لمتحــدة االأمــم كلي ــامج لتنفي وهــم يلاحظــون كــذلك  .  وضــع برن

 لتعزيـز قـدرات الكليـة في هـذا الـصدد، ولتطـوير          المتحـدة  الأممالإجراءات التي اتخذا منظومة     
مبادرات مشتركة أخـرى في مجـالات مـن قبيـل التحليـل والبرمجـة والتنفيـذ، فـضلا عـن تبـسيط                       

اء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين أنـه بالإضـافة         ويلاحـظ أعـض   . الإجراءات والمواءمة والتوفيق بينـها    
ــة مــوظفي المنظومــة، تقــوم مؤســسات المنظومــة بالفعــل بالعديــد مــن الأنــشطة      إلى ــرامج كلي  ب

 .التدريبية المشتركة على الصعيد القطري
وأخيرا، وفيما يتعلق بالمسألة الأوسع الخاصة بزيادة فرص التـدريب المـشترك، يلاحـظ               - ١٧

 التنفيذيين أن المنظومة قد تجاوزت تلك التوصـية بأشـواط، وأـا ملتزمـة               أعضاء مجلس الرؤساء  
بالاســتفادة مــن كليــة المــوظفين لكــي تــشجع نــشر ثقافــة تعلــم شــاملة لعمــوم المنظومــة تتأصــل  

  .   المتحدةجذورها في القيم والأهداف المشتركة بين جميع موظفي منظومة الأمم
 :٧التوصية  
ئات الإدارية لمؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة أن    ينبغي لكل هيئة من الهي    
ط بأمانتها مهمة التعجيل في تحديد العقبات التي تعتـرض تنقـل المـوظفين داخـل                وتن

بةً منظومة الأمم المتحدة، ووضع حلول لها وتقديم تقارير عن هـذه الحلـول اسـتجا              
 .“التنقل”، ثامناً، الجزء ٥٩/٢٦٦لقرار الجمعية العامة 

. ه المسألة مدرجة على جدول الأعمـال النـشط للمنظومـة لفتـرة مـن الوقـت                ظلت هذ  - ١٨
وتم في وقت سابق من العـام       . الموظفين داخل المنظومة موضوع مركب ومعقد     تنقل  وموضوع  

الحالي، تحت إشراف اللجنة الإدارية الرفيعة المـستوى، وضـع اللمـسات النهائيـة علـى مـشروع                  
ل الاتفـاق القـائم حاليـا بـين الوكـالات لإعـارة المـوظفين               اتفاق للتنقل بين الوكالات ليحـل مح ـ      

مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين أن هــذا الاتفــاق الجديــد يقــيم  ويلاحــظ أعــضاء . ونقلــهم وانتــدام
قد أصبح عاملا بالغ الأهمية في تعزيـز كـل مـن تماسـك وفعاليـة اسـتجابة                  التنقل  الدليل على أن    

يــة، وفي بنــاء مجموعــة مــن المــوظفين المــدنيين الــدوليين   للتحــديات العالم المتحــدةالأمــممنظومــة 
ومن المتوقـع أن يـسهل الاتفـاق    . المختصين الذين يتميزون بسعة الإلمام وتعدد المهارات والخبرة     
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ــة        ــع الإطــراف المعني ــين جمي ــا ب ــصورة مفتوحــة فيم ــشاور ب ــد التحــاور والت ــشرينوفي . الجدي  ت
الرفيعـة المـستوى مـرة أخـرى باسـتعراض الـصيغة            ، قامت اللجنة الإدارية     ٢٠٠٥ أكتوبر/الأول

كمـا أن الـدورة الـتي       . النهائية للاتفاق الجديد بين الوكالات، وأقرت إصدار المنظومة لها فـورا          
ورغـم تقـدير أعـضاء      .  أيدت الاتفاق أيضا   ٢٠٠٥عقدها مجلس الرؤساء التنفيذيين في خريف       

 .وزت فعلا هذه التوصية بأشواطالس للتقرير، فإم يلاحظون أن المنظومة قد تجا
كمــا أــم يحيطــون علمــا بالجهــد الــذي أنجزتــه مؤســسات المنظومــة بالفعــل بإنــشائها     - ١٩

في    Local Expatriate Spouses Associations (LEASs)الرابطـات المحليـة لـلأزواج المغتـربين     
سات علـى تعـيين المـوظفين    مراكز العمل الميدانية، وهو ما يتوقع أن يسهم في تعزيز قدرة المؤس           

الأفــضل تــأهيلا وإعــادة تــوزيعهم، والاحتفــاظ ــم علــى وجــه الخــصوص، ولا ســيما النــساء،   
 . المتحدةالأمموذلك من خلال معالجة المسائل المتصلة بتوفير فرص العمل للأزواج المغتربين ب

 :٨التوصية  
لتعـاون مـع    ينبغي لـس الرؤسـاء التنفيـذيين أن يـضع عنـد الاقتـضاء، وبا                

لجنة الخدمة المدنية الدولية، نظام حوافز مناسباً للتنقُّل يرسي أساساً لمـسار وظيفـي              
على نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة في المـستقبل، وينبغـي لــه أن يقـدم تقريـراً عـن                       

 الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامـة في          إلىذلك  
ــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث    ، وكــذلك ٢٠٠٧عــام  في ســياق الاســتعراض ال

سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع ا منظومـة الأمـم              
 .المتحدة

 أنـشأت فريقـا      أن لجنة الخدمة المدنية الدولية     إلىمجلس الرؤساء التنفيذيين    يشير أعضاء    - ٢٠
ة، لوضــع خيــارات مختلفــة لتعــويض عــاملا، شــاركت فيــه مؤســسات المنظومــة مــشاركة نــشط 

وفي التقريـر  . الموظفين عن العمل في مراكز الخدمـة الـشاقة ولتـشجيعهم علـى الحـراك الـوظيفي            
 الـصعوبات الـتي أبلغـت عنـها المؤسـسات فيمـا             إلى اللجنة، أشـار     إلىالذي قدمه الفريق العامل     

ة مــن أكملــوا بالفعــل عــدة  الميــدان، وبخاصــإلىيتعلــق بإعــادة توزيــع كبــار المــوظفين بإيفــادهم  
. والمخطط المطبق حاليا لا يتضمن منح أي تعويض إضافي لأكثر من التنقل الخـامس             . انتدابات

ولــذلك، فقــد رأى الفريــق العامــل إنــشاء فئــات تــسمح بتقــديم حــوافز علــى التنقــل لأكثــر مــن 
ــة   . خمــس مــرات ــنقل : واقتــرح الفريــق العامــل تقــديم الحــوافز للفئــات التالي ــة مــا بــين ت ين وثلاث

واعتمـدت اللجنـة، في دورـا       . تنقلات، وما بين أربعة وستة تنقلات، وسبع تنقلات أو أكثـر          
الحادية والستين التي اختتمت مؤخرا، الاقتراح الذي قدمه الفريق العامل، وهو يـرد في التقريـر                

 . في دورا الستين العامةالجمعية إلىالمقدم من اللجنة 
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 :٩التوصية  
 الانمائيــة أن  المتحــدةالأمــمرؤســاء التنفيــذيين لمؤســسات مجموعــة ينبغــي لل  

 ممثلــيهم الميــدانيين، وزيــادة إلىيستكــشفوا جــدوى مواصــلة تفــويض الــصلاحيات 
تبسيط التبسيط والتنسيق داخل المنظومة في االات الـوارد وصـفها في الفقـرات              

 الــذي اعتمــده  ممــثلين ميــدانيين وفقــاً للنــهجإلىوتفــوض الــصلاحيات . ٦٢-٦٠
برنـامج الأمـم   ( الانمائية  المتحدةالأممالأعضاء الأربعة في اللجنة التنفيذية موعة      

المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ومنظمــة الأمــم المتحــدة         
ـدف إزالـة العوائـق البنيويـة وغيرهـا لـتمكين            ) للطفولة، وبرنامج الأغذية العـالمي    

ركة في المزيد من المبـادرات والـشراكات المـشتركة مـع منظمـات              الممثلين من المشا  
 .أخرى في الميدان

 الأمــم الرؤســاء التنفيــذيين لمؤســسات مجموعــة  إلىفي حــين ان هــذه التوصــية موجهــة   - ٢١
مجلس الرؤساء التنفيذيين يلاحظـون ان مـسألة التبـسيط والتنـسيق             الانمائية، فإن أعضاء     المتحدة

ــصعيد القطــري ك  ــذيين نفــسه في   تناولهــا انــت مــن المــسائل الــتي   علــى ال مجلــس الرؤســاء التنفي
 وهو ما نوقش ايضا في سـياق        - الأفرقة القطرية    إلى اصدار توجيهات    إلىوأدى ذلك   . هقرارات

 الممــثلين القطــريين، فهــي مــسألة إلىأمــا فيمــا يتعلــق بمــسألة تفــويض الــصلاحيات . ٨التوصــية 
ى الــصعيد القطــري بغيــة زيــادة مرونــة الــبرامج القطريــة  تتابعهــا كــل المؤســسات الموجــودة عل ــ

والعمـل  . وقدرة المنظومة على الاستجابة السريعة للاحتياجات المستجدة على الصعيد القطري         
ــيقن مــن جــدوى تفــويض صــلاحيات إضــافية      ــدانيين،  إلىمــستمر في المنظومــة للت  الممــثلين المي

ة الـدخول في التزامـات وإنفـاق الميزانيـات     وتحسين التبسيط والتنسيق في مجالات من قبيل سـلط       
المتصلة بالبرامج، والدخول في مبادرات مـشتركة، وتـبني منهجيـة مـشتركة لحـساب التكـاليف                 

أمــا بالنــسبة لــسلطة الــدخول في شــراكات مــع إطــراف محليــة، فــيلاحظ أعــضاء  . غــير المباشــرة
 . جانب مؤسساما من الممارسات المتبعة بالفعل منأمجلس الرؤساء التنفيذيين 

 :١٠التوصية  
ينبغــي للجمعيــة العامــة أن تــدعو الرؤســاء التنفيــذيين لمؤســسات منظومــة      

 تعزيز صلاا بلجنة المـساعدة الإنمائيـة في         إلىالأمم المتحدة العاملة في مجال التنمية       
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وجعـل تلـك الـصلات رسميـة، علـى                

وتنفيـذاً  . نمائيـة بـدور مناسـب     لإ ا  المتحـدة  الأمـم في ذلـك مكتـب مجموعـة        أن يقوم   
ــة      ــوة دائم ــوا دع ــم أن يوجه ــي له ــذلك، ينبغ ــة    إلىل ــساعدة الإنمائي ــة الم ــيس لجن رئ

وينبغي للجمعية العامة والس . ممثلته لحضور جميع الجلسات ذات الصلة/ممثله أو
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ذا مـن شـأنه أن يـضمن        وه ـ. الاقتصادي والاجتمـاعي أن يحـذوا حـذوهم في ذلـك          
 .تبادلاً أفضل للمعلومات وأن يضمن في اية المطاف ثباتاً في صنع القرار

مجموعة الأمـم المتحـدة الانمائيـة قـد أقـرت           مجلس الرؤساء التنفيذيين ان     يلاحظ أعضاء    - ٢٢
 ويلاحظ كذلك أنـه تم توجيـه رسـالة        . ‘‘إعلان باريس بشأن فعالية المعونة    ’’خطة عمل لمتابعة    

 الأفرقـة  إلىعن عملية لجنة المساعدة الإنمائية في منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي            
 بشأن خطة العمل، لحث المنسقين المقيمين والأفرقة القطرية علـى            المتحدة لأممالقطرية التابعة ل  

 .اتخاذ إجراءات محددة فيما يتعلق بخطة العمل
 :١١التوصية  
 الانمائيــة أن يقــدموا  المتحــدةالأمــمتنفيــذيين في مجموعــة ينبغــي للرؤســاء ال  

 مجالــسهم الإداريــة عــن التقــدم المحــرز في تطبيــق جــدول أعمــال   إلىتقــارير ســنوية 
 .التبسيط والتنسيق والانسجام

ــة       )أ(  ــة المعون ــشأن فعالي ــاريس ب ــد ــا في إعــلان ب اســتجابةً للالتزامــات المتعه
 الحالات التي تمكنت فيها المنظمات من إلى، تشير التقارير أيضاً )٢٠٠٥(

 ترتيبــات العمــل المحــسنة لــدى الأعــضاء الــرواد الأربعــة في   إلىالانــضمام 
 الزمـــان إلى الانمائيـــة؛ وتـــشير  المتحـــدةالأمـــماللجنـــة التنفيذيـــة موعـــة 

ــزم فيهمــا الانــضمام      ــك الترتيبــات؛ أو تــشرح   إلىواــالات الــتي تعت  تل
 ون قيامها بذلك؛العقبات التي تحول د

تقدم أمانة الس الاقتصادي والاجتماعي، عند الاقتضاء، وبالتنسيق مـع           )ب( 
 الــس الاقتــصادي إلىمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين، تقريــراً ســنوياً مــوجزاً 

والاجتماعي والجمعية العامة عن التقدم المحرز وذلـك لاسـتكمال التقـارير            
قتـصادي والاجتمـاعي مـن أعـضاء اللجنـة           الـس الا   إلىالتي تقدم سـنوياَ     
 .التنفيذية الأربعة

مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين ان التوصــية الآنفــة الــذكر، شــأا في ذلــك  يلاحــظ أعــضاء  - ٢٣
 في مجموعـة الأمـم المتحـدة الانمائيـة          ، تركز على تفاعـل المؤسـسات الأعـضاء        ١٧شأن التوصية   

.  المتحـدة  الأمـم  فيمـا يتعلـق بمـسائل إصـلاح          ة العام ـ الجمعيـة مع مجالس إدارات كل منها، ومع       
 الأمــم برنــامج الخــبرة المــستقاة مــؤخرا مــن الــدورة الــسنوية للمجلــس التنفيــذي ل   إلىواســتنادا 

 للـسكان والجـزء المتعلـق بالأنـشطة التنفيذيـة مـن دورة               المتحـدة  الأمـم صندوق  /المتحدة الإنمائي 
ــصادي والاجتمــاعي الــس ــإن التفاعــل الحــالي  الاقت ــة    ، ف ــة الأمــم المتحــدة الانمائي  بــين مجموع
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 قـد لا يكـون مواتيـا لإحـراز تقـدم سـلس               العامـة  الجمعيةومجالس إدارات مؤسسات اموعة و    
 .ومنسق ومستمر لتطبيق جدول أعمال التبسيط والتنسيق والانسجام

رقــة ف ’’إلىن تقــدم مجموعــة الأمــم المتحــدة الانمائيــة تقاريرهــا أولمــا كــان مــن المتــصور  - ٢٤
دارة الـــشؤون إ، عـــن طريـــق ١٧المقتـــرح إنـــشاؤها في التوصـــية ‘‘ العمـــل للأنـــشطة التنفيذيـــة

 إلىو(مكتب مجموعـة الأمـم المتحـدة الانمائيـة، ثـلاث مـرات في الـسنة        /الاقتصادية والاجتماعية 
، يعتقد أنه سـيكون مـن التزيـد ان يـتعين            ) مرة واحدة في السنة     الاقتصادي والاجتماعي  الس
 مجــالس إداراــم تقــارير عــن المــضي قــدما في جــدول   إلىالرؤســاء التنفيــذيين ان يقــدموا  علــى 

 ان أعـضاء اللجنـة التنفيذيـة يقـدمون          إلىغـير أنـه يـشار       . أعمال التبسيط والتنـسيق والانـسجام     
 .   مجالس إدارام عن التقدم المحرز في هذا الصددإلىبالفعل تقارير سنوية 

 :١٢التوصية  
جمعية العامة أن تفصل مهام المنسق المقيم عن مهـام الممثـل المقـيم              ينبغي لل   

لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وأن تغير عملية تسمية المنـسق المقـيم وذلـك علـى                
هذا من شأنه أن يفسح اال للمنسق المقيم للنهوض         . ٨٦النحو المبين في الفقرة     

خ خـط واضـح للمـساءلة في الجهـاز الإنمـائي           مـسؤولياا وترسـي   /بكامل مسؤولياته 
للأمم المتحدة برمته مما يضمن ملكية مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة للمنـسقين         

 “المبادئ التوجيهية لعمل نظام المنسق المقـيم      ”وينبغي تعديل   . المقيمين ملكية كاملة  
 .وفقاً لذلك

دارة إن أ شــددت علــى لعامــة االجمعيــةن أمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين يلاحــظ أعــضاء  - ٢٥
 إلى، وطلبـت     الأمـم المتحـدة الإنمـائي      برنـامج نظام المنسقين المقيمين ما تزال مترسـخة بقـوة في           

 البلـدان   البرنامج الإنمائي تعيين مدير قطري لإدارة أنشطته الأساسية، بما فيها جمع الأمـوال، في             
 يكـون المنـسقون المقيمـون مهيـئين         نأو حالات تنسيق مركبة، بما يكفـل        أالتي ا برامج كبيرة     
 ).٦٠الفقرة ، ٥٩/٢٥٠  العامةالجمعيةقرار انظر (تماما لأداء مهامهم 

فصل وظـائف المنـسق المقـيم عـن     على ومن الملاحظ أنه يوجد بالفعل اتفاق في الس       - ٢٦
ظومــة وهــذا مــا مــن شــأنه أن يجعــل المن. وظــائف الممثــل المقــيم لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي

وهـذا مـا ينطـوي      . توسع قاعدة تعـيين المنـسقين المقـيمين لتـشمل مجموعـة أكـبر مـن المرشـحين                 
على أهمية كبيرة في الحالات التي يكون فيـه برنـامج كـبير للمـساعدة الإنـسانية يتطلـب وجـود                     

 .منسق للشؤون الإنسانية
ولي مناصـب   ويتساءل أعضاء الس عن سبب قـصر مـسؤولية التوصـية بالمرشـحين لت ـ              - ٢٧

برنــامج الأمــم المتحــدة (المنــسقين المقــيمين في المــستقبل علــى أعــضاء اللجنــة التنفيذيــة الأربعــة   
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الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، وبرنـامج الأغذيـة               
داني كـبير   واستبعاد الأعضاء الآخرين في الـس وبخاصـة أولئـك الـذين لهـم وجـود مي ـ                ) العالمي
ويـرى الـبعض أن هـذا الترتيـب         . تعين علـى الأمـين العـام سـوى الاكتفـاء باستـشارم            ي ـممن لا   

ــة   ويــرى أعــضاء الــس كــذلك أن  .  الفــصل بــين الــوظيفتين إلىيــضعف الحجــة الأولى الداعي
مبادرة مدير برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتعـيين مـديرين قطـريين تـابعين للبرنـامج لا تكفـي                      

مومــا لتحديــد أيــن ينتــهي بالــضبط دور ومــسؤوليات المنــسق المقــيم ويبــدأ دور مــسؤوليات    ع
ولـتمكين المنـسق    . الممثل المقيم للبرنامج الإنمائي كلمـا كـان اللقبـان مـسندين لـنفس الـشخص               

المقيم من العمل داعية للولايات المنوطة بمؤسسات الأمم المتحدة، يقترح اختيـاره مـن مؤسـسة                
غـير أن هنـاك أيـضا مـن يقتـرح أن مجـرد تغـيير                .  غير مقصورة علـى قطـاع محـدد        تكون ولايتها 

 حـصول تغـييرات ينتفـي    إلىلـن يـؤدي تلقائيـا    أو تلـك   هذه المؤسـسة  إلىانتساب المنسق المقيم   
 إضـعاف قـدرة المنـسق المقـيم      إلىمعها تصور وجود أي تحيزات وربما تقـود في أسـوء الحـالات              

 .يع الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدةعلى جمع الأموال لفائدة جم
 :١٣التوصية  
 الانمائيـة أن تـدرج في نظـام تقيـيم            المتحـدة  الأمـم ينبغي لمؤسسات مجموعة      

أداء المنــسق المقــيم وأداء الفريــق القطــري للأمــم المتحــدة تقييمــاً لأعمــال الأفرقــة   
أفـضل الممارسـات في مجـال       وينبغي إبلاغ مجالس الإدارة المعنيـة ب      . والتعاون الأفقي 

ولا بـد مـن   . العمل معاً وفي تعزيز أعمال الأفرقة، كمـا ينبغـي المكافـأة علـى ذلـك            
 .التنسيق بين هذه التدابير التحفيزية في منظومة الأمم المتحدة بأسرها

ويلاحظ أعضاء مجلس المديرين التنفيـذيين أن الوكـالات الأعـضاء في اللجنـة التنفيذيـة                 - ٢٨
م اتفاق يحدد المسؤوليات والسلطات المـشتركة المفوضـة للمنـسق المقـيم وهـو اتفـاق                 بصدد إبرا 

ــشأن   ــات ب ــشفعه اتفاق ــإ جــراءات الإست ــة ب ــيمين   المتعلق ــسقين المق ــيم مــشترك لأداء المن جراء تقي
ــم المتحــدة      ــة للأم ــة التابع ــة القطري ــع أعــضاء الأفرق ــه جمي ــضطلع ب ــدابير  . ي  إلىوترمــي هــذه الت

ن يمــارس المنــسقون المقيمــون مهــام الإشــراف علــى تــصميم وتنفيــذ إطــار المــساعدة في ضــمان أ
 .  بالاعتماد في ذلك على مبدأ المشاركة الكاملةعمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

 :١٤التوصية  
 الانمائيــة أن تــدعو  المتحــدةالأمــمينبغــي ــالس إدارة مؤســسات مجموعــة   

ــها     ــذيين لكــل من ــاء التنفي ــة      إإلىالرؤس ــدرجات وقائم ــتعراض لهيكــل ال ــراء اس ج
 تقديم تقارير عن ذلك أيـضاً       إلىالمهارات لممثليهم الميدانيين وغيرهم من الموظفين و      

 . الجمعية العامة والس الاقتصادي والاجتماعيإلى
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ســتعراض هيكــل درجــات الممــثلين الميــدانيين في الاعتبــار اأن يأخــذ ينبغــي  )أ( 
لممثلين بغيـة تيـسير التعـاون فيمـا بـين أعـضاء             مسؤوليات ومساءلة هؤلاء ا   

الفريق القطري للأمم المتحدة وضمان الانسجام في منظومة الأمم المتحدة          
مـن درجـة المنـسق    أدنى درجات الممثلين المعنيين    أن تكون   وينبغي  . بأسرها

وينبغـي إنجـاز    ). المتـصلة بالدرجـة   (المقيم الذي لــه صـلاحية قيـادة الفريـق           
بمـــرور الوقـــت وينبغـــي لــــه أيـــضاً أن يـــضع في الاعتبـــار  ذلـــك الترتيـــب 
 وينبغي إبقاء مجالس الإدارة المعنية على علم بالنتائج؛. خصوصية البلد

قائمـة مهـارات المـوظفين الميـدانيين والفريـق القطـري ككـل              أن تلبي   ينبغي   )ب( 
الحاجــات الإنمائيــة المحــددة للبلــدان الــشريكة، وذلــك علــى نحــو ينــسجم    

 .النسبية للمؤسسة المعنيةوالميزة 
 لـدى أعــضاء  هنــاك شـكوك بـالرغم مـن استحـسان النيــة الكامنـة وراء هـذه التوصـية،        - ٢٩

الـس بــشأن مــا إن كــان الاســتعراض المقتــرح أن يقــوم بــه الرؤســاء التنفيــذيون لهياكــل رتــب  
ل الرتـب    توحيـد هياك ـ   إلىممثليهم الميدانين وغيرهم من الموظفين ومواصـفات مهارام،سـيقود          

عتقد أن من الأرجح أن تجد المؤسسات الأعضاء في مجموعـة           وي. على النحو المتوخى في التقرير    
الأمم المتحدة الإنمائية أن العـدد الحـالي لموظفيهـا مناسـب أو أنـه لا يتطلـب في أقـصى الحـالات                 

 .سوى بعض التعديلات الطفيفة
 رتبة للمنسق المقيم لا تقل رفعـة عـن    إسناد إلىويلاحظ أعضاء الس المقترح الداعي       - ٣٠

وبالرغم من أن هذا النهج قد يبدو معقـولا، فإنـه قـد لا يكـون      . رتبة غيره من الممثلين الميدانين    
 يـرون أن علـى المؤسـسات أن تحـتفظ بحقهـا في تحديـد         وهـم . بلا للتحقيـق في جميـع الحـالات       قا

 .ا ممثليها حسبما تراه صالحإلىالرتبة التي تريد إسنادها 
 :١٥التوصية  
ــدم       ــذيين أن يق ــي لــس الرؤســاء التنفي ــة والــس   إلىينبغ ــة العام  الجمعي

الاقتـــصادي والاجتمـــاعي قائمـــة بالبلـــدان الـــتي يستـــصوب مـــن ناحيـــة برنامجيـــة  
 .وتشغيلية إنشاء مكتب مشترك للأمم المتحدة فيها

 يجرى وفقاً    والمقرر أن  )٨(١٠٠من شأن الاستعراض الموصى به في الفقرة         )أ( 
 أن يقدم معلومات عما إذا      A/57/387 من تقرير الأمين العام      ١٢٠للفقرة  

كان يمكن تحقيق وفورات وعن مقـدار هـذه الوفـورات إذا أمكـن تحقيقهـا       
أما البلد الذي يحدد على هـذا النحـو        . لصالح أموال البرمجة في البلد المعني     
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ث المبدأ بإنـشاء مكتـب   فينبغي التشاور معه بشأن ما إذا كان يقبل من حي  
 مشترك كهذا؛

ــراً عــن نتــائج هــذه المــشاورات     )ب(   إلىيقــدم مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين تقري
الجمعيــــة العامــــة والــــس الاقتــــصادي والاجتمــــاعي في ســــياق متابعــــة 
إصــلاحات الأمــين العــام والاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث    

ــة مــن أجــل     ــسياسة الأنــشطة التنفيذي ــة الــتي تــضطلع ــا   ســنوات ل التنمي
 منظومة الأمم المتحدة؛

ينبغي للجمعية العامة والـس الاقتـصادي والاجتمـاعي أن يـضمنا إتاحـة               )ج( 
أو توصـيات ـالس إدارة جميـع        /هذا التقريـر ومـا لـديهما مـن تعليقـات و           

 المؤسسات المعنية في منظومة الأمم المتحدة لاتخـاذ القـرارات والإجـراءات           
 .المناسبة

يلاحـظ أعــضاء الـس أن فكــرة اشـتراك مؤســسات منظومـة الأمــم المتحـدة في نفــس       - ٣١
قد يكون لها ما يبررها في عدد من البلدان من وجهة نظـر الحـد مـن التكـاليف                   في حين    ،المباني

كـأن يتعلـق الأمـر      ( العامة، هناك عوامل كثيرة محتملة بحسب حالة البلد ونوع المكاتـب المعنيـة            
ثم إنـه نظـرا للتنـوع القـائم بـين الأنـشطة             . د تنفيذ هذه التوصـية    ، ربما تعقِّ  )ب إقليمية مثلا بمكات 

يكون الأساسـية للمؤســسات وبرامجهـا وولاياــا، فـإن الحــد مـن التكــاليف التـشغيلية العامــة س ــ    
ونظـرا  . كـون في صـالح المؤسـسات الـتي لهـا بـرامج ميدانيـة              ي بحيـث    على الأرجح غير متناسـب    

رية والتقنية والـسياسية المتوقـع مجاتـها في تحديـد بلـدان يحتمـل إجـراء التجربـة         للصعوبات الإدا 
هـذه التوصـية قـد لا يكـون مجـديا           فيها لإقامة مكاتب مشتركة، يرى أعـضاء الـس أن تنفيـذ             

 .  فائدةاغير ذ أو
 :١٦التوصية  
  المتحــدةالأمــمينبغــي لكــل مجلــس مــن مجــالس إدارة مؤســسات مجموعــة      

ط برئيسها التنفيـذي مهمـة دراسـة سـبل مواصـلة ترشـيد وجودهـا                و أن تن  الانمائية
ويــضع هــذا الاســتعراض في الاعتبــار النمــاذج المــستخدمة في الوكــالات  . الميــداني

 مــن ‘لــدروس المــستقاةا’ التفــويض، وكــذلك إلىالثنائيــة في شــكل تعــاون يــستند  
الإنمـائي ومنظمـة الأمـم    المشاريع التجريبية مثل الشراكة بين برنامج الأمم المتحدة   

 إلىالمتحدة للتنمية الصناعية وذلك بغية تخفيض تكاليف المعاملات، وتقديم تقارير           
تلــك الوكــالات عــن النتــائج؛ علــى أن يكــون مفهومــاً أن الوفــورات في تكــاليف   

 الأمـم وينبغي موعـة  . المعاملات تزيد الأموال المتاحة للبرمجة لذلك البلد بالذات   
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نمائيـة أن تطلـع الجمعيـة العامـة والـس الاقتـصادي والاجتمـاعي علـى                 الا المتحدة
 .حصيلة الاستعراض

المتـصلة بـذلك    طرائـق التنفيـذ     وتغـير   بإيـصال المعونـة     المحيطة  الظروف  تغير   أن   إلىأشير   - ٣٢
يـساورهم شـك   غـير أن أعـضاء الـس لا يزالـون     . يتطلب بالفعل إعادة النظر في هـذه المـسألة       

 أن اخـتلاف    إلىتترتب علي ذلك تلقائيـا تخفيـضات في تكـاليف المعـاملات ويـشيرون               في أنه س  
   يـرون أن هـذه المـسألة    موه ـ. ا عـن الآخـر  أحدهتلف يخ مرنة اهجالحالة من بلد لآخر يتطلب ن 

 . مواصلة النظر فيها في ضوء الخبرة المكتسبة وبالتعاون الوثيق مع البلدان المعنيةإلىبحاجة 
 :١٧التوصية  
فرقـة عمـل للأنـشطة      ”ينبغي للجمعيـة العامـة أن تنـشئ في دورـا الـستين                

لتطورات في الأنشطة التنفيذية التي يحددها على ا الغرض منها الإشراف “التنفيذية
الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية مـن    

فرقــة العمــل للأنــشطة ”نــشاء وينبغــي إ.  وتقــديم الــدعم لهــا ورصــدهاأجــل التنميــة
ــة ــع دورة      “التنفيذي ــة م ــة متزامن ــدة ســنتين تكــون في البداي ــى أســاس تجــريبي لم  عل

وللإطلاع على تكوين فرقة العمل هـذه وولايتـها وأسـاليب           . الاستعراض الشامل 
ومن شأن فرقـة عمـل كهـذه        . )٨(١١١-١٠٩ات   الفقر إلىعملها يمكن الرجوع    

لتعرف على نحو أفضل على الأعمال المـشتركة بـين          أن تمكِّن الدول الأعضاء من ا     
الوكالات خـارج فتـرات انعقـاد الـدورات، وتعزيـز الحـوار والمـساءلة والـشفافية،              

 . على أساس المعلومات وعلى نحو ثابتاتوإفساح اال لصنع القرار
 فهـي ربمـا تكـون مفيـدة      . إن أعضاء الس ليسوا مقتنعين تمامـا بجـدوى هـذه التوصـية             - ٣٣

م لأ ـلزيادة بلورة اختصاصات فرقة العمل الموصى بإنشائها لتوضيح دورها وقيمتـها المـضافة،     
 العدد الكـبير مـن أجهـزة التنـسيق الـتي            إلىيساورهم قلق من جدوى إنشاء جهاز آخر يضاف         

 إضـعاف دور  إلىأن إنـشاء هـذه الفرقـة سـيؤدي     ب ـثم إن هنـاك مـن يقـول        .تزدحم ـا الـساحة    
ــإدارة      الــس الاقتــص  ــق ب ــة فيمــا يتعل ــة العام ــة للجمعي ــة التابع ــة الثاني ادي والاجتمــاعي واللجن

لاطـلاع علـى مزيـد مـن التعليقـات،          ل( .الأنشطة التي تقوم ا الأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة             
 ). أعلاه١١قدمة في سياق التوصية نظر أيضا الآراء الما

 :١٨التوصية  
ــة العامــة أن تطلــب       المتحــدةالأمــمموعــة مجمؤســسات  إلىينبغــي للجمعي
ــصدر تعليمــات  لإا ــة أن ت ــع عــام في داخــل     إلىنمائي ــشاء موق ــسق مقــيم بإن  كــل من

البلدان على الشبكة العالمية بالتعاون مـع البلـدان الـشريكة علـى أن يتـضمن هـذا                  
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الموقع معلومات شاملة عن الدعم الذي يقدمه المانحون وعن وجود منظومة الأمـم             
ل بلوغ ذلك وبغية زيادة الشفافية والمساءلة والقدرة على التنبؤ          وفي سبي . المتحدة

 :لصالح الدول الأعضاء ينبغي للمنسقين المقيمين أن يقوموا بما يلي
مــساعدة البلــدان الــشريكة في تخطــيط عناصــر الــدعم الإجمــالي المقــدم مــن  )أ( 

لــدان المــانحين تخطيطــاً مفــصلاً في تلــك البلــدان بالاعتمــاد علــى قاعــدة الب  
الموجـودة لــدى لجنــة المــساعدة الإنمائيـة، واســتكمال ذلــك بمعلومــات عــن   
المصادر الإضافية للتمويل مثل تلك التي توفرهـا المنظمـات غـير الحكوميـة          

 والقطاع الخاص؛
جمع المعلومات عن العمليات الميدانية للأمم المتحدة وعـن وجـود المنظومـة           )ب( 

في بلــدان  )  ذلــكإلىسيات ومــا الهياكــل والــدرجات والمهــارات والجن ــ  (
 جانب أية معلومات أخرى ذات صلة بالبرنـامج مثـل          إلىالبرنامج، وذلك   

 .فئة الإنفاق ونوع المساعدة ومكاا
يؤيــد أعــضاء الــس القــول بــأن مــن الأهميــة بمكــان تقاســم المعلومــات بــشأن منظومــة  - ٣٤

إنشاء شبكات ويـب داخليـة في العديـد    الأمم المتحدة في المستوى الميداني ويلاحظون أنه قد تم   
فالهــدف المنــشود مــن هــذه الــشبكات .  منــها لا يــزال في طــور الإنــشاءامــن البلــدان وأن كــثير

تحسين تقاسم المعلومات بين مؤسسات الأمم المتحدة وزيادة التفاعل بينـها وهـو مـا مـن شـأنه                   
بيـد أنـه لا بـد       . ع الـدولي  أن يكون في نفس الوقت بمثابة مدخل مفتوح لعموم الجمهور واتم          

ويـشير أعـضاء الـس أيـضا        . لا تخرج هذه الشبكات عن نطاق التحكم        يمن توخي الحذر لك   
 ضرورة توخي الوضوح فيما يتعلـق بمـسألة الملكيـة والإدارة، ومـصدر المعلومـات وفحواهـا          إلى

 .ودقتها وصحتها
 :١٩التوصية  
ــشئ       ــذيين أن ين ــاء التنفي ــس الرؤس ــي ل ــين    فر”ينبغ ــشتركة ب ــل م ــة عم ق

للتمويـل غـير   / لمعالجة مسألة جمع الأمـوال للتمويـل مـن خـارج الميزانيـة          “الوكالات
 .الأساسي

 أن التمويل غير الأساسي يـؤثر في وجهـة البرنـامج وتماسـكه فـإن                إلىنظراً   )أ( 
 أن تفــسح مجــالاً لتبــادل “فرقــة عمــل مــشتركة بــين الوكــالات ”مــن شــأن 

 كلمـا أمكـن     ،خطـيط المناسـب وأن تفـسح اـال        نتظم للمعلومات، والت  الم
للمساعي المشتركة، وبخاصة دعمـاً للمبـادرات المـشتركة لتنفيـذ البرنـامج             

وهـذا مـن شـأنه أيـضاً أن يـشكِّل إشـارة إيجابيـة للمـانحين تـدل                   . في الميدان 
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على استعداد منظومـة الأمـم المتحـدة للعمـل المـشترك، وزيـادة الـشفافية،                
ويمكن لفرقة العمل أن تساعد البلدان المانحة على إنـشاء          . وتقليل المنافسة 
 تمويل ثابت؛

ــدعوة      )ب(  ــة في ال ــستخدم هــذه الآلي  إلىيمكــن لمؤســسات الأمــم المتحــدة أن ت
 شـكل مبـسط وموحـد للإبـلاغ         إلىوجود قدرة على التنبـؤ والاسـتمرار و       

 .من قبل المانحين

أكثـر  يكـون   ء اسـتعراض لهـذه التوصـية        يقترح أعضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين إجـرا          - ٣٥
مـشتركة  لتوجيه نداءات   ويلاحظ الأعضاء أنه في حين يمكن أن تكون هناك فرص جيدة            . دقة
هنـاك أسـئلة     المانحين ومؤتمرات المانحين، وأن التجربة الماضية في هذا الصدد كانـت إيجابيـة،               إلى

ــالات         ــشتركة بــين الوك ــل م ــة عم ــان إنــشاء فرق ــا إن ك ــشأن م ــار ب ــة التــصرف   تث ــو طريق  ه
أكثـر تفـصيلا   قترح الاستعاضة عن ذلك بخطوة أوليـة تتمثـل في النظـر علـى نحـو             وي. الصحيحة

في الــدروس الــتي يمكــن استخلاصــها مــن ترتيبــات التعــاون الحاليــة المتبعــة في الاتــصال بالمــانحين  
يروس نقـص  مـا يتعلـق منـها مـثلا بعمليـات الطـوارئ وبف ـ      .(ومنها ما حقـق نتـائج إيجابيـة نـسبيا     

 ).يدزلإا/المناعة البشرية
خارج الميزانية يرتبط على نحو مطرد بالأنشطة المضطلع ـا          من   أن التمويل    إلىويشار   - ٣٦

على المستوى القطـري ويخـضع لترتيبـات الـشراكات القطريـة القائمـة مـع الـبرامج أو المـانحين،                     
دا في ذلـك علـى المزايـا النـسبية     وأنه يكون من الصعب التحكم في نظـام ـذه الانـسيابية اعتمـا             

ــالمي     ــستوى الع ــى الم ــة عل ــة مركزي ــذيين    .مــن خــلال آلي ــديرين التنفي كمــا أن أعــضاء مجلــس الم
يتساءلون عما إن كان إنـشاء فرقـة عمـل مـشتركة بـين الوكـالات لتبـادل المعلومـات وإرسـال                      

وى العـالمي   خارجـة عـن الميزانيـة علـى المـست         /طلبات مشتركة للحصول على أموال غير أساسية      
 منظومـة الأمـم المتحـدة لزيـادة      لمانحين بشأن مـدى اسـتعداد  إلى اإشارة ايجابية ’’سينقل بكفاءة 

وهـم يـرون علـى      . التفتـيش المـشتركة   وحـدة    على نحو ما تؤكـده       “الشفافية والحد من التنافس   
دة عمـل الأمـم المتحـدة للمـساع       مـن أطـر     إطـار   النقيض من ذلك أن النداءات الموحدة لتمويـل         

 المــانحين والحكومــات المتلقيــة برســالة إلى علــى المــستوى القطــري مــن شــأنه أن يبعــث  الإنمائيــة
 فرقة عمل مشتركة فيما بـين       إلىولذا، يفضل الأخذ بنهج كهذا بدلا من اللجوء         . اأقوى كثير 
 .الوكالات

ن إنــشاء فرقــة عمــل تتــولى جمــع   إكــذلك ويقــول أعــضاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين    - ٣٧
فالأنـشطة  . خارج الميزانية ربمـا تواجهـه عقبـات سياسـية وعمليـة           من  موال لأغراض التمويل    الأ

المــشتركة في الأوقــات الــتي تقــوم فيهــا احتياجــات مــشتركة ربمــا تكــون أصــلح للخــضوع لهــذا 
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 ذلـك أن إطـار عمـل        إلىويلاحظ بالإضافة   . النهج مما عليه الحال بالنسبة لمسائل البرمجة العادية       
الإطـار المطلـوب لمثـل هـذه العمليـة المـشتركة بـين        يكـون   تحدة للمساعدة الإنمائية ربمـا      الأمم الم 

الوكــالات وأن هنــاك آليــة شــبيهة بــه تتمثــل في الموائــد المــستديرة الــتي ينظمهــا البنــك الــدولي     
للحـــصول علـــى تعهـــدات مـــن المـــانحين بـــالتبرع لبلـــدان ناميـــة معينـــة اعتمـــادا علـــى خطـــط    

 .الاحتياجات الوطنية
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