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 معلومات للقارئ
 نظراً للقيود المفروضـة علـى عـدد الصـفحات، يتـألف هـذا التقريـر مـن جـزأين، يعـالج                      

أمـا  . أولهما تـاريخ الإصـلاح في الأمـم المتحـدة مُركِّـزاً بصـورة خاصـة علـى الأنشـطة التنفيذيـة           
 :الجزء الثاني فيعالج القضايا التالية ويضع توصيات لتحسينها

 تعزيز ثقافة الشراكة لتحسين التحليل والتخطيط وتنفيذ البرامج والنتائج؛ �
 تبسيط وتنسيق الإجراءات؛ �
 د الميداني؛ترشيد الوجو �
 رصد التقدم المحرز في الأنشطة التنفيذية الرامية إلى تحقيق التنمية؛ �
 .التدابير الرامية إلى تحسين الشفافية �

 .ويتضمن كل جزء توصياته الخاصة به. وقد أُعدّ الجزآن الأول والثاني لقراءتهما معاً 
 .ويرد الملخص التنفيذي في الجزء الأول من التقرير 

 الجزء الثانيتوصيات 
 )انظر الجزء الأول من التقرير( ١التوصية 

ــبرامج والنتــــائج        ــيط وتنفيــــذ الــ ــين التحليــــل والتخطــ ــة الشــــراكة لتحســ ــز ثقافــ  تعزيــ
 )٢٩-١انظر الفقرات (

 )٨ و٥انظر الفقرتين  (٢التوصية 
ينبغي للجمعية العامة أن تمنح ولايةً لمجالس إدارة مؤسسات منظومة الأمم المتحدة             

ــبرامج والوكــالات المتخصصــة  الصــنا( ــة    ) ديق وال ــي إلى تحســين ثقاف ــدابير ترم ــر في ت للنظ
 :الشراكة وبخاصة من خلال ما يلي

تعزيز الانسجام بين الـبرامج وأولويـات البلـدان الشـريكة ونظمهـا وإجراءاتهـا                )أ( 
 حيثما أمكن ذلك؛

ت اشــتراك المؤسســـات اشـــتراكاً مـــن بـــاب المبـــادرة في وضـــع وتنفيـــذ ورقـــا  )ب( 
استراتيجية الحد من الفقر أو في عمليات مماثلـة لهـا وذلـك بغيـة مواصـلة تحسـينها تحسـيناً يزيـد                       
تركيزهـا علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ويراعــي الملكيـة الوطنيـة القائمـة علـى الميـزة النســبية           

قطريـة  مثـل التقييمـات ال    (والتجربة، وعلى التجربة المكتسـبة في تصـميم أدوات الأمـم المتحـدة              
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، وأطــر المســاعدة الإنمائيــة بــالأمم المتحــدة، والتقــارير الوطنيــة عــن تنفيــذ الأهــداف   )المشــتركة
 ؛)الإنمائية للألفية

ضمان التكامل بـين جميـع هـذه العمليـات بهـدف تقلـيص تكـاليف المعـاملات                 )ج( 
 وبخاصة للبلدان الشريكة؛

بجعـل تحسـين النوعيـة       )١(ضمان القيام حيث توجد استراتيجيات إنمائية وطنية       )د( 
 .التحليلية والتطبيقية لهذه الأدوات الوطنية واحداً من الأولويات

 )١٣ و٩ و٧انظر الفقرات  (٣التوصية 
أو الوكـالات الرئيسـية القطاعيـة       /ينبغي للأمين العام أن ينيط بالمنسـقين المقـيمين و          

لإنمائية للأمم المتحدة بشأن    مهمة ضمان المشاركة الوثيقة والفعالة لجميع أعضاء المجموعة ا        
ــذين يكــون          ــدان أو ال ــم في المي ــذين لا وجــود له ــك ال ــيهم أولئ ــن ف ــبرامج المشــتركة، بم ال

 .وجودهم ضئيلاً في أعمال الأفرقة القطرية للأمم المتحدة
ينبغي أيضاً إصـدار تعليمـات للمنسـقين المقـيمين بالاعتمـاد علـى التجـارب والمعـارف                   

ــد  ــة المتراكمــة ل ــة ودون     التحليلي ــة والإقليمي ــات الدولي ــة وغيرهــا مــن الكيان ى اللجــان الإقليمي
الإقليميــة الــتي تتجــه أعمالهــا في اتجــاه السياســة العامــة وذلــك عنــد صــياغة التقييمــات القطريــة   
المشتركة وأطر المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة وورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر أو غيرهـا                   

 .امن العمليات الشبيهة به
 الدمج التدريجي للصكوك المتعلقة بأقطار بعينها ضماناً لتحسين نتائج البرامج

 )١٩-١٤انظر الفقرات  (٤التوصية 
ــم المتحــدة         ــة الأم ــب إلى مؤسســات منظوم ــة أن تطل ــة العام ــي للجمعي ــة (ينبغ ممثَّل

ــم المتحــدة المعــني بالتنســيق      ــة الأم ــذيين لمنظوم ل أن تنظــر في ســب ) بمجلــس الرؤســاء التنفي
" خطـة تنفيـذ شـاملة وحيـدة    "وإلى " تحليل قطري أساسي وحيـد "التوصل بمرور الوقت إلى  

 .مع كل بلد من البلدان الشريكة
الــذي يــدمج مختلــف التحلــيلات والأطــر " التحليــل القطــري الأساســي الوحيــد"هــذا و 

ة البرنامجيــة القطريــة الــتي تضــعها كــل مؤسســة مــن المؤسســات بالتعــاون مــع البلــدان الشــريك    

                                                         
عبارة الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية استراتيجية الحد من الفقر واستراتيجيات عامة مماثلة وكذلك تشمل 

وقد استُخدم هذا التعريف في إعلان باريس بشأن فعالية المعونة، الصادر في باريس في عام . استراتيجيات قطاعية وموضوعية
٢٠٠٥. 
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ــاء في لجنـــة المســـاعدة الإنمائيـــة التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان     والبلـــدان الأعضـ
ــة وأن يوجــه الإجــراءات اللاحقــة الــتي       ــع جوانــب التنمي الاقتصــادي مــن شــأنه أن يغطــي جمي

 اسـتناداً إلى  ) على الصعد الثنائي والمتعـدد الأطـراف والإقليمـي        (يتخذها المجتمع الإنمائي الدولي     
وبما أن التحليل القطري الأساسي الوحيد يكون مملوكاً ملكيـة وطنيـة            . الميزة النسبية لكل منها   

فإنه يمكن أن يكون أيضاً في الحالات المثالية في المستقبل دليل عمـلٍ للمنظمـات غـير الحكوميـة                   
د مـن   الح ـ/ومن شأن هذا التحليل أن يساهم في الاستراتيجية الوطنيـة للتنميـة           . والقطاع الخاص 

وإضافة إلى ذلك، فإنه ينبغي للمجتمع الإنمائي الدولي لدى اعتمـاده نهجـاً إنمائيـاً شـاملاً                 . الفقر
خطـة عمـل تتضـمن مصـفوفة        " (خطـة تنفيـذ شـاملة وحيـدة       "أن يستهدف بمرور الوقت وضع      

وذلــك بالتعــاون مــع البلــد الشــريك علــى أن تســتند الخطــة إلى هــذا التحليــل الأساســي  ) نتــائج
ولا بــد لــذلك مــن أن يتــيح  . الحــد مــن الفقــر /وإلى اســتراتيجية البلــد الوطنيــة للتنميــة الوحيــد 

تقسيماً للعمل على أكبر عدد ممكـن مـن مقـدمي المسـاعدة الخارجيـة في بلـد معـين اسـتنادا إلى              
ــا   ــزة نســبية مســلّم به ــؤ والشــفافية      . مي ــى التنب ــدرة عل ــذا مــن أن يضــمن الق ــهج كه ــد لن ولا ب

يــع المراحــل، ينبغــي للمجتمــع الإنمــائي الــدولي أن يســتثمر في بنــاء القــدرة وفي جم. )٢(والمسـاءلة 
بحيـث يمكـن للملكيـة أن تكـون        ) مـثلاً في مجـالات التحليـل وصـنع السياسـة وتنفيـذها            (المناسبة  

 .ملكية حقيقية للبلدان الشريكة
لـى  إصدار الرؤسـاء التنفيـذيين لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة بيانـاً مشـتركاً يشـجع ع                   

ــم     ــة الأمــــــــــــــ ــات منظومــــــــــــــ ــين مؤسســــــــــــــ ــراكة بــــــــــــــ ــين الشــــــــــــــ  تحســــــــــــــ
 المتحدة تحسيناً يأخذ بالحوافز والمكافآت                  

 )٢٦-٢١انظر الفقرات  (٥التوصية 
يمثلهم مجلس (ينبغي لجميع الرؤساء التنفيذيين في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة      

أن يصـدروا بيانـاً مشـتركاً قويـاً         ) التنسـيق الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني ب      
التعـاون والعمـل المشـترك    "ينيط بالموظفين لدى كل منهم في تلك المؤسسات مهمـة تعزيـز      

والتنسيق وذلك بطرق منـها زيـادة التناسـق بـين الأطـر الاسـتراتيجية والصـكوك والصـيغ                   

                                                         
: النهج القائم على النتائج في الأمم المتحدة"لتفتيش المشتركة المعنون للاطلاع على مبرر ذلك انظر أيضاً تقرير وحدة ا

ألف، إصلاح الأمم المتحدة والتوصية : ، المرجع السابق، الجزء الثانيJIU/REP/2002/2، "تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية
٣. 

8 05-51639 
 



A/60/125/Add.1 
E/2005/85/Add.1  
 

ئـك المـوظفين علـى      كما ينبغي لهم إعلان عزمهم على مكافـأة أول        " )٣(وترتيبات الشراكات 
 .جهودهم في هذا المجال

يـــدعى الموظفـــون أيضـــاً إلى الشـــروع في تحديـــد إمكانيـــات اتخـــاذ مبـــادرات   )أ( 
مشتركة ضمن إطار عضوية مجلس الرؤساء التنفيذيين وخارجه وذلـك بغيـة زيـادة الكفـاءة في                  

 ائية للألفية؛الحد من الفقر والأهداف الإنم/برمجة وتنفيذ الاستراتيجيات الوطنية للتنمية
التشــجيع علــى تحديــد فــرص للعمــل معــاً ولوضــع ترتيبــات للشــراكة الجديــدة   )ب( 

متشــابهة في جميــع مؤسســات (وهــو التشــجيع عــن طريــق تنفيــذ تــدابير حفــز ومكافــأة مناســبة   
ــة الأمــم المتحــدة  ــة أن تعكــس هــذا الاهتمــام     ). منظوم ــراد والأفرق وينبغــي لتقييمــات أداء الأف

 ثقافة شراكة من أجل نتائج أفضل؛المتزايد بوجود 
ينبغي لجميع المنسقين المقيمين أن يُطلعوا من خلال تقـاريرهم السـنوية مجلـس                )ج( 

الرؤساء التنفيذيين والمجموعة الإنمائية للأمم المتحدة علـى ردود الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة        
 وذلك لإفساح المجال أمام إجراء مناقشة مناسبة؛

لرؤساء التنفيذيين أن يبلغوا مجـالس إداراتهـم بـالردود الـتي يتلقونهـا مـن                ينبغي ل  )د( 
 موظفيهم؛
ينبغي لمجلس الرؤساء التنفيذيين والمجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة القيـام عنـد                 ( ه( 

الاقتضاء بإبلاغ المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامـة بنتـائج البيـان المشـترك الآنـف            
ذا من شأنه أن يتيح للدول الأعضاء رصد التقدم المحرز ومراعاة زيادة التماسـك في               وه. الذكر

 .عملية صنع القرار اللاحقة بشأن هذه المسألة
 التدريب وتنقل الموظفين: تعلُّم الواحد من الآخر

 )٢٧انظر الفقرة  (٦التوصية 
ا ويزيــدوا ينبغــي للرؤســاء التنفيــذيين لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة أن يحــددو 

فــرص التــدريب المشــترك وأن يســتفيدوا علــى النحــو الأمثــل مــن كليــة تــدريب المــوظفين   
 .بمنظومة الأمم المتحدة

ينبغــي للرؤســاء التنفيــذيين أن يصــدروا لوحــدات إدارة المــوارد الماليــة لــديهم    )أ( 
والإدارة توجيهات بزيادة فرص التدريب المشترك بغية تعزيز فهـم مختلـف ثقافـات نهـج البرمجـة                  

                                                         
ة من أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذي"
 .٥٢، الفقرة ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٧، A/RES/59/250، "الأمم المتحدة
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من أجل النتائج وغير ذلك من الموضوعات على أن يكون التشديد قويـاً علـى المسـائل المتصـلة           
وهـذا مـن شـأنه أن يتـيح تحديـد مبـادرات مشـتركة               . بالأعمال الإنمائية لمنظومـة الأمـم المتحـدة       

والتنسـيق  إضافية ممكنة في مجالات مثل التحليل والبرمجة والتنفيذ بل أيضاً التبسـيط والانسـجام               
 التي تعتبر جميعها عوامل أساسية لتعزيز كفاءة المعونة؛

ينبغي الاستفادة على نحو أفضل من فرص التدريب التي تتيحها كليـة تـدريب               )ب( 
الموظفين بمنظومة الأمم المتحدة في تورين، كما ينبغـي أن تتـاح هـذه الفـرص لممثلـي وكـالات                     

وممثلــي المؤسســات الماليــة الدوليــة وصــانعي السياســة في المعونــة الثنائيــة، والمفوضــية الأوروبيــة، 
 .البلدان النامية والبلدان المتقدمة

 )٢٨انظر الفقرة  (٧التوصية 
ينبغي لكل هيئة مـن الهيئـات الإداريـة لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة أن تُنـيط                     

نظومـة الأمـم   بأمانتها مهمة التعجيل في تحديد العقبات التي تعترض تنقل المـوظفين داخـل م       
المتحدة، ووضع حلول لها وتقديم تقارير عـن هـذه الحلـول اسـتجابةً لقـرار الجمعيـة العامـة            

٥٩/٢٦٦) A/RES/59/266(الجزء سابعاً، التنقل ،. 
 )٢٨انظر الفقرة  (٨التوصية 
ينبغي لمجلس الرؤساء التنفيذيين أن يضع عند الاقتضاء، وبالتعاون مع لجنة الخدمة             

ية، نظامَ حوافز مناسباً للتنقُّل يُرسي أساساً لمسار وظيفـي علـى نطـاق منظومـة           المدنية الدول 
الأمم المتحـدة في المسـتقبل، وينبغـي لــه أن يقـدِّم تقريـراً عـن ذلـك إلى الـدورة الموضـوعية                   

، وكــذلك في ســياق ٢٠٠٧للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والجمعيــة العامــة في عــام 
كل ثلاث سـنوات لسياسـة الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل              الاستعراض الشامل الذي يجري     

 .التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة
 
 

 )٦٧-٣٠انظر الفقرات (السير قُدماً بجدول الأعمال : تبسيط الإجراءات وتنسيقها
 )٦٢-٦٠انظر الفقرات  (٩التوصية 
 المتحدة أن يستكشفوا ينبغي للرؤساء التنفيذيين لمؤسسات المجموعة الإنمائية للأمم      

ــادة تبســيط التبســيط         ــدانيين، وزي ــيهم المي ــويض الصــلاحيات إلى ممثل جــدوى مواصــلة تف
 .٦٢-٦٠والتنسيق داخل المنظومة في المجالات الوارد وصفها في الفقرات 
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تفوَّض الصلاحيات إلى ممثلين ميدانيين وفقاً للنهج الـذي اعتمـده الأعضـاء الأربعـة في                 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصـندوق          (ة للمجموعة الإنمائية للأمم المتحـدة       اللجنة التنفيذي 

بهـدف إزالـة    ) الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وبرنامج الأغذية العالمي         
العوائــق البنيويــة وغيرهــا لــتمكين الممــثلين مــن المشــاركة في المزيــد مــن المبــادرات والشــراكات  

 .مع منظمات أخرى في الميدانالمشتركة 
 )٦٦انظر الفقرة  (١٠التوصية 
ــم         ــة الأم ــذيين لمؤسســات منظوم ــدعو الرؤســاء التنفي ــة أن ت ــة العام ــي للجمعي ينبغ

المتحدة العاملة في مجال التنمية إلى تعزيز صلاتها بلجنة المساعدة الإنمائية في منظمة التعاون              
لصلات رسمية، على أن يقوم في ذلـك مكتـب          والتنمية في الميدان الاقتصادي وجعل تلك ا      
 .المجموعة الإنمائية للأمم المتحدة بدور مناسب

تنفيذاً لذلك، ينبغي لهم أن يوجهوا دعـوة دائمـة إلى رئـيس لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة أو               
وينبغـي للجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتصـادي      . ممثلته لحضـور جميـع الجلسـات ذات الصـلة     /ممثله

وهذا مـن شـأنه أن يضـمن تبـادلاً أفضـل للمعلومـات           . ي أن يحذوا حذوهم في ذلك     والاجتماع
 .وأن يضمن في نهاية المطاف ثباتاً في صنع القرار

 )٦٧انظر الفقرة  (١١التوصية 
ينبغــي للرؤســاء التنفيــذيين في المجموعــة الإنمائيــة للأمــم المتحــدة أن يقــدموا تقــارير   

قدم المحرز في تطبيق جـدول أعمـال التبسـيط والتنسـيق          سنوية إلى مجالسهم الإدارية عن الت     
 .والانسجام

اســـتجابةً للالتزامـــات المتعهَّـــد بهـــا في إعـــلان بـــاريس بشـــأن فعاليـــة المعونـــة    )أ( 
، تشــير التقــارير أيضــاً إلى الحــالات الــتي تمكنــت فيهــا المنظمــات مــن الانضــمام إلى      )٢٠٠٥(

اد الأربعـة في اللجنـة التنفيذيـة للمجموعـة الإنمائيـة            ترتيبات العمـل المحسَّـنة لـدى الأعضـاء الـروَّ          
للأمم المتحدة؛ وتشير إلى الزمان والمجالات التي تعتزم فيهمـا الانضـمام إلى تلـك الترتيبـات؛ أو                  

 تشرح العقبات التي تحول دون قيامها بذلك؛
تقــدم أمانــة المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، عنــد الاقتضــاء، وبالتنســيق مــع   )ب( 
 الرؤساء التنفيذيين، تقريراً سـنوياً مـوجزاً إلى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي والجمعيـة                 مجلس

العامــة عــن التقــدم المحــرز وذلــك لاســتكمال التقــارير الــتي تقــدَّم ســنوياَ إلى المجلــس الاقتصــادي 
 .والاجتماعي من أعضاء اللجنة التنفيذية الأربعة
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 )١٠٨ إلى ٦٨انظر الفقرات (ترشيد الوجود الميداني 
 من أجل دور واضح لا غموض فيه للمنسِّق المقيم

 )٨٦ و٨٠انظر الفقرتين  (١٢التوصية 
ينبغي للجمعية العامة أن تفصل مهام المنسِّق المقيم عن مهام الممثـل المقـيم لبرنـامج                 

 الأمم المتحدة الإنمائي وأن تغيِّـر عمليـة تسـمية المنسِّـق المقـيم وذلـك علـى النحـو المبـيَّن في            
 .٨٦الفقرة 

مسـؤولياتها  /هذا من شأنه أن يُفسح المجال للمنسِّـق المقـيم للنـهوض بكامـل مسـؤولياته                
ــة       ــه ممــا يضــمن ملكي وترســيخ خــط واضــح للمســاءلة في الجهــاز الإنمــائي للأمــم المتحــدة برمت

المبــادئ "وينبغــي تعــديل . مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة للمنســقين المقــيمين ملكيــة كاملــة
 .وفقاً لذلك" يهية لعمل نظام المنسِّق المقيمالتوج

 )٩١-٨٧انظر الفقرات  (١٣التوصية 
ينبغــي لمؤسســات المجموعــة الإنمائيــة للأمــم المتحــدة أن تُــدرج في نظــام تقيــيم أداء    

 .المنسِّق المقيم وأداء الفريق القطري للأمم المتحدة تقييماً لأعمال الأفرقة والتعاون الأفقي
الس الإدارة المعنيـة بأفضـل الممارسـات في مجـال العمـل معـاً وفي تعزيـز                  ينبغي إبلاغ مج ـ   

ولا بد من التنسيق بـين هـذه التـدابير التحفيزيـة            . أعمال الأفرقة، كما ينبغي المكافأة على ذلك      
 .في منظومة الأمم المتحدة بأسرها

 استعراض قائمة المهارات وهيكل الدرجات للموظفين الميدانيين
 )١٠٣-١٠١، ٩٢نظر الفقرات ا (١٤التوصية 
ينبغي لمجالس إدارة مؤسسات المجموعة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة أن تـدعو الرؤسـاء                 

التنفيــذيين لكــل منــها إلى إجــراء اســتعراض لهيكــل الــدرجات وقائمــة المهــارات لممثلــيهم     
ة والمجلس الميدانيين وغيرهم من الموظفين وإلى تقديم تقارير عن ذلك أيضاً إلى الجمعية العام

 .الاقتصادي والاجتماعي
ــار       )أ(  ــدانيين أن يأخــذ في الاعتب ينبغــي لاســتعراض هيكــل درجــات الممــثلين المي

مسؤوليات ومساءلة هؤلاء الممثلين بغية تيسير التعاون فيما بين أعضـاء الفريـق القطـري للأمـم         
ت الممثلين المعنـيين    وينبغي لدرجا . المتحدة وضمان الانسجام في منظومة الأمم المتحدة بأسرها       

). المتصـلة بالدرجـة   (أن تكون أدنى مـن درجـة المنسـق المقـيم الـذي لــه صـلاحية قيـادة الفريـق                      
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. وينبغي إنجاز ذلك الترتيب بمرور الوقت وينبغي لـه أيضاً أن يضع في الاعتبار خصوصية البلـد               
 وينبغي إبقاء مجالس الإدارة المعنية على علم بالنتائج؛

ائمــة مهــارات المــوظفين الميــدانيين والفريــق القطــري ككــل أن تلــبي    ينبغــي لق )ب( 
الحاجات الإنمائية المحددة للبلدان الشريكة، وذلك على نحـو ينسـجم والميـزة النسـبية للمؤسسـة                 

 .المعنية
 

 نحو إنشاء مكاتب مشتركة للأمم المتحدة
 )١٠٠-٩٦انظر الفقرات  (١٥التوصية 
 أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتصـادي             ينبغي لمجلس الرؤساء التنفيـذيين     

والاجتمــاعي قائمــة بالبلــدان الــتي يُستصــوب مــن ناحيــة برنامجيــة وتشــغيلية إنشــاء مكتــب 
 .مشترك للأمم المتحدة فيها

ــرة     )أ(  ــه في الفق ــاً  ١٠٠مــن شــأن الاســتعراض الموصــى ب  والمقــرر أن يجــرى وفق
 أن يقـدم معلومـات عمـا إذا كـان يمكـن تحقيـق               A/57/387 من تقرير الأمين العـام       ١٢٠للفقرة  

أمـا  . وفورات وعن مقدار هذه الوفورات إذا أمكن تحقيقها لصالح أموال البرمجة في البلد المعـني         
البلد الذي يحدد على هذا النحو فينبغي التشاور معه بشأن مـا إذا كـان يقبـل مـن حيـث المبـدأ                       

 بإنشاء مكتب مشترك كهذا؛
ؤساء التنفيذيين تقريراً عن نتـائج هـذه المشـاورات إلى الجمعيـة             يقدم مجلس الر   )ب( 

العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي في سياق متابعة إصـلاحات الأمـين العـام والاسـتعراض         
الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية الـتي تضـطلع    

 بها منظومة الأمم المتحدة؛
نبغي للجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يضـمنا إتاحـة هـذا             ي )ج( 

ــات و    ــن تعليق ــديهما م ــا ل ــر وم ــة في    /التقري ــع المؤسســات المعني أو توصــيات لمجــالس إدارة جمي
 .منظومة الأمم المتحدة لاتخاذ القرارات والإجراءات المناسبة

 )١٠٨انظر الفقرة  (١٦التوصية 
الس إدارة مؤسسات المجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة أن            ينبغي لكل مجلس من مج     

 .تنيط برئيسها التنفيذي مهمة دراسة سبل مواصلة ترشيد وجودها الميداني
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يضع هذا الاستعراض في الاعتبار النمـاذج المسـتخدمة في الوكـالات الثنائيـة في شـكل                  
ع التجريبيـة مثـل الشـراكة        من المشـاري   `الدروس المستقاة `تعاون يستند إلى التفويض، وكذلك      

بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للتنميـة الصـناعية وذلـك بغيـة تخفـيض             
تكاليف المعاملات، وتقديم تقارير إلى تلك الوكالات عن النتـائج؛ علـى أن يكـون مفهومـاً أن           

وينبغــي . لك البلــد بالــذاتالوفــورات في تكــاليف المعــاملات تزيــد الأمــوال المتاحــة للبرمجــة لــذ 
للمجموعة الإنمائية للأمـم المتحـدة أن تُطلـع الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي                   

 .على حصيلة الاستعراض
 )١١١-١٠٩انظر الفقرات (رصد التقدم المحرز في الأنشطة التنفيذية لأغراض التنمية 

 )١١١انظر الفقرة  (١٧التوصية 
" فرقـة عمـل للأنشـطة التنفيذيـة       "مة أن تُنشئ في دورتها الستين       ينبغي للجمعية العا   

الغــرض منــها الإشــراف والــدعم والرصــد للتطــورات في الأنشــطة التنفيذيــة الــتي يحــددها   
الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سـنوات لسياسـة الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل                  

 .التنمية
على أساس تجـريبي لمـدة سـنتين تكـون في           " ةفرقة العمل للأنشطة التنفيذي   "ينبغي إنشاء    

ــتعراض الشــامل    ــع دورة الاس ــة م ــة متزامن ــذه     . البداي ــل ه ــة العم ــى تكــوين فرق وللاطــلاع عل
ومـن شـأن فرقـة      . وولايتها وأساليب عملها يمكن الرجوع إلى الفقـرة آنفـة الـذكر مـن التقريـر               

الأعمـال المشـتركة بـين    عمل كهذه أن تمكِّن الدول الأعضاء من التعرف على نحو أفضل علـى        
الوكالات خارج فترات انعقاد الدورات، وتعزيز الحوار والمسـاءلة والشـفافية، وإفسـاح المجـال               

 .لصنع القرار على أساس المعلومات وعلى نحو ثابت
 مساعدة البلدان الشريكة في تخطيط المساعدة الخارجية: تدابير لتحسين الشفافية

 )١١٤-١١٢انظر الفقرات  (١٨التوصية 
ينبغي للجمعية العامة أن تطلب إلى مؤسسات المجموعة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة أن       

تصـدر تعليمـات إلى كـل منســق مقـيم بإنشـاء موقـع عــام في داخـل البلـدان علـى الشــبكة          
العالمية بالتعاون مـع البلـدان الشـريكة علـى أن يتضـمن هـذا الموقـع معلومـات شـاملة عـن                       

 .ن وعن وجود منظومة الأمم المتحدةالدعم الذي يقدمه المانحو
وفي سبيل بلوغ ذلك وبغية زيادة الشفافية والمساءلة والقدرة على التنبؤ لصالح الـدول               

 :الأعضاء ينبغي للمنسقين المقيمين أن يقوموا بما يلي
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مساعدة البلدان الشريكة في تخطيط عناصر الدعم الإجمالي المقدم مـن المـانحين       )أ( 
 في تلـك البلـدان بالاعتمـاد علـى قاعـدة البلـدان الموجـودة لـدى لجنـة المسـاعدة                      تخطيطاً مفصَّلاً 

الإنمائيــة، واســتكمال ذلــك بمعلومــات عــن المصــادر الإضــافية للتمويــل مثــل تلــك الــتي توفرهــا   
 المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص؛

لمنظومــة جمـع المعلومــات عــن العمليـات الميدانيــة للأمــم المتحـدة وعــن وجــود ا    )ب( 
في بلدان البرنامج، وذلـك إلى      ) الهياكل والدرجات وقوائم المهارات والجنسيات وما إلى ذلك       (

 .جانب أية معلومات أخرى ذات صلة بالبرنامج مثل فئة الإنفاق ونوع المساعدة ومكانها
ــة        ــارج الميزانيــ ــن خــ ــل مــ ــوال للتمويــ ــع الأمــ ــات في جمــ ــن الثبــ ــد مــ ــعي إلى مزيــ  /الســ

 )١١٧-١١٥انظر الفقرات (سي للتمويل غير الأسا
 )١١٧انظر الفقرة  (١٩التوصية 
" فرقـة عمـل مشـتركة بـين الوكـالات         "ينبغي لمجلس الرؤسـاء التنفيـذيين أن ينشـئ           

 .للتمويل غير الأساسي/لمعالجة مسألة جمع الأموال للتمويل من خارج الميزانية
مج وتماسـكه فـإن مـن       نظراً إلى أن التمويل غير الأساسي يؤثر في وجهة البرنـا           )أ( 

أن تفســح مجــالاً لتبــادل منــتظم للمعلومــات،     " فرقــة عمــل مشــتركة بــين الوكــالات    "شــأن 
ــا أمكــن للمســاعي المشــتركة، وبخاصــة دعمــاً        والتخطــيط المناســب وأن تفســح المجــال كــل م

 وهذا من شـأنه أيضـاً أن يشـكِّل إشـارة إيجابيـة            . للمبادرات المشتركة لتنفيذ البرنامج في الميدان     
للمانحين تدل على استعداد منظومة الأمـم المتحـدة للعمـل المشـترك، وزيـادة الشـفافية، وتقليـل                   

 ويمكن لفرقة العمل أن تساعد البلدان المانحة على إنشاء تمويل ثابت؛. المنافسة
يمكن لمؤسسات الأمم المتحدة أن تسـتخدم هـذه الآليـة في الـدعوة إلى وجـود                  )ب( 

 .رار وإلى شكل مبسط وموحَّد للإبلاغ من قبل المانحينقدرة على التنبؤ والاستم
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 تعزيز ثقافة الشراكة لتحسين التحليل والتخطيط وتنفيذ البرامج والنتائج -أولاً
إن إحــدى المســائل الأساســـية في العديــد مـــن مقترحــات الإصـــلاح الــتي قـــدِّمت في       -١

هـا ووكالاتهـا المتخصصـة وبـين         مسـألة العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامج             )٤(الماضي
ــم       ــة الأم ــذيين لمنظوم ــتي تشــارك في عضــوية مجلــس الرؤســاء التنفي ــون وودز ال مؤسســات بريت

وظهــرت حــتى الآن . المتحــدة المعــني بالتنســيق والــتي تقــوم بــدور رئيســي في التعــاون الإنمــائي    
لمتحــدة وفي معارضــة للتوصــيات الداعيــة إلى إحــداث تغــيير في بنيــة مؤسســات منظومــة الأمــم ا

ولم تــردّ الــدول . العلاقــات المؤسســية فيمــا بينــها بهــدف التوصــل إلى تقســيم أوضــح لأعمالهــا  
إلقـاء نظـرة عميقـة علـى البنيـة الحاليـة            "الأعضاء حتى الآن على تحدي الأمين العام بدعوتها إلى          

، )٥("جهنـا للمؤسسات الدولية وإلى التساؤل عما إذا كانت هذه البنية مناسـبة للمهـام الـتي توا               
 .وهذا يشير إلى أن الإصلاح المؤسسي ليس من أولويات جدول الأعمال الدولي

 أبرز ضـرورة التقريـب بـين        ١٩٩٧غير أن الإصلاح الذي اقترحه الأمين العام في عام           -٢
، شــكَّلت اجتماعــات الربيــع الــتي يعقــدها المجلــس  ١٩٩٨ومنــذ عــام . جميــع هــذه المؤسســات

ــاعي مــع   ــائل ذات اهتمــام      الاقتصــادي والاجتم ــون وودز فرصــة لبحــث مس  مؤسســات بريت
ــهما  ــاملاً،       . مشــترك بين ــاً ش ــاراً إنمائي ــا إط ــون وودز واعتماده ــا إصــلاحات مؤسســات بريت أم

وكـذلك اعتمـاد المجتمـع الـدولي بأسـره لإعـلان الألفيـة باعتبـاره جـدول أعمـال إنمـائي مقبـول             
سـر السـير في اتجـاه الهـدف الأساسـي           عالمياً فقد فتحـت الأبـواب إلى فـرص جديـدة، وباتـت تي             

 .للجميع وهو العمل معاً من أجل القضاء على الفقر
كفاعـل بـارز    "أما الأمين العام الذي يود أن يرى الأمم المتحدة تؤكد ذاتها من جديـد                -٣

باعتبارهـا  "فقد أوصى الأمـم المتحـدة      )٦("ومستقل في مجال السياسات الاقتصادية والاجتماعية     
ياً للـتفكير المبتكـر ولإقامـة توافـق في الآراء أن تسـتفيد اسـتفادة قصـوى مـن قـدراتها             مركزاً عالم 

 .)٧("التحليلية في تحديد المشاكل المشتركة والتوصية بحلول لها

                                                         
 .انظر أيضاً مرفق الجزء الأول من هذا التقرير

 .٩١، الفقرة ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢، A/58/323، تقرير الأمين العام، "تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية"
قبل المفترق؟ أفكار "وايس، في كتابهم المعنون . هذه العبارة استخدمها لويس أَمَريج، وريتشارد جولي، وتوماس ج

، صفحة ٢٠٠١، سلسلة مشروع التاريخ الفكري للأمم المتحدة، منشورات جامعة إنديانا، "الأمم المتحدة وتحدياتها العالمية
 .مم المتحدة في الفكر والممارسة في الماضي، لا سيما في مجال التنمية، وهذا الكتاب يورد أمثلة على تأثير الأ١٤٤

: ١٢٩، الفقرة ١٩٩٧يوليه / تموز١٤، A/51/950، تقرير الأمين العام، "برنامج للإصلاح: تجديد الأمم المتحدة"
 -التنمية الاجتماعية ويتسم إسهام الأمم المتحدة بأهمية خاصة في وقت يتميز بتغير نماذج الفلسفة والتفكير في مجال "

 ". الاقتصادية
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وأمــا الأخــذ بعمليــة للحــد مــن الفقــر، وهــو مــا شــجعت عليــه في البدايــة مؤسســات      -٤
ــات اســتراتيجية الحــد مــن ال    ــون وودز بأخــذها بورق ــربريت ــيح فرصــة للأمــم المتحــدة   )٨(فق  فتت

للمساهمة في جعل هذه العمليات مملوكة ملكية وطنية حقـاً، ولمسـاعدة البلـدان الشـريكة علـى                  
وللأمم المتحدة دور تقوم به لأن من المسلَّم بـه          . الوفاء بالتزامها بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية     

سات المناسبة للحـد مـن الفقـر وتوسـيع          وجوب مواصلة تطوير البحث والتحليل في مجال السيا       
وتمثل الاختصاصات والولايات المتنوعـة في منظومـة الأمـم          . "قاعدة المعرفة بأثرهما على الفقراء    

ــدعم العمليــات القطريــة يمكــن أن يصــب في عمليــة وضــع وتنفيــذ           المتحــدة مصــدراً فريــداً ل
صوص فيمـا يتعلـق بقضـايا       ويقال إن هذا صحيح على وجه الخ      . )٩("استراتيجية الحد من الفقر   

حقوق الإنسان ونوع الجنس، وجـدول الأعمـال الأعـم للبيئـة المسـتدامة، هـذه الأمـور الـتي لا                     
يبـدو أنهــا تظهــر في الوقـت الحاضــر بشــكل كامـل في ورقــات اســتراتيجية الحـد مــن الفقــر وفي     

 .العمليات المماثلة لها
بغـي للأمـم المتحـدة وصـناديقها      ، حاججت المفتشـة بـالقول إنـه ين        )١٠(وفي تقرير سابق   -٥

وبرامجهــا ووكالاتهــا المتخصصــة المشــاركة مشــاركة أكثــر فعاليــة في وضــع ورقــات اســتراتيجية 
ولقيــت هــذه الورقــات قبــولاً واســع النطــاق مــن قبــل المجتمــع الإنمــائي كلــه     . الحــد مــن الفقــر 

 الرئيسي إن لم يكـن الإطـار        إطاراً إنمائياً وطنياً رئيسياً يصبح في أحيان كثيرة الإطار        "باعتبارها  
الوحيد للحوار الوطني بشأن السياسة العامة في برمجة النفقـات العامـة المحليـة، وتنسـيق المعونـة،                  

أمـا  . ، وذلـك لأنهـا ورقـات تعتمـد علـى النتـائج وتتبـع نهجـاً شـاملاً                  )١١("والتعاون مـع المـانحين    
ــة للأمــم الم    ــة   مــذكرة التوجيهــات الــتي وضــعتها المجموعــة الإنمائي تحــدة بشــأن مشــاركة الأفرق

فقد ساعدت المكاتب الميدانية علـى مواجهـة         )١٢(القطرية في ورقات استراتيجية الحد من الفقر      
غير أن مـا حاججـت بـه المفتشـة مـا زال سـليماً حيثمـا تعتـبر مشـاركة منظومـة                       . هذا التحدي 

و في الاسـتراتيجيات  أ(الأمم المتحدة مشاركة غير ثابتة في ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر             
                                                         

حيث لا توجد ورقة استراتيجية للحد من الفقر تنطبق الحجج الواردة في هذا التقرير على أي استراتيجية وطنية 
الاستعراض الشامل "أخرى أو أي برنامج وطني أخر تسلم الحكومة والبلد بأنه الإطار الأساسي لسياسة إنمائية ثابتة، انظر أيضاً 

-A/59/85، "ذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدةال

E/2004/68 ،٩٨، الفقرة ٢٠٠٤مايو / أيار٢٨. 
A/59/85-E/2004/68 ١٠٢، المرجع السابق، الفقرة. 

، "تحديات جديدة للتعاون الإنمائي: لفيةتحقيق هدف توفير التعليم الابتدائي للجميع الوارد في إعلان الأ"
JIU/REP/2003/5 ١٤٣-١٤٢ و١١٥ و٩٩ و٩٣، والفقرات ٧، التوصية. 

A/59/85-E/2004/68 ٩٧، المرجع السابق، الفقرة. 
مشاركة الفريق القطري للأمم المتحدة "انظر مذكرة التوجيهات الصادرة عن المجموعة الإنمائية للأمم المتحدة بشأن 

 .٢٠٠٤أغسطس / آب٣٠، "استراتيجيات الحد من الفقرفي ورقات 
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وذلـك في أغلـب الأحيـان بسـبب القيـود الـتي       ) الحـد مـن الفقـر    /الوطنية المماثلة في مجالي التنمية    
 .٢انظر التوصية . تواجهها القدرات

ــاً للأفرقــة القطريــة بــالأمم المتحــدة مــن القيــام بــدور اســتباقي بدرجــة أكــبر في      -٦ وتمكين
أو العمليـات المماثلـة     (سـتراتيجية الحـد مـن الفقـر         مساعدة البلدان الشريكة في وضـع ورقـات ا        

، مـن المهـم ضـمان       )١٣(وفقاً للمبادئ المحدَّدة في التقييم المستقل الذي أجـراه البنـك الـدولي            ) لها
وجــود المجموعــة الصــحيحة مــن المهــارات في الميــدان ومنــها مهــارات العمــل المشــترك بــين           

م المتحدة على الاعتماد اعتماداً كاملاً علـى        ، وضمان قدرة الأفرقة القطرية للأم     )١٤(الوكالات
الخبرة الفنية والمعـارف المتاحـة في منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا خـبرة ومعـارف الوكـالات                 

 .)١٥(المتخصصة التي ليس لها وجود قطري أو التي لها وجود قطري محدود

                                                         
، إعداد إدارة "٢٠٠٣تقييم مستقل للدعم المقدم من البنك الدولي حتى نهاية عام : مبادرة استراتيجيـة الحد من الفقر"

، `١٣`، البنك الدولي، واشنطن العاصمة، موجز الاستنتاجات والتوصيات، صفحة ٢٠٠٤تقييم العمليات في البنك الدولي، 
تقليل أو إلغاء المتطلبات الموحدة وتعزيز المطالبات الخاصة بكل : "هي وثيقة تقترح إجراء تغييرات في ثلاثة اتجاهات رئيسية هي

حالة؛ وتشجيع ورقات استراتيجية الحد من الفقر بهدف استكشاف مجموعة أوسع من الخيارات في مجال السياسة العامة، بما فيها 
ي إلى زيادة النمو؛ والمساعدة على تحديد أُطر أوضح للشراكات تتركز على ورقات استراتيجية الحد من الفقر الخيارات التي ترم

:  الإنمائيةانظر أيضاً استنتاجات لجنة المساعدة). http://www.worldbank.org/oedانظر ". (محدِدة أوجه المساءلة للبلدان والشركاء
نتائج المسح الذي أجرته لجنة المساعدة الإنمائية في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي للتنسيق والمواءمة، المشروع 

لدى "إلى أن " الاستعراض العام لنتائج المسح"، ويشير الفصل الأول المعنون ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٦الثاني، المؤرخ 
وهناك فجوة أخرى تتعلق بالتقصير في تحديد ". ن تحفظات جدية عن نوعية تنفيذ ورقات استراتيجية الحد من الفقرمعظم البلدا

وفي تعليق على مشروع هذا التقرير توصل برنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى القول إن ورقات . الأولويات والتكاليف للبرامج
رها جدول أعمال حقوق الإنسان وجدول أعمال التنمية المستدامة، وأسف البرنامج استراتيجية الحد من الفقر لا تأخذ في اعتبا

ومن الوثائق ذات . لتناول البيئة باعتبارها قطاعاً بدلاً من اعتبارها موضوعاً شاملاً لعدة قطاعات في العديد من هذه الصكوك
، "دور الإدارة العامة: الإنمائية للألفيةجعل استراتيجيات الحد من الفقر في صلب الأهداف : "الصلة أيضاً ما يلي

ECOSOC/CEPA, E/C.16/2003/5 ،نهجٌ : "تعزيز الإدارة العامة من أجل الأهداف الإنمائية للألفية"، و٢٠٠٣فبراير / شباط١٣
 .٢٠٠٤يناير / كانون الثاني١٦، ECOSOC/CEPA, E/C.16/2004/5، "لبناء الشراكة

ن ضرورة تكييف مجموعة المهارات المشتركة بين الوكالات على المستوى  بشأ١٠٢ و١٠١انظر أيضاً الفقرتين 
 .القطري مع الحاجات الإنمائية للبلد الشريك ووضع أساليب لفعل ذلك

طريق إلى أمام في ميدان التنمية الاقتصادية، اقتراح من منظمة الأمم : مستقبل تعددية الأطراف"إن الوثيقة المعنونة 
، ٢٠٠٤مارس /، فيينا، آذار"اعية يرمي إلى تعزيز تماسك السياسة العامة وفعالية التنفيذ على نطاق المنظومةالمتحدة للتنمية الصن

هي دراسة على جانب من الأهمية في هذا السياق لأنها تدعو إلى تشديد التركيز وتعميق مادة مساهمات الأمم المتحدة في ميدان 
لطوعية بغية زيادة الكتلة الحرجة ومراكمة المعرفة الموزعة حالياً على مختلف مؤسسات التنمية الاقتصادية بواسطة آليات التنسيق ا

 .الأمم المتحدة
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ه اللجـان في  فقـد حاججـت هـذ   . ويصح هذا القول أيضاً على حالـة اللجـان الإقليميـة       -٧
أحيان كثيرة بالقول إنه ينبغي لها أن تكون جزءاً من عمليـات التحليـل والتخطـيط هـذه، وإنـه                    

وجــاءت . ينبغــي للمجموعــة الإنمائيــة للأمــم المتحــدة أن تتخــذ الترتيبــات اللازمــة لتيســير ذلــك
أيضاً في قـرارات الجمعيـة العامـة بشـأن الاسـتعراض الشـامل الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات                        
لسياسـة الأنشــطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة الـتي تضــطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة دعــوات   

. )١٦(متكررة لتعزيـز نُهُـج التعـاون الراميـة إلى دعـم المبـادرات الإنمائيـة علـى المسـتوى القطـري                     
 .٣انظر التوصية 

ة الأمم المتحـدة    أما التقييمات القطرية المشتركة التي تُعتبر الأدوات المشتركة في منظوم          -٨
. لتحليــل التنميــة الوطنيــة فتركِّــز أساســاً علــى الشــواغل في مجــال التنميــة البشــرية والاجتماعيــة  

 )١٧(ورغم تحسُّن هذه التقييمات بتأثير المبادئ التوجيهيـة المؤوَّنـة ونظـام دعـم وضـمان النوعيـة                 
ييمات ظلت تتناول القضـايا     اللذين أخذت بهما المجموعة الإنمائية للأمم المتحدة إلا أن هذه التق          

مثــل قضــايا التجــارة، وتــدفقات (البيئيــة والاقتصــادية أو النظــام المــالي للبلــد تنــاولاً غــير كــافٍ  
وهذه تمثِّل فجـوات تناولهـا تقريـر سـابق مـن            ). الاستثمار، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات   

مشــاركة جميــع المنظمــات ومــن المفيــد . (JIU/REP/2002/2)تقــارير وحــدة التفتــيش المشــتركة  
الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين، وبخاصة مؤسسـات بريتـون وودز، مشـاركة أقـوى، بـل                

. وأهــم مــن ذلــك أن تشــارِك مشــاركة أكثــر انتظامــاً، في وضــع التقييمــات القطريــة المشــتركة  
فذلك من شأنه أن يضمن وضـع تقييمـات قطريـة مشـتركة ذات نوعيـة رفيعـة المسـتوى تأخـذ                      

 اعتبارها جملة أمور منها النظر على نحو أفضل في قيود الاقتصاد الكلي والقيـود الماليـة لـدى                   في
 .البلدان الشريكة وصلة هذه القيود بتناول مشاكل التنمية الاجتماعية والبشرية

ويبقى فعلاً التحدي الرئيسي وهو ضمان المشاركة الأمثـل لجميـع أجـزاء منظومـة                -٩
ــة ذات الصــلة  الأمــم المتحــدة الــتي لــد  الــتي تســتطيع أن تقــدمها للتقييمــات  يها الخــبرة الفني

القطرية المشتركة ولأطُر المساعدة الإنمائية بـالأمم المتحـدة، وذلـك لتـوفير تغطيـة كافيـة لكامـل                  
. الأولويات القطرية التي تستطيع منظومة الأمم المتحدة أن تدعمها على نحو فعّـال           مجموعة  

يبات لتحسين مشاركة الوكالات المعيارية والتحليلية أو التقنية        ترتوفي هذا دعوة إلى وضع      

                                                         
، A/RES/59/250كررت الجمعية العامة هذه الدعوة في قرارها الأخير الذي اتخذته في دورتها التاسعة والخمسين، 

 .ياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لس٤٦الفقرة 
أخذت المجموعة الإنمائية للأمم المتحدة بهذه التقييمات تعزيزاً لنوعية التقييم القطري المشترك . ٨٧المرجع نفسه، الفقرة 

دعم من المكاتب  منظمة على الصعيد الإقليمي ب`أفرقة افتراضية`وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وذلك من خلال إنشاء 
 .التقنية الإقليمية للمنظمات الممثلة في اللجنة التنفيذية للمجموعة الإنمائية للأمم المتحدة
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غــير الممثَّلــة مباشــرة في البلــد والــتي يقــع معظــم مســاهماتها الهامــة خــارج نطــاق الأولويــات 
ولا يُعـرف   . )١٨(التنفيذية التي تسود أعمال التخطيط لدى الفريق القطـري للأمـم المتحـدة            

تي تنطلـــق مـــن اعتبـــارات إداريـــة إلى إجـــراء تضـــييق بعـــد مـــا إذا كانـــت الـــدعوة المفهومـــة الـــ
بحيـث يقتصـر علـى مجـالات        (استراتيجي لنطاق تركيـز إطـار المسـاعدة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة               

ــين     ــددها ب ــراوح ع ــة يت ــط٥ و٣ذات أولوي ــع     )  فق ــبيل لإشــراك جمي ــع أفضــل س هــي في الواق
 .ة الاستراتيجية المشتركةمؤسسات منظومة الأمم المتحدة إشراكاً كافياً في هذه العملي

 فســوف يظــل يظهــر في الولايــات القطاعيــة العالميــة      طــابع كــل وكالــة بعينــها   أمــا  -١٠
والشــواغل القطاعيــة العالميــة والإقليميــة الأوســع نطاقــاً مــن تلــك المحــددة في الأهــداف الإنمائيــة  

 الفقــر وفي أطُــر للألفيـة والــتي كـثيراً مــا تتجــاوز تلـك المحــددة في ورقـات اســتراتيجية الحــد مـن     
وأما التحدي الذي سوف يظل قائماً فهو إيجـاد طريقـةٍ لجعـل           . المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة   

وتتجنـــب في الوقـــت ذاتـــه الازدواج وتكـــاليف    العمليـــات تســـتفيد مـــن بعضـــها بعضـــاً     
 .)١٩(المعاملات

ة تنـاول  مـن الضـروري مواصـل    ، لا يـزال     بالتقييمات القطرية المشـتركة   وفيما يتعلق    -١١
مســألة طريقــة تحســين النوعيــة والنطــاق، وطريقــة معالجــة إدمــاج التحلــيلات والتقييمــات   
الإضــافية الخاصــة الــتي يــتعين بالضــرورة مواصــلة الاضــطلاع بهــا مــن قِبــل الوكــالات           

أيمكن أن يكون من المفيد توخّي جعل هذه التحليلات المتخصصة جزءاً أهـم مـن               . المتخصصة
سية الحالية للتقييم القطري المشترَك بحيث يجري إثراء محتواها وقيمتـها دون            أجزاء العملية الأسا  

إحــداث غمــوض وتشــويه في الاتجــاه الاســتراتيجي للعنصــر الأساســي الــلازم لتقــدُّم المخطِّطــين 
وصانعي القرار الرئيسيين؟ أيمكن أن يكون من المفيد تقديم هذه التقييمات الإضافية في الوقـت               

م فيه التقييم القطري المشترك الأساسـي؟ ففـي ذلـك انسـجام أكـبر مـع التوصـية                   ذاته الذي يقدَّ  
التي وردت في قرار الجمعية العامة الأخير بشـأن الاسـتعراض الشـامل الـذي يجـري كـل ثـلاث                     

تكامـل التقيـيم   "سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة، هـذا القـرار الـذي يؤكـد               
الصـناديق والـبرامج   "، ويدعو في الوقت ذاتـه  "ن العمليات التحليليةالقطري المشترك مع غيره م  

والوكالات إلى تجنب الازدواج بالاستفادة إلى أقصى حد ممكـن مـن التقيـيم القطـري المشـترك                  

                                                         
، التي أُعدت لمنتجع "زيادة فعالية الأمم المتحدة على الصعيد القطري"أُثيرت هذه المسألة في ورقة المناقشة المعنونة 

 .٢٠٠٤أكتوبر /شرين الأول ت٢٩مجلس الرؤساء التنفيذيين الذي عُقد في 
تعتبر منظمة الصحة العالمية مثالاً جيداً على ذلك، فاستراتيجيتها للتعاون القطري التي تحدد بالعمل مع القطر الشريك 
تعتمد على الأدوات القائمة مثل استراتيجية الحد من الفقر والعمليات الوطنية المكافئة لها، والتقييمات القطرية المشتركة، وأطر 

 .الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والأهداف الإنمائية للألفية
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وهـذه المسـألة تحتـاج إلى مزيـد مـن      . )٢٠("باعتباره أداتها التحليليـة هـي علـى المسـتوى القطـري           
ؤهــا في جــدول أعمــال مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين والمجموعــة  الــتفكير فيهــا وســوف يــتعين إبقا

 .الإنمائية للأمم المتحدة
إن الاســتفادة الكاملــة مــن التجــارب والمعــارف القائمــة، وبخاصــة في حالــة الكيانــات    -١٢

تعـزِّز نوعيـة   ذات الصلة بالسياسة العامة والتي ليس لها وجود برنامجي في الميدان، من شأنها أن         
تعلق بالوظائف المعيارية والمسائل المشتركة بين القطاعات مثـل حقـوق الإنسـان             التحليل الم 

 الــتي كــثيراً مــا لا يتناولهــا التحليــل لأن الخــبرة والمعــارف والمهــارات المتصــلة بهــا ونــوع الجــنس
ــة للأمــم المتحــدة    ــة القطري ــة في الأفرق ــة، تضــمن تلــك   . ليســت ممثل ــة اللجــان الإقليمي وفي حال

 بة أوسع نطاقاً للقضايا القائمة عبر الحدود وعلى المسـتوى دون الإقليمـي            استجاالاستفادة  
مثل النقل والبيئة والتجارة الإقليميـة والتكامـل الاقتصـادي الـتي مـن شـأنها في المـدى البعيـد أن                      

. تساعد أيضاً على حل مجموعـة مـن المشـاكل الاجتماعيـة وأن تسـاهم في تخفيـف حـدة الفقـر                     
ة لأن الأبعاد العابرة للحدود ودون الإقليمية التي لديها ما تقدمـه            وتأسف اللجان الإقليمي  

مــن خــبرة فنيــة فيهــا كــثيراً مــا لا تُــدرج في أعمــال الأفرقــة القطريــة للأمــم المتحــدة، هــذه  
 .)٢١(الأفرقة التي يعمل الكثير منها أحدها بمعزل عن الآخر

 الإنمائيـة للأمـم المتحـدة أن        ولذلك ينبغي لأعضاء مجلس الرؤساء التنفيـذيين والمجموعـة         -١٣
يُصدروا تعليمات إلى مـوظفيهم، وبخاصـة المنسِّـقين المقـيمين، لضـمان الإشـراك الفعـال للجـان                   

عقـد اجتماعـات بـين اللجـان الإقليميـة          وفي هذا السياق يمكن أن يكون من المفيد         . الإقليمية
ــزامن مــع ا    ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي تت ــة لبرن ــة والمكاتــب الإقليمي لاجتماعــات الإقليمي

لإدمـاج الأبعـاد الإقليميـة ودون       وهـذا مـن شـأنه أن يـوفر فرصـة جيـدة              . للمنسقين المقيمين 
. الإقليمية إدماجاً أفضل في أعمال الأفرقة القطرية للأمم المتحدة ونظـام المنسِّـقين المقـيمين              

 .٣انظر التوصية 
. نشـاء التقييمـات القطريـة المشـتركة       لقد عُبِّئ قدر كبير من الوقت والطاقة والمـوارد لإ          -١٤

وتواصل جهـات أخـرى في المجتمـع الإنمـائي الـدولي ومنظمـات ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف مثـل                      
المؤسسات الماليـة الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة مثـل اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا إعـداد أدواتهـا                  

لتزايـد   المساعدة الإنمائية عـن أسـفها        وقد أعربت فعلاً لجنة   . التشخيصية الخاصة بها وببلد بعينه    
هذه الأدوات التشخيصية في السنوات الأخيرة وما استتبعه ذلك من جهود مكرَّرة، كمـا            

                                                         
A/RES/59/250 ٤٨، الفقرة. 

وردت هذه الملاحظة في التعليقات المقدمة من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة ومن اللجان 
 .الإقليمية
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وأشــارت لجنــة المســاعدة الإنمائيــة إلى أن . أســفت لقلّــة التنســيق في اســتخدام هــذه الأدوات
ة والبلــدان الشــريكة، ذلــك أدى إلى ارتفــاع تكــاليف المعــاملات الــتي تتكبــدها الجهــات المانح ــ  

ولــذلك دعــت . وامــتص مــوارد كــان يمكــن اســتخدامها اســتخداماً أفضــل في تنفيــذ البرنــامج   
ــذه الأدوات التشخيصــية،         ــاثر ه ــف تك ــة، ووق ــيلات القطري ــائج التحل ــادل نت أعضــاءها إلى تب

 .)٢٢(وتبسيط وتقليل عددها بطرق منها التشارك في الاضطلاع بهذه الأدوات
دوات التشخيصية لقطر بعينه وكذلك تكاثر أطُر التخطـيط والبرمجـة           أما تكاثر الأ   -١٥

فيثير مشكلة تحميل العملية أكثر مـن طاقتـها، واسـتتراف قـدرات المنظمـات، والأهـم مـن                   
ذلك استتراف قدرات البلدان الشـريكة، بـل إن الأكثـر مـن ذلـك سـوءاً الحـدُّ مـن تحكُّـم                   

، يُنــادى منــذ ســنوات عديــدة بالتنســيق في   وإضــافة إلى ذلــك. هــذه البلــدان بتلــك الأدوات 
الاستراتيجية لأن الاتجاهات المتعارِضة في المشورة التي تقدَّم في مجال السياسة العامة مـن أجـزاء                

 اعتُـبرت اتجاهـات معطِّلـة للعمليـة الإنمائيـة           )٢٣(مختلفة من أجزاء منظومة الأمـم المتحـدة عمومـاً         
 .التي تسيطر عليها الحكومة

إن من الأمور العاجلة أن يشرع المجتمع الإنمائي الـدولي في النظـر مـع البلـدان                 ولذلك ف  -١٦
 وفي خطـط    دمج ثروة التحليلات القطرية التي تضطلع بها وكالـة بعينـها          الشريكة في طريقة    

" تحليل قطـري أساسـي شـامل وحيـد ذي نوعيـة رفيعـة المسـتوى               "التنفيذ بهدف التوصُّل إلى     
لكل بلـد شـريك، يمكـن    )" خطة عمل تتضمن مصفوفة نتائج    (خطة تنفيذ شاملة وحيدة     "و

ومـن شـأن    . أن يشكِّلا أساساً مقبولاً للعمل لدى المؤسسـات الدوليـة والإقليميـة والثنائيـة             
هــذا النــهج أن يزيــد الشــفافية والمســاءلة، ويعــزِّز التماســك، ويقلِّــل في نهايــة المطــاف مــن    

دة الخاصـة بقطـر بعينـه مـن أن تشـجِّع أيضـاً              ولا بـد لهـذه الأدوات الجدي ـ      . تكاليف المعـاملات  
ويمكـن لهـذه    . )٢٤(على النظر المسائل الشاملة لعدة دول والعـابرة للحـدود والإقليميـة والدوليـة             

غير أنـه مـن     . الأدوات أيضاً أن تيسِّر قيام البلد الشريك بالتنسيق بين الجهات الخارجية الفاعلة           

                                                         
 ٤,٧ بلداً وجود ما متوسطه ١٤بيَّن مسح أُجري في )". ماستعراض عا(ورقة الممارسات الجيدة "المساعدة الإنمائية، 

 . في المائة منها بصورة مشتركة٣٨استعراضات للبلد الواحد أُجري 
استعراض لجهود وسياسات أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية، منظمة التعاون : أربع وعشرون سنة من التعاون الإنمائي

 .١٩٨٥والتنمية في الميدان الاقتصادي، باريس، 
. وأحد الأمثلة البارزة شلل الأطفال. يصح هذا بالذات على المسائل الصحية كما ذكرت منظمة الصحة العالمية

فالقضاء على شلل الأطفال يتطلب عملاً عالمياً والتزاما كبيراً بتقديم الموارد حتى في البلدان التي لا يعتبر شلل الأطفال فيها مسألة 
 .صحية رئيسية
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لجهات المانحة الثنائية على ثقة وائتمان متبـادلَين        المهم أن تكون جميع هذه المؤسسات وكذلك ا       
 . )٢٥(فيما يتعلق بالنوعية والسلامة المهنيتين للأعمال التي تقوم بها كل منها

. وينبغي لجميع هذه الأدوات أن تركِّز تركيزاً قوياً على الأهداف الإنمائية للألفيـة             -١٧
نبغــي الســعي إليهــا في جميــع مراحــل أمــا الســيطرة والشــراكة والقيــادة الوطنيــة الحقيقيــة في

 .إعداد تلك الأدوات ضماناً للانسجام مع الحاجات الإنمائية للبلد الشريك
وحيثمــا وُجِــدت ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر ترسّــخت كــأطُر أوســع للعمــل   -١٨

م وهـي علـى الـرغ     ) تغطي قضايا من قضايا التنميـة الاقتصـادية والماليـة والاجتماعيـة والبشـرية             (
من الفجوات آنفة الذكر تبعث على الأمل في أن تشكل على الأقل أساساً لأداة إنمائيـة شـاملة                  
 .وحيدة شريطة أن تعمل جميع الجهات الفاعلة في المجتمع الإنمائي الدولي في اتجاه ذلك الهدف

التحلــيلات القطريــة الأساســية الشــاملة الوحيــدة   وإذا أُحــرِز تقــدم في إنشــاء هــذه   -١٩
، مكّنـت هـذه التحلـيلات       التنفيذ الشـاملة الوحيـدة ذات النوعيـة الرفيعـة المسـتوى           وخطط  

ــى أســاس هــذه        ــة الأمــم المتحــدة مــن العمــل عل ــة المطــاف مؤسســات منظوم والخطــط في نهاي
وتدرك المفتشة أن كل ذلك يتطلب وقتاً ولكنـها تؤكـد أن           . )٢٦(الأدوات المشتركة الجديدة  

تمع الإنمائي الدولي أن يسير فيه كي يحرز تقدماً في إقامة ذلك هو الاتجاه الذي ينبغي للمج

                                                         
مدخل جديد إلى تقييم أداء المنظمات متعددة "على تدابير بناء الثقة مثال مثير للاهتمام هو المبادرة المسماة أحد الأمثلة 

، في سياق شبكة التقييم التابعة للجنة المساعدة الإنمائية، ٢٠٠٤نوفمبر /، وقد أُطلقت هذه المبادرة في تشرين الثاني"الأطراف
ين الثنائيين إلى معلومات عن الأداء في الحاضر والمستقبل، وتستند هذه المبادرة إلى التزام وتستند هذه المبادرة إلى حاجات المانح
. أو بزيادة وتحسين الأخذ بنتائج تلك التقييمات/و) مع المنظمات متعددة الأطراف أيضاً(بإجراء مزيد من التقييمات المشتركة 

 والتعلم المتبادل، وتنسيق المعايير، وتوسيع قاعدة المعرفة، وتحسين الشفافية، المساءلة،: ومن الدوافع الرئيسية لهذه المبادرة ما يلي
وبغية تعزيز المعرفة . وترجيح طاقة وحدات التقييم الكبيرة، وأخيراً وليس آخراً الاستفادة من احتمال تقليص تكاليف المعاملات

رك مناسب وتطبيق نظام تنقُّل بين المنظمات وداخل بالمنظمات الأخرى وأساليب عملها، ينبغي السعي إلى تنظيم تدريب مشت
 .كل منظمة

 مشيراً فيها إلى الجيل الأخير ٢٠٠٤سبتمبر /انظر الرسالة التي بعث بها مدير المجموعة الإنمائية للأمم المتحدة في أيلول
باعتبارها استفادت ) www.undg.org(ة من المبادئ التوجيهية للتقييمات القطرية المشتركة وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائي

التقييم القطري المشترك والعمل التحليلي يصبان في "ومن المسلَّم به أن . ٢٠٠٣من ثلاثة دروس رئيسية استُخلصت في عام 
، وأنه )"بما فيها ورقات استراتيجية الحد من الفقر(العمليات الوطنية ذات الصلة لتحديد الأولويات ولا يكرران تلك العمليات 

، وأن الانسجام مع العمليات والخطط "ينبغي إذن إعداد هذه الورقات بعد تحديد الأولويات الرئيسية لاستراتيجية الحد من الفقر"
ينبغي زيادته إلى حده الأقصى، على أن تعطى للأفرقة القطرية للأمم المتحدة ) بما فيها ورقات استراتيجية الحد من الفقر(الوطنية 
لإيجاد طريقة "وتُعطى الأفرقة القطرية للأمم المتحدة أيضاً الفرصة ).  سنوات٦ إلى ٣من (غيير توقيت الدورة وطولها المرونة لت

تقوم على عملية لا تثقلها، في دعم التحليل القطري المشترك الأساسي، وللتوصل إلى مصفوفة نتائج استراتيجية لإطار الأمم 
 ".المتحدة للمساعدة الإنمائية
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ــة الكاملــة   ــة   . )٢٧(الثبــات والتماســك والســيطرة الوطني ــة للألفي أمــا بلــوغ الأهــداف الإنمائي
 في ٤لتوصـية  وينبغـي قـراءة ا  . فسوف يعتمد على درجـة الالتـزام بـإحراز تقـدم في هـذا المجـال            

 .)٢٨(إطار هذا الفهم
التقرير وُجِّه الانتباه إلى أمثلة إيجابية على التعاون بين الوكـالات مثـل    وعند إعداد هذا     -٢٠

الجاري العمل به والذي يشارك فيه البنك الدولي، وصـندوق النقـد الـدولي،              " الإطار المتكامل "
ومنظمــة التجــارة العالميــة، ومركــز التجــارة العالميــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومــؤتمر   

ة للتجارة والتنمية، علماً أن هـذا الإطـار كـان قـد أنشـئ لتقـديم المسـاعدة المتصـلة                  الأمم المتحد 
ومـن الأمثلـة الأخـرى علـى نجـاح          . بالتجارة على المسـتوى القطـري بطريقـة متكاملـة ومنسـقة           

التعاون بين الوكـالات مبـادرة دعـم المقـاوِلين لأغـراض البيئـة والتنميـة، والميثـاق العـالمي للأمـم               
 .لذان يُعتبران وسيلة لبناء الثقةالمتحدة، ال

لقــد صــدرت في قــرارات عديــدة دعــوات إلى القيــام كلمــا أمكــن بالتنســيق والتعــاون    -٢١
وباتخــاذ المبــادرات المشــتركة لا بــين مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة فحســب بــل أيضــاً بــين 

تنفيــذيون في وشــجعت مجــالس الإدارة والرؤســاء ال. أعضــاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين عمومــاً
مختلــف مؤسســات وصــناديق وبــرامج ووكــالات الأمــم المتحــدة أماناتهــا علــى الســير في ذلــك    

وأصدر رؤساء تنفيذيون بمفردهم في مؤسسات للأمم المتحدة بيانات بـذلك المعـنى إلى         . الاتجاه
وقـد  . )٢٩(موظفيهم، ووقَّع بعضهم بيانات مشتركة تشجع التعاون والعمل المشترك في الميـدان           
ــهم فهمــاً واحــداً      ــهم لم يفهموهــا كل ــدعوة ولكن ــدانيون هــذه ال ــتم  . سمــع الموظفــون المي ــا ي وم

التوصل إليه مـن تفـاهم واتفاقـات بـين الوكـالات علـى مسـتوى المقـار لا يصـل بالضـرورة إلى                   
                                                         

الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل "رير الأمين العام المعنون في تق
، جاء ١٠٠، الفقرة ٢٥، التوصية ١٩٩٥سبتمبر / أيلول٧، A/50/202-E/1995/76، "التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة

مع الحكومة، جهود نظام المنسقين المقيمين المبذولة لتعزيز التوفيق بين مذكرة ينبغي أن تشجع، بالتشاور والاتفاق : "ما يلي
. الاستراتيجية القطرية والورقة الإطارية للسياسات العامة بالنسبة للبنك الدولي وخطاب النوايا بالنسبة لصندوق النقد الدولي

الحوار بشأن المسائل المتصلة بالسياسات والمسائل الفنية كما ينبغي أن تسهم الاستنتاجات التنفيذية للصكوك الثلاثة في تحسين 
 ...".على الصعيد القطري 

هذا لا يمكن بلوغه إلا بمرور الوقت لأنه سيتعين إجراء تعديلات عديدة داخل المؤسسات وكذلك بالنسبة إلى 
، المرجع JIU/REP/2002/2لمشتركة وفيما يتعلق بالمبرر والصيغ، انظر أيضاً تقرير وحدة التفتيش ا. البلد الشريك المعني
وقد أطلق البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي . ٣ إصلاح الأمم المتحدة والتوصية -ألف : السابق، الجزء الثاني

 .دعوات إلى موظفيهما للاستفادة على النحو الأمثل من التحليلات الوطنية حيثما كان ذلك ممكناً ومناسباً
" العلاقة بين الأهداف الإنمائية للألفية وورقة استراتيجية الحد من الفقر"لى ذلك الكتاب المشترك بشأن وأحد الأمثلة ع

 ٥، )رئيس المجموعة الإنمائية للأمم المتحدة(ومارك مالوك براون ) الرئيس الإداري للبنك الدولي(الذي وضعه شنغمان جانغ 
 .٢٠٠٣مايو /أيار
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المكاتب الميدانية لكل منظمة بنفس الدرجة مـن التشـديد عليهـا أو يـؤدي إلى التفسـيرات ذاتهـا        
فالتعليمــات الــتي تصــدرها وكالــة . ت تتبــاين فيمــا يتعلــق بالقيمــة الــتي تعطــى لهــا لأن التصــورا

ــراً مــن التعليمــات الصــادرة بصــورة مشــتركة عــن          ــع أث ــا تكــون دائمــاً أوق واحــدة مــن مقره
الوكــالات لأن النــوع الأول مــن التعليمــات يــؤدي إلى اتخــاذ إجــراءات ملموســة وإلى تشــجيع  

فـإن المكاتــب الميدانيـة المثقلـة أصـلاً بأعبـاء العمـل علــى       وإضـافة إلى ذلـك،   . ومكافـآت أخـرى  
تنفيذ جدول الأعمال المحدد لكـل منـها مـن منظمتـها تـرى في الـدعوات إلى التنسـيق والتعـاون          
مع غيرها عبئاً إضافياً عليها ينطوي على تكاليف من حيث وقت الموظفين والموارد ولا يتصـل                

 .مباشرة بالتطور الوظيفي لملاكها
علاوة على ذلك فإن بعض هذه البيانات صـدر في إطـار هيئـات تنسـيقٍ علـى نطـاق                    و -٢٢

المنظومة مثل مجلس الرؤساء التنفيذيين، وصدر بعضها الآخر في إطـار المجموعـة الإنمائيـة للأمـم                 
إمكان جعل هذه البيانـات  ومن المؤكد أن مما يضيف قيمة ويقلل تكاليف المعاملات  . المتحدة

 تنسيق مركَّزة في شكل رسائل عامة تصـلح لجميـع مسـتويات التنسـيق             بشأن التماسك وال  
 . لأن هذه الرسائل تكون أقوى من البيانات وتؤثر بالضرورة تأثيراً أكبر في الموظفين المعنيين

جميع الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ومن المفيد إذن أن يصـدر    -٢٣
فيذيين بياناً مشـتركاً قويـاً يـدعون فيـه مـوظفيهم، لا سـيما في                الممثلة في مجلس الرؤساء التن    

إلى تعزيز التعاون والعمل معاً والتنسيق وذلك بطـرق منـها زيـادة الانسـجام بـين            "الميدان،  
، وإلى اسـتغلال المبـادرات      )٣٠("الأطر الاستراتيجية والأدوات والصـيغ وترتيبـات الشـراكة        

وينبغـي تشـجيع المـوظفين      . ة المشـتركة حيثمـا أمكـن ذلـك        المشتركة المحتملة بمـا في ذلـك البرمج ـ       
على المبادرة الفاعلة إلى تحديد مجالاتٍ لزيادة ترتيبات الشـراكة في داخـل أسـرة الأمـم المتحـدة                   

ويمكن أن يُطلـب إلى     . الكبيرة وفي خارجها، وتقديم تقارير سنوية عن ذلك إلى مجالس إدارتهم          
اريرهم الســنوية أي مقترحــات بشــأن مجــالات وفــرص     المنســقين المقــيمين أن يــدرجوا في تق ــ  

مواصلة تنسيق وتبسيط السياسات والإجراءات، وأهم من ذلك تحسين التكيـف مـع أولويـات               
وهـذا مـن شـأنه أن يسـاعد في تـرجيح المنظـور الميـداني في                 . ونظم وإجراءات البلـدان الشـريكة     

هـذا النـوع أن يعـبر عـن تجديـد        ومن شأن إصدار بيان مشترك من       . عملية صنع القرار اللاحقة   
الالتزام بوحدة الهدف لا فيما يتعلـق بمؤسسـات الأمـم المتحـدة فحسـب بـل أيضـاً فيمـا يتعلـق                       
بدائرة أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين الواسعة التي تضم في أهم ما تضـمه مؤسسـات بريتـون                 

                                                         
معية العامة بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة هذه الصيغة مستخدمة في قرار الج

 .٥٠ و٥٢، الفقرتان A/RES/59/250الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 
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ــات ا     ــزة إلى حكومــ ــول المميــ ــرص الوصــ ــع وفــ ــداني الواســ ــود الميــ ــدان وودز ذات الوجــ لبلــ
 .)٣١(الشريكة

بيــان وهــذا البيــان يمكــن أن يصــبح الأســاس لمــا يمكــن أن يتطــور في نهايــة المطــاف إلى   -٢٤
للاحتفـال   للأمم المتحدة قد يصدر في الدورة القادمة للجمعية العامـة أو بعـدها               مهمة مشترك 

وللاحتفـال بالاسـتعراض الـذي يجـرى كـل خمـس سـنوات               علـى وجودهـا،       عاماً ٦٠بمرور  
وممـا يمكـن أن يشـكل رسـالة هامـة إلى الـرأي              . قدم الذي يحرز في متابعـة إعـلان الألفيـة         للت

العام الواسع في تلك المناسـبة التعهـد تعهـداً قويـاً بتعزيـز العمـل المشـترك بتجديـد الالتـزام            
وإضـافة إلى ذلـك، فـإن مـن شـأن هـذا التعهـد أن              . بجعل الأهداف الإنمائية للألفية أمراً واقعاً     

 بالاسـتجابة للتحـديات الـتي حـددها المنـبر الرفيـع المسـتوى               ومؤكـد التزام حقيقي    عن   يعبِّر
 ٢٨، الــذي عقــد في بــاريس في الفتــرة مــن     التنســيق والتكيــف والنتــائج  : لفعاليــة المعونــة 

 .٢٠٠٥مارس / آذار٢فبراير إلى /شباط
ين رسـالة قويـة     وبهذا البيان يوجه رؤساء المنظمات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيـذي           -٢٥

واضحة بأن المطلوب هو خطوة في اتجاه التغيير وأنهم يتوقعـون التعـاون المعـزز والاسـتباقي مـن                   
ــدان      ــيما في المي ــات، لا س ــك المنظم ــن تل ــوظفي كــل م ــاء    )٣٢(م ــذي سيُســلِّم الرؤس ــر ال ، الأم

لـتي  وينبغي لكـل مؤسسـة أن تطلـع مجلـس إدارتهـا علـى الـردود ا                . التنفيذيون به ويكافئون عليه   
وينبغي مناقشة الردود في مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين وفي المجموعـة الإنمائيـة              . حصلت عليها 

للأمم المتحدة، كما ينبغي لهما تقديم هذه الردود إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي وإلى             

                                                         
، عرض ٢٠٠٥، مشروع الأمم المتحدة للألفية، "خطة عملية لتحقيق الغايات الإنمائية للألفية: الاستثمار في التنمية"

 توصيات موجهة إلى النظام الدولي لدعم العمليات على الصعيد القطري، تأسف الخطة لأن -٣عونة، عام، إصلاح نظام الم
غالباً ما لا تكون وكالات الأمم "، ولأنه "النظام يفتقر إلى نهج متماسك مستند إلى الغايات الإنمائية للألفية للحد من الفقر"

ؤسسات بريتون وودز والمصارف الإنمائية الإقليمية، التي تتاح لها عادة أكبر فرص المتحدة مرتبطة ارتباطاً جيداً بالأنشطة المحلية لم
 ".تقديم المشورة إلى الحكومة بالنظر إلى أنها تقدم أكبر قدر من الموارد لها

 .http://www.unmillenniumproject.org/html/about.shtm: الموقع على الشبكة العالمية
 

خطة : الاستثمار في التنمية" عن مشروع الأمم المتحدة للألفية المعنون ٢٠٠٥وفقاً للتوصية الواردة في تقرير عام 
 .لقطري، عرض عام، توصيات موجهة إلى النظام الدولي لدعم العمليات على الصعيد ا"عملية لتحقيق الغايات الإنمائية للألفية
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ولا بد لـذلك مـن أن يتـيح للـدول الأعضـاء في مختلـف المؤسسـات أن          . )٣٣(الجمعية العامة 
 .)٣٤(قدم المحرز وأن تراقب ازدياد الثبات في عملية صنع القرار اللاحقةترصد الت

وكما ذكـر أنفـاً فإنـه ينبغـي لأعضـاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين أن يبـدوا اسـتعدادهم                       -٢٦
ومــن المهــم في تحقيــق ذلــك . لإيجــاد حــوافز ومكافــآت للمــوظفين الــذين ينفــذون هــذه التــدابير

وارد البشـرية في مختلـف المنظمـات لتصـميم حـوافز ومكافـآت              إصدار تعليمات لأفرقة إدارة الم ـ    
يمكــن أن تكــون معــايير لتقيــيم وتعزيــز الأداء الســنوي، والمكافــآت الخاصــة، ورســائل التقــدير، 

 .٥انظر التوصية . )٣٥(وفرص التدريب، والإعلان عن النجاح، وما إلى ذلك
ــاعلاً مســبقاً باتخ ــ    -٢٧ ــاون والتنســيق تشــجيعاً ف ــل  ويتطلــب التع ــدابير ملموســة مث اذ ت

ونظراً إلى ثبـوت أن الاسـتعداد للعمـل معـاً يتعـزز عنـدما تتحسـن معرفـة كـل جهـة                . التدريب
بالجهات الأخرى من حيث السياسة العامـة وأدوات الـبرامج، وطـرق الإدارة مـن أجـل تحقيـق                   

حـدة تعليمـات    النتائج، فإنه يُقتَرَحُ أن يصدر الرؤساء التنفيـذيون لمؤسسـات منظومـة الأمـم المت              
لإيجاد فرص تدريبية مشـتركة، لا      لأفرقة إدارة الموارد البشرية في كل مؤسسة من مؤسساتهم          

سيما للموظفين الميدانيين تشدد بشكل خاص علـى مسـائل تتصـل بأعمـال منظومـة الأمـم                  
وينبغي دعوة وكالات المعونة الثنائيـة والمؤسسـات الماليـة الدوليـة            . المتحدة في مجال التنمية   

ويستحسن أيضاً إيجاد فرص تدريبية لممثلي البلـدان الناميـة والمتقدمـة النمـو              . إلى المشاركة 
أما التدريب في مسائل الخـبرة      . المسؤولين عن صنع السياسة على المستويين الوطني والدولي       

ع الفنية الخاصة بالأمم المتحدة مثل التنمية المستدامة، والتنمية البشرية، وحقوق الإنسـان، ونـو             
فيعـود بنفـعٍ    ) مسائل جعـل المـرأة في صـلب السياسـات العامـة والمسـاواة بـين الجنسـين                 (الجنس  

متبادل لأن هذه المسائل لا تلقى دائماً ما تستحقه من اهتمام علـى سـبيل الأولويـة في التحليـل                    
وهــذا التــدريب مــن شــأنه أن يمكِّــن المشــاركين مــن الــتعلم مــن بعضــهم   . والتخطــيط والتنفيــذ

                                                         
 ٩، E/2003/61، "٥٦/٢١٠التقدم المحرز في تنفيذ قرار الجمعية العامة "على النحو المتوقع في تقرير الأمين العام عن 

 .٥٢-٤٧، العلاقات مع مؤسسات بريتون وودز، الفقرات ٤ -، الفصل هاء ٢٠٠٣مايو /أيار
عناصر قرار، :  موجز٢٠٠٤أبريل / نيسان١٢، DP/2004/30-DP/FPA/2004/8، "تقرير عن البرمجة المشتركة: "انظر

 [...]قد يتخذ المجلس التنفيذي خطوات لتعزيز البيئة التي تمكّن من البرمجة المشتركة من خلال "
تقديم الدول الأعضاء رسائل متماسكة ومنسقة فيما يتعلق بإحراز مزيد من التقدم بشأن مبادرات التبسيط والتنسيق، وذلك ) د(

 ". المجلس التنفيذي والمجلس المعني في مجالس إدارة الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصةبوصفها أعضاء في
بدأت لجنة المساعدة الإنمائية العمل في هذا المجال، انظر العمل المقترح بشأن حوافز التنسيق في وكالات المعونة 

دت للاجتماع الخامس لفريق العمل المعني بالمواءمة ، أُعRev.1/6، وثيقة غرفة اجتماع رمزها )مذكرة من المملكة المتحدة(
: انظر الموقع التالي على الشبكة العالمية. ٢٠٠٤يوليه / تموز٧ و٦والاتساق، الذي عقد في يومي 

http://www.oecd.org/departement/0,2688,en_2649_15577209_1_1_1_1_1,00.html. 
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 ومن زيادة معارفهم بالمنظمات الأخـرى، والتوصـل إلى فهـم أفضـل للعقبـات المتصـورة                  بعضاً،
أو الفعليــة الــتي تعتــرض التعــاون، ويســمح لهــم أيضــاً بتحديــد الفــرص الــتي يمكــن فيهــا تبســيط  

ولا بد لهـذا التـدريب مـن        . وترشيد السياسات والإجراءات وتعديلها بحسب العمليات الوطنية      
وينبغي الاستفادة علـى النحـو الأمثـل مـن          .  ثقافة مشتركة بين المؤسسات    أن يساعد على إيجاد   

 .٦انظر التوصية . كلية تدريب الموظفين التابعة للأمم المتحدة في تورين
غير أن التدريب على أهميته لا يمكن أن يحل محل المعرفة التي يكتسبها الموظفون الـذين                 -٢٨

 معلومة سواءٌ علـى سـبيل الإعـارة أو الانتـداب أو             تتاح لهم فرصة العمل في منظمة أخرى لمدة       
الأخذ بمبدإ التنقُّل بـين الوكـالات وعلـى نطـاق           كما أن   . على أساس العمل بعقد محدد المدة     

ويعـزز ذلـك أيضـاً      . يسـاعد في التعـرُّف علـى مرشـحين مناسـبين لمهمـة المنسـق المقـيم                المنظومة  
الغـرض في منظومـة الأمـم المتحـدة، هـذه           إيجاد ثقافة مؤسسـية مشـتركة وفهمـاً أفضـل لوحـدة             

الوحدة التي أُعلنت باعتبارهـا الهـدف لإصـلاح الأمـم المتحـدة وباعتبارهـا عنصـراً أساسـياً مـن                     
وقد سبق لمجلس الرؤساء التنفيـذيين أن اضـطلع بأعمـال          . عناصر أعمال المنظمة في مجال التنمية     

ت والتنقُّـل علـى نطـاق المنظومـة علـى حـدٍّ             ، فيما يتعلـق بالتنقُّـل بـين الوكـالا         )٣٦(في هذا المجال  
أمـا العقبـات الـتي تعتـرض        . سواء، وهو مـا ينبغـي التشـجيع عليـه بهـدف زيـادة التقـدم المحـرز                 

ذينــك النــوعين مــن التنقــل فــلا بــد مــن إبــلاغ مجــالس الإدارة المعنيــة بهــا كــي تجــد حلــولاً    
شـبكة المـوارد البشـرية      (ليتـه   وينبغي لمجلس الرؤساء التنفيـذيين وآ     . وتضمن إحراز تقدم أسرع   

أن يعمــلا ســريعاً ) والفريــق العامــل المعــني بالتنقــل التــابع للجنــة رفيعــة المســتوى المعنيــة بــالإدارة
بالتعاون حسب الاقتضاء مع اللجنة الدوليـة للخدمـة المدنيـة لإيجـاد بيئـة تمكينيـة وذلـك بطـرق                     

الوظيفــة في المســتقبل علــى واضــعاً بــذلك الأســاس لمســار منــها إنشــاء نظــام حــوافز مناســب 
وينبغـي تقـديم تقـارير عـن التقـدم المحـرز إلى الـدورة الموضـوعية                 . نطاق منظومة الأمم المتحـدة    

ــام      ــة في ع ــة العام  وكــذلك في ســياق  ٢٠٠٧للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي وإلى الجمعي
الاســتعراض الشــامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لسياســة الأنشــطة التنفيذيــة مــن أجــل     

 .٨ و٧انظر التوصيتين . التنمية

                                                         
تدابير لتحسين التنقُّل "، ٢٠٠٤يونيه / حزيران٢١، CEB/2004/HLCM/19، "المسح الأساسي للتنقُّل بين الوكالات

يونيه / حزيران١، CEB/2004/HLCM/14: انظر أيضاً. ٢٠٠٤فبراير / شباط١٢، CEB/2004/HLCM/3، "على نطاق المنظومة
وواحد من الأمثلة على التعاون العملي الجديرة باهتمام خاص . ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول١٦، CEB/2004/HLCM/25، و٢٠٠٤

، وهو التعاون الذي شاركت فيه الأمانة العامة للأمم المتحدة مثال )استخدام الزوج(فيما يتعلق بمسألة من مسائل التنقُّل 
لمجموعة الإنمائية للأمم المتحدة لإقامة شبكات في مقار العمل الميدانية لدعم المشروع المشترك بين الوكالات الذي اعتمدته ا

 .الأزواج العاملين خارج بلدانهم
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، )٣٧(وهناك مجال آخر ينبغي ويمكن فيه تعزيز فعاليـة الأمـم المتحـدة في البلـدان الناميـة                  -٢٩
هو مجال ترشيد وتنسـيق وتبسـيط السياسـات والإجـراءات، وأخـيراً ولـيس آخـراً التكيـف مـع                     

 .نظم البلد الشريك
 تبسيط الإجراءات والمواءمة بينها  -ثانياً
إن مســألة تبســيط الإجــراءات والمواءمــة بينــها مــا برحــت مدرجــة في جــدول أعمــال     -٣٠

 ٣٢/١٩٧ومـن الجـدير بالإشـارة أن قـرار الجمعيـة العامـة              . المجتمع الدولي منـذ سـنوات كـثيرة       
ينبغـي  " من مرفقه أنه     ٣٢ والذي يُعَدُّ علامة بارزة، قد جاء في الفقرة          ١٩٧٧الذي صدر عام    

ــة والإجــراءات    اتخــاذ تــدابير لتحقيــق   ــة والمالي أقصــى قــدر مــن الاتســاق في الإجــراءات الإداري
المتعلقة بالميزانية والموظفين والتخطيط، بما في ذلك إنشاء نظـام مشـترك للمشـتريات، ودورات               

". متوائمة للميزانيات والبرامج، ونظام موحد للموظفين، ونظـام مشـترك للتوظيـف والتـدريب             
رفـق أنـه ينبغـي لتـدابير إعـادة التشـكيل أن تسـاعد علـى تشـجيع                   مـن الم  ) د(٢٨ويرد في الفقرة    

تحقيق الكفاءة المثلى وتخفيض التكاليف الإدارية، مع مـا يسـتتبع     "بلوغ جملة أهداف، من بينها      
وتم ". ذلك من زيادة في نسبة الموارد المتاحة لتلبيـة احتياجـات البلـدان المسـتفيدة مـن المسـاعدة             

إلى التقليل إلى أدنى حد من الأعباء الإدارية والمالية التي تتحملـها          في وقت لاحق تكرار الدعوة      
الحكومات المستفيدة في مساعيها الرامية إلى رصد البرامج والمشاريع والتنسـيق بينـها علـى نحـو                 
فعــال وإلى زيــادة أوجــه التكامــل إلى أقصــى درجــة وتجنــب الازدواجيــة، بغيــة زيــادة مــا لهــذه    

ــر إيجــابي في   ــة الأنشــطة مــن أث ــدان النامي ــة البل ــرار وغــيره مــن    . )٣٨( تنمي ــرأ هــذا الق إن مــن يق
القرارات ذات الصلة لا يسعه إلا أن يسـتمد السـلوى ممـا يتصـف بـه القـرار مـن اسـتمرارية في           
الفكر وثبات في الطلب، وأن يصاب في الوقت ذاته بخيبة أمل لأن عملية تحريـك الجهـاز قـدماً                   

 الرغم من أن كثيراً مـن هـذه القـرارات قـد اعتمـد بتوافـق       قد استغرقت عقوداً من الزمن، على  
 . الآراء
وطيلـــة ســـنوات كـــثيرة، مـــا أنفـــك كـــل مـــن الجمعيـــة العامـــة والمجلـــس الاقتصـــادي    -٣١

ــذه المســألة   ــاعي يعالجــان ه ــا بشــأن الاستعراضــات    . )٣٩(والاجتم ــة، في قراراته ــة العام فالجمعي

                                                         
، تقرير "`جدول أعمال للتغيير: تعزيز الأمم المتحدة`حالة تنفيذ الإجراءات التي وصفها تقرير الأمين العام المعنون "

 .٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٥، A/58/351الأمين العام، 
الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي "، ٤٤/٢١١قرار الجمعية العامة 

 .١٩٨٩ديسمبر / كانون الأول٢٢، A/RES/44/211، "تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية
  من المنطوق؛١٩باجة والفقرة ، الفقرة السادسة عشرة من الدي٤٢/١٩٦انظر قرارات الجمعية العامة 

؛ ٣٣، الفقرة A/RES/47/199 من المنطوق؛ و١٤، الفقرة السابعة عشرة من الديباجة والفقرة A/RES/44/211و
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 ١٩٩٢ و ١٩٨٩ديـداً قراراتهـا للأعـوام       الشاملة للسياسات التي تجري كل ثلاث سـنوات، وتح        
وأكثـر  . ، قد كررت الـدعوة إلى العمـل والإصـلاح في هـذا المجـال         ٢٠٠١ و ١٩٩٨ و ١٩٩٥و

 كـانون   ٢٢ المـؤرخ    ٤٧/١٩٩هذه القرارات طموحاً وأبعدها أثـراً كـان قـرار الجمعيـة العامـة               
 آليـات التنسـيق    منـه، إلى ٣٣، الـذي طلبـت الجمعيـة العامـة، في الفقـرة          ١٩٩٢ديسمبر  /الأول

ــترك المعــني          ــق الاستشــاري المش ــك الوقــت، الفري ــالات، لا ســيما، في ذل ــتركة بــين الوك المش
 إلى اتفاق بشأن وضـع دليـل   ١٩٩٤يوليه / تموز١بالسياسات، أن تتوصل في موعد لا يتجاوز     

وكـان لا   . مشترك على نطاق منظومة الأمم المتحدة لإجراءات تستوفي شروط النهج البرنامجي          
د من تبسيط جميع أشكال وقواعد وإجراءات وتواتر التقارير والمواءمة بينـها، مـن أجـل جملـة                  ب

إدمـاج  "، ٢٩أمور، منـها تعزيـز عمليـة بنـاء القـدرات الوطنيـة، وعلـى نحـو مـا جـاء في الفقـرة                     
ولم يفـضِ هـذا الطـب إلى أيـة          ". المساعدة الخارجية من مختلف المصادر في عملية التنميـة لـديها          

حيث قيل إن هذه العملية مكلفة أكثر مما يلزم وتشكل عبئاً أكـبر ممـا          . )٤٠( متابعة محددة  عملية
ينبغي وغير رشيدة، نظرا لأن وكالات منظومة الأمم المتحدة ليست جميعها جـزءاً مـن الفريـق                 

وأرتئي بدلاً من ذلك إعـداد دليـل مشـترك مـن خـلال              . الاستشاري المشترك المعني بالسياسات   
ئ توجيهية منفصلة تسري على كامل منظومة الأمم المتحدة في عدد مـن المجـالات               صياغة مباد 

وأدت مقاومـة التغـيير إلى إحـراز تقـدم بطـيء في هـذه               . )٤١(التي يمكن التوصـل فيهـا إلى اتفـاق        
وإن المبــادئ التوجيهيــة علــى نطــاق المنظومــة، الــتي صــدرت في ســياق مــا كــان يطلــق . المســألة

ــة الاستشــاري  ــة التنســيق     عليهــا اللجن ــة لجهــاز لجن ــة، التابع ــامج والمســائل التنفيذي ــة بالبرن ة المعني
                                                                                                                                                                                                

. ١٢، الفقرة ١٩٩٩/٦؛ وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي ٣١، الفقرة A/RES/53/192؛ و٤٥، الفقرة A/RES/50/21و
ودورات المشاريع، وتحقيق لا مركزية السلطة، ودور هياكل المكاتب القطرية، وطرائق التنفيذ، انظر وفيما يتعلق بعمليات البرمجة 

يوليه / تموز٢٨ المؤرخ ١٩٩٨/٢٧وفي قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي . ١٤، الفقرة A/RES/44/211بوجه خاص 
ة وبرامجها أن يقدموا إلى المجلس في دورته الموضوعية ، طُلب إلى الرؤساء التنفيذيين لصناديق الأمم المتحد)٤الفقرة  (١٩٩٨

السنوية، وبالتشاور مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، قائمة موحدة موجزة بالمسائل الأساسية لتحسين عملية التنسيق بين 
 .الأنشطة التنفيذية

A/50/202-E/1995/76 لا تزال : "ت تالية أنه وفقرا٧٧، مرجع مذكور في موضع سابق، حيث ورد في الفقرة
ومع الإقرار بأنه قد أُحرز بعض التقدم في تفويض قدر أكبر من السلطة إلى الممثلين ". درجة المواءمة تشكل إحدى المشاكل

. وجدت داخل منظومة الأمم المتحدة تباينات وفوارق شاسعة"الميدانيين، فلم يكن هناك تساوق في درجة هذا التفويض، و
لك، يؤخر اختلاف القواعد والإجراءات والأشكال تحقيق تقدم في مسائل هامة، من قبيل التنسيق والنهج وبالإضافة إلى ذ

 أن العنصر اللازم للبت في القواعد ١٧ويرد في التوصية ". كما أنه يضع عبئاً لا لزوم لـه على كاهل الحكومات. البرنامجي
 ١٨وتتناول التوصية ". العبء الذي تضعه على كاهل البلدان المتلقية"ر والإجراءات التي ينبغي البدء بالمواءمة بينها هو عنص

 .منفعة وضع دليل مشترك على نطاق المنظومة والجدول الزمني لإتمامه
-٩١، الفقرات ٢٠٠٤مايو / أيار٢٥، E/1994/64/Add.1، "٤٧/١٩٩التقدم المحرز في تنفيذ قرار الجمعية العامة "

١٠٠. 
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المبـادئ  "، قـد ركـزت علـى        )باتـت تسـمى مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين للتنسـيق           (الإدارية سابقاً   
 .)٤٢("والمفاهيم والطرائق والنُهُج، وتناولت إجراءات محددة بشكل غير مباشر فقط

ــة    -٣٢ ــة الإنمائي ــذلت في اللجن ــا ب ــام كم ــذي    )٤٣(٢٠٠١ في ع ــة ال ــة الألفي ــؤتمر قم ، وفي م
عقدتــه الأمــم المتحــدة، ومــؤتمر مــونتِرَّي الــدولي بشــأن تمويــل التنميــة، وفي استعراضَــي عــامي     

ــاملة   ٢٠٠٤ و٢٠٠١  الشــــاملين للسياســــات الــــذين أجريــــا في ســــياق الاستعراضــــات الشــ
مسـألة النـهوض بالملكيـة      للسياسات التي تجري كل ثلاث سنوات، بذلت مجدداً جهود لمعالجـة            

 .وتنمية القدرات من خلال تبسيط الإجراءات وتوحيدها
وكجزء من جدول الأعمال الأوسع نطاقاً المتمثل في تحسـين فعاليـة المسـاعدة الإنمائيـة                 -٣٣

ــا يـــومي     ٢٥ و٢٤والإســـهام بالتـــالي في بلـــوغ الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، اجتمـــع في رومـ
ؤسســات الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف والثنائيــة وممثلــو صــندوق    رؤســاء الم٢٠٠٣مــارس /آذار

النقد الدولي وغيرهم من ممثلـي مؤسسـات ماليـة متعـددة الأطـراف وبلـدان شـريكة، ووضـعوا                    
ويوضـح إعـلان رومـا    . إعـلان رومـا بشـأن التنسـيق    جدول أعمال لمواصلة أعمال المواءمة في   

تنفيذية لجميع المؤسسات المذكورة أعلاه مـع       أن مواءمة السياسات والإجراءات والممارسات ال     
وهناك طائفـة متناميـة     . أنظمة البلدان الشريكة هي عامل أساسي في زيادة تحسين فعالية التنمية          

مـــن البحـــوث والأدلـــة الـــتي تثبـــت أن التنـــوع الكـــبير في شـــروط الجهـــات المانحـــة وعملياتهـــا  
دها تترتـب عليـه تكـاليف معـاملات غـير      المستخدمة في إعداد المساعدة الإنمائية وتقديمها ورص ـ  

بـل إن  . منتِجة تسـتنفد القـدرة المحـدودة للبلـدان الشـريكة وتقلـص مـن آثـار المسـاعدة الإنمائيـة               
هــذه الإجــراءات تُحــدِث أحيانــاً اضــطراباً في الأولويــات الإنمائيــة الوطنيــة وتتجــاوز الميزانيــات  

تـف حـول أجهـزة الإنفـاق العـام والإدارة           والبرامج الوطنية ودورات المشاريع الوطنيـة، كمـا تل        

                                                         
، الجزء ٢٠٠٢مايو / أيار١٤، E/2002/59، "إجراءات الأنشطة التنفيذية من أجل التنميةتبسيط ومواءمة قواعد و"

 .١٠، الفقرة `رابعاً`
وهم .  عضواً، ويكونون عادة وزراء المالية٢٤يبلغ عدد أعضاء لجنة التنمية . ٢٠٠١أبريل /، نيسان"بيان لجنة التنمية"

وتتولى اللجنة إجراء استعراض عام للعملية الإنمائية وإسداء المشورة . ولييمثلون كامل أعضاء البنك الدولي وصندوق النقد الد
وأكد الوزراء أهمية قيام البنك الدولي وغيره من المصارف الإنمائية المتعددة . لمجلسي إدارة البنك الدولي وصندوق البنك الدولي

وأكدت اللجنة ضرورة التحرك بخطى . الإجراءات التنفيذيةالأطراف والجهات المانحة للمعونات الثنائية بالمواءمة بين السياسات و
أسرع، مع الإبقاء على المعايير المناسبة، للمواءمة بين ترتيبات إدارة المعونة، وبخاصة لمساعدة البلدان المنخفضة الدخل على وضع 

المواءمة في برامج فرادى البلدان تتيح ونوه الوزراء بأن . التوصيات الواردة في أوراق استراتيجية الحد من الفقر موضع التنفيذ
اتباع نهج عملي يمكن أن يفضي إلى العمل المبكر، وشجعوا الشركاء الإنمائيين كافة على الاعتماد بشكل متزايد على ما تقوم به 

سياسات مواءمة ال"انظر أيضاً التقرير المعنون . الحكومات المقترضة أنفسها من عمليات تخطيط وعمليات وضع الميزانيات
 .٢٠٠١أبريل / نيسان١٣، (DC2001-006)" الخبرة حتى اليوم: والإجراءات والممارسات التنفيذية
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إعـلان بـاريس لعـام    وإن . وتضمَّن إعلان روما دعوة ملحـة إلى التصـدي لهـذه القضـايا      . المالية
قد أعاد تأكيد التزامات روما وكرر الإعراب عـن عزمـه الوطيـد             بشأن فعالية المعونة     ٢٠٠٥

 . والنتائج والمساءلة المتبادلةعلى التعجيل بخطى التقدم بشأن الملكية والمواءمة والتنسيق
وينظر هذا التقرير في التقدم المحرز حتى الآن، ويضع توصـيات لـدفع جـدول الأعمـال                  -٣٤

وقد أُنجز عمل أساسـي في لجنـة        . الهام هذا قدماً، وبخاصة فيما يتعلق منه بمنظومة الأمم المتحدة         
يـدان الاقتصـادي، وسـيتم اسـتعراض هـذا          المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الم       

العمل بإيجاز، نظراً لأن هذه اللجنة تجمع بين المانحين الثنائيين الرئيسـيين والمفوضـية الأوروبيـة،                
 .كما تتولى توجيه أعمال مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ومؤسسات بريتون وودز

 تعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديأعمال لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة ال -ألف 
 فرقـــة عمـــل معنيـــة ٢٠٠١ينـــاير /أنشــأت لجنـــة المســـاعدة الإنمائيـــة في كـــانون الثـــاني  -٣٥

لتتولى النظر في كيفية تقديم المعونـة بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة مـن                  )٤٤(بممارسات الجهات المانحة  
المواءمة بـين ممارسـات الجهـات       ر  خلال تبسيط إجراءات الجهات المانحة والمواءمة بينها في إطا        

وثيقـة مرجعيـة    :  ورقـات الممارسـات الجيـدة      -المانحة من أجـل تقـديم المعونـة بشـكل فعـال             
وهـي تسـتند إلى تقـدير       . )٤٥()٢٠٠٢ديسـمبر   /كـانون الأول  (أعدتها لجنة المسـاعدة الإنمائيـة       

الـتي تمثـل أقـاليم      للاحتياجات وضع بالتعاون مـع مجموعـة واسـعة مـن البلـدان الناميـة الشـريكة                  
وفي سياق عملية تقدير الاحتياجـات، اشـتكت البلـدان    . جغرافية شتى ومستويات إنمائية مختلفة 

ــةً حســب وزنهــا المقــدَّر     ــة، مُرَتَّب ــاء التالي ــنظم الــتي تحركهــا   : الشــريكة مــن الأعب الأولويــات وال
ين ممارسـات المـانحين؛     الجهات المانحة؛ الصعوبات التي تعتري إجراءات المانحين؛ عدم التنسـيق ب ـ          

مطالب مفرطة فيما يتعلق بالزمن؛ التأخر في المدفوعات؛ قلة المعلومات؛ مطالـب تتعـارض مـع                
وكانــت المبــادرات المقترحــة مــن البلــدان الشــريكة . الــنظم الوطنيــة وتتعــدى القــدرات الوطنيــة

                                                         
للاطلاع على مزيد من المعلومات، بما في ذلك قائمة ورقات الممارسات الجيدة التي وضعتها . لجنة المساعدة الإنمائية

 .http://www.oecd.org/dac: اللجنة، انظر الموقع التالي على الإنترنت
البنك الدولي، وبرنامج الأمم المتحدة (لم تشمل العملية التشاركية أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية ومراقبيها فحسب 

بل )) نيباد(الإنمائي، والمصارف الإنمائية الإقليمية، والشراكة الاستراتيجية مع أفريقيا، والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا 
، استعاضت لجنة المساعدة الإنمائية عن فرقة العمل التي كانت مدة ٢٠٠٣أبريل /وفي نيسان.  البلدان الناميةضمت أيضاً بعض

ولايتها سنتين فقط، بفريق عمل تابع للجنة المساعدة الإنمائية ومعني بفعالية المعونة وممارسات المانحين، وكانت الموضوعات 
وضع جدول أعمال روما للمواءمة موضع التنفيذ؛ وتحقيق الاتساق :  هي التالية٢٠٠٤-٢٠٠٣الأساسية التي تناولها في الفترة 

بين ممارسات المانحين؛ وبناء القدرات في مجال المشتريات؛ والإدارة المالية العامة؛ وجعل المعونة غير مرتبطة بشروط؛ وقياس 
 Development Cooperation 2003": انظر. النتائج ورصدها وإدارتها

Report", OECD 2004, The DAC at Work, p. 117. 
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وائمــوا بــين ينبغــي للمــانحين أن ي: متوافقــة مــع تصــورها لهــذه الأعبــاء، حيــث اقترحــت مــا يلــي
إجراءاتهم؛ وأن ينسقوا بين إجراءاتهم المتعلقة بنظم الشركاء؛ وأن يتوخوا مزيداً مـن الشـفافية؛               

 المـذكور   إعـلان رومـا   وفي وقـت لاحـق، تم تنـاول هـذه الهـواجس في              . وأن يبسِّطوا إجـراءاتهم   
لـذي بـيَّن    ، ا ٢٠٠٣ في عـام     محفل رومـا الرفيـع المسـتوى المعـني بالمواءمـة          أعلاه الذي اعتمده    

 .السبيل قدماً
 الـتي تضـم     الفرقة العاملة التابعة للجنة المساعدة الإنمائية والمعنية بفعالية المعونـة،         إن   -٣٦

وكالات ثنائية، والبنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، ومصارف إنمائيـة إقليميـة، ووكـالات              
ركـز التنسـيق الـدولي الـذي     ، قـد أصـبحت بمثابـة م      )٤٦( بلـداً شـريكاً    ١٤تابعة للأمم المتحدة، و   

محفل باريس الرفيع المستوى المعـني      يتولى تنسيق أعمال محفل روما الرفيع المستوى، ثم خَلَفه،          
، الذي استضافته الحكومة الفرنسـية في بـاريس في          المواءمة والاتساق والنتائج  : بفعالية المعونة 

إعــلان بــاريس  اعتمــاد ، وأفضــى إلى٢٠٠٥مــارس / آذار٢فبرايــر إلى / شــباط٢٨الفتــرة مــن 
، علـى أن يعقـد اجتمـاع استعراضـي         ٢٠١٠وأرسى الإعلان أهدافاً لعام     . بشأن فعالية المعونة  

تقديم تقارير عن تنفيذ الالتزامـات المعقـودة في إعـلان             "  وكُلِّف المحفل ب  . ٢٠٠٨إضافي في عام    
هـو يعمـل علـى خمسـة        ، و "روما، ورصد التقدم المحرز في تنفيذها، وتيسير هـذا التنفيـذ ودعمـه            

مســارات، علــى نحــو مــا جــاء في تقريــر لجنــة المســاعدة الإنمائيــة عــن التعــاون الإنمــائي في عــام     
 : ، وهي المسارات التالية٢٠٠٤

 فريق عمل معني بالمواءمة والاتساق؛ �
 مشروع مشترك بشأن الإدارة المالية العامة؛ �
 ائية؛مشروع مشترك بشأن الإدارة من أجل تحقيق نتائج إنم �
مشروع مشترك مع البنك الـدولي لتعزيـز القـدرات علـى المشـتريات المحليـة في البلـدان                    �

 الشريكة؛
 .)٤٧(رصد التقدم المحرز في جعل المعونة غير مرتبطة بشروط �

                                                         
مشمولة في الشراكة الاستراتيجية (إثيوبيا وتترانيا وزامبيا والسنغال والمغرب وموزامبيق والنيجر : وهي، في أفريقيا

يرغيزستان بنغلاديش وجمهورية ق: ؛ وفي آسيا) الدراسة الاستقصائية التي أجرتها لجنة المساعدة الإنمائية-الموحدة مع أفريقيا 
انظر موقع لجنة المساعدة (جزر فيجي : بوليفيا ونيكاراغوا؛ وفي منطقة المحيط الهادئ: وفييت نام وكمبوديا؛ وفي أمريكا اللاتينية

 ).http://www.oecd.org/dacالإنمائية على الإنترنت 
Richard Manning, "2004 Development Co-operation Report", DCD/DAC (2004) 36/REV I, 

OECD 2005 وما بعدها١٥٩، الفصل الثالث، الفقرات . 
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ــود في نيســان     وفي  -٣٧ ــع المســتوى المعق ــة الرفي ــة المســاعدة الإنمائي ــاع لجن ــل /اجتم أبري
الات التزاماً بإحـداث تغـيرات لا يسـتهان بهـا في الطريقـة              ، عقد الوزراء ورؤساء الوك    ٢٠٠٤

وفي الاجتمـاع الـوزاري   . التي تقوم بها وكالاتهم ومكاتبهم الميدانية بإدارة عمليـة تقـديم المعونـة         
 في  ٢٠٠٥مـايو   / أيـار  ٤ و ٣الذي عقدته منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتصـادي يـومي             

ة المـذكورة الـذين حضـروا الاجتمـاع تأكيـد هـذا الالتـزام في        باريس، كرر وزراء بلدان المنظم ـ 
 بيان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي الموجـه إلى       -تمكين التنمية   "بيانهم المعنون   

ــق آراء مــونتِرَّي     ــة وإلى تواف ــان وفي ". اجتمــاع متابعــة إعــلان الأمــم المتحــدة للألفي تشــرين بي
الاجتماع السنوي للجنة الإنمائية المشـتركة بـين صـندوق          عن   الصادر   ٢٠٠٤أكتوبر  /الأول

، تعهد الوزراء باستخدام الاجتماع المقـرر عقـده لمتابعـة اتفاقـات             النقد الدولي والبنك الدولي   
المواءمـة والاتسـاق والنتـائج، الـوارد        : المحفـل الرفيـع المسـتوى المعـني بفعاليـة المعونـة           (روما  

إلى التزامـات وجـداول زمنيـة واضـحة     ] اتفاقـات رومـا  [فاقـات   لترجمة هذه الات   ")ذكره أعلاه 
وضع مؤشرات ونقاط مرجعيـة لرصـد مشـاركة جميـع الشـركاء في هـذا                "، ودعوا إلى    "ومحددة

 ".الجهد على الصعيد القطري
، هنـاك حاليـاً   ٢٠٠٤تقريـر التعـاون الإنمـائي لعـام      : ووفقاً لمجلة لجنة المسـاعدة الإنمائيـة       -٣٨
.  وكالـة ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف يقومـون بأنشـطة المواءمـة والاتسـاق        ٤٠اً و بلـداً شـريك  ٦٠

مع أن نطاق هذه الأنشطة وتغطيتها الجغرافية يـدعوان إلى الإعجـاب،    "غير أن التقرير يقر بأنه      
وإن التقـدم المحـرز، إذا مـا قـيس بمقارنتـه            ". فإن الممارسـة الجيـدة لم تصـبح بعـد ممارسـة معتـادة             

 بإحــداث ٢٠٠٤مــاع الرفيــع المســتوى للجنــة المســاعدة الإنمائيــة المعقــود في عــام  بــالتزام الاجت
لم يكتســـب بعـــد زخمـــاً كافيـــاً في تطبيـــق الممارســـة الجيـــدة تطبيقـــاً راســـخاً  "تغـــيير متـــدرج، 

ــهجياً ــا        . )٤٨("ومن ــة استقصــائية عنوانه ــائج دراس ــها نت ــك بطــرق شــتى، من ــر ذل ــة ويظه دراس
 اضـطلعت بهـا      الإنمائية بشأن الملكيـة والمواءمـة والاتسـاق،        استقصائية أجرتها لجنة المساعدة   

 في البلـدان الشـريكة المعنيـة،    )٤٩(فرقة عمـل تابعـة للجنـة المـذكورة ومعنيـة بالمواءمـة والاتسـاق              
 مؤشـراً، حيـث تم اسـتعراض مـا      ١٣ بلداً، استناداً إلى استبيانات متمحورة حـول         ١٤وعددها  

ة الثلاثة لمحفل روما الرفيع المستوى المعني ببرنـامج المواءمـة،         أُحرز من تقدم في المجالات الأساسي     
 :وهي

                                                         
 .١٦٢المرجع نفسه، الفقرة 

 Development Co-operation 2004( من ١٦٢ثمة مصادر أخرى تؤكد صحة هذا التقدير ويرد ذكرها في الفقرة 

Report, para 162) ( ومات مستقاة من تقارير لجنة المساعدة معل]). غير مترجَم إلى العربية [٢٠٠٤تقرير التعاون الإنمائي لعام
الإنمائية عن تيسير الأعمال القطرية، ومعلومات مستقاة مما قام البنك الدولي بتجميعه عما تبذله البلدان الشريكة من جهود في 

 ).مجال المواءمة والاتساق
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قــدرة الحكومــات علــى قيــادة برامجهــا الإنمائيــة، مــع قيــام البلــدان         : الملكيــة )١( 
 الشريكة بتحديد الأولويات؛ 

المدى الذي تقدم فيه برامج المانحين دعمها للسياسات الإنمائية لبلـد           : الاتساق )٢( 
ى الـذي تسـتخدم فيـه نظمــه وإجراءاتـه، محققـة بـذلك الاتسـاق مـع الأولويــات         شـريك، والمـد  

 القطرية واستخدام النظم القطرية؛
الدرجــة الــتي تتخــذ فيهــا الجهــات المانحــة ترتيبــات مشــتركة وتتبــادل : المواءمــة )٣( 

 .المعلومات وتبسِّط إجراءاتها
ــة     -٣٩ ــق بالعلاق ــث، أي الاتســاق، يتعل ــة   والمجــال الرئيســي الثال ــات المانح ــين الجه ــا ب .  فيم

، التي حددتها لهـذه المجـالات الأساسـية الثلاثـة فرقـة العمـل التابعـة للجنـة         )٥٠(١٣   والمؤشرات ال 
ــه العمــل في الأمــم       ــة والاتســاق، مــن أغراضــها أيضــاً توجي ــة بالمواءم ــة والمعني المســاعدة الإنمائي

ضــاء في لجنــة المســاعدة الإنمائيــة وباتــت تســتخدمها بالفعــل بعــض البلــدان المانحــة الأع. المتحــدة
 .)٥١(لتقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف بغية البت في مستوى دعمها لها

إن الاستعراض العام للدراسـة الاستقصـائية الـتي أجرتهـا لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة بشـأن                    -٤٠
عددو الأطراف والمـانحون    الملكية والمواءمة والاتساق يبين أنه، على الرغم مما أحرزه المانحون المت          

الثنائيون على السواء من تقدم ملحوظ فيما يتعلـق بزيـادة اسـتخدام اسـتراتيجيات التقليـل مـن                   
الفقر أو الخطط الإنمائية الوطنية، فما زالت هنـاك مصـاعب فيمـا يتعلـق بتحقيـق الاتسـاق بـين                     

ونـة في تكييفهـا نتيجـة       برامج المساعدة الخارجيـة وأولويـات البلـدان الشـريكة، بمـا في ذلـك المر               
والأهـم مـن   . لاستعراضات التقليل من الفقر أو العمليـات الوطنيـة المنـاظرة لهـا أو كليهمـا معـاً                 

ذلك ما يلاحَظ من أن مانحين كثيرين يستخدمون مَواطن الضـعف في الـنظم القطريـة كسـبب                  
ادف ومتـوائم   لبناء القدرات علـى نحـو ه ـ      "لعدم تحقيق الاتساق، بدلاً من استخدامها كمنطلق        

                                                         
 .انظر المرفق الأول بهذا التقرير

 ٢٠٠٢التي أنشئت عام ) موبان(نظمات المتعددة الأطراف بعض هذه المؤشرات تستخدمها شبكة تقييم أداء الم
وكانت المنظمات المختارة هي منظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأمم . ، على الصحة٢٠٠٣وركزت، في عمليتها التجريبية لعام 

مصرف التنمية الآسيوي، ، والبنك الدولي، ومصارف إنمائية إقليمية، كمصرف التنمية الأفريقي، و)اليونيسيف(المتحدة للطفولة 
وأعضاء هذه الشبكة غير الرسمية من المانحين المتماثلين في الآراء، التي أنشئت لتقييم أداء . ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية

المنظمات المتعددة الأطراف على الصعيد القطري، هم ألمانيا والدانمرك والسويد وسويسرا وكندا والمملكة المتحدة والنرويج 
 .وهولندا
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، وهـو النــهج الأمثــل  "ومحـدد في خطــة واضـحة لتحقيــق الاتســاق تـدريجياً وراء الــنظم القطريــة   
 .)٥٢(الواجب اعتماده في هذه الظروف

إن مقاومة التغيير في أساليب العمل يبدو أنها تؤثر أيضاً في قـدرة كـثير مـن الوكـالات                    -٤١
أفضــل الممارســات والتحلــيلات القطريــة،  المانحــة علــى العمــل معــاً، وعلــى تبــادل المعلومــات و  

إن مـا يبـدو مـن عـدم رغبـة في تبـادل الدراسـات                . وعلى الانخراط في تقيـيم ورصـد مشـتركين        
التحليلية القطرية، أو من عدم ثقة في تبادلها، هـو أمـر مؤسـف، حيـث إن مـن شـأن تبادلهـا أن                        

ع الاسـتراتيجيات الوطنيـة في   يفيد في النهوض بالعمل التحليلي الذي يتم الاستناد إليه عند وض      
مجــالي التنميــة وتقليــل الفقــر، أو فيمــا شــابه ذلــك مــن عمليــات، وهــو أمــر، حســبما جــاء في      

كمـا أن تحسـين     . الدراسة الاستقصائية المذكورة أعلاه، ما زال يبدو غير كـافٍ إلى حـد كـبير              
سـاعد علـى زيـادة    التعاون وأوجه التـآزر فيمـا بـين المـانحين ومـع البلـد الشـريك مـن شـأنه أن ي          

، حيث يبدو أن عـدم القيـام بـذلك هـو أحـد التحفظـات الرئيسـية الـتي تم                     )٥٣(قيمتها التشغيلية 
 .إبداؤها في الدراسة الاستقصائية

ومن الأمثلـة الأخـرى علـى وجـود ثغـرة بـين الالتزامـات المعقـودة علـى أصـعدة المقـار                        -٤٢
د القطـري مـا يسـمى في تقريـر التعـاون          وترجمة هذه الالتزامات إلى إجراءات تُتخذ على الصعي       

، وهي تسمية تبعث على الدهشـة،       ٢٠٠٤الإنمائي الذي أعدته لجنة المساعدة الإنمائية عن عام         
تشخيصي مشـترك، وترشـيد     /أنشطة يمكن المواءمة بينها بسهولة، أي الاضطلاع بعمل تحليلي        "

ملــها البلــدان الشــريكة مــن  البعثــات، والتقليــل إلى أدنى حــد مــن تكــاليف المعــاملات الــتي تتح 
خـــلال إســـناد مهـــام التعـــاون، وتحقيـــق الاتســـاق بـــين خططهـــا ودورات ميزانيـــات البلـــدان    

 .)٥٤("ذاتها
ويبدو أن الزيارات الميدانية تحظى فعـلاً باهتمـام متواصـل، وكأنمـا الثقـة مفقـودة نوعـاً                    -٤٣

، ٢٠٠٣فيما يتعلـق بعـام      و. ما، الأمر الذي يستلزم رصداً فردياً مستمراً من جانب الوكالات         
 بعثـة   ٢٨٩ من بعثات المانحين، ونيكاراغوا وبوليفيـا عـن          ٤٠٠أبلغت فييت نام وكمبوديا عن      

                                                         
غير  [٢٠٠٤تقرير التعاون الإنمائي لعام  (,Development Cooperation report 2004 من ١٦٥انظر أيضاً الفقرة 

  .http://www.oecd.org/department/0.2688, en 2649 15577209 1_1_1_1_1.00.html، و])مترجَم إلى العربية
"Overview of the Survey results", First draft, 12 November 2004, page 7 )  استعراض عام لنتائج

ونتيجة لذلك، فإن استراتيجيات التقليل من الفقر لا توفر عادة أساساً قوياً بما "، ])غير مترجَم إلى العربية[الدراسة الاستقصائية 
 ".والإبلاغيكفي لأطر تقييم الأداء، أو لجعل ترتيبات الرصد السنوي محور نظام وطني أكثر فاعلية للرصد 

2004 Development Co-operation Report)  غير مترجَم إلى العربية [٢٠٠٤تقرير التعاون الإنمائي لعام([ ،
 .١٦٥مرجع مذكور في موضع سابق، الفقرة 
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 بعثــة مــانحين، وتترانيــا ٢٥٠ بعثــة علــى التــوالي، تليهمــا بــنغلاديش، حيــث أبلغــت عــن  ٢٧٠و
، ١٥٠، والســنغال عــن   ٢٠٠ بعثــة، وإثيوبيــا والمغــرب عــن     ٢٣٠وجمهوريــة قيرغيزيــا عــن    

 ٣٠وتلقـت فيجـي     .  بعثـة مـانحين    ٩٠، والنيجـر عـن      ١٢٠، وزامبيا عـن     ١٤٠وموزامبيق عن   
وفي هــذه الحــالات جميعهــا، ثمــة نســبة مئويــة صــغيرة تشــكل . زيــارة مــن مانحيهــا في العــام ذاتــه

وهذا المثال بالذات لــه دلالتـه، حيـث يـبين أن ثمـة مـانحين كـثيرين يبـدو أنهـم                      . بعثات مشتركة 
ق محدد وليس وفقاً لأفضل الممارسات لدى لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة؛ وأنهـم               يعملون حسب نَسَ  

لا يثقــون ببعضــهم الــبعض ثقــة كافيــة؛ كمــا أنهــم لا يثقــون بالبلــدان الشــريكة، الــتي تُســتترَف  
كمـا أنـه يـبين أن آليـات الملكيـة الحكوميـة يبـدو أنهـا لا تحظـى                    . طاقاتها نتيجـة الرصـد المسـتمر      

 جانب المانحين في هذه البلدان على الـرغم مـن الاسـتمرار في مجـرد الكـلام في                   بالإقرار التام من  
ويبدو أن السجل في مجال تبسيط الآراء التشخيصية هـو أيضـاً سـجل رديء نوعـاً                 . هذا الشأن 

 .ما، شأنه في ذلك شأن سجل الكشف عن المعلومات
ائية الـتي أجرتهـا لجنـة    ومن العـبر الهامـة الـتي يـتعين استخلاصـها مـن الدراسـة الاستقص ـ          -٤٤

الاسـتثمار في ملكيـة   التعاون الإنمائي والتي لم تُستخلص تماماً أن الحاجة تدعو والواجـب يملـي        
، البلدان الشريكة عن طريق بناء القدرات الضرورية ونقل المعرفة والخبرة الفنية المناسبتين           

ــة والاتســاق     ــامج المواءم ــة في برن ــر أهمي ــذه   .وبخاصــة في المجــالات الأكث ــه أن ه ــن المســلَّم ب  وم
ويُقـر تقريـر    . المجالات هي الإدارة المالية العامة، وصياغة الميزانية، وتنفيذ المعونة والتنسيق بينـها           

يلزم للمانحين أن يسعوا جماعيـاً إلى       ":  منه، بأنه  ١٦٧، في الفقرة    ٢٠٠٤التعاون الإنمائي لعام    
ــة     ــرامج معون ــذ وإدارة ب ــة بتنفي ــدلاً مــن    إيجــاد الســبل الكفيل ــاء القــدرات ب تعمــل علــى بن

 فإذا ما كانت جماعـة المـانحين ملتزمـة حقـاً بتسـليم البلـدان الشـريكة زمـام المبـادرة،                      ".تبديدها
ــا        ــود فيه ــن الجه ــد م ــذل مزي ــتعين ب ــتي ي ــذه هــي المجــالات ال ــان أن ســجل   . فه وغــني عــن البي

المـذكورة أعـلاه لـيس سـجلاً        النجاحات المتفاوتة لأعضـاء لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة في المجـالات              
ــاط         ــيير في الأنم ــاً إلى إحــداث تغ ــائيون ســعياً حثيث ــانحون الثن ــدما يســعى الم ــداً، وبخاصــة عن مفي

وعليه، فمن غـير    . المسلكية في المنظمات المتعددة الأطراف، وعلى الأخص في البلدان الشريكة         
أنفسـها إلى المعـايير ذاتهـا       المدهش أن نسمع أصواتاً متزايـدة تـدعو الجهـات المانحـة إلى إخضـاع                

 .)٥٥(التي تطلبها هي من البلدان النامية

                                                         
، ٢٠٠٥، مشروع الأمم المتحدة للألفية لعام "خطة عملية لتحقيق الغايات الإنمائية للألفية: الاستثمار في التنمية"انظر 

ينبغي أن يُخضع المانحون أنفسهم لنفس معايير : "توصيات لإصلاح شراكة التنمية: ٤، الجدول ٤٥عرض عام، الصفحة 
 Development"، انظر أيضاً "الشفافية التي يتوقعونها من البلدان المانحة، على الأقل، وذلك بإجراء استعراضات تقنية مستقلة
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 عمل مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية -باء 
، الذي يمكـن وصـفه      )٥٦(٥٦/٢٠١، قامت الجمعية العامة، في قراراها       ٢٠٠٢في عام    -٤٥

ة وصـناديقها   بأنه القرار الأساسي المتعلق بجهـود التبسـيط والمواءمـة، بالطلـب إلى الأمـم المتحـد                
وبرامجهــا ووكالاتهــا المتخصصــة أن تــولي أولويــة عاليــة لتبســيط قواعــدها وإجراءاتهــا والمواءمــة   
بينها، وأن تتخـذ خطـوات محـددة للتقليـل مـن الازدواجيـة وتخفـيض تكـاليف المعـاملات علـى                      

 كما ينبغي تخفيض تكاليف المعاملات الناجمة عـن مجموعـة واسـعة           . الحكومات والأمم المتحدة  
من الإجراءات والمتطلبات المختلفة والمعقدة، التي تثقل كاهل البلدان الشريكة ومنظومة الأمـم             

ويرد في القرار أن الغرض من مجمل برنامج العمل بشأن التبسيط والمواءمـة هـو زيـادة          . المتحدة
ير اتسـاق   كفاءة التعاون الإنمائي وزيادة فعاليته، وتحسـين الكفـاءة والفعاليـة التنظيميـتين، وتيس ـ             

 .)٥٧(هذا التعاون مع احتياجات البلدان المستفيدة، وزيادة أثره
كما أن برنامج العمـل بشـأن التبسـيط والمواءمـة سـيُمكِّن منظومـة الأمـم المتحـدة مـن                      -٤٦

تقــديم الــدعم الأمثــل للبلــدان في ســبيل بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى نحــو مــا يــرد في    
 .الوطنية أو في استراتيجيات التقليل من الفقر أو في كليهماالاستراتيجيات الإنمائية 

ــات المشــتركة بــين الوكــالات مــن         -٤٧ ــى عــاتق الآلي ــع عل ــا يق ــة بم ــة العام وأقــرت الجمعي
مسؤوليات محددة في القرار المـذكور أعـلاه، كـالمجلس التنسـيقي للرؤسـاء التنفيـذيين في الفقـرة                   

 منــه، داعيــة ٦٢ة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة في الفقــرة  مــن القــرار، واللجنــة التنفيذيــة لمجموعــ٦٥
الإجراءات ومن المواءمة بينـها،     " المتطلبات التي من شأنها أن تزيد من تبسيط       "إياهما إلى معالجة    

 .، على التوالي"تيسر تحديد وتنفيذ جدول الأعمال"وأن 
، قد آلت على نفسـها      والجمعية العامة، إزاء خيبة أملها من بطء التقدم ومقاومة التغير          -٤٨

أن تحدد برنامج العمـل تحديـداً واضـحاً، واعتـبرت منظومـةَ الأمـم المتحـدة مسـاءلةً عـن إحـراز                  
إلى الصــناديق والــبرامج والوكــالات المتخصصــة التابعــة لمنظومــة الأمــم  "فطلبــت . نتــائج محــددة

                                                                                                                                                                                                
Commitment Index" developed by Nancy Birdsall of the Center for Global Development, Washington, 

May-June 2003, published in Foreign Policy Review. 
الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة "
 .تبسيط ومواءمة القواعد والإجراءات: `سادساً`، الفرع ٢٠٠١سمبر دي/ كانون الأول٢١، A/RES/56/201" الأمم المتحدة

تحث : "٤٥التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، الفقرة : `رابعاً`المرجع نفسه، الفرع 
طار العمل، اتخاذ التدابير اللازمة مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على كفالة أن يتم، عند الاضطلاع بالتقييم القطري الموحد وإ

لتبسيط ومواءمة إجراءات التقييم القطري والبرمجة بغية تخفيض تكاليف المعاملات وتجنب فرض شروط إجرائية إضافية وعبء 
 ".عمل إضافي على البلدان المستفيدة وأفرقة الأمم المتحدة القطرية
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ة وتفــويض تحقيــق اللامركزي ــ: أن تتخــذ خطــوات ملموســة في المجــالات التاليــة    ... المتحــدة 
ــبرامج والمشــاريع وبخاصــة مقتضــيات الرصــد        ــذ ال ــة، وإجــراءات تنفي الســلطة، والأنظمــة المالي
والإبلاغ، والخدمات المشتركة العامة في المكاتب القطريـة، وتعـيين مـوظفي المشـاريع الـوطنيين         

نفيـذاً  وطلبت الجمعية العامة تنفيذ التدابير المحددة على هـذا النحـو ت           . )٥٨("وتدريبهم وأجورهم 
 .، حيث تعتبرها تدابير هامة وملحة٢٠٠٤تاماً بحلول عام 

 )٥٩(ومنذ ذلك الوقت، وضعت اللجنة التنفيذية التابعة لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة             -٤٩
ــاعي في         ــس الاقتصــادي والاجتم ــدورات الموضــوعية للمجل ــى ال ــها وعرضــته عل ــامج عمل برن

العمل هذا أن يشمل أحكامـاً يـتم بمقتضـاها    ويُراد من برنامج  . )٦٠(٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢
إلغاء ما هو زائد من القواعـد والإجـراءات تـدريجياً، مـع تحديـد النقـاط المرجعيـة والمسـؤوليات                

 .)٦١(وجدول زمني لرصد التقدم المحرز نحو بلوغ هذا الهدف
 وعُقدت مشاورات مستفيضة بغية التوصل إلى خطة برنامج عمل تكفل الالتـزامَ التـام              -٥٠

وتحظى بأكبر قدر من المشاركة والتقبّل من جانب جميع المنظمات الأعضـاء في مجموعـة الأمـم                 
وكشــفت هــذه . المتحــدة الإنمائيــة ومــوظفي هــذه المنظمــات، لا ســيما علــى الصــعيد القطــري  

المشاورات عن عدد من التصورات فيما يتعلق بكل من الفرص والتحديات، غير أنهـا كشـفت           
ومـن المفيـد إيـراد هـذه الفـرص والتحـديات كمقيـاس              .  المخاطر المحتملة  أيضاً عن تخوف بشأن   

ويـتعين علـى برنـامج التبسـيط والمواءمـة      . جيد لما يتعين إنجازه من عمل في سبيل التغلب عليهـا  

                                                         
 .٦٠، الفقرة `سادساً`المرجع نفسه، الفرع 

تنفيذية هي فريق أساسي من أفرقة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وهي تضم الصناديق والبرامج الأربعة اللجنة ال
، )اليونيسيف(برنامج الأمم لمتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة : الخاضعة مباشرة لسلطة الأمين العام، وهي

 .عالميوصندوق الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأغذية ال
"Consolidated lists of issues related to the coordination of operational activities for development, 2002", 

E/2002/CRP.1, 18 June 2002; E/2003/CRP.1, 2 July 2003; and "report on the Greentree Retreat", 6 January 2004, submitted 

as a Conference Room Paper to substantive session of the Economic and Social Council in July 2004)  قوائم موحدة بالمسائل
 ٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٦، "تقرير عن معتكف غرينتري"؛ و٢٠٠٢المتصلة بالتنسيق بين الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، 

غير مترجمة  [٢٠٠٤يوليه /وضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في تموزالذي قُدم كورقة غرفة اجتماعات إلى الدورة الم
 ]).إلى العربية

اعتَمدت تلك العملية نهجاً مشروعاتياً يتولى فيه فريق مكون من جهات الوصل التابعة للجنة التنفيذية لمجموعة الأمم 
تتلقى بدورها مساعدة من مجموعة مرجعية مشكلة من وجهات الوصل هذه . المتحدة الإنمائية قيادة مهمة فريق عامل وتيسيرها

ولدى استقصاء ما يوجد . أخصائيين في مختلف المجالات ذات الصلة، كتنظيم الشؤون الإدارية، وإدارة الموارد البشرية والبرامج
ها دون تحقيق الفعّالية في مختلف الصناديق والبرامج من أوجه اختلاف وأوجه شبه في الطرائق والإجراءات، تم تحديد ما يحول من

 .والكفاءة التنظيمية والبرنامجية، سعياً إلى ترشيدها وتبسيطها

05-51639 39 
 



A/60/125/Add.1
E/2005/85/Add.1

 

أن يستجيب لها كيما يحالفه النجاح؛ كما سيتعين على الدول الأعضاء أن تضـعها في الاعتبـار     
 .لدى اتخاذها القرارات

 : التي حددها المجيبون الميدانيون ما يليومن بين الفرص والإمكانات -٥١
 إيجاد قدر أكبر من التكامل؛ � 
تحديد المسائل الرئيسية ووضع أولويات مشتركة في الحالات التي يكـون فيهـا              � 

 لمنظومة الأمم المتحدة ميزة نسبية؛
 زيادة الكفاءة والفعالية؛ � 
لجهــود الوطنيــة في ســبيل بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة      تحســين الــدعم المقــدَّم ل   � 
 للألفية؛

 تحسين صورة الأمم المتحدة إجمالاً؛ � 
 .تحسين الشفافية والمساءلة � 

 : التي تم تحديدها، ما يليومن بين التحديات والمخاطر الرئيسية -٥٢
 نقصان في جودة تحليل الحالات؛ � 
ددة المسندة إلى الوكالـة المعنيـة وهـو         تنفيذ البرامج هو وظيفة من الوظائف المح       � 

 دالة لاستراتيجيتها وثقافة عملها وتاريخ علاقتها مع الحكومات والمجتمع المدني؛
نتيجـة للتصـور الشـائع      (فقدان المرونة والنـهج العملـي علـى الصـعيد القطـري              � 

 ؛)بأن بعض الوكالات أقل لا مركزيةً وأبطأ تنفيذاً
ب القاسـم المشـترك الأدنى الـذي يـتعين الأخـذ بـه في       قد تتضرر المصداقية بسب  � 

مبــادرات البرمجــة المشــتركة، فضــلاً عــن وجــود اختلافــات ملحوظــة في المســاءلة في مختلــف         
 مؤسسات منظومة الأمم المتحدة؛

 عدم تطابق الدورات البرنامجية مع الدورات الحكومية؛ � 
 جانب الجهة المستفيدة؛فقدان الرصد الصارم لاستخدام الموارد المالية من  � 
 اختلاف نظم الرصد المالي؛ � 
اختلاف الممارسات في مراقبة الأموال المحوَّلة إلى الحكومات وفي الإبلاغ عـن             � 

 ذلك، وهو ما يسمى بمسألة التنفيذ الحكومي؛
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احتمالات أن تعمل الصيغ المشتركة لتقديم التقـارير علـى إعاقـة تعبئـة المـوارد                 � 
 ص؛من القطاع الخا

 مسألة درجة ظهور الوكالات وصلتها بإمكانات رصد التبرعات؛ � 
 الحد من أنشطة الدعوة والمناصرة والتواصل؛ � 
 تحديد تكاليف ومنافع برنامج التبسيط والمواءمة؛ � 
 اختلاف مستويات الحوسبة؛ � 
 ما يلاحظ من زيادة في التفاعل بوصـفه عبئـاً إضـافياً علـى المـوظفين الميـدانيين                  � 

 .المثقلين أصلاً بمتطلبات من مقار عملهم وبغيرها من متطلبات التنسيق
لا بد من الإقرار بأن عملية الإصـلاح قـد أفضـت في بـادئ الأمـر إلى زيـادة في حجـم             -٥٣

العمـل، سـواءً بالنســبة لمـوظفي المقـر أو المــوظفين الميـدانيين، ولم يقابـل ذلــك زيـادة مطابقــة في        
هذه القيود، تم إحراز تقدم ملحوظ، وبخاصة فيما يتعلق بتحديـد           وعلى الرغم من    . الموارد

والتحـدي المتبقـي هـو وضـعها موضـع      . المشاكل ووضع مبادئ توجيهية وأدوات لمعالجتـها      
 .التنفيذ
إن مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة ومكتبــها كــان لهمــا دور فعــال في وضــع جــدول     -٥٤

امج الأمـم المتحـدة الإنمـائي استضـافة أمانـة مكتـب       ويتولى برن ـ. أعمال الإصلاح موضع التنفيذ  
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، التي يعمل فيها حاليـاً موظفـون مُعـارون ومنتـدَبون مـن مختلـف                   

ووفقاً لدليل موظفي مكتب مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة، يوجـد لـدى              . المنظمات المشارِكة 
 التمويلية لصندوق التنسيق القطري التـابع للأمـم         وبلغت الاحتياجات . )٦٢( موظفاً ٤١المكتب  

، وبلغـت الزيـادة   ٢٠٠٥ من دولارات الولايـات المتحـدة في عـام          ١ ٧٢١ ٠٤٥المتحدة زهاء   
ــررة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  المقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ومـن الجـدير بالملاحظـة أن الإنفـاق لأغـراض التبسـيط             . ٢٠٠٦ دولاراً في عام     ١ ٨٠٧ ٠٩٧
 دولار في عــام ١ ٤٨٠ ٠٠٠وقــع أن يــزداد مــن والمواءمــة، بمــا في ذلــك العمليــات الميدانيــة، يُت

ــام ٩٠٥ ٠٠٠ إلى ٢٠٠٤ ــام ٨٢٥ ٠٠٠ و٢٠٠٥ دولار في عـ ــبين . ٢٠٠٦ دولار في عـ ويـ

                                                         
 ٤:  كان على النحو التالي٢٠٠٥مارس / آذار١٥إن ملاك موظفي مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في 

 ٩موظفين يتولون تصريف الأعمال التجارية؛ و ٤موظفين، بمن فيهم المدير، يتولون خدمة المجموعة الإنمائية واللجنة التنفيذية؛ و
 موظفين ٨ موظفين يتولون دعم القدرات التنسيقية؛ و٧موظفين يتولون مراقبة معايير السياسة العامة ومعايير الجودة العالمية؛ و

ضاع في الفترات  موظفين يتولون إدارة الأزمات وإدارة الأو٩يتولون الأخذ بما يستجد لدى المجموعة من أدوات واتصالات؛ و
 .اللاحقة للمنازعات
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هذا على ما يبدو أنه سيتم تدريجياً وضع ما يلـزم مـن أدوات، وأن الـدعم الـلازم لـدفع عمليـة                       
 .)٦٣(التنفيذ قُدماً لن يعود يستلزم المستوى ذاته من الموارد

ع مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية عـدداً ملفتـاً مـن الأدوات والعمليـات             وض -٥٥
 :)٦٤(التي تم الأخذ بها في المجالات التاليةالجديدة 
التقييمات القطرية الموحدة، والمبادئ التوجيهيـة لإطـار عمـل          : تخطيط البرامج  )١( 

، بمـا   ٢٠٠٣ديسـمبر   /ن الأول الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، التي نُقحت وصدرت في كانو        
كـانون  (فيها مصفوفة نتائج إطـار العمـل المـذكور، والمـذكرة التوجيهيـة عـن البرمجـة المشـتركة                    

ــة للأمــم المتحــدة العاكفــة علــى     )٢٠٠٣ديســمبر /الأول ــة القطري ــة للأفرق ــادئ التوجيهي ، والمب
ــم المتحــدة للمســاعدة ا      ــة الموحــدة وإطــار عمــل الأم ــة في عــام  إعــداد التقييمــات القطري لإنمائي

 ؛)٢٠٠٣أكتوبر /تشرين الأول (٢٠٠٤
 وثائق البرامج القطرية المتواءمة وخطط عمل البرامج القطرية؛: إعداد وإقرار )٢( 
الطرائــق المتواءمــة لنقــل المــوارد،  : تنفيــذ الــبرامج، بمــا في ذلــك الطرائــق الماليــة  )٣( 

 خطط العمل السنوية المتواءمة؛
  توضيح المفاهيم والمسائل، طرائق جديدة لإدارة الأموال؛البرمجة المشتركة، )٤( 
ــيم )٥(  ــيم إطــار عمــل الأمــم     : الرصــد والتقي ــزمني لرصــد وتقي الخطــة والجــدول ال

 المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ 
قيام الجهات المانحـة بتقـديم تقـارير موحـدة عـن تنفيـذ الـبرامج                : تقديم التقارير  )٦( 

 .والتنفيذ المالي
ــة باســتحداث       قامــت  -٥٦ ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــة لمجموع ــة التنفيذي ــة للجن ــة العامل الفرق

مجموعــة أدوات للتبســيط والمواءمــة لغــرض معالجــة جميــع الجوانــب المــذكورة أعــلاه، وأنشــأت  
. )٦٥(قســماً للمســاعدة علــى معالجــة مــا يــنجم عــن ذلــك مــن مشــاكل ولتوضــيح المســائل           

                                                         
 :The United Nations Country Coordination Fund in 2003, Report to Donors, UNDGO, April 2004, Annex 3انظر

2004-2006 Funding Requirements")  مكتب "، تقرير مقدم إلى المانحين٢٠٠٣صندوق الأمم المتحدة للتنسيق القطري في عام ،
 ).٢٠٠٦-٢٠٠٤احتياجات التمويل للفترة : ٣، المرفق ٢٠٠٤أبريل / الأمم المتحدة الإنمائية، نيسانمجموعة

 ./http://www.undg.org: انظر موقع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على الإنترنت
 لفية انظر، في جملة أمور، موقع شبكة الأهداف الإنمائية للأ

  http://www.undg.org/content.cfm?id=80,GlobalNet (GlobalNet Digest): علــــى الإنتــرنــت
http://www.undg.org/content.cfm?id=844,Devinfo (based on UNICEF's Childinfo, etc.))  استناداً إلى (نظام المعلومات الإنمائية

 )).ليونيسيف، وما إلى ذلكنظام المعلومات عن الطفل، الذي وضعته ا
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ــس الاقت   ــة إلى المجل ــات المقدم ــاعي والمعلوم ــتعين     )٦٦(صــادي والاجتم ــتي ي ــين الأدوات ال ــز ب تمي
 .)٦٧(استخدامها مرة واحدة فقط والأدوات التي تطبق على جميع مراحل الدورة البرنامجية

إن الأعضــاء الأربعــة في اللجنــة التنفيذيــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، وهــم     -٥٧
دة للسـكان، واليونيسـيف، وبرنـامج       برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتح ـ      

الأغذية العالمي، ما برحوا يتبوَّأُون الصدارة في مواجهـة تحـديات التبسـيط والمواءمـة، علـى          
 وإن الاجتماع الذي عقدته اللجنـة       .نحو ما يرد في جدول أعمال إعلان روما بشأن المواءمة         

 قـد نجـح في وضـع خطـة          ٢٠٠٤ينـاير   /التنفيذية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في كانون الثاني       
واستغل أعضاء اللجنـة التنفيذيـة الأدوات   . العمل الكفيلة بإحراز مزيد من التقدم في هذا المجال    

ــإدارة      المــذكورة أعــلاه، حيــث بــدأوا باســتخدامها إلى جانــب الأداتــين الجديــدتين الخاصــتين ب
خطـط العمـل السـنوية في سـتة         البرامج القطريـة، أي خطـط العمـل المتعلقـة بـالبرامج القطريـة و              

فيمـا يتعلـق بإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانمائيـة            )٦٨(بلدان تطبـق البرنـامج بالكامـل      
ــدأ في مطلــع عــام    ــدان، يتوقــع الأخــذ بهــذه    . ٢٠٠٤الــذي ب ــذ في هــذه البل وفي أعقــاب التنفي

، ٢٠٠٦اً في عـام      بلـداً إضـافي    ١٩، وفي   ٢٠٠٥ بلداً اعتباراً مـن عـام        ١٧الأدوات الجديدة في    
 .)٦٩(٢٠٠٧ بلداً آخر في عام ٤٥وفي 
إن البرمجــة والتنفيــذ المشــتركين علــى الأرض شــكلان تحــدياً رئيســياً، حيــث إن         -٥٨

مجموعة متنوعة من النُهُج والإجراءات المختلفـة المتعلقـة بالبرمجـة والإدارة مـا زالـت قائمـة           
 .على امتداد المنظومة الإنمائية للأمم المتحدة

وتمكنت المفتشة، أثناء مـا قامـت بـه مـن بعثـات ميدانيـة، مـن التحقـق مـن أن الممـثلين                   -٥٩
الميـــدانيين كـــانوا مســـتعدين تمـــام الاســـتعداد للـــذهاب إلى أبعـــد مـــن العمليـــات الاستشـــارية، 
وللانخراط في مزيد من التعـاون المشـاريعي والبرنـامجي علـى الأرض، اسـتناداً إلى المزايـا النسـبية                    

ــهم  ــاراً    وكــان مــن المؤســف فعــلاً أن   .لكــل من ــارة اختي ــاطق مخت ــة في من ــداخلات المتكامل الم
لاسـتخدامها كحالـة نموذجيـة في مـا سـيتم لاحقـاً مـن ارتقـاء         ( يسودها الفقر في البلد    مشتركاً

                                                         
Consolidated lists of issues related to the coordination of operational activities for development, E/2003/CRP.1,2 

July 2003) قوائم موحدة بالمسائل المتصلة بالتنسيق بين الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية.( 
 . بهذا التقريريرد شرح لذلك في المرفق الثاني

 .وهي إكوادور وباكستان وبنن وسيراليون وكينيا والنيجر
ومن . إن عدد البلدان التي أصبحت تطبق البرنامج بالكامل آخذ في التغير، وقد يكون مختلفاً عند نشر هذا التقرير

 .الأهمية بالتالي الرجوع إلى مواقع الإنترنت ذات الصلة
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قد باتت عملية شاقة، على الرغم مـن أن هـذا النـهج كـان يعتـبر أنـه يسـهم في                       )٧٠()بالمستوى
وقيل إن تشتيت الجهود، إلى جانـب محدوديـة         . نمائي في الأمم المتحدة   تحسين صورة التعاون الإ   

إمكانيات التمويل، يعملان على منـع مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة مـن إثبـات أنهـا تقـدم                 
وإن زيـادة الأثـر والنتـائج مـن شـأنه أن            . إسهاماً مشهوداً لـه وتُحدِث أثراً ظـاهراً علـى الأرض         

 للنهوض بمـا يـتم الاضـطلاع بـه مـن أنشـطة دعـوة ومناصـرة حيـال                    يقدما حُججاً أفضل تأييداً   
 .الحكومة الشريكة

وكـذلك في   (وما زالت هناك أيضاً أوجه اختلاف كبيرة في الهياكـل وفي نظـم الإدارة                -٦٠
، تطــورت جميعهــا عــبر الســنوات )نُهُــج إدارتهــا وبرمجتــها، علــى نحــو مــا تم التطــرق إليــه أعــلاه 

ويطـرح هـذا تحـديات حقيقيـة أمـام التعـاون         . خاصـة بوكـالات معيَّنـة     لتستجيب لمهام وبعثات    
مـن المقـر إلى     يتعلق بدرجة تفويض السلطة     وثمة تحدي هام    . المشاريعي والبرامجي على الأرض   

وفي الطليعة في هذا الجهد الأعضاء الأربعة للجنة التنفيذية لمجموعـة الأمـم المتحـدة              . الميدان
م المتحـــدة الإنمـــائي، وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة للســـكان،  الإنمائيـــة، وهـــم برنـــامج الأم ـــ

 ونقلـوا السـلطة     وقد حققوا اللامركزية في عملياتهم    . واليونيسيف، وبرنامج الأغذية العالمي   
ــة     ــاتهم الميداني ــة كــذلك إلى ممثلي ــة والمالي ــاه المفتشــة إلى أن اليونيســيف    . البرنامجي ــترعي انتب واس

لدرجة الأكبر مـن اللامركزيـة، مـع تـوخي مرونـة كـبيرة في               وبرنامج الأغذية العالمي قد حققا ا     
، )٧١(تكييف عمليات التنفيـذ مـع الاحتياجـات والظـروف القطريـة الناشـئة والآخـذة في الـتغير                  

ولم تَجرِ الأمور علـى هـذا النحـو في وكـالات أخـرى، حيـث شَـجعت مجـالسُ الإدارة الـبعضَ                   
 .منها على الاحتفاظ بهذه السلطات في المقر

ويبدو أنه ما زالت ثمة خلافات فيما بين أعضاء مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة بشـأن                  -٦١
رصد اعتمادات في الميزانيات مخصصـة للـبرامج وإنفـاق هـذه الاعتمـادات، بعـد الحصـول علـى               
موافقة هيئات الإدارة، الأمر الذي يؤثر في قدرة هؤلاء الأعضاء على تنفيذ مبـادرات مشـتركة      

رى علــى الأرض ويــؤثر في ســرعتهم في تنفيــذ هــذه المبــادرات، والأهــم مــن  مــع منظمــات أخــ
وإن مسـألة إسـناد السـلطة هـي واحـدة مـن القضـايا،               . ذلك، في قدرتهم على الـدخول فيهـا       

                                                         
تجسير الفجوة بين المسائل المعيارية : ن التقني المتصلة بالمياه لمصلحة المنتفعين النهائيينتوسيع نطاق مشاريع التعاو"انظر 

، تقرير وحدة التفتيش المشتركة، JIU/REP/2002/4، )"دراسة حالة في بلدين أفريقيين(والتنفيذية في منظومة الأمم المتحدة 
 .٦، التوصية ٢٠٠٢جنيف، 

غذية العالمي، الذي أشار إلى السلطة الممنوحة لمدرائهم القطريين لتنفيذ البرنامج هذه المعلومات مقدمة من برنامج الأ
القطري الذي حظي بموافقة المجلس التنفيذي، وأشار كذلك إلى السلطة الممنوحة لمدرائهم الإقليميين أو للمدراء الإقليميين 

 العليا لقيم معينة للأغذية بغية تكييفه لتلبية الاحتياجات لبرنامج الأغذية العالمي، حسب الحالة، لتغيير البرنامج ضمن الحدود
 .المحلية بشكل أفضل
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ــة للبرمجــة المشــتركة     ــة التمكيني ــك، في إيجــاد البيئ ــة مــع ذل ــة قضــية أخــرى، أُشــير   . الهام وثم
في برنـامج مشـترك، بمـا في ذلـك تحقيـق             المشـتركة    دعم الإجـراءات الإداريـة    "، هي   )٧٢(إليها

لحســاب التكــاليف غــير المباشــرة لبرنــامج التقــارب مــن أجــل التوصــل إلى منهجيــة مشــتركة  
، مع الإدراك التام أن هذه التكاليف قد تختلف بـين الوكـالات نظـراً لمـا تـنمّ عنـه           مشترك معين 

ينبغـي لهيئـات الإدارة المعنيـة أن تـولي          و". من هياكل تكلفة مختلفة بين منظمات الأمـم المتحـدة         
 . هذه المسألة الاهتمام الوافي

 )٧٣(وعلاوة على ذلك، فإن ضرورة تحسين هواجس المواءمـة واسـترداد التكـاليف      -٦٢
، حيـث، علـى     ، فضـلاً عـن المسـألة الأوسـع نطاقـاً المتصـلة بالتنفيـذ الـوطني                )٧٤(والمشتريات

بادئ التوجيهيـة بشـأن التنفيـذ الـوطني، الـتي وضـعتها             الرغم من التوجيه الشامل الذي تقدمه الم      
 اللجنة الاستشارية المعنية بالبرنامج والمسـائل التنفيذيـة، والـتي اعتمـدتها             -لجنة التنسيق الإدارية    

، فثمة إجراءات وأحكـام مختلفـة مـا زالـت           ١٩٩٨منظومة الأمم المتحدة الأوسع نطاقاً في عام        
 وضع مبادئ توجيهية جديـدة، ويلـزم تسـريع خطـى عمليـة          ويجري. سائدة في وكالات مختلفة   

بتعـيين مـوظفي المشـاريع الـوطنيين ودفـع أجـورهم            المواءمة داخل كل قطر، فيما يتعلق أيضاً        
، حيـث إن هـذا      وتدريبهم، وكذلك الأمر بالنسبة لشروط التعاقد مع الخبراء الاستشـاريين         

ونية، حيث يكـون اسـتخدام مـوظفي المشـاريع          يؤثر في تنفيذ البرامج والمشاريع المشتركة والتعا      
وسيستفيد النظام من اعتماد نهج مفـاهيمي موحـد ضـماناً للإنصـاف في              . الوطنية أمراً ضرورياً  

ــوظفين هــذه  ــل      . مســائل الم ــولى تموي ــذي يت ــور، ال ــى الجمه وســيكون مــن الصــعوبة بمكــان عل
يـتفهم لمـاذا ينبغـي وجــود    المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن خـلال مـا يجــبى منـه مـن ضـرائب، أن          

طرائق تعاقدية عديدة، مع اختلاف مستويات الأجور المدفوعـة وتبـاين شـروط الخدمـة، وهـي                 
 قضية هجـرة ذوي     وإن. طرائق تستخدمها منظمات الأمم المتحدة المختلفة عن عمل متكافئ        

ــاءات  ــة ســعياً إلى الحصــول ع     الكف ــة الحكومي ــذين يتركــون الخدم ــؤهلين ال ــا الم ــى مــن الرعاي ل
. وظائف أفضل في وكالات المعونة الثنائية والمتعددة الأطراف، هـي قضـية جـديرة بـالنظر فيهـا             

 .١١انظر التوصية 
                                                         

 .، موجز٢٠٠٤أبريل / نيسان١٢، DP/2004/30-DP/FPA/2004/8، "تقرير عن البرمجة المشتركة"انظر 
"Reporting of UNDP income from cost recovery", DP/2005/CRP.4, 10 January 2005) ادات برنامج الإبلاغ عن إير

، مع إتاحة خيارات بشأن العناصر اللازمة للإبلاغ بقدر ])غير مترجم إلى العربية[الأمم المتحدة الإنمائي من استرداد التكاليف 
 وما بعدها أن النسبة المعمول بها في سياسة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشأن استرداد ٣أكبر من الشفافية، حيث يرد في الفقرة 

 في المائة ٧ و٥ في المائة فيما يتعلق بتقاسم التكاليف بين البلدان التي تُنفَّذ فيها البرامج، وتتراوح بين ٣كاليف تبلغ في المتوسط الت
 .فيما يتعلق بتقاسم التكاليف بين أطراف ثالثة والصناديق الاستئمانية

، تقرير وحدة التفتيش المشتركة، جنيف، JIU/REP/2004/9، "ممارسات الشراء داخل منظومة الأمم المتحدة"انظر 
٢٠٠٤. 
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وعلى الرغم مما أحرز من تقدم باهر، فما زال يلزم بـذل جهـدٍ كـبير في سـبيل المضـي                      -٦٣
ــى،        ــتي تتجل ــافع، ال ــة، وفي ســبيل جــني المن ــدماً في جــدول أعمــال التبســيط والمواءم ــة ق في نهاي

وهذا أيضاً مجال يتعين فيه ترجمة الالتزامـات إلى وقـائع    . المطاف، في تخفيف تكاليف المعاملات    
ضمان الحصول على موافقة المنظمات المشـاركة وموظفيهـا علـى أوسـع     وإن . علـى الأرض  
، وبخاصة في الميـدان، هـو أمـر مـا زال يشـكل تحـدياً، كمـا أنـه عامـل أساسـي مـن                        نطاق ممكن 

وعلى أعضاء اللجنة التنفيذية لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة أن             . راز مزيد من التقدم   أجل إح 
يكرسوا أنفسهم بدرجة أكبر، وكذلك في سياق مجلس الرؤساء التنفيذيين، في سبيل أن يثبتـوا               

الإمكانات والمنافع المتأتية من زيادة التعاون، وأن يثبتوا فعالية كلفة          لنظرائهم في الوكالات    
ويتعين علـيهم أن يسـاعدوا علـى إيجـاد حلـول للمشـاكل الخاصـة                . اعتماد أدوات مبسَّطة  

وينبغــي للجهــات المانحــة أن . بوكــالات محــددة، وهــي مشــاكل متصــلة بالولايــات المســندة 
 .تكافئ على إحراز تقدم، وذلك بزيادة ما تقدمه من دعم مالي

أن كل عملية من    ية في حد ذاتها، و    المواءمة ليست غا  غير أنه ينبغي التشديد على أن        -٦٤
ــرة الانطــلاق، كمــا أن لهــا حــدودها      . هــذه العمليــات تترتــب عليهــا تكــاليف، وبخاصــة في فت

وعليه، فإن جدول أعمال المواءمة والتبسيط ينبغي ألا يصـبح مبـدأً مـذهبياً بالنسـبة للمنظمـات              
 برنـامج كـل منظمـة مـن         فطبيعـة . التي لن تجني سـوى منـافع هامشـية لقـاء قـدرتها علـى التنفيـذ                

وسـيتعين دومـاً تقيـيم      . المنظمات مختلفة، كما أن التوقعات القطرية من حيث خدماتها متباينـة          
العمليــة مــن حيــث مــا تجنيــه منــها المنظمــة المعنيــة والبلــدان الشــريكة لهــا مــن مكاســب في    

ون مفيـدة   فالعمليات لا تك  . ، ولا يجب أن يتاح لها أن تصبح غاية في حد ذاتها           )٧٥(الكفاءة
فعلـى الشـكل    . البرنامجية التي استحدثت من أجلها    /إلا إذا كانت تخدم الأغراض الجوهرية     

 .أن يتبع الوظيفة، وليس العكس
ــات   ونظــراً لأن مــن الأصــعب إتقــان الجــوهر،    -٦٥ ــإن الإدارات تميــل إلى جعــل العملي ف

تي يمكـن اسـتخدامها   ، لأن العمليات تستفيد من المـوارد ال ـ      تصبح هي النتائج، وهو أمر خطير     
استخداماً أفضل من أجل تنفيذ الـبرامج، ولأن ذلـك يحجـب الأنظـار عـن عـدم إحـراز النتـائج                    

ــة ــة   . الحقيقي ــك، فمــن الأهمي ــة   وعــلاوة علــى ذل ــة إغــراء اســتخدام المخططــات الأولي مقاوم
 ومـن الأهميـة إيجـاد المفاضـلات الجديـدة بـين منفعـة        . والقوالب النموذجيـة اسـتخداماً مفرطـاً      

مخططـات أوليـة بإمكانهـا أن تخـدم أوسـع نطـاق ممكـن مـن أعضـاء             /استحداث قوالـب نموذجيـة    

                                                         
 من قرار الجمعية العامة بشأن ٥٦هذا الهاجس، فيما يتعلق به بتكاليف المعاملات المتصلة بالتنسيق، قد تجلى في الفقرة 

ة الأمم الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها منظوم"
 .٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٢٢، A/RES/59/250، "المتحدة
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عـدم وجـود قيـاس واحـد        "مبـدأ   مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة، وأن تراعـي في الوقـت ذاتـه               
 . "مناسب للجميع

بعــض مؤسســات منظومــة الأمــم  ولــن يكــون مــن المــدهش معرفــة أنــه، بالنســبة إلى    -٦٦
 الانخــراط في مبــادرات مشــتركة مــع المؤسســات الماليــة الدوليــة أو الهياكــل   المتحــدة، فــإن

أو الجهات المانحة الثنائية سيكون أمراً أنسب وأهم كـثيراً          ) كالمفوضية الأوروبية (الإقليمية  
وبالتـالي، فـإن المواءمـة      . من الانخراط مع منظمات أخرى في مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة           

وعليـه، فـإن المواءمـة ينبغـي أن     . هذا جانب يتعين مراعاتـه  . بدو أمراً أنسب  مع هذه الهيئات ي   
توضَع بدرجة متزايدة في السياق الأوسع كثيراً لجماعة المانحين الـدوليين، الـتي تمثلـها لجنـة                 

، وهو أمر أكثر جوهرية من أجل       المساعدة الإنمائية، وأن تهدف بدرجة متزايدة إلى الاتساق       
تعزيز الروابط مـع لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة هـو أمـر              وعليه، فإن مواصلة    . ونةزيادة فعالية المع  

ــع      . محــوري ــة أساســية بالنســبة لجمي ونظــراً لأن التقــدم المحــرز في هــذا المحفــل هــو أمــر ذو أهمي
ــة، فينبغــي لهــؤلاء الأعضــاء أن يتوخــوا       المنظمــات الأعضــاء في مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي

ور في عمل لجنة المساعدة الإنمائية أنشط من الـدور الـذي كـانوا يؤدونـه                تشجيعهم على أداء د   
وفي الوقت الراهن، فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هو الذي يعمل بوصفه صـلة              . في الماضي 

لجنــة المســاعدة الإنمائيــة ومجموعــة /الوصــل بــين منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي
وســيكون مــن المجــدي النظــر في جعــل مكتــب جماعــة الأمــم المتحــدة    . ائيــةالأمــم المتحــدة الإنم

فينبغــي أن يطلــب إلى . الإنمائيــة ينــهض بــأكثر مــن مجــرد الــدور الــداعم الــذي ينــهض بــه حاليــاً
المكتــب أن يقــيم صــلة وثيقــة للغايــة مــع المديريــة الإنمائيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان     

ه قناة معلومات إلى سائر أعضـاء مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة،       الاقتصادي وأن يعمل بوصف   
وعليـه، يوصـى بإقامـة      . وأن يكفل أيضاً متابعة إعلان باريس بشأن فعاليـة المعونـة متابعـة أمثـل              

وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، ينبغــي مــن الآن  . صــلة وصــل أكثــر رسميــةً مــع لجنــة المســاعدة الإنمائيــة  
 لجنة المساعدة الإنمائية أو ممثله دعوة دائمة لحضور اجتماعات      فصاعداً أن توجه إلى رئيس    

سـواء في جزئهـا الرفيـع المسـتوى أو مـا            (الجمعية العامة والمجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي        
مجلــس /، وكــذلك لحضــور اجتماعــات المجلــس التنفيــذي )يتعلــق منــها بالأنشــطة التنفيذيــة 

وينبغي . ئية، ضماناً لتبادل المعلومات واتساقهاالإدارة لأعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنما
لمجلس الرؤساء التنفيذيين ولمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة أن ينظـرا في دعـوة رئـيس لجنـة                

فهذا سيكون مفيداً . المساعدة الإنمائية أو ممثله لأن يحضر الاجتماعات ذات الصلة بانتظام
 .١٠ انظر التوصية .للطرفين وسيشجع على إحراز مزيد من التقدم

الذين لم يَدرِجوا بعـد     وينبغي لجميع الرؤساء التنفيذيين لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية          -٦٧
علــى تقــديم تقــارير ســنوية إلى هيئــات الإدارة لــديهم عــن التقــدم المحــرز في برنــامج العمــل  
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ت التي تمكنوا فيها مـن  وينبغي أن يبينوا المجالا. )٧٦(المتعلق بالتبسيط والمواءمة أن يفعلوا ذلك   
الانضمام إلى ترتيبات الأعمـال الـتي يقـوم بهـا أعضـاء اللجنـة التنفيذيـة الأربعـة الـرواد في مجـال                   
التبسيط والمواءمة، والمجالات التي يعتزمـون الانضـمام إلـيهم فيهـا ووقـت اعتـزامهم الانضـمام،                  

ت الـتي تمـنعهم مـن القيـام         أن يقدموا عرضاً مفصلاً للعقبا    أو، في حال عدم اعتزامهم ذلك،       
أن تزود الدول الأعضاء بمعلومات مفيـدة عـن حـدود هـذه             فمن شأن هذه المناقشة     . بذلك

وينبغي أن تقوم أمانة المجلس الاقتصادي والاجتماعي، بالتعاون مـع مجلـس            . العملية وتكاليفها 
لاقتضـاء، بموافـاة   الرؤساء التنفيذيين ومجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة أو مـع أحـدهما، حسـب ا           

المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والجمعيــة العامــة بتقريــر ســنوي وجيــز عــن حالــة الأوضــاع     
استناداً إلى هذه التقـارير المرحليـة الجديـدة الـتي سـتكون مكملـة للتقـارير السـنوية الـتي يقـدمها             

ــة الأربعــة إلى المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي    ــة التنفيذي ه التقــارير هــذ. بالفعــل أعضــاء اللجن
ــادة     جميعهــا مجتمعــة  ــة التشــجيع علــى زي ســتحيط الــدول الأعضــاء علمــاً بمجــالات وكيفي

التعــاون فيمــا بــين الوكــالات، وضــمان الاتســاق والتــرابط، وســتمكنها مــن تقــدير نتــائج   
 .١١انظر التوصية . عمليات اتخاذهم للقرارات تقديراً أفضل

                                                         
أي أعضاء اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، الذين باتوا يقدمون تقارير سنوية إلى المجلس الاقتصادي 

 .والاجتماعي
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 ترشيد الوجود الميداني -ثالثاً

 لمنسق المقيملا لبس فيه ل دور واضح من أجل -ألف
ــيم إلى   ترجــع جــذور  -٦٨ ــوم المنســق المق ــق الآراء الث" مفه ــيتواف ــام لاث ــرار ("١٩٧٠ لع  ق

. تنسـيقياً وقياديـاً     ممثـل البرنـامج الإنمـائي دوراً       أعطـى  الـذي )) ٢٥ -د (٢٦٨٨ العامـة    الجمعية
، وبخاصـة   متتاليـة قرارات  لال  من خ التحسين  التوضيح و  المزيد من    المفهوم على هذا    أُدخل وقد
 القطـاعين   تشـكيل  إعـادة " علامة بارزة في هـذا الشـأن، وعنوانـه           شكل الذي ٣٢/١٩٧ القرار

 وكــذلك، )٧٧(١٩٧٧ في عــام الصــادر ،" منظومــة الأمــم المتحــدةفيالاقتصــادي والاجتمــاعي 
ــة    ــة العام ــرارات الجمعي  بــاء، ٥٢/١٢، و٥٢/٢٠٣، و٥٠/١٢٠، و٤٧/١٩٩و ،٤٤/٢١١ق

ديســـمبر / كـــانون الأول١٧ المـــؤرخ ٥٩/٢٥٠، ومـــؤخراً القـــرار  ٥٦/٢٠١، و٥٣/١٩٢و
٧٨(٢٠٠٤(. 
 للأمـم  ين المقـيم يننظـام المنسـق   ويقوم أيضا المجلس الاقتصادي والاجتماعي باستعراض        -٦٩

وفي مقترح الأمـين    .  بصورة دورية، وقد أكد في العديد من قراراته أهمية تلك المؤسسة           المتحدة
ــإجراء إصــلا  ــد العــام ب ــهج الاســتمرار والتوحي ــام نظــام المنســقين   )٧٩(ح ينت ، يعــرف الأمــين الع

". محـور التنسـيق علـى الصـعيد الميـداني     "، بأنـه  "العمل معا بطريقة أفضل   "المقيمين، تحت عنوان    
وفي الجزء السابع المخصص بالكامـل      . ١٩٨١وكان نظام المنسق المقيم قد أنشئ رسميا في عام          

، أعـادت الجمعيـة العامـة التأكيـد علـى أن            A/RES/56/201، مـن القـرار      لنظام المنسقين المقيمين  
 في الأداء الفعــال والكــفء لمنظومــة الأمــم رئيســياً اًنظــام، في إطــار الملكيــة الوطنيــة، دورلهــذا ال

                                                         
 الاقتصادي والاجتماعي في  من نتائج وتوصيات اللجنة المخصصة لموضوع إعادة تشكيل القطاعين٣٤تنص الفقرة 

ينبغي أن : " على ما يلي١٩٧٧ديسمبر / كانون الأول٢٠ المؤرخ ٣٢/١٩٧منظومة الأمم المتحدة، الواردة في مرفق القرار 
 يُعهد، بالنيابة عن منظومة الأمم المتحدة، بالمسؤولية الشاملة عن الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي يجري الاضطلاع بها على
الصعيد القطري وعن التنسيق بينها إلى موظف واحد تتم تسميته، بالتشاور مع الحكومة ا لمعنية وبموافقتها، وعلى أن تؤخذ في 
الحسبان القطاعات ذات الأهمية الخاصة للبلدان التي هو موفد إليها، ويقوم بممارسة قيادة المجموعة، ويكون مسؤولاً، على 

كما ينبغي اتخاذ خطوات، مع ...  متعدد التخصصات في برامج المساعدة الإنمائية القطاعيةالصعيد القطري، عن تطوير نهج
 ".مراعاة احتياجات كل بلد، لتوحيد المكاتب القطرية لمختلف منظمات الأمم المتحدة

 كانون ٢٢ المؤرخ ٤٧/١٩٩و، ١٩٨٩ ديسمبر/كانون الأول ٢٢ المؤرخ ٤٤/٢١١قرارات الجمعية العامة 
ديسمبر / كانون الأول١٨ المؤرخ ٥٢/٢٠٣، و١٩٩٥ديسمبر / كانون الأول٢٠ المؤرخ ٥٠/١٢٠، و١٩٩٢مبر ديس/الأول
، ١٩٩٨ديسمبر / كانون الأول١٥ المؤرخ ٥٣/١٩٢، و١٩٩٧ديسمبر / كانون الأول١٩ باء المؤرخ ٥٢/١٢، و١٩٩٧

 .٢٠٠٤ ديسمبر/لكانون الأو ١٧ المؤرخ ٥٩/٢٥٠ و،٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول٢١ المؤرخ ٥٦/٢٠١و
 ٩، Corr.1)و (A/57/387، تقرير الأمين العام، "برنامج لإجراء المزيد من التغييرات: تعزيز الأمم المتحدة"

 .٢٠٠٢سبتمبر /أيلول
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 أداة أساسـية للتنسـيق الفعـال والكـفء       لا بـد مـن اعتبـاره       هأن ـالمتحدة على الصعيد القطـري، و     
وتكـرر هـذا التأكيـد      .  تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية        للأنشطة التنفيذية التي  

منظومة الأمم المتحـدة علـى تقـديم دعـم          " منه   ٥٤ الذي تحث الفقرة     A/RES/59/250في القرار   
ــل،         ــام أن يكف ــيمين، وتطلــب إلى الأمــين الع مــالي وتقــني وتنظيمــي أكــبر لنظــام المنســقين المق

، توافر الموارد الضـرورية للمنسـقين المقـيمين    لأمم المتحدة الإنمائيةموعة ابالتشاور مع أعضاء مج   
 ".للاضطلاع بدورهم بفعالية

ــرار    -٧٠ ــجع القـ ــبق أن شـ ــد سـ ــدة،   ٥٦/٢٠١ولقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــركاء منظومـ ــع شـ  جميـ
أن تعـزز دعمهـا لنظـام       والصناديق، والـبرامج، والوكـالات المتخصصـة، والأمانـة العامـة، علـى              

ووُجه أيضاً هذا التشجيع على دعـم نظـام المنسـقين المقـيمين إلى المؤسسـات      . المنسقين المقيمين 
ن ون المقيمــوالمنســقومــن المفتــرض أن يتفاعــل . الماليــة الدوليــة وغيرهــا مــن الشــركاء في التنميــة

 مـن   ذلـك بصورة أكثر فعالية وموضوعية مع حكومة البلـد المسـتفيد ومـع المجتمـع المـدني وغـير                
إلى جميـع  وقد طلبت الجمعيـة العامـة كـذلك    . عنيين، حسبما يقتضي الأمر  أصحاب المصلحة الم  

مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا تلـك الـتي لـيس لـديها تمثيـل علـى الصـعيد الميـداني                          
واللجان الإقليمية أن تواصل تحسين وتعزيـز نظـام المنسـقين المقـيمين مـن خـلال دعمهـا لـذلك                     

، علـى أسـاس ولايـة كـل منـها وبالتشـاور الوثيـق مـع الحكومـة               فيـه  نشـطة النظام ومشاركتها ال  
وفي القرار نفسه، جرى تشجيع الجهود الراميـة إلى تحسـين النظـام مـن الناحيـة التقنيـة                   . الوطنية

تقييمـات  ، واسـتخدام     التـوازن بـين الجنسـين      سـين زيـادة عـدد المنسـقين المقـيمين وتح        من خلال   
تــدريب المــوظفين وإجــراء  علــى تنفيــذ الارتقــاء ب لاختيــارهم، كمــا جــرى التشــجيعالكفــاءات

 .تقييمات سنوية لأدائهم
، إكمالاً لـدعم    )٨٠(صندوق الأمم المتحدة للتنسيق القطري    وقد أنشأ البرنامج الإنمائي      -٧١

صندوق المنسق المقيم الذي يمول من الميزانية الرئيسية للبرنامج الإنمـائي، لـتمكين المنسـق المقـيم                 
 .)٨١(ة من تحسين مستوى التنسيق على الصعيد الميدانيوالأفرقة القطري

                                                         
 ١٣١ بلغت ٢٠٠٣يفيد مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية المقدم إلى الجهات المانحة بأن النفقات الفعلية في عام 

 دولار والتي جاء ١٩ ٦٥٦ ٥٠٠ من دولارات الولايات المتحدة في مقابل النفقات التي كانت متوقعة بمبلغ  دولارا١٥ً ٤٤٩
 ٢٠٠٥ و٢٠٠٤وتبلغ الاحتياجات التمويلية للسنوات .  دولار من التمويل الأساسي من البرنامج الإنمائي٦ ٠٩٤ ٠٠٠منها 
  دولاراً، ٢٦ ٥٤٧ ١٥٧و دولارات، ٢٥ ٨٠٩ ٤٠٨ بدولارات الولايات المتحدة ٢٠٠٦و
 . دولاراً على الترتيب٢٧ ٨٨٠ ٩٧٣و

 التقدم المحرز في تنفيذ قرار الجميعة - الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة لأغراض التعاون الإنمائي الدولي"
 .٢٩، الفقرة ٢٠٠٢ مايو/أيار ١٤، E/2002/47، "٥٦/٢٠١العامة 
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ــس الاقتصــادي         -٧٢ ــائي واليونيســيف إلى المجل ــامج الإنم ــن البرن ــة م ــارير المقدم ــاً للتق ووفق
وقـد أفـاد البرنـامج الإنمـائي بأنـه أعـاد            . ، تحقق تقدم هائل في تنفيذ هذا القرار       )٨٢(والاجتماعي

ــيم المنســقين المقــيمين، ور   ــع مســتواه تنظــيم مركــز تقي ــيعكس ف ــيم المرشــحين   ل الحاجــة إلى تقي
 إصــلاح اتقيــادة عمليــالمكلــف ب المنســق المقــيم ا يقــوم بهــتي الــللاضــطلاع بالواجبــات المعقــدة

 وللحـالات  الأزمـات معقدة مـن  لأوضاع والذي يتصدى   القطري،   الصعيدالأمم المتحدة على    
الكفـاءات الإداريـة    قـد تمـت بـين       وذُكـر أن المواءمـة    . )٨٣(مـا بعـد الصـراع     التي تنشأ في مرحلة     

ــة ــارات كمــا يبــدو أن .  مــن جهــة والاحتياجــات المتطــورة مــن الجهــة الأخــرى   والقيادي الاعتب
واشـتُرط نجـاح المنسـقين المقـيمين، الحـاليين          .  قد أوليت أيضاً العناية الواجبـة      الجنسانية والثقافية 

وذُكــر أن تكلفــة التقيــيم تبلــغ  . منــهم والســابقين، في عمليــات التقيــيم ليســتمروا في وظــائفهم 
وقد خضـع لعمليـات تقيـيم المنسـقين المقـيمين          .  دولار من دولارات الولايات المتحدة     ٨ ٤٠٠

 ٥٦ شخصـا، كـان      ٢٥٥ نحـو    ٢٠٠٤أكتـوبر   / إلى تشرين الأول   ٢٠٠١خلال الفترة من عام     
 في المائـة    ٥٠الي  وكان حو .  في المائة منهم من النساء     ٣٣في المائة منهم من البرنامج الإنمائي، و      

 في ٤٥، أصـبح نحـو   ٢٠٠٤نـوفمبر   /واعتبارا من تشرين الثاني   . منهم ينتمون إلى البلدان النامية    
، حسـبما أفيـد،     )المعينـون بمـن فـيهم     ( ممثلا مقيما    ١٣١المائة من الممثلين المقيمين البالغ عددهم       

نسـقين المقـيمين مـن منظمـات         في المائـة مـن الم      ٢٦ قرابـة    ويـأتي . من المنتمين إلى البلـدان الناميـة      
 .)٨٤( البرنامج الإنمائيغيرأخرى تابعة للأمم المتحدة 

 اسـتمرار معالجـة مسـألتَـــي    : "وقد أبلغت اليونيسيف عـن ثـلاث تحـديات كـبرى هـي          -٧٣
التوازن بين الجنسين والتوازن بين بلدان الشمال والجنوب؛ وإيجــاد المرشـحين الـذين يتمتعــون                

ـــي يحتــاج بكفــاءات في مجــال  ـــي والإنمائ ـــر مــن حــالات الطــوارئ؛  الهـــا  إليالعمــل الإنسان كثي
هذا فضلاً عن إيجـاد حلـول حـتى         . وتأخـر الحصول على الموافقات الحكومية في بعض الحالات       

لا يكون المستقبل الوظيفي لأصحاب الخبرة في مجال الطوارئ والعمـل الإنسـاني هـو العمـل في         

                                                         
-E/2004/4، "، تقرير مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالمجلس الاقتصادي والاجتماعيالتقرير السنوي المقدم إلى "

DP/2004/12 ،المديرة ، تقرير التقرير السنوي المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي"، و٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٩
 .٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني١٨، E/2004/3-E/ICEF/2004/4، "التنفيذية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة

، بعض التوصيات التي ٢٠٠٤يونيه /، حزيران" التابع للأمم المتحدةمركز تقييم المنسقين المقيمينتقييم "صدر في 
 للاسترشاد بها في اختيار المرشحين لتقييم وضع واعتماد معايير موحدة في جميع الوكالات: تهدف إلى جملة أمور منها ما يلي

لمقيمين؛ وإضافة قيمة إلى مركز تقييم المنسقين المقيمين؛ وإدارة مجموعة المنسقين المقيمين بفعالية أكبر؛ وتحقيق هدف المنسقين ا
 .التنوع؛ وتوضيح عملية إدارة اختيار الممثلين المقيمين؛ وأهمها تعزيز الشفافية في الاختيار

 ٢٩، E/2005/4-DP/2005/13، "تقرير مدير البرنامج، التقرير السنوي المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي"
 .٣٢-٢٨، الفقرات ٢٠٠٤نوفمبر /تشرين الثاني
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وبإضـافة ضـرورة تعزيـز اسـتمرار     . )٨٥(اصطحاب أفـراد الأسـرة   أماكن شاقة لا يُسمح فيها ب     
الوجود الميداني إلى هذه التحـديات، فـإن هـذا يشـكل تحـدياً حقيقيـاً يجـب مـن أجلـه إيجـاد                        

ويعني اختيار موظفين من المنظمات الأخـرى غـير البرنـامج الإنمـائي لشـغل               . حوافز ومكافآت 
   المنظمـات، أو مـا تسـميه اليونيسـيف ب    منصب المنسق المقيم خـروج ذوي الكفـاءات مـن هـذه      

، حيث قد تؤدي في الواقع زيـادة التنـوع في نظـام المنسـقين المقـيمين                 "مباراة المجموع الصفري  "
 .إلى انخفاض للتنوع في الوكالات المعينة لهم

وقـد سـبق أن أثـير       . )٨٦(والمنسقون المقيمون هم أيضا ممثلو البرنامج الإنمائي المقيمـون         -٧٤
تعزيـز   ":ور المزدوج أو هاتان الوظيفتان في تقرير سابق لوحـدة التفتـيش المشـتركة             هذا الد 

 " التمثيـــــــــــــــــــــــل الميـــــــــــــــــــــــداني لمنظومـــــــــــــــــــــــة الأمـــــــــــــــــــــــم المتحـــــــــــــــــــــــدة    
)JIU/REP/97/1(               الذي تم فيه إبراز احتمال تضارب المصالح وما يترتب عليه من تهديد لحيـاد ،

لوقــت والجهـد في هــذا الســياق،  الأولويـات والــولاءات وتوزيـع ا  "وأمـا مســائل  . المنسـق المقــيم 
 .)٨٧(فهي مسائل طرحها مسؤولون من خارج البرنامج الإنمائي

 لكـون المنسـق المقـيم مسـؤولاً مسـؤولية           وقد يُظن أن الحياد وعـدم التحيـز مهـددين          -٧٥
كاملة أمام مدير البرنامج الإنمائي عن البرنامج الجاري تنفيذه في ذلك البلـد، حـتى في الحـالات                 

د فيها بالإدارة اليومية للبرنـامج إلى نائـب أقـدم لممثـل البرنـامج الإنمـائي المقـيم، حيثمـا                    التي يُعه 
 وأمـا تحـديات الحيـاد والأمثلـة علـى احتمـالات تضـارب المصـالح،               . )٨٨(كان لهـذا مـا يـبرره      

فيرجـع السـبب في إثارتهـا إلى أن البرنـامج الإنمـائي يقــوم، في بلـدان عديـدة، بـإدارة أمـوال مــن          
وفي حين أن هـذا ينشـئ علاقـة متميـزة بـين      . ت الشريكة على أساس تقاسم التكاليف   الحكوما

المنسق المقيم وتلك الحكومة، فإنه، إذا ما توخينا الدقة، قد يهدد عمله كوسيط محايـد لمنظومـة               
الأمم المتحدة ويمكن الاحتجاج بذلك علـى أن التمتـع بعلاقـة متميـزة مـع الحكومـة الـتي تقـدم                      

 النفقات مع البرنامج الإنمائي قد يجعل من الصعب علـى المنسـق المقـيم أن يكـون          أموالا لتقاسم 
يكــون محاميــاً قويــاً أثنــاء المجادلــة أو الــدفاع عــن مصــالح المنظمــات الأخــرى، إذا كانــت تلــك    

                                                         
، "التقرير السنوي المقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي: تقرير المديرة التنفيذية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة"

E/2004/3-E/ICEF/2004/4 ،٢٠ة ، الفقر٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني١٨. 
على أن ، ١٩٩٩، "سير نظام المنسقين المقيمين المبادئ التوجيهية للجنة التنسيق الإدارية بشأن من ٨تنص الفقرة 

 قرار الجمعية العامة (المنسق المقيم هو عادة ممثل البرنامج الإنمائي المقيم، وفقا لقرار الجمعية العامة المعمول به 
 ).٤، الفقرة ٤٨/٢٠٩

JIU/REP/97/1يعرض التقرير تاريخ تطور مفهوم المنسق المقيم ونظام .  من النسخة الإنكليزية١١ و٨لصفحتان ، ا
 .المنسقين المقيمين، ويناقش المشاكل المتصلة بالمسؤولية المزدوجة

 .١٨، المرجع السابق، الفقرة "سير نظام المنسقين المقيمين المبادئ التوجيهية للجنة التنسيق الإدارية بشأن"
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 ٦١والطلـب الـذي وجهتـه الجمعيـة العامـة مـؤخرا في الفقـرة                . الحكومة نفسها معترضة عليهـا    
عنــد جمعهــم للتبرعــات، علــى جمــع   يركــز المنســقون المقيمــون،  "ن ، بــأ٥٩/٢٥٠مــن قرارهــا 

، ربما يثير مشكلة أخرى في التوفيـق بـين          "التبرعات للأمم المتحدة ككل على المستوى القطري      
واجبــات المنســقين المقــيمين في ظــل مســؤوليتيهم المختلفــتين، أي باعتبــارهم منســقين مقــيمين    

ن الحج الأخـرى المؤيـدة لفصـل مسـؤولية التنسـيق لأسـرة              وم. وممثلين مقيمين للبرنامج الإنمائي   
منظمات الأمم المتحدة بكاملها عن البرنامج الإنمائي، أن هذا قـد يوضـح حـدود المسـاءلة الـتي                   

 .لولا هذا لظلت مشوشة
ــد في الاســتيعاب        -٧٦ ــا يفي ــيم م ــا المنســق الق ــتي يؤديه ــام ال وفي وصــف المســؤوليات والمه

وكمــا هــو مــبين في مشــروع مواصــفات الممــثلين . الــتي يواجههــاللتحــديات الراهنــة الكامــل 
وتتمثــل مهمتــه الرئيســية في ضــمان  . ، فــإن وظائفــه بالفعــل واســعة النطــاق جــداً  )٨٩(المقــيمين

تنسيق الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحـدة مـن أجـل التنميـة علـى الصـعيد             
ا مـن حيـث التكلفـة والتـأثير الإيجـابي علـى جهـود             القطري، لتحقيق الحـد الأقصـى مـن فعاليتـه         

وبالإضــافة إلى ذلــك، فعلــى المنســق المقــيم أن ينســق التــرويج   . التنميــة الــتي يبــذلها البلــد المعــني 
لأهداف الأمم المتحدة داخـل البلـد الـذي يعمـل بـه، وأن يضـمن التماسـك بـين كافـة أنشـطة                        

 .مية أو كانت من أي طبيعة أخرىمنظومة الأمم المتحدة، سواء كانت موجهة نحو التن
ويتلقى المنسقون المقيمون رسائل الاعتماد من الأمين العام الذي يمثلونه عادة، والـذي              -٧٧

غير أن الأمين العام فـوض مـدير البرنـامج الإنمـائي بالمسـؤولية       . يرفعون تقاريرهم إليه في النهاية    
، والبرنامج الإنمـائي يقـدم الميزانيـة        )٩٠(عن الإشراف على نظام المنسقين المقيمين وإدارة شؤونه       

ويُنتــدب . للمنســقين المقــيمين، فضــلا عــن إجمــالي الــدعم ذي الصــلة لنظــام المنســقين المقــيمين   
موظفون من خارج البرنامج الإنمائي إليه عندما يعهد إليهم بالعمل كمنسـقين مقـيمين وممـثلين             

 .مقيمين
 يعمـل المنسـق المقـيم بوصـفه المسـؤول المعـين             وبخلاف تمثيل الأمين العام في بلد معـين،        -٧٨

وعلاوة على ذلك، فالمنسقون المقيمـون صـاروا معيـنين كممـثلين لبرنـامج              . عن المسائل الأمنية  
ويمثـل المنسـق المقـيم،    . الأمم المتحدة للشـراكات الدوليـة  الأمم المتحدة المعني بالإيدز وصندوق   

                                                         
 .٢٠٠٤أغسطس /، آب"توصيف وظيفة المنسق المقيم"ذه المواصفات في مشروع ترد ه

ربما كان من المفيد مواصلة التفكير في مدى الفائدة العائدة من الإشراف بأسلوب جماعي أكبر على المنسق المقيم، 
 من ٥٩كما هو محدد في الفقرة ، لجهاز الأمم المتحدة الإنمائيوإمكانية إجراء هذا الإشراف، بغية ضمان أكمل ملكية ممكنة 

وينبغي أن تظل هذه المسألة على جدول أعمال الدول الأعضاء ومجلس الرؤساء التنفيذيين المعني . A/RES/59/250القرار 
 .مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية/بالتنسيق
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 الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، وبرنـامج الأمـم             بصفته ممـثلا مقيمـا للبرنـامج الإنمـائي، مـؤتمر          
ــة، وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، و    دمات الأمــم المتحــدة لخ ــمكتــب المتحــدة للبيئ

ويمكن أيضـاً أن    ). موئل الأمم المتحدة  ( وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية       ،المشاريع
خرى غـير موجـودة في الميـدان، إذا مـا طلبـت منـه               يتصرف المنسق المقيم بالنيابة عن منظمات أ      

وفي البلدان التي توجد بهـا عمليـات إغاثـة إنسـانية،            . ذلك منظمات أخرى تابعة للأمم المتحدة     
وفي . يُعيَّن أيضا المنسق المقيم عادة للتصـرف بوصـفه منسـق الأمـم المتحـدة للشـؤون الإنسـانية                  

ن الإنسـانية، واحـد منـهم فقـط لم يكـن         منسـقا للشـؤو    ٢٠، كان هنـاك     ٢٠٠٤يونيه  /حزيران
وفي البلدان التي توجد بها تحديات سياسية ضـخمة، يضـطلع المنسـق المقـيم               . أيضاً منسقا مقيما  
 .نائب الممثل الخاص للأمين العامأحياناً أيضا بدور 

ئي الممثـل المقـيم، بـدأ البرنـامج الإنمـا         /وبالنظر إلى هذا العبء المتزايد على المنسق المقيم        -٧٩
تعيين مديرين قطـريين للبرنـامج الإنمـائي للتخفيـف مـن العمليـات اليوميـة الـتي يجريهـا البرنـامج               

، ٢٠٠٥ وظيفــة مــن هــذا النــوع في عــام  ٢٠ويتوقــع مــدير البرنــامج الإنمــائي إنشــاء  . الإنمــائي
، نائـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام         لتغطية حالات المسؤوليات الإضـافية، مـن حيـث وظـائف            

 مـن هـذه     ٤٠د حجم البلـدان الـتي تفيـد مـن البرنـامج، ممـا سـيؤدي في النهايـة إلى إنشـاء                       وتزاي
 ٥٩/٢٥٠ من أحدث قـرار تصـدره الجمعيـة العامـة، وهـو القـرار       ٦وفي الفقرة  . )٩١(الوظائف

بشأن الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل         
 منظومــة الأمــم المتحــدة، يُطلــب إلى البرنــامج الإنمــائي تعــيين مــديرين   التنميــة الــتي تضــطلع بهــا 

وبخاصة في البلدان الـتي تضـم أفرقـة قطريـة كـبيرة أو تشـهد                 "لإدارة أنشطته الأساسية،  قطريين  
 ".حالات تنسيق معقدة أو تمر بحالات طوارئ معقدة

ــه ا      -٨٠ ــذي يؤدي ــني ال ــاد والف ــدد الأبع ــالنظر إلى عــبء العمــل المتع ــون،  وب لمنســقون المقيم
يوصى بالفصل التام بين وظـائف المنسـق المقـيم التـابع للبرنـامج              وللأسباب المذكورة أعلاه،    

وهـذا  .الإنمائي ووظيفة الممثل المقيم للبرنامج الإنمائي، كما يوصى بتوضيح كيفيـة مسـاءلته           
برنـامج الإنمـائي،    تقديم الدعم لمبادرة مدير البرنامج الإنمائي بتعـيين مـديرين قطـريين لل            يعني  

 وسـيخفف هـذا بعضـاً مـن         .مع تطبيق هذا الجهد في جميـع البلـدان الـتي تفيـد مـن البرنـامج                
المخاوف الحقيقية والملاحظـة الـتي مفادهـا أن أعمـال البرنـامج الإنمـائي تقيـد الحيـاد الضـروري                     

ممـثلاً لهـم،    قويا ومحايدا وفي خدمة الجميع و     "للمنسق المقيم الذي عليه أن يعمل على أن يكون          

                                                         
مج الإنمائي وصندوق الأمم  أمام المجلس التنفيذي للبرنامالوخ براون،انظر بيان مدير البرنامج الإنمائي، مارك 

معتكف " نحو أمم متحدة أكثر فعالية على الصعيد القطري"، فضلا عن ٢٠٠٤يونيه / حزيران١٤المتحدة للسكان، جنيف، 
 .، مؤسسة غرينتري، نيويورك، الموجز التنفيذي٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٢٩مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق، 
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وميسراً قادراً على الربط بين وظائف ومهـام مختلفـة، ومعينـاً علـى تحقيـق التـآزر داخـل النظـام                      
ــاءً مرجعيـــاً للمعـــارف والبيانـــات     بحيـــث تُســـتجمع القـــوة الكاملـــة للنظـــام وتُســـتخدم، ووعـ

قـادراً   تجـاه تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، و     `حالتـه ` الاقتصـادية عـن البلـد و   -الاجتماعيـة  
على توجيه المسار في إعداد خطة للأمم المتحدة من أجـل كـل بلـد، بحيـث تكـون كـل وكالـة                       

والفصـل  ". على علم بمكانتها داخل النظام بكامله، وبدورها في الاستجابة للأولويات الوطنيـة           
 بين دور المنسق والسلطة العليا للبرنامج الإنمائي ضروري للتفرقـة بـين الـدعم الإداري للمنسـق               

 .١٢انظر التوصية . )٩٢(المقيم والإدارة الشاملة لنظام المنسقين المقيمين
وبتحرير المنسق المقيم مـن مسـاءلة البرنـامج الإنمـائي لـه في مسـائل التمويـل والبرنـامج                     -٨١

أقدر علـى العمـل بفعاليـة لصـالح فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                 وإدارة تلك المنظمة، يصبح     
 . جهة لها هيكل منحاز للبرنامج الإنمائيبكامله، فيمتنع اعتباره

وربــط المنســق المقــيم بجهــة مســاءلته مــع عــدم تبعيتــه لهــا مســألة تتوقــف علــى المكــان      -٨٢
وثمـة جـذور تاريخيـة لاستضـافة البرنـامج الإنمـائي لنظـام المنسـقين              . المضيف لـه والمـدير لشـؤونه      

ائي هـو الـذي وفـر جميـع المنسـقين       المقيمين، وإدارة شؤونه، وتمويله، حيث كـان البرنـامج الإنم ـ         
بمــا أن هــذا الوضــع قــد تغــير، فصــار عــدد متزايــد مــن المنســقين المقــيمين يفــدون مــن . المقــيمين

ــا كــان مــن الأفضــل     ــد    وكــالات أخــرى، فربم ــة قي ــاظ بوضــع هــذه الممارســة الراهن الاحتف
اء مجلـس الرؤس ـ  الاستعراض بهدف ضمان عدم تشكيلها لعقبات أمام ملكية جميـع أعضـاء             

سـير أعمـال    ، ولهـذا أهميـة رئيسـية في حسـن            ومساهمتهم علـى أوسـع نطـاق ممكـن         التنفيذيين
لضــمان الــدعم  مــن وقــت لآخــر  الترتيــبهــذاوينبغــي اســتعراض . نظــام المنســقين المقــيمين
ولعـل  . )ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة        (مجلس الرؤساء التنفيذيين  الأكيد لجميع أعضاء    

ناقشة المسألة مع البلدان الشريكة، حيث إنها تؤثر على هيكـل العلاقـة        المناسب أيضاً م  من  
معالجـة مـن حيـث      وعلـى أيـة حـال، تحتـاج المسـألة إلى            . والحوار مع منظمات الأمم المتحـدة     
 .الجدوى التنظيمية والمالية والإنمائية

ضـافة  ولا شك في إمكانية إقامة حجـة وجيهـة علـى اسـتمرار البرنـامج الإنمـائي في است           -٨٣
المنطـق الأساسـي لكـون     "والواضح أن مدير البرنامج الإنمـائي مقتنـع بـأن           . برنامج المنسق المقيم  

البرنامج الإنمائي هو المكان الطبيعي لنظام المنسقين المقيمين والجهة الممولة لــه، لا يـزال يفـرض     
فـلا يـزال    .. . .نفسه الآن كما كان يفرض نفسـه عنـد إنشـاء مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                  

البرنامج الإنمائي، بما لـه من وجود قطري على الصعيد العالمي ودور إنمائي واسـع النطـاق، هـو               
                                                         

انظر أيضا المجموعة الثانية . ٢٤، الفقرة )الميسرة لويز فريشات، والمقررة ثرية عبيد(لمجموعة الثالثة المرجع السابق، وا
 .٢٠، الفقرة )، والمقرر بيتر بايوتجيمس ولفنسونالميسر (
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المكان الطبيعي الوحيد منطقياً لنظـام عليـه أن يكـون همـزة الوصـل في قلـب الحكومـة وكـذلك            
 .)٩٣(عبر كافة الوزارات

تقلال المنســقين وســيكون مــن الضــروري في النهايــة التوصــل إلى حــل يضــمن اس ــ  -٨٤
المقيمين عن البرنامج الإنمائي، ويبقي على الصلة السليمة مع تلك المنظمة، وأخـيراً ولـيس              
آخرا، يضمن، لأسباب تتعلق بالفعالية من حيث التكلفة، الملكية الصريحة الكاملة لمنظومة            

ــها  ــة الأو  .الأمــم المتحــدة بكامل ــالرأي مــن أعضــاء المجموعــة الإنمائي ــادة ب ــاً،  وفي الإف ســع نطاق
اللجنـة التنفيذيـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة          استجابة للقرار المتخـذ في معتكـف غرينتـري لأعضـاء            

 في مجـال    تعزيز السـلطة الرسميـة للمنسـق المقـيم        ، من أجل    ٢٠٠٤يناير  / في كانون الثاني   الإنمائية
 يعـبر عـن هـذا       ، مـا  )٩٤( وتطبيقاتهـا  مصفوفة نتائج إطار عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة          

 .الأمر
الخـوف مـن أن يكـون مـنح         وأعرب بعض أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية عـن           -٨٥

المنسق المقيم سلطة رسمية وسلطة مساءلة لإعداد ومراقبة مصفوفة نتائج إطار عمل الأمـم              
، )ي المقـيم  الممنوحتان حالياً بصفة طبيعية لممثل البرنامج الإنمـائ       (المتحدة للمساعدة الإنمائية    

مع ما ترتب عليه ذلك من حق في جعلهم مسؤولين أمامه، أمـراً مـن قبيـل مـنح سـلطة ورقابـة                 
إلى المنسـق المقـيم الـذي       ) بالتبعية(على المسائل المتصلة بالبرنامج والمشروع إلى الميدان وكذلك         

ويُخشـى أن  . يتصادف أن يكون أيضاً ممثلاً لمنظمة إنمائيـة أخـرى مهيمنـة تابعـة للأمـم المتحـدة               
يؤدي هذا إلى تضـاؤل سـلطة مجـالس إدارة كـل منظمـة والرؤسـاء التنفيـذيين ومسـؤولياتهم في                     

ولا بـد مـن مواجهـة       . مجال توجيه البرنامج وتنفيذه، وإلى نقل السلطة من كل مقر إلى الميدان           
هذه المخاوف بأسلوب واضـح ومنفـتح، وينبغـي أن يـتم ذلـك في السـياق الأوسـع لمجلـس                     

 كما أن هذا يأتي بحجة في صالح التوصـية الـواردة في هـذا التقريـر                 .ء التنفيذيين بكامله  الرؤسا
ويجـب أن   . بضرورة فصل وظائف المنسق المقيم ومساءلته عن وظائف الممثـل المقـيم ومسـاءلته             

يكــون المنســق المقــيم مســؤولا أمــام مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين الأوســع، إذا كــان ســيعهد إليــه  
 .م الكامل لكافة مؤسسات منظومة الأمم المتحدةبفرض الاحترا

                                                         
 . المرجع المذكورمالوخ براون،حجة ساقها في بيانه مدير البرنامج الإنمائي، مارك 

 من ٤ و٣، الصفحتان ٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٦ة التنفيذية للمجموعة الإنمائية، ، اللجن"تقرير معتكف غرينتري"
منح المنسقين المقيمين سلطة رسمية لإعداد ومراقبة مصفوفة النتائج، وينبغي ممارسة : "النسخة الإنكليزية، والقرار القاضي بما يلي
 السلطة المعززة مهمة للغاية لضمان التركيز الاستراتيجي لإطار وهذه. النظراء الوطنيينهذه السلطة بالتعاون الوثيق مع سلطات 

عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ولتقليل الضغوط الرامية إلى إدراج كافة مصالح جميع الوكالات بصرف النظر عن أهميتها 
 ".إلى المديرين الإقليميين المختصين لتسويتهاويمكن إحالة التراعات الناشئة عن هذا السلطة المعززة . أو صلتها بأولويات البلدان
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وفي حين أن التفكير في ترتيبات بديلة تجاه الإدارة والإسـكان والتمويـل ينبغـي أن                 -٨٦
يظــل علــى جــدول أعمــال المنتــديات الملائمــة المشــتركة بــين الوكــالات، فــإن هــذا التقريــر  

 يعين حاليـا مـن قبـل الأمـين العـام،       فالمنسق المقيم  .يوصي بتغيير إجراءات تعيين المنسق المقيم     
. بعد التشاور مع أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين، بناء على توصية من مدير البرنامج الإنمـائي              

تــأتي هــذه التوصــية في المســتقبل مــن رؤســاء ولكفالــة أوســع نطــاق مــن المســاهمة، يُقتــرح أن 
برنــامج الأمــم المتحــدة  وهــي الأعضــاء الأربعــة في اللجنــة التنفيذيــة للمجموعــة الإنمائيــة،  

، الـتي   وبرنـامج الأغذيـة العـالمي   ، واليونيسـيف  ،صندوق الأمم المتحدة للسـكان    ، و الإنمائي
وينبغي للأمين العام في المستقبل، وفقـاً       . دأبت أيضاً على أن يكون لها وجود ميداني واسع        

ــع أعضــاء مجلــس          ــع جمي ــد التشــاور م ــيم بع ــه، أن يعــين المنســق المق ــا أوصــي ب الرؤســاء لم
وينبغـي تعـديل المبـادئ      . التنفيذيين، وبناء على توصية من أعضاء اللجنة التنفيذيـة الأربعـة          

 .١٢انظر التوصية . التوجيهية القائمة وفقا لذلك، حتى تعكس الترتيب الجديد
تقييم الأداء الذي ينبغي أن يشارك فيه جميـع المـالكين لنظـام    وينطبق هذا أيضا على      -٨٧

الــتي لهــا والــتي لــيس لهــا وجــود  ( أي كافــة مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة  م،المنســق المقــي
ــى الصــعيد القطــري   ــامجي عل ــدمها  ) برن ــا إســهامات تق ــتي له ــيمين  . ال ويُطلــب إلى الممــثلين المق

لمختلف مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها ووكالاتهـا المتخصصـة الموجـودة             
. رير ســـنوية إلى رؤســـائهم التنفيـــذيين عـــن أداء المنســـق المقـــيم في بلـــد معـــين أن يقـــدموا تقـــا

والكيانــات الــتي لــيس لهــا وجــود برنــامجي في الميــدان، ولكــن المنســق المقــيم يمثلــها، فضــلا عــن   
الكيانـــات الـــتي تعتمـــد علـــى المنســـقين المقـــيمين في اســـتخدام معـــارفهم وخـــبراتهم في إعـــداد  

مثـل  أو صـكوك للأمـم المتحـدة        /كـة ملكيـة وطنيـة و      للحـد مـن الفقـر مملو      /استراتيجيات إنمائيـة  
 ينبغي أن يطلب منها تقيـيم       التقييمات القطرية الموحدة وأطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية،       

 .أداء المنسقين المقيمين فيما يخصهما، وتقديم تقرير عن ذلك إلى المجموعة الإنمائية
أعضـاء أفرقـة    سـيجريها في المسـتقبل    تقييمـات الأداء هـذه الـتي   تتضـمن ويوصى بـأن     -٨٨

الأمم المتحدة القطرية من أجل مقارهم، جملة أمور منها إشارة خاصة إلى جميع النتائج التي               
 وتقييماً لمهارات المنسـق المقـيم القياديـة والتنسـيقية؛ ووصـفاً        يمكن أن تعزى إلى المنسق المقيم؛     

 وكـذلك مـع ممثلـي المجتمـع المـدني؛ وأمثلـة             لأي تغيير إيجابي في العلاقة مـع الحكومـة الشـريكة،          
على بناء القدرات؛ وأمثلة على تعزيز مشاركة المجتمع المدني وغـيره مـن أصـحاب المصـلحة في                  

مثل ورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر أو مـا يعادلهـا مـن                (إعداد استراتيجيات الحد من الفقر      
ز بصفة خاصة على تقـدير أدائـه فيمـا تعلـق            وينبغي التركي . بغية تعزيز الملكية الوطنية   ) عمليات

بجودة علاقاته مع المانحين الثنائيين والمؤسسات المالية، وعلى الأخص البنـك الـدولي والكيانـات      
. الأخرى كالمفوضية الأوروبية، حيث تتزايد أهمية السعي إلى عقد شـراكات أوسـع في الميـدان               
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التعـاون أو التنسـيق     /تي أسفر فيها هذا التفاعـل     وينبغي أيضا تقديم أمثلة حقيقية على المجالات ال       
إلى نتائج ملموسة، وكذلك معلومات عما إذا كان المنسق المقيم عـاملاً مـؤثراً لضـمان المتابعـة                  
السليمة للأهداف الإنمائية للألفية وخطط العمل المتفـق عليهـا دوليـا وأهـداف مـؤتمرات الأمـم                  

يــة الكــبرى، إلخ، وعــن كيفيــة قيامــه بهــذا الــدور  المتحــدة الكــبرى وغيرهــا مــن المــؤتمرات الدول 
 .المؤثر
ــا يتحقــق مــن إنجــازات في خطــة       -٨٩ ــيم الأداء إشــارة إلى م وينبغــي أن يتضــمن أيضــاً تقي

وينبغـي  . التوحيد والتبسيط والمواءمـة، يمكـن أن تعـزى إلى الأعمـال الـتي يؤديهـا المنسـق المقـيم                   
مارسات الـتي تضـمن تطبيقـه وفقـاً لمقتضـى الحـال       أيضاً تقديم أمثلة تثبت هذا لتحديد أفضل الم     

وفي البلــدان الــتي تعــاني مــن التراعــات أو الــتي خرجــت مــن حالــة الــتراع أو  . في بلــدان أخــرى
ومـن  . الانتقال، ينبغي أن يعكس التقييم المهارات الخاصة التي استخدمها المنسق الخـاص المعـني             

يـؤدي إلى تحسـن كـبير في الإفـادة بـالرأي             على هذا النحـو أن        تقييم الأداء  نظامإصلاح  شأن  
عن المنسقين المقيمين، التي يؤسف لقلتها، كما هو مذكور في التقرير الذي قدمه مؤخرا مـدير                

 .)٩٥(البرنامج إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي
 المنســق المقــيم، الــذي ينبغــي أن يخــول الحــق في الاطــلاع علــى محتــوى  مطالبــةوينبغــي  -٩٠

بإعــداد تقريــر عــن أداء مختلــف ممثلــي منظومــة الأمــم المتحــدة  ء المــذكور أعــلاه، تقيــيم الأدا
عـن  ) الامتياز والسـوء  (، وفي الحالات الاستثنائية لبلوغ الذروة في الاتجاهين         المقيمين وأفرقتهم 

وينبغي، مرة أخرى، إدراج الـروابط مـع هياكـل الإدارات المقدمـة           . فرادى أعضاء هذه الأفرقة   
 منظومة الأمم المتحدة في عملية الإبلاغ هذه، كما ينبغي إصدار توصـيات مـن               للمعونة خارج 

وينبغـي دعـم   . أجل التحسين، إذا لزم الأمر، مع بيـان كافـة العقبـات الـتي تعـوق تحسـين الأداء         
وتطالَــب الوكــالات حاليــاً بتأســيس تقييماتهــا علــى أربــع عناصــر  . هــذه البيانــات بأمثلــة جيــدة

 السنوية، ومقارنة الإنجازات بخطة العمل المحددة في التقريـر السـنوي،            خطة العمل : أساسية هي 
 .)٩٦(وشكل تقييم أداء المنسق المقيم، وتوصيف وظيفة المنسق المقيم

                                                         
وفي الوقت الحالي، لا يزال تقييم أداء المنسق المقيم "، ٤١، المرجع المذكور، الفقرة E/2004/4-DP/2004/12انظر 

شأن تقييم لا توجد آلية لعرض التعليقات بو. "ويرد فيه وصف للعناصر المشكلة للتقييم". يستند إلى تعليقات محدودة وغير كافية
ولا يحظى أعضاء الأفرقة القطرية  .مساهمات فرادى الأعضاء في أفرقة الأمم المتحدة القطرية، باستثناء نظام المنسقين المقيمين

 ". لمنظومة الأمم المتحدةالآخرون بالتقدير لما يقومون به من عمل دعماً
سير نظام  المبادئ التوجيهية للجنة التنسيق الإدارية بشأنترد إجراءات تقييم الأداء للمنسقين المقيمين ونظام التقدير في 

 ./http://www.undg.org باء، انظر أيضا الموقع الشبكي -، الفصل الخامس ١٩٩٩، "المنسقين المقيمين
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ــري بهــذا الأســلوب، أن يشــكل حــافزاً        -٩١ ــا أث ــيم الأداء، إذا م ومــن شــأن نظــام تقي
ــه       ــرف ب ــا ينبغــي أن تعت ــاون والشــراكة، وهــو م ــه مختلــف  للاســتثمار في التع وتكــافئ علي

وأي اعتراف أو تدابير تحفيز من هذا القبيل يتعين لها النجـاح، ينبغـي توحيـدها                . المنظمات
 .١٣انظر التوصية . بين المنظمات

فمـن المهـم مواءمـة، إن       وبما أن الرتب لا تزال تضطلع بدور كبير في الأمـم المتحـدة،               -٩٢
 الـتي تختلـف كـثيراً في الوقـت     لين الميـدانيين لم يكن توحيد، الدرجات الوظيفية لمختلـف الممـث    
بغيـة تيسـير مهمـة المنسـقين المقـيمين أمـام            الراهن من منظمة تابعة للأمم المتحـدة إلى أخـرى،           

 وينبغــي ألا تشــكل اختلافـات الرتــب بحــال  . الآخـرين أفرقــة الأمـم المتحــدة القطريــة أعضـاء  
الميدانيون لـبعض الوكـالات المتخصصـة الـتي         ويتمتع حالياً الممثلون    . عائقاً أمام التعاون السلس   

لديها حجم محدود من أموال البرامج برتب أعلى مـن رتـب الممـثلين الميـدانيين لصـناديق الأمـم           
وينبغي لمجلس الرؤساء التنفيذيين أن يولي هذه المسـألة عنايـة قصـوى، حيـث               . المتحدة وبرامجها 

ــؤثر أيضــاً علــى مصــداقية منظومــة الأمــم المتحــد     ــدانإنهــا ت ومــن ثم، يوصــى مجلــس  . ة في المي
ــم المتحــدة         ــة الأم ــأن تُجــري مؤسســات منظوم ــادرة ب ــأن يرســي مب ــذيين ب الرؤســاء التنفي
استعراضاً لهيكل رتب الممثلين الميدانيين، لجعلها متماشية مع مسؤولياتهم ومسـاءلتهم، مـع             

زمة، ينبغـي أن تكـون       ولتزويد المنسق المقيم بالسلطة اللا     .مراعاة حالة البلد الشريك الخاصة    
 الآخـرين،   أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة     الرتبة المخصصة لهذه الوظيفة متماشية مع رتب أعضاء         

أي ألا تكون رتب الممثلين المعنيين في النهاية أعلى من رتبـة المنسـق المقـيم، الـذي يـتعين منحـه               
 .١٤انظر التوصية ، )٩٧(السلطة المرتبطة برتبة تتيح له قيادة الفريق

  دار الأمم المتحدة-أماكن العمل والخدمات المشتركة  -باء
إلى تحسين فعالية أنشطة الأمـم المتحـدة علـى الصـعيد        ترشيد الوجود الميداني     يهدف -٩٣

القطري، وتوفير الموارد المستخدمة حالياً في صيانة هياكل إدارية أخرى موازية مقامة على        
ود هيكــل إداري أكثــر تكــاملاً ســيعزز هــيكلاً  ويمكــن الاحتجــاج بــأن وجــ.الصــعيد القطــري

ومن المفترض أن يمكِّن اشـتراك أعضـاء الأفرقـة القطريـة في أمـاكن عمـل                 . برنامجياً أكثر تكاملاً  
الـتي  " المبـادرة المتعلقـة بـدار الأمـم المتحـدة         "وهكذا، فيُفتـرض مـن      . واحدة من تحسين الهيكلين   

عنصـرا إضـافيا مـن عناصـر زيـادة الكفـاءة             أن تكـون     ١٩٩٧أطلقت في عملية الإصـلاح لعـام        

                                                         
لتمثيل الميداني لمنظومة الأمم تعزيز ا:" بعنوان ١٩٩٧أوصى تقرير سابق لوحدة التفتيش المشتركة صدر في عام 

 ک بخلاف المنسقين المقيمين `الممثلين`عملية لتسمية جميع ] يبدءوا[الرؤساء التنفيذيين للوكالات والمنظمات بأن " "المتحدة
ز ، سيواصلون الدعوة إلى الأنشطة المتصلة بولايات كل منظمة من منظماتهم في تعزي`مستشارين تقنيين أقدمين` أو `مديرين`

 ".تلك الأنشطة، على أن يكونوا جزءاً من فريق يخضع لقيادة المنسق المقيم
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وقد طلبـت الجمعيـة العامـة إلى        . والاتساق للوجود الميداني للأمم المتحدة على الصعيد القطري       
الخـدمات المتقاسمـة    �الصناديق والـبرامج والوكـالات المتخصصـة أن تـولي عنايـة قصـوى لمسـألة                 

 وفـورات وزيـادة الكفـاءات مـن         والغـرض مـن هـذه الجهـود هـو تحقيـق           . في الميدان � والمشتركة
خلال وفورات الحجم، وزيادة القدرة على المفاوضـة، وتحسـين الشـفافية والمسـاءلة، والارتقـاء          
بجودة الخدمات، وأخـيرا ولـيس آخـراً، تيسـير التماسـك بـين الوكـالات بإقامـة علاقـات عمـل                      

ظومـة الأمـم المتحـدة      أفضل داخل أفرقة الأمم المتحدة القطرية، مما يؤثر بدوره علـى تماسـك من             
والغـرض مـن هـذه المبـادرة هـو زيـادة عـدد الخـدمات                . على الصعيد القطري وتوحيد صـورتها     

المشتركة المتاحة لمختلف منظمات الأمم المتحدة، كتكنولوجيا المعلومات، والسـفر والخـدمات            
لمزيـد مـن    المصرفية، والاستخدام الجماعي للسيارات، والمشـتريات، وإدارة المبـاني، فضـلا عـن ا             

مجموعـة الأمـم المتحــدة   وقــد وضـعت  . )٩٨(التواصـل بـين أعضـاء أفرقــة الأمـم المتحـدة القطريـة      
اللجنـة  ولمساعدة المكاتب الميدانيـة، أنشـأت   .  على أساس تجريبي  ٢٠٠١ برنامجاً في عام     الإنمائية

ابعـاً لمجموعـة    فريقـاً عـاملاً مشـتركاً بـين الوكـالات ت           التنفيذية لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة      
، وأنشـأت موقعـاً علـى       بأمـاكن العمـل والخـدمات المشـتركة       الأمم المتحدة الإنمائيـة ومعنيـاً       

، يقدم نموذجـاً يعـرض خطـوةً خطـوةً كيفيـة إنشـاء دور         )٩٩(شبكة الويب لدار الأمم المتحدة    
 .)١٠٠(ومصرف بيانات لدار الأمم المتحدةالأمم المتحدة، 

ن المانحين تدريباً ودعمـاً كانـا لازمـين لإعـداد هـذه المبـادرة               وقد أتاح التمويل المقدم م     -٩٤
المبـادئ  ويجري تحديث   . في عدد أكبر من البلدان، ولتدعيمها في البلدان التي تنفَّذ فيها المبادرة           

مجموعـة الأمـم المتحـدة       التي أعـدتها     )١٠١(المتعلقة بتنفيذ الخدمات المشتركة   العملية  التوجيهية  
وقد وصل عدد دور الأمم المتحـدة إلى مـا مجموعـه            . اعاة التطورات الجديدة  ، وذلك لمر  الإنمائية
وأفيد عن تحقيق وفورات في التكاليف في مجالات مثل الاستقبال المشـرك وخـدمات              .  داراً ٥٨

ــات،     ــا المعلومـ ــة بتخفيضـــات أكـــبر، وإدارة المبـــاني، والاتصـــالات وتكنولوجيـ ــفر المتقاسمـ السـ
ويشـكل الارتقـاء بجـودة الخـدمات وكفاءتهـا          ). يات الوقـود  وعلى الأخـص مشـتر    (والمشتريات  

 . مكاسب إضافيةوتوفير بيئة عمل أكثر أمنا

                                                         
إكوادور، وأوغندا، وبنغلاديش، وزامبيا، وزمبابوي، : ، بدأ تنفيذ برنامج تجريبي في ثمانية بلدان هي٢٠٠١في عام 

 .والفلبين، وقيرغيزستان، واليمن
 .http://www.undg.org/content.cfm?id=439: انظر الموقع التالي
 .http://www.undg.org/content.cfm?id=728: انظر الموقع التالي

 .http://www.undg.org: انظر الموقع التالي. ٢٠٠٤فبراير / شباط٩المؤرخة 
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 إلى ٢٠٠٤وتتضمن العقبات التي ذكرها مدير البرنامج في تقريره الذي قدمـه في عـام      -٩٥
عدم كفاية وقـت المـوظفين، والمـوارد؛ وعـدم          "المجلس الاقتصادي والاجتماعي جملة أمور منها       

فر أماكن عمل مشتركة؛ وتباين الإجراءات؛ والحاجة إلى المزيـد مـن التعـاون والالتـزام فيمـا                  تو
وتتصل الأسئلة الأخرى، التي أثارتها منظمـات الأمـم المتحـدة الـتي عهـد       . )١٠٢("بين الوكالات 

عنها استقرارها الجيد، بالتردد في الاستغناء عن الـروابط المسـتقرة جيـدا مـع مقـدمي الخـدمات                   
بكفــاءة العمليــات مــن حيــث عــاملين معهــا منــذ فتــرة طويلــة في البلــد، وبالطلبــات المتعلقــة المت

وأُحـرز تقـدم كـبير خـلال     . )١٠٣( ينبغـي وضـعها في الاعتبـار      التكلفة فضلا عن مخـاوف أمنيـة      
" تقرير عـن اجتمـاع الخـدمات المشـتركة        "، كما هو مذكور في الموجز التنفيذي لل ـ      ٢٠٠٤سنة  

 توصـية مـن   ٢٤ في بانكوك، والذي وافق على ما مجموعه        ٢٠٠٤سبتمبر  /الذي عُقد في أيلول   
اللجنـة التنفيذيـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة          بينها توصية بجعـل الخـدمات المشـتركة إلزاميـة لبلـدان             

، وتوحيد سياسات الموارد البشرية، وإطـار المراجعـة، والشـروط الماليـة والنـهج المتعلقـة                 الإنمائية
ــدعو  ــة، وال ــن الوكــالات المتخصصــة و    بالميزاني ــن المشــاركة م ــد م ــة  ة إلى المزي المؤسســات المالي

الإيدز في مكان العمـل جـزءاً مـن ترتيبـات ملزمـة             /، وجعل فيروس نقص المناعة البشرية     الدولية
 .)١٠٤(تتعلق بالخدمات المشتركة

وإعــادة  )١٠٥(أو إقامــة التعــاون القــائم علــى التفــويض /إنشــاء مكاتــب مشــتركة و  -جيم 
 لمهاراتتوصيف ا

                                                         
E/2004/4-DP/2004/12 ٣٣، المرجع المذكور، الفقرة. 

في بعض الحالات، مثل حالة اليونسكو، تتحمل الحكومات المضيفة جزءا من مصروفات تشغيل المكاتب القطرية 
 .المعنية

سبتمبر / أيلول٣٠ إلى ٢٧رة من الذي عُقد في بانكوك، تايلند، في الفت" تقرير عن اجتماع الخدمات المشركة"
موجز بالممارسات الجيدة : ٢٠٠٣التقارير السنوية للمنسقين المقيمين لعام " من النسخة الإنكليزية من ٢٥وفي الصفحة . ٢٠٠٤

 استجابة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية للاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات الذي تم في عام -
الخدمات الأمنية، ومواقع تكنولوجيا المعلومات على : "كانت أكثر الخدمات المشتركة ذكراً، بالترتيب التنازلي، ما يلي، "٢٠٠١

، VSATالمحطة الأرضية لنظامشبكة الويب، والمكتبات الحاسوبية وغيرها من الخدمات المتصلة بتكنولوجيا المعلومات، و
ت السفر، والمشتريات، والاتصالات، وصيانة المركبات والمرائب وخدمات نقل مركز التوثيق، والمستوصف، وخدما/والمكتبة

وتُعتبر الحاجة إلى ." الموظفين، إلخ، والخدمات المصرفية، وخدمات أخرى مثل غرفة الاجتماعات، والكافيتريا، والتأمين والعقود
تخاذ ترتيبات الخدمات المشتركة في هذا المجال من توحيد نظم تكنولوجيا المعلومات في منظمات الأمم المتحدة ضرورة رئيسية لا

 .مجالات العمل
تقوم بلدان الشمال الأوروبي، ووزارة التنمية الدولية بالمملكة المتحدة، وهولندا، والرابطة الآيرلندية لتقديم المعونة إلى 

ة عمل السويد لتوحيد وتنسيق التعاون انظر خط. زامبيا، وغيرها، بممارسة الشراكة الصامتة أو التعاون القائم على التفويض
الحد من عدد المحاورين المحليين واتخاذ إجراءات منفصلة "ويهدف التعاون بالتفويض إلى . ٢٠٠٣يونيه / حزيران١٩الإنمائي، 
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يشكل الوجود المـادي لـدور الأمـم المتحـدة مبـادرة لإنشـاء مكاتـب مشـتركة، وهـذه                     -٩٦
ــه       ــة علي ــدور دون أن تكــون متوقف ــذه ال ــة بوجــود ه ــادرة مرتبط ــل   . المب ــد أدت فكــرة تقلي وق

التكــاليف العامــة للوكــالات وتكــاليف الصــفقات علــى الحكومــات بــالأمين العــام إلى التوصــية 
ويحفــز هــذا المقتــرح الــدول الأعضــاء علــى  . )١٠٦("وذج المكتــب المشــتركنمــ"بزيــادة اســتخدام 

، وعلـــى "نمـــاذج بديلـــة لأنشـــطتها علـــى الصـــعيد الميـــداني"البحـــث علـــى الأمـــد البعيـــد عـــن 
مــن أجــل تحســين " مختلفــة لوجــود الأمــم المتحــدة علــى الصــعيد القطــري استكشــاف أشــكال "

ومـن الأمثلـة الـتي اقترحهـا     . البلـدان الشـريكة  المساعدة التي تقدمها منظومـة الأمـم المتحـدة إلى      
علــى المســاهمة المتميــزة الــتي تقــدمها كــل الحاجــة إلى المحافظــة "الأمــين العــام عنــد التركيــز علــى 

، إنشـاء مكتـب مشـترك لصـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا               "وكالة من وكالات الأمـم المتحـدة      
ــا إجم ــ     ــتي يكــون فيه ــدان ال ــا المتخصصــة في البل ــرية ضــئيلا   ووكالاته ــة والبش ــوارد المالي . الي الم
ــى إنشــاء     ــق عل ــة المضــيفة أن تواف ــامج مشــترك "وســيُطلب إلى الحكوم ــه الأمــم  ، "برن ــع في تجمِّ

 ، حجمــاًالمتوســطة الحجــم والبلــدان الأكــبروفي البلــدان ". المتحــدة المــوظفين في مكتــب واحــد
حول قضايا موضوعية، مـع     صة،  يمكن تجميع صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخص       

وستقوم الوكالة المضيفة بتمثيـل الكيانـات   .  القيادة على أسس قطاعية   تولىت "وكالات مضيفة "
ويمكن أن تقـدم الوكالـة المضـيفة        . الأخرى التابعة للمنظومة، التي ليس لها وجود في ذلك البلد         
 .خدمات مالية وإدارية وبرنامجية على أساس استرداد التكلفة

والبلدان الوحيدة الـتي يجـري فيهـا بحـث إمكانيـة إنشـاء مكتـب مشـترك بـين البرنـامج                       -٩٧
. )١٠٧(الإنمـائي واليونيســيف وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان هــي ملــديف والــرأس الأخضــر 

ــبين المشــتركين في ملــديف       وقــد عُــين مستشــار أقــدم بشــأن المكاتــب المشــتركة لتحويــل المكت
اللجنــة التنفيذيــة لمجموعــة وينبغــي الإشــارة إلى أن أعضــاء . ةوالــرأس الأخضــر إلى حقيقــة واقعــ

                                                                                                                                                                                                
 �Specific case of pairs of bilateralsانظر ". بواسطة اتفاقات مع أحد الجهات المانحة لإدارة المعونة بالنيابة عن الجهات الأخرى

e.g. Sweden-Norway� in Emerging Issues and Draft Annotated Outline for the Second High-Level Forum Report, 6-7 

July 2004, para. 18 .وانظر أيضاً الموقع التالي :http://www.oecd.org/dac. 
A/57/387مكتب الأمم المتحدة الواحد"ونموذج المكتب المشترك هو تكييف لمفهوم . ١٢٠ المذكور، الفقرة ، المرجع "
، " لإصلاح الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي١٩٩٦مشروع بلدان الشمال الأوروبي لعام "الذي أوصي به في 

A/51/785 ،على الصعيد القطري، يجب أن يؤدي : "ما يلي) ب(١ التنفيذي وقد ذُكر في الموجز. ١٩٩٧يناير / كانون الثاني٢٧
إدماج وجود وأنشطة الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي إلى نظام إنمائي موحد ووحيد للأمم المتحدة، ينبغي 

 ".تنظيم شؤونه في مكتب واحد للأمم المتحدة
E/2003/61 ٣٦، المرجع المذكور، الفقرة. 
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 الثلاثة قد وافقوا على الشروع في إنشاء هذين المكتبين اسـتنادا إلى عـدد               الأمم المتحدة الإنمائية  
 .ة والعائدالتكلفمن المعايير، أهمها تحليل 

م ينبغـي أن   الـذي اقترحـه الأمـين العـا      `نموذج المكتـب المشـترك    `وترى المفتشة أن     -٩٨
 وسيكون هذا النهج المتمثل في إنشـاء مكاتـب مشـتركة نهجـاً        .يمتد قريباً إلى البلدان الأخرى    

ذا جدوى بالدرجة الأولى في البلدان الصغيرة التي بها مسـتويات منخفضـة مـن إجمـالي الـبرامج                   
ــدخل الــتي تكــون      ــدان المتقدمــة والمتوســطة ال ــه ســيكون ملائمــا في البل  فيهــا المجتمعــة، كمــا أن

وينبغـي أن   . عمليات فرادى الوكـالات صـغيرة ويُتوقـع أن تظـل علـى هـذه الحـال في المسـتقبل                   
ــق وجــود عــدة         ــورات في تكــاليف الصــفقات عــن طري ــق وف يكــون الحــافز الحقيقــي هــو تحقي

ومـن المفتـرض أن تـؤدي هـذه الوفـورات إلى زيـادة              . منظمات تابعـة للأمـم المتحـدة في الميـدان         
وفي وقت يعد فيه التخفيـف مـن حـدة الفقـر الشـاغل الأكـبر،                . لبرمجة القطرية الأموال المتاحة ل  

يصعب الدفاع عن الإنفاق على وجود مكلف لعدة منظمات تابعة للأمـم المتحـدة في الميـدان،             
 .ولا سيما حين لا تشهد أموال البرامج أية زيادة ملحوظة

ــروح  -٩٩ ــونتيري وب ــؤتمر م ــذي يعهــد بمســؤولية رئيســية في مج ــ  م ــدان   ال ــة إلى البل ال التنمي
الشريكة، مع تزامن وجود التزام على الجهات المانحة يفرض عليها مسـاعدتها في هـذه العمليـة،                 

وضع البت فيما إذا كان التحـرك نحـو إنشـاء المكاتـب المشـتركة سـيتم أم لا في                    من الملائم   
وجــود الأمــم إذ يــتعين أن تكــون البلــدان الشــريكة مقتنعــة بــأن . أيــدي البلــدان الشــريكة

. المتحدة في مكاتب مشتركة متماسكة وموحدة سيؤدي لها مسـتوى أفضـل مـن الخـدمات               
وعلاوة على ذلك، يجب تكون العناصر المانحة هي التي تضمن أن مـا سـيتحقق بـذلك مـن                   

 فـإن لم تكـن تلـك هـي          .وفورات في تكاليف الصفقات سـيزيد بالفعـل مـن أمـوال الـبرامج             
ــراهن   الحــال، فســتدافع البلــدان ا  وينبغــي . لشــريكة علــى الأرجــح عــن الإبقــاء علــى الوضــع ال

للوكالات التي تزيد تكاليف تشغيلها في مكتب مستقل في بلد ما علـى المبلـغ المرصـود للبرمجـة                   
 .في هذا البلد أن تنظر بجدية في إنشاء مكاتب مشتركة

غي لمجلس الرؤسـاء    فينبولما كان إنشاء المكاتب المشتركة يتطلب فترة تمهيدية طويلة،           -١٠٠
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة أن يسـتعرض قائمـة البلـدان الـتي أعـدها الفريـق                  /التنفيذيين

المعني بالمكاتب المشتركة والتي يمكن أن يكون إنشاء مكتـب مشـترك فيهـا ذا جـدوى مـن                   
وم  وينبغــي أن يقــ.الناحيــة البرنامجيــة والتنفيذيــة علــى الســواء، مــن منظــور الأمــم المتحــدة   

بالتشاور مع الحكومات المعنية لاستكشاف ما إذا كانـت  المنسقون المقيمون بالبلدان المحـددة   
 وينبغـي أن    .مهتمة بأن تنشئ منظومة الأمم المتحـدة مكتبـاً مشـتركاً علـى فتـرة مـن الـزمن                  

مجموعـة  /وينبغي لمجلس الرؤساء التنفيـذيين . تؤخذ تجربة ملديف والرأس الأخضر في الحسبان   
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المتحدة الإنمائية أن يقدم تقريـراً عـن نتـائج هـذه المشـاورات إلى المجلـس الاقتصـادي                   الأمم  
والاجتمـــاعي والجمعيـــة العامـــة في ســـياق عمليـــة الإصـــلاح الـــتي يجريهـــا الأمـــين العـــام،   

 وذلــك عــن الــردود ،الاســتعراض الشــامل للسياســات الــذي يُجــرى كــل ثــلاث ســنوات و
وينبغــي إتاحــة هــذه المعلومــات لجميــع . ى حـد ســواء الإيجابيـة والأســباب المقدمــة للــرفض عل ــ

مجــالس إدارات مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة، أي الصــناديق والــبرامج والوكــالات    
 .١٥انظر التوصية . المتخصصة، مع ذكر الأسباب المقدمة للرفض

 ومن الأمـور غـير المرتبطـة بالضـرورة بإنشـاء المكاتـب المشـتركة، وغـير المتوقفـة عليـه،                     -١٠١
. إعادة توصـيف مهـارات الأفرقـة القطريـة في كـل بلـد مـن البلـدان                 وإن كانت في صالحه،     

فربما كان في إنشاء المكاتب المشـتركة فرصـة سـانحة بالفعـل للارتقـاء بتصـميم وجـود منظومـة                     
بحيـث يلـبي الاحتياجـات الإنمائيـة الخاصـة بالبلـد بطريقـة              "الأمم المتحدة على الصـعيد القطـري        

وبوضـع  . )١٠٨("ج التعاون الجارية والمزمعة لا مع الهيكل المؤسسي للأمم المتحـدة          برامتتفق مع   
ــة المشــتركة،   ــة   والتقــديرات القطري مصــفوفات و إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي

ه، وتحليلات تقارير التنمية البشرية، والتقارير المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، فضـلا                نتائج
أو /ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر و(الحــد مــن الفقــر /جيات التنميــة الوطنيــةعــن اســتراتي

إسقاط إجمالي الاحتياجات من قدرات البلدان الشريكة       ، يُتوقع أن يصبح     )العمليات المماثلة 
ومواصــفات المهــارات اللازمــة في منظومــة الأمــم المتحــدة علــى الصــعيد القطــري لتقــديم     

ولا .  مسألة أيسر مما كانـت عليـه في الماضـي   نية إلى البلدان،مستوى أفضل من الخدمات الف   
بــد مــن إجــراء هــذا التقيــيم للمواصــفات علــى صــعيد فــرادى الوكــالات، وكــذلك علــى   

تقاســم ` مــن أجــل تــرابط القــدرات التقنيــة للوكــالات و  ،المســتوى المشــترك بــين الوكــالات 
يتيح فرصا للقيـام    الحالة، أن   ومن شأن استعراض هذه الأدوات وتحديثها، بحسب        . `المهارات

مع البلدان الشريكة ببحث مدى ملاءمة مواصفات المهارات الحالية في كـل وكالـة فضـلا            
 .)١٠٩(عن مواصفات المهارات عبر الوكالات

                                                         
ستعراض الذي يجرى كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة الا"انظر 
 من ٦٢وتنص الفقرة ). ب (٣٨، الفقرة ١٩٩٢ديسمبر / كانون الأول٢٢، ٤٧/١٩٩، قرار الجمعية العامة "الأمم المتحدة

، مرة ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٧ المؤرخ A/RES/59/250أحدث القرارات المتعلقة بذلك الاستعراض، وهو القرار 
ضرورة أن يكون وجود منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري مهيئا خصيصا ليفي بالاحتياجات الإنمائية : "أخرى على

 ".المحددة للبلدان المتلقية على نحو ما تقتضيه برامجها القطرية
 منظمات الأمم المتحدة قد اشترك في عمليات محددة لإعادة التوصيف، تجدر الإشارة في هذا السياق إلى أن عددا من

، والبرنامج )اليونيدو(من أجل تجهيز موظفيها بصورة أفضل للعمل في بيئة متغيرة، مثل منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية 
. ، واليونيسيف، على سبيل الذكر لا الحصرالإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة
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وباتخاذ القرار القاضي بتحسين إشراك اللجان الإقليمية في الأعمال القطريـة، وبإنشـاء              -١٠٢
أو مراكــز الخدمــة الإقليميــة والتوســع في اســتخدامها، بحســب  /مرافــق المــوارد دون الإقليميــة و

الحالة، وبالاعتراف بقيمة التوسع في استخدام الخـبرات المحليـة، وبزيـادة التفاعـل مـع مؤسسـتي                  
بمـرور  بريتون وودز، وبالتنسيق المحسن المقرر إجراؤه مع المانحين الثنائيين، من المتوقع أن تتيسر           

ات المهــارات الملائمــة وتوزيــع وظــائف فريــق الأمــم المتحــدة  الــزمن عمليــة إعــداد مواصــف
 .١٤انظر التوصية . القطري
وعنـــد تحديـــد مواصـــفات المهـــارات لأفرقـــة الأمـــم المتحـــدة القطريـــة، ينبغـــي تحقيـــق   -١٠٣

الاستفادة المثلى من إمكانات الوصول إلى شبكات المعارف والخبرات المتاحة في المقـار، فضـلا               
مثـل المعاهـد التابعـة لمنظمـة الأمـم المتحـدة       (لأخـرى التابعـة للأمـم المتحـدة     عن مراكز التفـوق ا    

ويشـكل تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني وحقـوق            . )١١٠())اليونسـكو (للتربية والعلم والثقافة    
الإنسان مجالين يستحقان الحصول على مكانة عليا في أعمـال أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة في                   

 .)١١١(المستقبل
ينبغــي أن يراعــي تــدرجياً شــغلُ الوظــائف الشــاغرة احتياجــات فــرادى الوكــالات،    و -١٠٤

وكذلك احتياجات الأفرقة القطرية بكاملها لضمان تنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة             
ولكي يتسنى البـدء في تخطـيط المـوارد البشـرية باستشـراف المسـتقبل وبأسـلوب فعـال                   . الإنمائية

توصــى إدارات المــوارد البشــرية للأعضــاء في مجلــس الرؤســاء   يــة، مــن أجــل الأفرقــة القطر 
بزيادة وتحسـين تبـادل المعلومـات عـن تخطـيط           ) ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية   (التنفيذيين  

فمـن شـأن هـذا      . موظفي الأفرقة القطرية فيما يتعلـق بالشـواغر وشـغلها وحـالات التقاعـد             
وظفين، كمــا ســبقت الإشــارة إلى ذلــك في  أيضــاً أن يمكــن مــن الوقــوف علــى فــرص تنقــل الم ــ 

 .التقرير

                                                                                                                                                                                                
قدرة النظام على تقديم الدعم على الصعيد القطري وتنمية القدرات : فعالية النظام الإنمائي للأمم المتحدة وأنشطته التنفيذية"انظر 
 ٣٩، الفقرة ٢٠٠٤، ورقة معلومات أساسية أعدت من أجل الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام "الوطنية

 UNICEF�s Contribution to" "United Nations Reform and its Impact on UNICEFوفي تقرير للتقييم بعنوان . وما بعدها
 أصدره مؤخرا ستيفن منديلسوهن وآبي ستودارد وألكس ،)إسهام اليونيسيف في إصلاح الأمم المتحدة وأثره على اليونيسيف(

، أوصيت اليونيسيف بإعادة النظر في قدرتها على المشاركة في عملية ورقات ٢٠٠٤سبتمبر /ول، أيل)اليونيسيف(مكيتري 
 .استراتيجية الحد من الفقر من حيث الإرشاد والتدريب والموارد البشرية

ات ستراعي الحالة العامة لإعادة توصيف مهارات أفرقة الأمم المتحدة القطرية في المستقبل الخبرات المتاحة في المنظم
 .، بغية التوصل إلى تقسيم أفضل للعمل استناداً إلى الميزة النسبيةالمؤسسات المالية الدوليةالدولية الأخرى، مثل 

هذه هي المجالات التي يمكن أن تستفيد أعمال أفرقة الأمم المتحدة القطرية فيها من المعارف والمهارات المتاحة على 
 .ةصعيد المقر، كما في شعبة النهوض بالمرأ
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هيكــل الرتــب متوائمــا قــدر الإمكــان داخــل مؤسســات منظومــة وينبغــي أن يكــون  -١٠٥
فمـن  . ) للعمـل المماثـل    - بمـا فيهـا الرتـب        -الظـروف المماثلـة     : اتباعاً لمبـدأ  (الأمم المتحدة   

ن في ميزانيــات منظومــة الصــعب علــى العــالم الخــارجي وعلــى دافعــي الضــرائب الــذين يســاهمو 
ــم      ــة الأمـ ــة عـــبر منظومـ ــيح المقارنـ ــتمرار نظـــم لا تتـ ــود واسـ ــوا وجـ ــدة أن يتفهمـ الأمـــم المتحـ

 .)١١٢(المتحدة
للبلدان الخارجة مـن التراعـات    هو أنسب شكل هيكل المكاتب المشتركة ويبدو أن    -١٠٦

 فيهـا علـى     دةاتسـاق إجـراءات الأمـم المتح ـ      والبلدان التي تمر بمرحلة انتقاليـة، الـتي يكـون           
إيجـاد اسـتراتيجية متسـقة      ] أ"[ ويبدو أن هنـاك اتفاقـاً عامـاً علـى أن             .درجة خاصة من الأهمية   

وحيدة للجهات الفاعلة في منظومة الأمم المتحدة أمر حتمـي في حـالات الانتقـال، وينبغـي أن                  
 يتعلـق   فيمـا : "والتعريـف العملـي للانتقـال هـو التـالي         . )١١٣("يدعم التآزر السياسـي والتنفيـذي     

المســاعدة الخارجيــة حاسمــة "الــتي تكــون فيهــا بــالأمم المتحــدة، يشــير الانتقــال إلى فتــرة الــتراع  
ــق          ــات الســلم عــن طري ــا زال هشــاً أو عملي ــذي م ــال ال ــد توقــف القت ــة في دعــم وتوطي الأهمي
المســـاعدة علـــى إيجـــاد ظـــروف مؤاتيـــة للاســـتقرار السياســـي والأمـــن والعـــدل والمســـاواة          

وتــرى المفتشــة أن المكاتــب المشــتركة يمكنــها أن تســهم في إعــداد هــذه   .)١١٤("الاجتماعيــة
 .الاستراتيجية المتسقة الوحيدة لكافة العناصر الفاعلة في منظومة الأمم المتحدة

وهكذا ترى المفتشة أن التماسـك والاتسـاق سـيعزَّزان مـن خـلال إنشـاء مكاتـب                   -١٠٧
. ١٠٠ إلى ٩٦ عليهـا في الفقـرات مـن        باتخاذ الإجراءات المنصوص   مشتركة، ومن ثم، توصي   

 .١٥انظر التوصية 
التعاون القـائم   ومن النهج التي تحتاج إلى استكشاف في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي،             -١٠٨

 الــذي تمارســه بالفعــل الوكــالات الثنائيــة، وتتمثــل فكرتــه في أن تعــنى إحــدى   علــى التفــويض
ة إنمائية لبلد آخر في بلد شريك معـين، فتـوفر عليهـا             الوكالات الثنائية بالمخاوف الإنمائية لوكال    

ويجري تطبيق هذه الشراكات بصـفة خاصـة     . بالتالي تكلفة إنشاء هيكل خاص بها لهذا الغرض       
ــة    ــة المســاعدة الإنمائي ــة  . بــين مجموعــة البلــدان المتشــابهة في الأفكــار في لجن ويمكــن بحــث إمكاني

ومــن الترتيبــات المهمــة في هــذا  . مــم المتحــدةالاســتفادة مــن هــذا النــهج لتطويعــه لمنظومــة الأ 
 الـتي أُنشـئت     الصدد والتي يمكن توسـيع نطاقهـا الشـراكة بـين البرنـامج الإنمـائي واليونيـدو                

                                                         
 . من هذا التقرير١٠هياكل الرتب لممثلي منظومة الأمم المتحدة هي موضوع التوصية 

 عن مسائل لفريق العامل المشترك بين مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانيةتقرير ا
 . من النسخة الإنكليزية٧، الصفحة ٢٠٠٤فبراير /، شباط"الانتقال

 . من النسخة الإنكليزية٦ابق، الصفحة المرجع الس
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مــؤخراً والــتي عرضــها مــدير البرنــامج الإنمــائي في دورة مجلــس الإدارة الــتي عقــدت في حزيــران 
 ترتيبــات شــراكة مبتكــرة لإنمــائيكمــا عقــد موئــل الأمــم المتحــدة والبرنــامج ا . ٢٠٠٤يونيــه 
إيجـاد حلـول لمسـألة مـدى كفايـة          ويتمثل الغرض من إنشاء هذه الشـراكات في         . )١١٥(أخرى

 ولا .الوجود الميداني للأمم المتحدة بوجه عام، وما يتصل بذلك من خبرات وقدرات تقنية
طريـق   سـواء عـن      إبقاء مختلف الأشكال الحالية من الوجـود علـى الصـعيد القطـري،            بد من   

المكاتب القطرية أو المكاتب الإقليمية أو شبكات الدعم بمـا فيهـا الشـبكات الموجـودة في المقـر                   
قيـــد واللجـــان الإقليميـــة إلخ، وكيفيـــة تفاعلـــها تحقيقـــا لمصـــلحة البلـــدان الشـــريكة وفعاليتـــها  

 .١٦انظر التوصية . الاستعراض
 التنميةرصد التقدم المحرز في الأنشطة التنفيذية من أجل  -رابعاً

 
لضـمان تنفيـذ القـرار المتعلـق        " فرقة عمل معنية بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية       "إنشاء  

بالاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسـة الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل                 
 التنمية
مــن أخــر مــا صــدر عنــها مــن قــرارات بشــأن   . ٤٣تســلم الجمعيــة العامــة، في الفقــرة   -١٠٩

اض الشــامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لسياســة الأنشــطة التنفيذيــة مــن أجــل     الاســتعر
بأنــه، علــى الــرغم مــن جميــع هــذه الجهــود، فــإن مشــاركة صــناديق جهــاز الأمــم  ")١١٦(التنميــة

المتحدة الإنمائي وبرامجه ووكالاته في الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية على المسـتوى القطـري               
ل متباينة مـن حيـث المسـتوى والجـودة والكثافـة، وأنهـا ليسـت كافيـة            وفي آليات التنسيق لا تزا    

تطلب إلى صناديق منظومة الأمـم      " من القرار،    ٣٦، وفي الفقرة    ..."بالنسبة لبعض المؤسسات    
المتحـــدة وبرامجهـــا ووكالاتهـــا المتخصصـــة دراســـة الســـبل الكفيلـــة بمواصـــلة تبســـيط قواعـــدها 

ــام، في هــذا الســياق،   بــإيلاء مســألة التبســيط والمواءمــة أولويــة عاليــة واتخــاذ   وإجراءاتهــا، والقي
تدعو مجالس إدارة جميع مؤسسـات منظومـة الأمـم          " منه،   ٣٤، وفي الفقرة    ..."خطوات عملية 

المتحدة العاملة بشكل نشط في مجال أنشطة التعاون الإنمائي وكذلك إدارة كل منـها إلى اتخـاذ                 
                                                         

 . من النسخة الإنكليزية١٠، المرجع المذكور، الموجز التنفيذي، الصفحة ..."نحو أمم متحدة أكثر فعالية "
A/RES/59/250 ؛ ٣٦ و٣٤تكاليف المعاملات وكفاءتها، الفقرتان : `رابعاً`، مرجع مذكور في موضع سابق، الفرع

؛ ومشروع قرار الجمعية العامة للأمم ٤٣الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية وفعاليتها وأهميتها، الفقرة اتساق : `خامساً`والفرع 
الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بها "المتحدة المعنون 

تكاليف المعاملات وكفاءتها، الفقرة : `رابعاً`، الفرع ٢٠٠٤نوفمبر / الثاني تشرين٨، A/C.2/59/L.28، "منظومة الأمم المتحدة
١٤. 
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فــيض ملحــوظ في الأعبــاء الإداريــة والإجرائيــة الــتي  تــدابير للمواءمــة والتبســيط، بغيــة تحقيــق تخ
تتحملها المؤسسات وشركاؤها الوطنيون والتي تنشأ عن الإعـداد للأنشـطة التنفيذيـة ووضـعها               

ووردت في مشروع نص صدر سـابقاً إشـارة محـددة إلى إجـراءات التبسـيط،                ". موضع التطبيق 
ــة والهــدر، وتخفيــف عــبء متطلبــات إعــداد ا    لتقــارير، والحــد مــن تكــاليف  وتجنــب الازدواجي

 . المعاملات المتصلة بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية
 منه، أحكام متابعة، حيث يطلـب إلى الأمـين العـام         ٤٦كما يتضمن القرار، في الفقرة       -١١٠

، بعـد التشـاور   ٢٠٠٥أن يقدم إلى المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي في دورتـه الموضـوعية لعـام       
عن عمليـة   "لبرامج والوكالات المتخصصة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، تقريراً         مع الصناديق وا  

للإدارة السليمة، يتضـمن مبـادئ توجيهيـة وأهـدافاً ومعـايير وأطـراً زمنيـة واضـحة لتنفيـذ هـذا                      
 ".القرار تنفيذاً تاماً

دارة ومن الأهمية أن تكون الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وفي مختلف مجالس الإ             -١١١
في موقف يتيح لها متابعة قرارات كل من المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامـة              
التي تقدم مبادئ توجيهية ذات صلة بالموضـوع إلى كـل مـن الأمانـات في مـا تقـوم بـه مـن                        

 وبغيـة إتاحـة المجـال للـدول الأعضـاء لأن تنـهض              .عمل مشترك بين الوكالات، متابعةً أفضل     
 بالمسؤوليات الملقاة على عاتقها وأن تراقب جدول أعمال المواءمـة والتبسـيط             على أكمل وجه  

يوصى بأن تنشئ الجمعية العامـة      والاتساق، أي أن ترافقه وتدعمه وترصده وتمحِّص جدواه،         
، على سبيل التجربة "فرقة عاملة تعنى بالأنشطة التنفيذية من أجل التنمية "٢٠٠٥في عام 

تتصادف مع الاستعراض الشامل الذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات      (مرلمدة سنتين في بادئ الأ   
وينبغي لفرقة العمل أن تكون مكونة من الوفود التي ينتخـب منـها     ). لسياسة الأنشطة التنفيذية  

وينبغـي توجيــه  ). أو نــوابهم(رؤسـاء مجـالس إدارة الأعضــاء في مجموعـة الأمــم المتحـدة الإنمائيـة      
اع إلى مديرية التعاون الإنمائي التابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة      الدعوة للمشاركة في هذا الاجتم    

وبإمكـان الـدول الأعضـاء أن تنظـر في دعـوة الوفـود الـتي ينتخـب منـها                 . في الميدان الاقتصادي  
. رئــيس كــل مــن الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ولجنــة البرنــامج والتنســيق  

هـذه مـا يصـل إلى    " عنيـة بالأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة       فرقـة العمـل الم    "وينبغي أن تعقـد     
مكتـب  /وينبغـي لإدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة        . ثلاثة اجتماعات سنوياً في نيويـورك     

مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة أن يقـدم إليهـا تقريـراً عمـا يُحـرز مـن تقـدم ومـا يُصـادف مـن                  
في ) نـوابهم /الرؤسـاء (ضـاء فرقـة العمـل إحاطـة نظـرائهم           ويتولى أع . عقبات وعن كيفية تخطيها   

مختلــف منظمــات مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة علمــاً بــذلك، وسيســاعد ذلــك علــى إعــداد   
ــرارات متســقة     ــة لاتخــاذ ق ــدول  . مجــالس إدارة مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي كمــا ســيتيح لل
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ــد عــن العمــل المشــترك فيمــا بــين ال     ــة المزي ــرات انعقــاد   الأعضــاء معرف وكــالات خــارج فت
 . ١٧انظر التوصية . الدورات، وسيشجع على الحوار والمساءلة والشفافية

 إنشــاء مواقــع في - تــدابير تحســين الشــفافية في عمليــات منظومــة الأمــم المتحــدة -خامســاً
 الشبكة الحاسوبية

بهـذه المـوارد    إن إتاحة معلومات عـن المـوارد الماليـة والالتزامـات، وإمكانيـة التنبـؤ                 -١١٢
 فالكشـف عـن معلومـات عـن تـدفقات المعونـة الفعليـة أو         .والالتزامات، هما أمران جوهريان   

. المقررة هو أحد المؤشرات المتصلة بما يقوم به المانحون من تبسيط لعمليـات تقـديمهم المعونـات                
 . انظر المرفق الأول المتعلق بمؤشرات لجنة المساعدة الإنمائية

 الميدانية التي قامت بها المفتشة قد أظهـرت أنـه لا يـتم دومـاً إطـلاع جميـع                    إن الزيارات  -١١٣
جهــات الحكومــات المتلقيــة للمعونــات علــى معلومــات شــاملة متصــلة بالجهــات المانحــة لتلــك    

لقـد تـبين أنـه يصـعب      "وعلى نحو ما جاء في تقرير أخـر لوحـدة التفتـيش المشـتركة،               . المعونات
البيانـات القابلـة للمقارنـة والصـحيحة عـن مسـتوى ومقـدار        الحصول على مجموعة واحدة مـن    

وفي كـثير مـن البلـدان،       . )١١٧("المساعدة التي تقدمها مختلف الأطراف الفاعلة من أجـل التعلـيم          
كمـا أن مـا تضـعه أفرقـة      . تكون البيانات المتعلقة بالمعونة الخارجية مشتتة بين مؤسسات مختلفة        

 التعـاون الإنمـائي، إن وجـدت هـذه التقـارير، لا تتضـمن       الأمم المتحدة القطرية من تقـارير عـن   
ــل     ــها عــن مصــادر التموي ــاً آخــر المعلومــات وأكمل ــوم المنظمــات   . دوم ــالي أن تق ويوصــى بالت

ــة، وعلــى الأخــص المنســقون المقيمــون،      بمســاعدة الأعضــاء في مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
انحون مـن دعـم في بلـد معـين، مـع          البلدان الشريكة على وضع مخططات لمجمل ما يقدمه الم        

الاستعانة بقاعدة البيانات الحالية للجنة المساعدة الإنمائية، على أن يتم تكميلها بمعلومـات             
عــن مصــادر التمويــل الإضــافية، كالتمويــل المقــدم مــن المنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع  

اخل البلـد، باللغـة     وينبغي إدراج هذه المعلومات في موقع حاسوبي د       . الخاص وما إلى ذلك   
. الوطنية لكل إقليم من أقاليمه إن أمكن، مع إتاحـة هـذه المعلومـات أيضـاً لعامـة الجمهـور              

وينبغي، حيثما أمكن، إتاحة معلومات إضافية، مـثلاً عـن أوجـه الإنفـاق وأنـواع المسـاعدة        
ــادة    . والمجــالات الــتي ينبغــي اســتخدامها فيهــا   المســاءلة ومــن شــأن ذلــك أن يعمــل علــى زي

ويمكن تذليل الصعوبات الفنية بالتعاون مع لجنة المسـاعدة       . بروح توافق آراء مُنتِرَّي   والشفافية  
 . ١٨انظر التوصية . ، وينبغي ذلك)منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي(الإنمائية 

                                                         
JIU/REP/2003/5،  ٢ والتوصية ٤٢مرجع مذكور في موضع سابق، الفقرة. 
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 في البلــدان الشــريكة، عمليــات منظومــة الأمــم المتحــدةعــن المعلومــات وبغيــة زيــادة  -١١٤
يوصى كذلك أن تطلب الجمعية العامة إلى منظمات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أن تسـاعد               
البلدان الشريكة على إقامة موقع في الإنترنت، يتاح لعامـة الجمهـور، ويتضـمن معلومـات عـن                  

مــع تقــديم معلومــات عــن أفرقــة الأمــم المتحــدة (تواجــد منظومــة الأمــم المتحــدة وعــن عملياتهــا 
وينبغـي  ). كتكوينها، وأنواع المهارات الموجودة لـدى أعضـائها، ورتبـهم وجنسـياتهم          القطرية،  

ويمكـن توسـيع هـذا الموقـع الشـبكي علـى مـر              . للمنسقين المقيمين أن ينهضـوا بالـدور المناسـب        
الزمن ليتضمن معلومات أخرى، على النحو الموصى به في الفقرة السابقة فيما يتعلـق بالتمويـل      

تبادل الخـبرات المكتسـبة في بعـض البلـدان الـتي باتـت توجـد فيهـا مثـل هـذه              وينبغي  . الخارجي
هــذه المواقــع ستســهم في الشــفافية والمســاءلة، . المواقــع، بغيــة الاســتفادة مــن أفضــل الممارســات

 .١٨انظر التوصية . وستعود بالنفع على الدول الأعضاء وعلى الجمهور عامة
 
 

لاتسـاق في عمليـات جمـع التبرعـات مـن أجـل               من أجل تحقيق درجـة أكـبر مـن ا           -سادساً
 غير أساسية/الصناديق المخصصة لتمويل المشاريع والأنشطة من موارد خارجة عن الميزانية

تتحمل الدول الأعضاء مسؤولية كـبرى في الطريقـة الـتي تـوفر بهـا تمـويلاً خارجـاً عـن                      -١١٥
 تسـهم بـذلك في إضـفاء قـدر     فإمـا أن . غير أساسـي لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة        /الميزانية

وبإمكـان طريقـة    . أكبر من الترابط على المنظومة وإمـا أن تعمـل علـى إحـداث اضـطراب فيهـا                 
وبإمكانهـا أن   . التمويل أن تحدو بـالأمم المتحـدة إلى إتبـاع نهـج متناسـق علـى الصـعيد القطـري                   

 مـا يميـل المـانحون       وكـثيراً . تشجع على التعاون أو أن تعمل على إيجاد جو من التنافس والتفرقة           
إلى إيثار تمويل المشاريع البارزة، وهو أمر يتنافى مع دعوة منظمات الأمم المتحدة إلى أن تعمـل                 
معاً بدرجة أكبر وبشكل أفضل، وأن توحد قواها في تنفيذ الـبرامج، ممـا يسـفر بالضـرورة عـن                    

ة علـى تـوفير     وتعمـل حاليـاً الجهـات المانح ـ      . ظهور أقل وعـن تضـاؤل صـورة فـرادى الوكـالات           
التمويل بطريقة ليست دوماً الطريقة المثلى لدعم منظمات الأمم المتحدة في محاولاتهـا الوصـول               

وعليــه، يلــزم الــدعوة إلى زيــادة التمويـــل     . إلى نهــج أكثــر ترابطــاً وتناســقاً للتعــاون الإنمـــائي     
 في ومــن الصــعوبة بمكــان علــى منظمــات الأمــم المتحــدة الــتي لم تَحــدُث زيــادة         . الأساســي

اعتمادات ميزانياتها العادية عبر السنوات أن ترفض مغريات تمويل أنشـطة المشـاريع مـن مـوارد                 
وتعتـبر منظمـات كـثيرة أن رصـد     . خارجة عن الميزانية لعدم إمكانية تمويلها من موارد أساسـية        

ن غـير أساسـية هـو أمـر لا غـنى عنـه م ـ             /خارجة عن الميزانية  /تبرعات لتأمين موارد مالية تكميلية    
وفي . أجل تمويل المشاريع النموذجية الإبداعية وعامل أساسي للإبقاء على المصداقية في الميـدان            
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كثير من البلدان الشريكة، تتوقف سمعة المنظمة ومصداقيتها علـى كميـة التمويـل الـتي تسـتطيع                 
 .توفيره للبلد

تحــدة أن شــتى تابعــة للأمــم الم) ووحــدات(وفي الوقــت الــراهن، يــتعين علــى منظمــات  -١١٦
للعلاقـات الخارجيـة لهـذا      /تتنافس على التمويل، حيث أنشأت الأولى وحدات خاصـة للتمويـل          

فينبغـي لوحـدات رصـد      . ويؤيد هـذا التقريـر إقامـة علاقـات أفضـل في هـذا المضـمار               . الغرض
العلاقــات الخارجيــة أن تعمــل معــاً بشــكل متزايــد بغيــة التــأثير إيجابيــاً في أنمــاط    /التبرعــات
فيما يتعلـق بـالموارد الماليـة    ) الثنائيين، والقطاع الخاص، وما إلى ذلك   (لدى المانحين   التمويل  

 . غير الأساسية/الخارجة عن الميزانية
أن ينظر مجلس الرؤساء التنفيذيين في إنشاء فرقة عمل مشتركة بين          ويوصى بالتالي    -١١٧

ــةالوكــالات لمعالجــة مســألة رصــد التبرعــات مــن أجــل التمويــل الخــارج ع ــ    غــير /ن الميزاني
هذا سيتيح المجال لتبادل منتظم للمعلومات ولتخطيط مناسب، كما سيتيح، حيثمـا            . الأساسي

ــدان      ــذاً مشــتركاً في المي . أمكــن، بــذل مســاع مشــتركة، وبخاصــة في ســبيل تنفيــذ الــبرامج تنفي
حسـين  وسيعطي أيضـاً إشـارة إيجابيـة للمـانحين فيمـا يتعلـق باسـتعداد منظومـة الأمـم المتحـدة لت                    

كما سيشجع المانحين على توخي مزيد مـن الاتسـاق والشـفافية     . الشفافية والتقليل من المنافسة   
أن تحشـد   والأهم من ذلك كلـه، فإنـه سـيتيح لمؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة                  . في عملياتهم 

الدعم والمناصرة لإمكانية التنبؤ والاستدامة، وأن تدعو أيضـاً إلى اتبـاع نظـام إبـلاغ أكثـر       
وبإمكان فرقة العمل المذكورة، فيما تنجزه من عمل، أن ترسي الأساس     . رشيداً وتبسيطا ت

للعلاقات الخارجية لكامـل    /لما يمكن أن تصبح مستقبلاً استراتيجية متسقة لرصد التبرعات        
 .١٩انظر التوصية . منظومة الأمم المتحدة

  ملاحظات ختامية-سابعاً
ظومة الأمم المتحدة وتماسكها في مجال التعـاون الإنمـائي،          عندما ينظر المرء إلى ترابط من      -١١٨

. لا يمكنه إغفال الدول الأعضاء فيها، سواء في أدوارها كجهـات مانحـة للمعونـة أو متلقيـة لهـا          
والمســؤولية الرئيســية عــن تــرابط نظــام التعــاون الإنمــائي وتماســكه تقــع علــى عــاتق الــدول  

 ممثلة في مجـالس إدارة مختلـف مؤسسـات منظومـة             فالدول الأعضاء، على نحو ما هي      .الأعضاء
. الأمم المتحدة، هي التي تبت في إسناد المهام وتحديـد الأولويـات وفي أسـاليب العمـل والتنفيـذ                  

موارد أساسـية وغـير     (والدول الأعضاء أيضاً هي التي تمول إدارة هذه المنظمات وتوفر التمويل            
فر بهـا المـانحون التمويـل للمنظمـات المتعـددة      وليس من شك مـن أن الطريقـة الـتي يـو          ). أساسية

الأطراف يمكن أن تكون مفضية إلى اتباع الأمم المتحدة نهجاً متناسـقاً علـى الصـعيد القطـري،              
 . أو أن تكون معطلة لهذا النهج
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ومــن المســلَّم بــه بشــكل متزايــد أن المــانحين الثنــائيين، أي بصــفة أساســية أعضــاء لجنــة    -١١٩
ة الاثنـان والعشـرون، الـذين يـوفرون قرابـة كامـل التمويـل لنظـام دولي متعـدد                    المساعدة الإنمائي 

ــة  ٣٠الأطــراف مــا بــرح أخــذاً في التعقيــد المتزايــد ويقــدم نحــو      في المائــة مــن المســاعدة الإنمائي
، يتحملــون مســؤولية أساســية في إضــفاء تماســك وتناســق علــى دورهــم بوصــفهم )١١٨(الرسميــة

إن اتخاذ القرارات، سواء لدى الدول المتقدمـة        . ة الإنمائي ومديرين له   مموِّلين لنظام الأمم المتحد   
أو الــدول الناميــة الأعضــاء في منظومــة الأمــم المتحــدة، فيمــا يتعلــق بالاتجــاه في الأولويــات           

ــوزارات والإدارات   ــرابط   .والإدارة، كــثيراً مــا يكــون مجــزأًً بــين ال ــد مــن الت  فــإن إضــفاء مزي
ات في الداخل وفي محافل الأمم المتحدة هو عامل أساسي في أية            والتناسق على اتخاذ القرار   

وإذا ما كانـت الـدول الأعضـاء جـادة في تحسـين التـرابط والتناسـق، فسـيتعين                   . عملية إصلاح 
هــذه مســألة مصــداقية بالنســبة  . عليهــا أن تــولي هــذه المســألة قــدراً أكــبر كــثيراً مــن الاهتمــام   

 .للجماعة الإنمائية الدولية برمتها
ــتويات         -١٢٠ ــد المس ــغ بع ــها لم تبل ــة، لكن ــة الرسمي ــاعدة الإنمائي ــد ازدادت مســتويات المس لق

وضـمن مسـتويات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة هـذه، تتنـافس              . المتوخاة في أعقاب مـؤتمر مُنتِـرَّي      
مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة علـى التمويـل وفقـاً لقـوة كـل منـها وميزتهـا النسـبية حسـبما                       

" وحـدة وغـرض   "وأفضل طريقة للتشـجيع علـى إحـراز تقـدم نحـو             . )١١٩(هات المانحة تراها الج 
كامــل منظومــة الأمــم المتحــدة، وهــو مــا تهــدف عمليــة الإصــلاح إلى تحقيقــه، هــي أن تســعى    

 .الجهات المانحة إلى زيادة دعمها التمويلي على أساس مستدام ويمكن التنبؤ به
 
 

 المرفق الأول
 مؤشراً للتقدم المحرز في المواءمـة والتنسـيق     ١٣لإنمائية  وضعت لجنة المساعدة ا   لقد   

 :في ثلاثة مجالات، هي الملكية والاتساق والمواءمة، وهي المؤشرات التالية
 قيام البلدان الشريكة بتنسيق المساعدة الإنمائية : الملكية -أولاً 

 تتولى البلدان الشريكة الدور الرائد في تنسيق المساعدة الإنمائية

                                                         
 .`أولاً` الواردة في الجزء ٤انظر الحاشية 

، للاطلاع على التغيرات في ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول١٩، A/58/382، "استعراض التعاون التقني في الأمم المتحدة"انظر 
 . وما يليها٤٩ممارسات التمويل المقدم من المانحين، الفقرات 
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ــة         -١  ــادة المواءم ــق بزي ــا يتعل ــا فيم ــدان الشــريكة وضــع جــدول أعماله ــولى البل تت
 والاتساق؛

 تتولى البلدان الشريكة قيادة عمليات التنسيق الوطنية؛ -٢ 
 تتولى الجهات المانحة دعم قدرة البلدان الشريكة على إدارة المساعدة الإنمائية

ة علـى إدارة المسـاعدة الإنمائيـة    تتولى البلدان المانحة دعم قدرة البلـدان الشـريك    -٣ 
 وتنسيقها بفعالية؛

تتولى الجهات المانحة، المانحون، مع البلدان الشريكة، تحقيـق الاتسـاق في             : الاتساق -ثانياً 
 أولويات هذه البلدان ونظمها

 تقدَّم المساعدة الإنمائية بشكل متزايد وفقاً لأولويات البلدان الشريكة
لمســاعدة القطريــة المقدمــة مــن الجهــات المانحــة متســاوقة مــع  يــتم جعــل اســتراتيجيات ا -٤

 استراتيجيات التقليل من الفقر أو مع الأطر الوطنية المناظرة لها؛
 تعول الجهات المانحة على نظم البلدان الشريكة وإجراءاتها

يبرمج دعم الميزانيات وصـرفها وفقـاً لأولويـات البلـدان الشـريكة ولإجراءاتهـا          -٥ 
 لميزانية؛المتصلة با
ــريكة     -٦  ــاريع بشـــكل متزايـــد مـــن خـــلال نظـــم البلـــدان الشـ يقـــدم دعـــم المشـ
 .وإجراءاتها

 قيام الجهات المانحة بتبسيط عملية تقديم المعونة:  المواءمة-ثالثاً 
 تتولى الجهات المانحة تنفيذ ترتيبات موحدة فيما يتعلق بتخطيط المعونة وإدارتها وتقديمها 

نحــة الظــروف الــتي قــد تقــوم بتعليــق دعمهــا أو تعديلــه في  توضــح الجهــات الما -٧ 
 ظلها؛

ــة     -٨  ــة في مجـــالات السياســـات العامـ ــة اتبـــاع نُهُـــج قطاعيـ تؤيـــد الجهـــات المانحـ
 الأساسية؛
 عدد الاتفاقات المبرمة بشأن مهام التعاون المسندة؛ -٩ 

 قتضاءقيام الجهات المانحة بتخفيض عدد البعثات والاستعراضات والتقارير عند الا
عدد البعثات التي تضطلع بها الجهـات المانحـة في كـل بلـد مـن البلـدان الشـريكة، ومـن                    -١٠

 بينها البعثات المشتركة للجهات المانحة؛
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 قيام الجهات المانحة بتبسيط الاستعراضات التشخيصية؛ -١١ 
 توخي الجهات المانحة الشفافية في أنشطتهم

ــام الجهــات المانحــة بالكشــف عــن    -١٢  ــة المقــررة   قي ــدفقات المعون معلومــات عــن ت
 والفعلية؛
ــة علــى الصــعيد      -١٣  ــادل المعلومــات عــن أعمالهــا التحليلي ــام الجهــات المانحــة بتب قي
 .القطري

 
 

 )١٢٠(المرفق الثاني
 الأدوات والعمليات الجديدة لدى مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية

 : الدورة البرنامجية هيالأدوات التي يتعين استخدامها مرة واحدة فقط في -ألف
 .)١٢١(التقييم القطري الموحد

 مــع ربطــه بشــكل متزايــد بعمليــات إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة، 
 .)١٢٢(ورقات استراتيجية التقليل من الفقر

، وهـي شـبيهة بالإطـار       مصفوفة نتائج إطار عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة          
ير من منظمات الأمم المتحدة الـتي اعتمـدت نظـم الإدارة المسـتندة إلى               المنطقي المستخدم في كث   

وتُستخدَم هـذه المصـفوفة لإقامـة الـروابط بـين الأولويـات الوطنيـة، ومجمـل مسـاهمات                   . النتائج

                                                         
 Guidance Note on Jointيشار إلى أن جميع الاقتباسات اللاحقة، ما لم يرد خلاف ذلك، مستقاة من

Programming, UNDG, 19 December 2003, Annex E: Glossary )مجة المشتركةالمذكرة الإرشادية بشأن البر ،
 ].غير مترجمة إلى العربية) [شرح المصطلحات: ، المرفق هاء٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١٩مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، 

الأداة المشتركة في منظومة الأمم المتحدة لتحليل "ورد في شرح المصطلحات أن التقييم القطري الموحد هو . المرجع نفسه
لوطنية وتحديد المسائل الإنمائية الأساسية، مع التركيز على الأهداف الإنمائية للألفية وغيرها من الالتزامات الحالة الإنمائية ا

والأهداف والغايات لإعلان الألفية والمؤتمرات والقمم والاتفاقيات الدولية والصكوك الدولية لحقوق الإنسان في منظومة الأمم 
 ".المتحدة

 JIU/REP/2002/2لوحدة التفتيش المشتركة عن هذه المسألة أعدتهما المفتشة ذاتها، وهما انظر أيضاً تقريرين آخرين 
 .http://www.unsystem.org/jiuانظر موقع الوحدة . ٧، التوصية JIU/REP/2003/5و
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. الأمـــم المتحـــدة، ومســـاهمات كـــل وكالـــة مـــن الوكـــالات في الأولويـــات الإنمائيـــة الوطنيـــة  
طلحات متوافقــة مــع المصــطلحات القائمــة علــى النتــائج وتَســتخدِم مصــفوفة النتــائج هــذه مصــ

 .والمستخدمة لدى لجنة المساعدة الإنمائية، والتي تشكل تقدماً في حد ذاتها
 وقــد تمــت مواءمتــها بــين الصــناديق والــبرامج المشــاركة ،)١٢٣(وثيقــة الــبرامج القطريــة 
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأم ــ  (الأربعــة  م المتحــدة للســكان،  اليونيســيف، وبرن

مبرمــاً بــين "رفيــع المســتوى " اتفاقــاً"، وهــي تتضــمن ٢٠٠٢في عــام ) وبرنــامج الأغذيــة العــالمي
الوكــالات والحكومــات بشــأن الاســتراتيجيات والنتــائج والمــوارد والشــركاء لكــل وكالــة مــن   
ــم المتحــدة للمســاعدة         ــه مســاهمتها في إطــار عمــل الأم ــى في ــم المتحــدة، وتتجل وكــالات الأم

 . )١٢٤("الإنمائية
الخطة التي تتناول تعاون وكالـة مـا مـن وكـالات           "وهي  : خطة عمل البرامج القطرية    

والغـرض منـها هـو أن      ". اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة عـبر برنامجهـا القطـري             
المجلـس  ولـدى موافقـة     . تحل محل مختلف وثائق إدارة الـبرامج القطريـة لوكـالات الأمـم المتحـدة              

التنفيذي على وثيقة برنامج ما من البرامج القطرية، تتولى كل وكالة إعداد خطة عمل متسـقة                
ــدة          ــوطنيين، عارضــةً بصــيغة ومصــطلحات موح ــركائها ال ــع ش ــاور م ــة بالتش ــبرامج القطري لل
برنامجها القطري لدورة السـنوات الخمـس القادمـة، الـتي ستتضـمن تفاصـيل الـبرامج والمشـاريع           

بمــا في ذلــك النتــائج الرئيســية المتوقعــة والســبل الكفيلــة بتحقيقهــا، مــع تقــديم شــرح    القطريــة، 
للاتفاقــات المبرمــة بشــأن الجوانــب التشــغيلية والتنظيميــة وعــرض لترتيبــات إدارة الــبرامج ومــا    

وإن صيغة خطة عمل البرامج القطرية، وإن كانت موحدة لدى جميـع            . يتصل بها من التزامات   
ــة مــن     تت"الوكــالات، فهــي  ــة الخاصــة بكــل وكال ضــمن سلســلة مــن المــواد والأحكــام الإلزامي

وتحمل خطة عمل البرامج القطرية توقيع وكالـة        ". الوكالات والناظمة لإدارة البرنامج القطري    
 . الأمم المتحدة والحكومة

 وهـي   .خطة رصد وتقييم مشتركة لإطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة              
 عاماً لمـا تقـوم بـه الحكومـة، ووكـالات الأمـم المتحـدة، فـرادى أو مجتمعـة،                     تتضمن استعراضاً "

                                                         
مذكرة إرشادية بشأن البرمجة  (Guidance Note on Joint Programming", Annex E: Glossary, p. 23"انظر 

شرح للبرنامج القطري المقترح لكل من ]: "غير مترجمة إلى العربية) [٢٣شرح المصطلحات، الصفحة : المشتركة، المرفق هاء
المشاكل ذات "يه ويرد ف". وكالات اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، المقدم إلى مجلسها التنفيذي للموافقة عليه

عناصر البرامج، وكيف ستفضي الاستراتيجيات ... الأولوية التي يتعين التصدي لها في برنامج التعاون الذي تضطلع به الوكالة، و
 ".البرنامجية إلى النتائج المتوقعة، والموارد اللازمة

E/2003/CRP.1 غير مترجمة إلى العربية [٦، مرجع مذكور في موضع سابق، الصفحة.[ 
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وبقدر الإمكان، وغيرها مـن الشـركاء الإنمـائيين، مـن أنشـطة رصـد وتقيـيم مـن حيـث صـلتها                   
وهي تركز على رصد وتقيـيم حصـائل إطـار عمـل الأمـم             . بالنتائج المحرزة على الصعيد الوطني    
ــة وم ـــ  ــاعدة الإنمائيـ ــدة للمسـ ــعيد     المتحـ ــى صـ ــية علـ ــواتج رئيسـ ــائل ونـ ــن حصـ ــا مـ ــل بهـ ا يتصـ

وكجـزء مـن هـذه الخطـة، مـن المتـوخى إجـراء تقيـيم لإطـار                  . ()١٢٥("المشاريع القطرية /البرامج
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وهو بمثابة اسـتعراض مشـترك، تقـوم بـه الأمـم المتحـدة                  

للـدورة  ) الرابعـة (سـتهل السـنة قبـل الأخـيرة         مع الشركاء الـوطنيين، لمجمـل النتـائج المحـرزة في م           
 .البرنامجية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

سـتحل محـل الاجتماعـات المنفصـلة الأربعـة          : اجتماعات لوضع استراتيجية مشتركة    
الــتي تُعقــد مــع النظــراء الــوطنيين مــن أجــل إيجــاد فــرص إضــافية للتعــاون، بمــا في ذلــك البرمجــة    

اســتعراض ومناقشــة التوافــق بــين الحصــائل المتوقَّعــة مــن إطــار عمــل الأمــم    "ة، وبغيــة المشــترك
المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة مـن جهـة والمضـمون الموضـوعي للـبرامج القطريـة ذات الصـلة مـن                      

 ".الجهة الأخرى
الأدوات، المــراد اســتخدامها طيلــة الــدورة البرنامجيــة إضــافة إلى الأدوات المفصــلة  -باء

 :، هيأعلاه
الأنشـطة الـتي سـيتم الاضـطلاع بهـا أثنـاء السـنة              " وهـي تحـدِّد      - خطة العمل السنوية   

ستتضـمن إطـاراً    "وهـي   ". بغية إحـراز النتـائج المحـددة في خطـة عمـل الـبرامج القطريـة للوكالـة                 
وســتحمل توقيــع وكالــة الأمــم المتحــدة  . زمنيــاً وميزانيــة ومســؤوليات محــددة لإنجــاز الأنشــطة 

وبـذلك فـإن خطـط      ". المنفِّـذين للأنشـطة   /الـوطنيين المنفِّـذَين   /الوطني) دون(شركاء  ال/والشريك
العمل السنوية ستوفر الأساس لتخطيط طلبات المساعدة، ولاستعراضات التقدم المحـرَز، ولنقـل             

 .الموارد

                                                         
 المبادئ التوجيهية التي تعتمدها الأفرقة القطرية -التقييم القطري الموحد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية "

أكتوبر /، تشرين الأول"٢٠٠٤للأمم المتحدة أثناء إعداد التقييم القطري المشترك وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في عام 
 الإرشادية المنقحة، التي استعين في إعدادها بمدخلات من الزيارات القطرية والتعليقات الواردة من أفرقة هذه المذكرة. ٢٠٠٣

قطرية مختارة تابعة للأمم المتحدة ومن وكالات متخصصة، وكذلك من أفرقة مرجعية تابعة لوكالات معينة ومن مستشارين 
 أي - وأقرتها جميع الأفرقة المعنية بالبرامج والإدارة ٢٠٠٣ديسمبر /ولقانونيين، قد وُضعت في صيغتها النهائية في كانون الأ

 وهي تحظى بالالتزام التام من جانب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم -جميع أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية 
ع وكالات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية عن طريق المتحدة للسكان، واليونيسيف، وبرنامج الأغذية العالمي، وأُرسلت إلى جمي

 .رئيس المجموعة
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 وهـو يوضـع مـن أجـل المـانحين والشـركاء علـى        - التقرير الموحـد عـن التقـدم المحـرَز        
ــواتر موحَّــد لتقــديم التقــارير علــى مســتوى أعلــى للــبرامج     الســواء، وقوامــه  صــيغة موحــدة وت

ويعرض التقرير أهداف البرنامج وكيفية تنفيذه والموارد المسـتخدَمة مـن أجـل تنفيـذه               . الموحدة
والنتائج المحرَزة، إضافة إلى بيان مفصل بأوجه استخدام المـوارد الماليـة، حسـب الجهـات المانحـة                  

وإذا مــا تم الأخــذ بهــذا النــهج في تقــديم التقــارير، فــإن ذلــك    . التبرعــاتلهــا، بخصــوص جميــع  
سيخفف كثيراً من عبء العمل على الحكومات الشريكة والمانحين ووكـالات الأمـم المتحـدة،               

ولجـني منفعـة قصـوى مـن        . وسيضمن قدراً أكبر من إمكانيـة المقارنـة ومـن الشـفافية والمسـاءلة             
ظى هذا المعيار بقبول أوسع دائرة ممكنة من الشـركاء في التعـاون             هذا التدبير، من الأهمية أن يح     

 .الإنمائي، وبخاصة المانحون الثنائيون، ولكن أيضاً المنظمات غير الحكومية
شـرعت وكـالات اللجنـة التنفيذيـة، وهـي برنـامج الأمـم المتحـدة                : كيفية نقل الموارد   

 وبرنامج الأغذية العـالمي، في المواءمـة        الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسيف،     
بــين إجراءاتهــا الماليــة علــى الصــعيد القطــري، اســتناداً إلى تقيــيم مشــترك للــنظم الماليــة للشــركاء 

وإن وكــالات الأمــم المتحــدة العاملــة مـع الشــريك الــوطني ذاتــه ستســتخدم الطريقــة  . الـوطنيين 
 :وارد في البرمجة المشتركة، وهيوقد تم وضع عدة طرائق لنقل الم. ذاتها لنقل الموارد

آليـة لإدارة التمويـل تتـولى فيهـا كـل منظمـة مشـاركة في            "وهـي   : )١٢٦(إدارة التمويل الموازي  
البرنامج المشترك إدارة مواردها المالية الخاصة بها، سواء كانت واردة من مصادر عادية أو مـن                 

 .الخاصة بهاوتتولى كل وكالة إدارة وصرف مواردها المالية ". مصادر أخرى
الجهـات المانحـة ومنظمـات الأمـم المتحـدة      /وهـي آليـة تتـولى فيهـا الجهـة     : إدارة التمويل العـابر   

المشــاركة تــوفير التمويــل مــن خــلال وكالــة واحــدة بعينــها، تســمى الوكيــل الإداري، تختارهــا  
تق المنظمـات   وتظل المسؤولية البرمجية والمالية والمساءلة واقعة على عا       . جميع المنظمات المشاركة  

 .الوطنيين الذين يتولون إدارة جزء كل منهم من البرنامج المشترك) دون(المشاركة وشركائها 
وهــي آليــة تقــوم فيهــا منظمــات الأمــم المتحــدة المشــاركة بتجميــع    : إدارة التمويــل الجمــاعي

مواردهــا الماليــة معــاً في منظمــة واحــدة، تســمى وكيــل الإدارة، يــتم اختيارهــا بشــكل مشــترك  
وبهـذه الطريقـة، تقـوم منظمـات الأمـم المتحـدة بتمويـل              . الـوطني ) دون(بالتشاور مع الشـريك     

 .النشاط ذاته مع الشريك ذاته، وتتولى وكالة واحدة صرف الأموال نيابة عن الآخرين

                                                         
المذكرة الإرشادية بشأن البرمجة المشتركة، ( ,Guidance Note on Joint Programming", Annex E: Glossary"انظر
نظمة مشاركة في البرنامج المشترك آلية للإدارة المالية تتولى فيها كل م"، ]غير مترجمة إلى العربية) [شرح المصطلحات: المرفق هاء

 ".إدارة أموالها، سواء كانت من موارد عادية أو موارد أخرى

05-51639 77 
 



A/60/125/Add.1
E/2005/85/Add.1

 

78 05-51639 
 

أسلوب عمل بين الحكومة والشركاء الإنمائيين، وآلية لتنسـيق       "وهو  : اتِّباع نهج قطاعي شامل   
". إلى برامج الإنفاق العام، ولتحسين كفاءة وفعاليـة اسـتخدام المـوارد في القطـاع              الدعم المقدم   

، ٢٠٠٣ديسـمبر   /والمذكرة الإرشادية المنقحـة بشـأن البرمجـة المشـتركة، المؤرخـة كـانون الأول              
وكـان الـدعم القطـاعي      . تتناول أيضاً الصلة بـين البرمجـة المشـتركة واتبـاع نُهُـج قطاعيـة شـاملة                

، ومـا زال الأمـر كـذلك، حيـث          ٢٠٠٤ مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لعـام           إحدى أولويات 
يجري توجيه نداءات متزايدة التواتر إلى جماعة المانحين الدوليين للجوء بشـكل متزايـد إلى دعـم                 

وقد أنشئ فريق عامـل لتوجيـه أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة في هـذا                  ). والميزانيات(القطاعات  
 .المجال

 
 


