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   المعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة ارمين
 تقرير الأمين العام

 ملخص
ــتقرير عمــلا بقــرار الجمعــية العامــة      /  كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ٥٩/١٥٨أُعــد هــذا ال

تراحات دف إلى تعزيز برامج وأنشطة المعهد الأفريقي لمنع         ، وهـو يتضـمن اق     ٢٠٠٤ديسـمبر   
ويقـدم معلومـات عـن إدارة المعهد وتسيير شؤونه؛ وبرامجه وأنشطته    . الجـريمة ومعاملـة اـرمين     

كما يتناول التقرير مستقبل    . الموضـوعية؛ والـتعاون الـدولي والشراكات؛ وتمويل المعهد ودعمه         
اتيجيات الرامــية إلى ضــمان تمويــل أكــثر اســتقرارا واســتدامة  المعهــد ويقــترح عــددا مــن الاســتر

لـلمعهد مـع القـيام في الوقـت ذاتـه بـتعزيز قدرتـه على توفير الخدمات المنوطة به إلى البلدان في                       
 . المنطقة الأفريقية
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  مقدمة -أولا  
/ ول كــانون الأ٢٠ المــؤرخ ٥٩/١٥٨أُعــد هــذا الــتقرير عمــلا بقــرار الجمعــية العامــة   -١

ــة اــرمين        . ٢٠٠٤ديســمبر  ــنع الجــريمة ومعامل ــريقي لم ــد الأف ــلى أنشــطة المعه ــز ع ــو يركّ وه
وعملـياته وتمويلـه ويقـدم عرضـا مجمـلا لأنشـطة المعهـد الهادفـة إلى إذكاء وعي الدول الأعضاء          
وتشـجيعها عـلى الامتـثال للاتفاقـيات الدولية ذات الصلة، بعد تقدير احتياجات كل بلد على                 

 .دراج التدابير المناسبة في خطط عمل وطنية لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةحدة وإ

وتـبين المعلومـات المتاحة أن القارة الأفريقية تواجه مشكلة خطيرة فيما يتعلق بالجريمة،             -٢
بمـا في ذلـك الجرائم العنيفة وجرائم الممتلكات، مما يعرض أمن الأشخاص ونوعية الحياة وإنفاذ      

وتشــير الدراســات الحديــثة العهــد إلى أن أفريقــيا تعــاني أيضــا مــن الجــريمة . طــر كــبيرالقــانون لخ
ولمواجهة هذا الوضع، يبذل جهد مطّرد ومتنام تضطلع        . المـنظمة عـبر الوطنـية بصـورة مـتزايدة         

بـه الحكومـات بالاشـتراك مـع وكـالات أخـرى على الصعيد دون الإقليمي والإقليمي والدولي             
وقـد اسـتهل اـتمع الدولي مبادرات بالغة الأهمية، منها التفاوض         . يدةلتعضـيد الممارسـات الج ـ    

المرفق الأول لقرار الجمعية (بشـأن اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية                  
مرفق (والـبروتوكولات المـلحقة ـا واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد                 ) ٥٥/٢٥العامـة   
وظـل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة يزيد جهوده الرامية إلى            ). ٥٨/٤القـرار   

تنفـيذ مشـاريع المسـاعدة التقنـية في أفريقـيا وتوسـيع شـبكته في المـنطقة، بمـا في ذلك من خلال                        
 .إنشاء مكاتب إقليمية في القارة

 رئيسـيا أمام    ويتـبلور توافـق في الآراء عـلى أن مسـتويات الجـريمة العالـية تشـكل عائقـا                   -٣
التنمــية المســتدامة، حيــث تقلِّــص بصــفة خاصــة آفــاق إقامــة مجــتمعات مســتقرة وذات اقتصــاد   

ــنين      ــيع المواطـ ــنافع لجمـ ــير المـ ــلى توفـ ــادرة عـ ــون قـ ــتدام تكـ ــبغي   . مسـ ــك، ينـ ــلى ذلـ ــناء عـ وبـ
ومن جانب آخر، تبين    . لاسـتراتيجيات التنمـية الاجتماعـية أن تعـالج بالضرورة مشكلة الجريمة           

ءات العالمــية بشــأن الجــريمة أن مســتوى الجــريمة في اــتمع له علاقــة عكســية بمســتوى     الإحصــا
ومـن ثم، فكـلما ارتفـع مستوى التنمية، كلما انخفض مستوى الجريمة، في              . التنمـية الاجتماعـية   

. حـين أنـه كـلما قـلّ مسـتوى التنمـية، كمـا هـو الحـال في أفريقيا، كلما ارتفع مستوى الجريمة                       
 الجـريمة نشرا دقيقا للموارد وإنشاء آليات للرصد وتعزيز استدامة النظم التي  وتقتضـي مكافحـة   

تضـمن مـراعاة القـانون ووجـود نظـام مـدني، وبمـا أنـه ثمـة افتقار كبير لتلك الموارد في أفريقيا،                        
تواجـه القـارة وضـعا لا تحسـد علـيه بسـبب تفشي انتهاكات القانون فيها ومواجهتها لارتفاع                   

 .الجريمة نتيجة لقلة الاستثمار في مجال منع الجريمةحاد في مستويات 
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وبيــنما توجــد زيــادة مــلحوظة في مســتوى الــتطور السياســي، ممــا يــبين نمــوا في القــدرة  -٤
عـلى معالجـة مسـائل التنمـية الاجتماعـية، لا تـزال القـارة تشـهد اضطرابات متكررة ناشئة عن           

 التســامح إزاء الآراء السياســية وينتشــر عــلى نطــاق واســع عــدم . صــعوبات في تكويــن الــدول
المخالفـة والمـناوئة، ممـا يؤدي إلى نشوب اضطرابات أهلية داخلية وصراعات اجتماعية يتطاول          

ويسهل هذا الوضع . أمدهـا، وتشـكل هـذه العوامـل بدورهـا وصـفة للفوضى وعدم الاستقرار             
وارد المخصصــة للــبرامج وتــبدد الفــرص والمــ. استشــراء الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية بــلا هــوادة

الاجتماعـية الرامـية إلى القضـاء على المرض والفقر وتضعف، نتيجة لذلك، القدرات المؤسسية               
 .وتقوض السلطة الحكومية، مما يجعل المنطقة إقليم عبور لجميع أشكال الجريمة المنظمة

 من  وعـلى الـرغم مـن مـراوغة شبكات الجماعات الإجرامية وتعقدها، فإنه يمكن الحد               -٥
وقــد أخــذت أفريقــيا تصــبح أكــثر تركــيزا وأفضــل إعــدادا لمواجهــة المســائل  . أنشــطتها بــنجاح

المـتعلقة بتسـوية الـنـزاعات؛ ومواجهة الاتجاهات الجديدة في الجريمة، بما في ذلك الاتجار بالبشر                
ــنارية، والفســاد، والإرهــاب، وتعــاطي المخــدرات، وجــرائم الفضــاء الحاســوبي؛       والأســلحة ال

ويقوم المكتب المعني   . ف المخاطـر الـتي ـدد سيادة القانون الناشئة من أنواع الجريمة تلك             ومخـتل 
بــالمخدرات والجــريمة، بالاشــتراك مــع الاتحــاد الأفــريقي وآلــيات ووكــالات إقليمــية أخــرى         
وكذلـك مـع المعهـد الأفـريقي لمـنع الجـريمة ومعاملـة اـرمين، الـذي يمـثل شـبكة بـرنامج الأمم                         

نع الجريمة والعدالة الجنائية في المنطقة، بزيادة مبادراته الرامية إلى مساعدة القارة على             المـتحدة لم ـ  
 .حل مشاكلها الناجمة عن الجرائم الخطيرة والتخلف

وخـلال الفـترة قـيد الاسـتعراض، اسـتمر المعهـد في تلقـي الدعـم السياسـي مـن الــدول            -٦
دالـة الجنائـية واللجـنة الاقتصـادية لأفريقــيا     الأعضـاء فـيه ومجلـس إدارتـه ولجـنة مــنع الجـريمة والع      

والاتحـاد الأفـريقي والجمعـية العامـة والأطـراف المهـتمة الأخـرى، بما في ذلك القطاعان الخاص                   
ــلي ــار           . والأه ــك في إط ــا في ذل ــم ومســاعدة، بم ــن دع ــاه م ــا تلق ــد بفضــل م ــن المعه ــد تمكّ وق

 تنفيذ عدد من الأنشطة الهامة      الشـراكات الـتي أقامهـا مـع الحكومـات والوكـالات المانحـة، مـن               
كمـا عـزز المعهـد تعاونه مع الدول الأعضاء بغية وضع برامج عمل مشتركة               . والمشـاركة فـيها   

بـناء عـلى الاحتـياجات الوطنـية لكـل دولـة في مجـال مـنع الجريمة، مستخدما الصكوك القانونية           
 .الدولية كوسيلة فاعلة لمواجهة مشكلة الجريمة

 أداء عملـه في ظـروف محفوفـة بالمصـاعب المالـية الناشـئة عـن عدم                  كمـا واصـل المعهـد      -٧
غـير أن ازديـاد وعـي الـدول الأعضاء          . وفـاء العديـد مـن الـدول الأعضـاء فـيه بالـتزاماا المالـية               

والأطـراف المهـتمة الأخرى بأنشطة المعهد أدى إلى تحسين النظرة إليه، مما انعكس بدوره على                
 المعهد البلدان إلى الانضمام إليه في تنفيذ برامج ذات اهتمام           تحسـن مسـتوى الاسـتجابة لدعوة      
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ويؤمل أن تفضي استراتيجية إشراك مكونات المعهد المختلفة في         . مشـترك في مجـال مـنع الجريمة       
بــرامج وأنشــطة محــددة في ايــة المطــاف إلى دعــم مــالي لــلمعهد وإلى تعزيــز قدرتــه عــلى تقــديم 

 .الخدمات المنوطة به
  

  إدارة المعهد وتسيير شؤونه       -ثانيا  
  مجلس الإدارة      -ألف  

خــلال الفــترة قــيد الاســتعراض، بذلــت جهــود لتنفــيذ التوصــيات الــتي قدمهــا مجلــس      -٨
وفي . ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٢٢ و ٢١الإدارة في دورتـه التاسـعة، التي عقدت في كمبالا يومي            

ــية العامــة عــلى د     ــره للجمع ــدورة، أعــرب الــس عــن تقدي ــلمعهد،  تلــك ال عمهــا المتواصــل ل
وأعرب مجلس  . وخصوصـا على المنحة المقدمة من الأمم المتحدة والتي تعتبر حيوية لبقاء المعهد            

الإدارة عــن ارتــياحه لاقــتراحات المعهــد بشــأن الســعي حثيــثا إلى كســب الدعــم الأساســي مــن 
عاون بين الدول   الـدول الأعضـاء والأطـراف المعنـية الأخرى، ودعا في هذا الصدد إلى تعزيز الت               

 .الأعضاء ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات و الجريمة

وحـثّ مجلـس الإدارة الـدول الأعضـاء عـلى الوفاء بمسؤولياا المالية تجاه المعهد، ودعا         -٩
وعملا بتلك  . الـبلدان الـتي لم تنضـم بعـد إلى الـنظام الأساسي للمعهد إلى المبادرة للقيام بذلك                 

 لحشـد الدعـم، الـتقى مديـر المعهـد بسـلطات حكومـية مـن إثيوبيا والجماهيرية              التوصـية وسـعيا   
وقــد . العربــية الليبــية وجــنوب أفريقــيا ومــالي وعقــد عــدة اجــتماعات مــع مــبعوثين في كمــبالا  

أعربـت جـنوب أفريقـيا عـن اهـتمامها بـأن تصـبح دولـة عضـوا وقدمت في هذه الأثناء الوثائق                       
. ، أعربت مالي عن عزمها الانضمام إلى النظام الأساسي للمعهد       وبالمـثل . الـتي طلبـتها بريـتوريا     

كمــا واصــل رئــيس مجلــس الإدارة اتصــالاته المكــثفة مــع الــدول الأعضــاء، مذكّــرا حكوماــا     
ونتـيجة لذلـك، قـام عـدد مـن الحكومـات، بمـا فـيها أوغـندا وتونـس، بسداد               . بالـتزاماا المالـية   

 .ع بحملة حشد الدعموسوف يواصل الرئيس الاضطلا. اشتراكاا

 وكـان مجلـس الإدارة قد نصح المعهد باستكشاف سبل لحشد مزيد من الدعم لبرامجه            -١٠
وقد أبدت كيانات مؤسسية الاهتمام بالترويج      . مـن مصـادر غـير تقليدية، مثل القطاع الخاص         

وفي . تثماراالـبرامج مـنع الجـريمة الـتي تعـزز عملـياا في المنطقة وتوجد البيئة اللازمة لدعم اس                  
ذلــك الســياق، اتصـــل المعهــد بقطـــاعي المصــارف والصــناعة في كمـــبالا لاســتهلال بـــرنامج       
استرشـادي بشـأن جـرائم الفضـاء الحاسـوبي، تشـارك فـيه الشرطة، وخصوصا إدارة التحريات              
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ويمكن أن يعاد تنفيذ ذلك البرنامج      . الجنائـية، وأجهـزة متخصصـة أخرى تابعة لحكومة أوغندا         
 .أعضاء أخرى كوسيلة لتعزيز التعاون مع القطاع الخاصفي دول 

وبعـد اسـتعراض الوضـع المـالي، أعـرب مجلس الإدارة عن قلقه إزاء المستوى المنخفض                  -١١
بصـورة دائمـة لـتدفق التحويلات المالية واقترح أن يجرى، إذا اقتضى الأمر، استعراض للحاجة                

. ـا وأهدافهـا وقدرـا عـلى المحافظة عليه         إلى المعهـد لـدى الـدول الأعضـاء لقـياس مـدى توقعا             
ــناقش المســألة بتفصــيل خــلال الــدورة العاشــرة لــلمجلس    ــتوقع أن ت ــة . وي وعرضــت الجماهيري

 .٢٠٠٥العربية الليبية استضافة تلك الدورة في طرابلس في عام 
  

  التوجيه العام والإدارة         -باء  
لتحسين النظرة إلى المعهد لدى بـذل خـلال الفـترة قـيد الاسـتعراض مـزيد مـن الجهود           -١٢

وتم تجهيز وتنفيذ اقتراحات بشأن التنفيذ المشترك      . الـدول الأعضـاء والأطـراف المعنـية الأخرى        
وأُنجز بنجاح  . لمشـاريع ثنائـية وشـرع في إجـراء استقصـاءات استرشـادية لدى عينة من البلدان                

لاشتراك مع حكومة أوغندا، ، الذي وضع با  "العـودة مـن السجن إلى المنـزل      "المشـروع المعـنون     
وفي الوقـت ذاته، وضع المعهد مشاريع جديدة لكي تنفّذ          . وهـو معـد للتنفـيذ في بلـدان أخـرى          

وأُنجـزت دراسـة عـن الإيذاء الإجرامي، نفّذت بالاشتراك مع           . بالاشـتراك مـع حكومـة أوغـندا       
روع لتجسيد واستهل مش. جامعـة جـنوب أفريقـيا، ووزعـت نـتائجها وأُعـدت العـدة لمتابعـتها              

الصـكوك الدولـية في تشـريعات محلية وخطط عمل وطنية في الدول الأعضاء في بوركينا فاسو                 
 . وبسبب الافتقار للأموال، لم يبدأ ذلك بعد في جمهورية تنـزانيا المتحدة. ومالي

وعمـل المعهـد عـلى تطويـر شـبكة شراكاته مع سلطات إنفاذ القانون في المنطقة وقدم                   -١٣
ارية بشـأن المسـائل الدولـية الناشـئة المتصلة بالجريمة ودعما لنظم إنفاذ القانون،               خدمـات استش ـ  

. الـتي تكـون في الغالـب غـير مؤهلـة عـلى نحو كاف لمواجهة مستويات الجريمة الحالية وتعقّدها                   
وتجــرى اتصــالات معــززة مــع مخــتلف أجهــزة إنفــاذ القــانون في المــنطقة في هــذا الصــدد وقــد      

. لحصـول عـلى إحصـاءات عـن الجـريمة مـن سـلطات الشـرطة في المنطقة              وضـعت اسـتراتيجية ل    
ولـدى المعهـد مشـروع جـار لطلـب البـيانات في أفريقـيا فيما يتعلق بإنفاذ القانون وإحصاءات                    
الجـريمة ذات الصـلة بغـية تحلـيل البـيانات لتيسـير صـوغ سياسـات واستراتيجيات فعالة في مجال                

المعهد على تعاون وثيق مع سلطات الشرطة في المنطقة،         وفي هـذا الصدد، يحافظ      . مـنع الجـريمة   
مــنظمة الــتعاون الإقلــيمي لرؤســاء و )الإنــتربول(بمــا في ذلــك المــنظمة الدولــية للشــرطة الجنائــية 

ــريقي  ــنظمة     الشــرطة في الجــنوب الأف ــيا وم ــتعاون لرؤســاء الشــرطة في شــرق أفريق ــنظمة ال  وم
 .التعاون لرؤساء الشرطة في غرب أفريقيا
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حسـبما أوصـى بـه مجلـس الإدارة، بذلـت جهـود كـبيرة للقـيام بـزيارات إلى عواصم                     و -١٤
ــوارد       ــية حشــد الم ــية بغ ــية في الاجــتماعات الإقليمــية والدول ــالوفود الأفريق مخــتلفة وللاتصــال ب
وكذلـك لـتقدير احتياجات البلدان المعنية فيما يتعلق بإرساء نظم عدالة جنائية مستقرة وقادرة              

يـز قدراـا عـلى مكافحـة الخطـر المـتزايد من جراء الجريمة المنظمة عبر الوطنية                  عـلى الـبقاء وتعز    
وأجريــت زيــارات إلى أكــرا وبــورت لويــس وكــيغالي في . مــن خــلال تعزيــز الــتعاون الإقلــيمي

وبسـبب القلـق المـتزايد إزاء تـأثير الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية،       . ٢٠٠٤الـربع الأخـير مـن عـام        
لبعـثات الدبلوماسـية الأفريقـية وسواها في أديس أبابا وكمبالا من خلال    عـززت الاتصـالات با    

وظل المعهد . زيـارات لأغـراض التنسـيق والـتعاون والتشـاور بغية تعزيز إمكانيات زيادة الدعم         
عــلى اتصــال ببعــثات إثيوبــيا وروانــدا والســودان ونــيجيريا في كمــبالا ونــاقش مســألة الــتعاون   

بــذل المعهــد أيضــا جهــودا للاتصــال بمجموعــة الــدول الأفريقــية في و. الثــنائي مــع تلــك الــبلدان
الأمــم المــتحدة في نــيويورك مــن خــلال زيــادة الــتعاون مــع وزارة الخارجــية في كمــبالا والبعــثة  

ووضعت ترتيبات للقيام بزيارة إلى نيويورك      . الدائمـة لأوغـندا لـدى الأمم المتحدة في نيويورك         
وخلال المرحلة التحضيرية، تم تقاسم وثائق      . د الدعم  مـن أجـل حش     ٢٠٠٥سـبتمبر   /في أيلـول  

وتقاريـر عـن أنشـطة المعهـد مـع مجموعة الدول الأفريقية من خلال البعثة الدائمة لأوغندا لدى               
 .الأمم المتحدة وناقش المعهد طرائق الزيارة المرتقبة مع سفير أوغندا لدى الأمم المتحدة

ــدر     -١٥ ــر ق ــلّط الضــوء عــلى مهمــة تطوي ــد س ــديم    وق ــه عــلى تق ات المعهــد وتحســين قدرت
. الخدمــات المطلوبــة إلى الــدول الأعضــاء فــيه كوســيلة رئيســية للوصــول إلى الشــركاء المهــتمين 

 موضع التنفيذ   ٢٠٠٤ووضـعت توصـيات عملـية تحليل كفاءات الموظفين التي أجريت في عام              
فقد كان ج المعهد   وبالتالي،  . وشـغلت وظـيفة المستشـار المعـني بالـبحوث وتطويـر السياسات            

القـائم عـلى حـزم مـن الإجراءات وذو الطابع الرسمي إزاء مسائل منع الجريمة والعدالة الجنائية،                  
وقــد شــدد . في ســياق الوصــول إلى الشــركاء المهــتمين، مفــيدا ومناســبا للســلطات في المــنطقة   

لموارد المتاحة ومراعاة   المعهـد عـلى الحاجـة إلى الاسـتعانة بالخـبرات الفنـية المحلية للاستفادة من ا                
 .الاقتصادي لكل حالة-الواقع الاجتماعي

ونتـيجة لذلـك، فقد تم اختيار المعهد باعتباره شريكا لعدة بعثات استشارية في الاتحاد                -١٦
الأفـريقي عـندما عقـدت اجـتماعات للخبراء وسائر السلطات، بما في ذلك اجتماعات الوزراء                

وقـد شملـت تلك الأحداث المؤتمر الوزاري الإقليمي للدول   . مـية الأفارقـة المعنـيين بالجـريمة والتن      
الأفريقــية الــناطقة بالفرنســية مــن أجــل الــترويج للتصــديق عــلى الصــكوك العالمــية لمكافحــة           
الإرهــاب واتفاقــية الجــريمة المــنظمة واتفاقــية مكافحــة الفســاد وتنفــيذها، الــذي عقــد في بــورت 

، والمؤتمر الوزاري الثاني للاتحاد الأفريقي  ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٧ إلى   ٢٥لويـس مـن     
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ــاي،       ــراند بـ ــدا في غـ ــن عقـ ــبراء، اللذيـ ــتماع الخـ ــيا واجـ ــدرات في أفريقـ ــة المخـ ــأن مكافحـ بشـ
وقد دعا المؤتمر الوزاري الدول    . ٢٠٠٤ديسمبر  / كـانون الأول   ١٧ إلى   ١٤موريشـيوس، مـن     

وناشد الدول الأعضاء بتعزيز القدرات الأعضـاء إلى زيـادة مسـاعداا المالية والتقنية إلى المعهد         
عـلى الصـعيدين الوطـني والإقلـيمي مـن أجـل معالجـة مشـاكل مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في                    

 .سياق واقعها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والسياسي

وأوصــى اجــتماع فــريق الخــبراء الأفارقــة المعــني بالجــريمة والمخــدرات باعتــبارها عوائــق   -١٧
مايو / أيار ٤ و ٣تعزيـز سـيادة القـانون، الـذي عقـد في فييـنا يومـي                :  والتنمـية في أفريقـيا     للأمـن 
وفضـلا عـن ذلـك، أكـد فـريق الخـبراء الأفارقـة، خلال مؤتمر           . ، بـتعزيز قـدرات المعهـد      ٢٠٠٥

 إلى  ١٨الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية، الذي عقد في بانكوك من                     
، مـن جديد أن المعهد ينبغي أن يكون هو آلية التنسيق الإقليمية التي  ٢٠٠٥بـريل  أ/ نيسـان  ٢٥

ــرامج تدريــب متخصصــة لضــباط إنفــاذ القــانون       ــة أنشــطة مــنها ب ــبغي أن تنســق تنظــيم جمل ين
 .الأفارقة

وقـد اسـتمرت الحكومـة الأوغـندية في تـزويد المعهـد بقدر ثمين من المساعدة والتوجيه                   -١٨
وساعدت الإدارات الحكومية المعنية في تنفيذ   . فقـا لاتفـاق الـبلد المضـيف       والدعـم السياسـي، و    

. مشــاريع استرشــادية في الــبلد كــنقطة انطــلاق لتنفــيذها بــنجاح عــلى نطــاق أوســع في المــنطقة
ــل      ــانية والعمـ ــؤون الجنسـ ــرت وزارة الشـ ــد يسـ ــندا، فقـ ــجون في أوغـ ــرة السـ ــافة إلى دائـ وإضـ

ــات الاجتماعــية أعمــال المعهــد في     تنفــيذ مشــروع بشــأن أطفــال الشــوارع وجــنوح      والخدم
ــنما ســاعدت وزارة العــدل في وضــع حــزم اســتراتيجيات شــاملة مــن الإدارات       الأحــداث، بي

 .المعنية بالعدل والعمل والخدمات الاجتماعية لمعالجة مشاكل الجنوح
  

  البرامج والأنشطة الموضوعية       -ثالثا  
  عرض عام        -ألف   

نشــطة المعهــد عــلى الاحتــياجات الخاصــة بكــل دولــة مــن   انصــب التركــيز الرئيســي لأ -١٩
الـدول الأعضـاء وعلى ازدياد الوعي بأن من الصعب الإلمام التام بالاتجاهات الجديدة للجريمة،               
ممــا يجعــل الاســتراتيجيات الفعالــة لمــنع الجــريمة عنصــرا أساســيا للتخطــيط في عملــية التنمــية           

ن المعهــد، في حــدود الوســائل المــتاحة لديــه، مــن وقــد تمكّــ. الاقتصــادية المســتدامة-الاجتماعــية
الوصــول إلى الــدول الأعضــاء مــن خــلال إيفــاد بعــثات لإســداء المشــورة بغــية تحديــد ودراســة   

وفي ذلــك الســياق، فقــد أوفــدت  . ووضــع إجــراءات علاجــية مناســبة لمعالجــة مشــكلة الجــريمة  
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واغادغو ويكفل المعهد الآن    بعـثات إلى أبوجـا وأديـس أبابـا وبامـاكو ودار السـلام والقاهـرة و                
 .المتابعة المناسبة لتلك البعثات

ويضـع المعهـد في الاعتـبار الـتطورات الجديدة في المنطقة عند وضع اقتراحات لمشاريع                 -٢٠
وقــد قــدم المعهــد لذلــك اقــتراحا إلى الســلطات في كنشاســا لمعالجــة مشــاكل حقــوق   . جديــدة

 أثـــناء خـــروجها مـــن الـــنـزاعات والصـــراعات الإنســـان في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطـــية في
 .الداخلية

ــية أخــرى      -٢١ ــيق مــع مــنظمات دول ــتعاون وث ــدة ب ــبادرات جدي ــتخذ م فقــد أجريــت  : وت
ــتهاكات       اتصــالات مــع المــنظمة العالمــية للملكــية الفكــرية لتنفــيذ أنشــطة مشــتركة لمواجهــة ان

الإنتربول دون الإقليمي   ويـتخذ المعهد ترتيبات، من خلال مكتب        . حقـوق المؤلـف في أفريقـيا      
في نـيروبي ومـنظمة الـتعاون لرؤسـاء الشرطة في شرق أفريقيا، لزيادة التعاون بين الوكالات في              

 .مجال منع الجريمة

ــناطقة بالفرنســية مــن أجــل      -٢٢ وقــد طلــب المؤتمــر الــوزاري الإقلــيمي للــدول الأفريقــية ال
 واتفاقـية الجــريمة المـنظمة واتفاقــية   الـترويج للتصـديق عــلى الصـكوك العالمـية لمكافحــة الإرهـاب     

مكافحـــة الفســـاد وتنفـــيذها، الـــذي اشـــترك في تنظـــيمه المكتـــب المعـــني بـــالمخدرات والجـــريمة 
، إلى  ) أعلاه ١٦انظر الفقرة   (والوكالـة الحكومـية الدولـية للفرانكوفونية وحكومة موريشيوس          

ة برامج تدريبية للقضاة وضباط     المعهـد أن يضـع، بالتنسيق مع المنظمات الحكومية الدولية المعني          
وعملا . الشـرطة وغيرهـم مـن موظفـي الخدمـة المدنـية لتيسـير تنفـيذ الصـكوك المذكـورة أعلاه                    

بـتلك التوصـية، سـيبدأ المعهـد، بالـتعاون مـع حكومـة الجماهيريـة العربية الليبية، قريبا في وضع                     
 الشرطة الأفريقية في ميادين     الصـيغة النهائـية لـبرنامج يهدف إلى تلبية الحاجة إلى تدريب قوات            

 .وبالمثل، أجريت اتصالات بكلية الشرطة في بوتسوانا لذلك الغرض. متخصصة

ودخل . وعـززت أيضـا الشـراكات مـع جهـات فاعلـة أخرى، منها القطاع الأكاديمي                -٢٣
المعهـد في مفاوضـات مـع المعهـد الأفـريقي للـبحوث والدراسـات القانونـية، وهـو مؤسسة غير                     

لـية في كمـبالا، بغـية تطوير التعاون فيما يتعلق بتنفيذ جميع اقتراحات المشاريع التي                حكومـية مح  
ولـدى المعهد حاليا اقتراحات لمشاريع في انتظار التمويل بشأن مواضيع متنوعة،            . لم تـنفذ بعـد    

بمـا في ذلـك الإرهـاب والاتجـار بالنسـاء والأطفـال ومكافحـة الاخـتطاف والقضـاء علـيه، وقد                      
ة لدراسـة أجـراها المعهـد بغـية تقيـيم احتياجات الدول الأعضاء فيه في مجال منع                 وضـعت نتـيج   

 .الجريمة
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  أنشطة المشاريع        -باء  
أو تنفــيذ المشــاريع المبيــنة /خــلال الفــترة قــيد الاســتعراض، أحــرز تقــدم بشــأن وضــع و -٢٤
 .أدناه

  
  لمتبادلةوضع صكين إقليميين بشأن تسليم ارمين والمساعدة القانونية ا -١ 

واصـل المعهـد مـتابعة جهـوده لاسـتكمال المـراحل النهائـية مـن مشـروع وضع صكين                     -٢٥
ــبادلة   وبذلــت جهــود للترتيــب لعقــد اجــتماع  . بشــأن تســليم اــرمين والمســاعدة القانونــية المت

وزاري أو اجـتماع خـبراء لمناقشـة مشـروع اتفاقـية المسـاعدة القانونـية المتـبادلة لكي ينظر فيها                     
وقد أعرب عدد من . ا الـس الـوزاري ومؤتمـر قمـة القـادة الأفارقـة في الاتحـاد الأفريقي          لاحق ـ

الــبلدان، مــنها أوغــندا والجماهيريــة العربــية الليبــية وغينــيا الاســتوائية، عــن اهــتمامها باستضــافة  
ووصـل المعهـد إلى مـراحل حاسمـة مـن الـنقاش مـع سـلطات الاتحاد الأفريقي ذات                    . الاجـتماع 
 .ما يتعلق بالموافقة النهائية على الصكين الإقليميينالصلة في

وقُـدم إلى المعهـد اقـتراح لتكلـيف مستشـار محلي بتحديث مشروعي الاتفاقيتين دف           -٢٦
جعـلهما أكـثر شمـولا مـن خـلال معالجـة الشواغل الحالية فيما يتصل بالمسائل العملياتية ومدى                   

وفي هــذه الأثــناء، وضــع مشــروع  . لمستشــاروقــد اتخــذت الترتيــبات لتعــيين ذلــك ا . الانطــباق
اتفاقـية تسـليم اـرمين في صـيغته النهائـية وهـو معـد لكـي يقـدم إلى مؤتمـر قمـة رؤساء الدول                          

غــير أنــه، بســبب أن مســألتي تســليم اــرمين والمســاعدة القانونــية المتــبادلة . الأفريقـية لاعــتماده 
ي بأن تقدم كلتا الاتفاقيتين معا لكي ينظر        مترابطـتان تـرابطا وثـيقا، فقـد نصـح الاتحـاد الأفريق            

 .٢٠٠٦فيهما مؤتمر القمة، المقرر عقده في عام 
  

  دراسة عن التعاون الفعال بين المعهد وشركائه -٢ 
أجـرى المعهـد دراسـة بشـأن الـتعاون الفعـال بيـنه وبين شركائه من أجل استبانة آفاق                     -٢٧

اص ومنظمات اتمع المدني ولتحديد مجالات      للـتعاون مـع القطـاع غـير التقليدي والقطاع الخ          
الـتدخل المناسـبة واكتسـب مـن خـلال ذلـك قـدرة عـلى قـياس إسـهامه المحـتمل في جهـود منع                          

كمــا اســتهل المعهــد دراســة بشــأن . الجــريمة الــتي تضــطلع ــا جهــات فاعلــة رئيســية في المــنطقة
فيذ البرامج ذات الاهتمام    اسـتبانة تدفـق مسـتدام لـلموارد مـن أجـل دعم وتعزيز قدرته على تن                

وقـد أُجـري عـدد مـن الاتصالات الرسمية بالمنظمات الأكاديمية والمدنية             . المشـترك مـع شـركائه     
واسـتهل تعـاون مع المركز الدولي للدراسات التطبيقية،    . والخاصـة ومـنظمات حقـوق الإنسـان       

شرية في مجالي القانون    كـندا، فـيما يـتعلق بتـبادل الـبرامج ذات الصـلة مـن أجل تنمية الموارد الب                  
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ويعـد المعهـد اقتراحا للتعاون المشترك مع جامعة غانا ومركز ليغون للشؤون            . وإدارة السـجون  
ويجــري تعزيــز الــتعاون مــع كلــيتي العلــوم الاجتماعــية والقــانون في جامعــة ماكريــري  . الدولــية

ــرامج مســتدام       ــية إنشــاء ب ــوق الإنســان في كمــبالا بغ ــبادرة مؤسســة حق ــيذ بكمــبالا وم ة لتنف
 .مشاريع مشتركة فيما يتعلق بالحفاظ على سيادة القانون وحقوق الإنسان

ــز       -٢٨ ــه المتواصــل مــع وســائط الإعــلام في شــراكة تركــز عــلى تعزي ويعضــد المعهــد تعاون
ودعا عدد من البلدان والمنظمات إلى زيادة تدفق . الإعـلان عـنه لأكبر عدد ممكن من الشركاء   

لمعهــد إلى عواصــمها، ومــن شــأن إقامــة شــراكات عــلى الصــعيدين المعلومــات والخدمــات مــن ا
 .المحلي والإقليمي أن يفي بتلك الطلبات

  
  دراسة الأمم المتحدة الاستقصائية بشأن الاختطاف -٣ 

أجــرى المعهــد دراســة عــن الاخــتطاف في أفريقــيا نــيابة عــن الأمــم المــتحدة، اضــطلاعا  -٢٩
مم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية وبغية إرساء   بـدوره بصـفته عضـوا في شـبكة بـرنامج الأ           

وقــد تأخــر وضــع الصــيغة النهائــية  . تعــاون أوثــق وتوفــير دعــم تقــني فــيما بــين أعضــاء الشــبكة 
بـيد أنـه يجـري استكشـاف سبل بديلة، مثل           . للدراسـة بسـبب مشـاكل الاتصـالات في المـنطقة          

 مع المفتشين العامين للشرطة ومديري      إقامـة صـلات مباشـرة مـع نقـاط الوصـل وتعزيـز العلاقة              
النـيابة العامـة ومفوضـي السـجون والشـركاء في المـنظمات المدنـية في عـدة بلـدان للتغلب على                      

 .الصعوبات المصادفة
  

  دراسة استقصائية لاهتمامات البحث في الدول الأعضاء -٤ 
ضــاء شــاغل أظهــرت دراســة المعهــد الاستقصــائية لاهــتمامات البحــث في الــدول الأع  -٣٠

وقد وفّرت  . الـبلدان الأفريقـية فـيما يـتعلق بازديـاد خطر الجريمة المنظمة عبر الوطنية والإرهاب               
الدراسـة أساسـا متيـنا لـلحوار المتواصـل مع الدول الأعضاء وغيرها من الشركاء بشأن المسائل       

ــتعلقة بالجــريمة  ــبات بشــأن      . الم ــنطقة وتلقــي طل ــدان الم ــية ويواصــل المعهــد إذكــاء وعــي بل كيف
مكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والإرهاب، بما في ذلك قيام المعهد بتقديم مساعدات تقنية               
لإدمـاج الصـكوك الدولـية في التشـريعات الوطنـية وتعزيـز الـتعاون عـلى مسـتويات مختلفة فيما                 

عتزم ورهنا بتوافر الأموال، ي   . وقـد اسـتفادت مالي من تلك المساعدة       . بـين أجهـزة أمـن الدولـة       
ــية        ــو الديمقراط ــة الكونغ ــنن وجمهوري ــندا وب ــذه المســاعدة لتشــمل أوغ ــا . توســيع نطــاق ه كم

أصـبحت الـزيادة السـريعة في وقـوع حـالات مـن أنـواع الجـرائم الجديـدة، مـثل جرائم الفضاء                       
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الحاســوبي، مصــدر قلــق في المــنطقة، وقــد وردت طلــبات للمســاعدة التقنــية بشــأا مــن بلــدان   
 .أفريقية

  
  لقة العمل بشأن الاستراتيجيات الفعالة والمستدامة في مجال منع الجريمةح -٥ 

الاستراتيجيات الفعالة والمستدامة في مجال منع الجريمة هي        بشـأن   كانـت حلقـة العمـل        -٣١
النشـاط الأول ضـمن سلسـلة مـن الأنشـطة الهادفـة إلى تشـجيع الدول الأعضاء في أفريقيا على             

وأكدت حلقة العمل على    . بشـأن مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية         تنفـيذ صـكوك الأمـم المـتحدة         
الحاجـة إلى عقد اجتماعات استشارية على مختلف المستويات لإذكاء وعي البلدان واهتمامها،             
وكذلـك لإتاحـة الفرصـة أمامهـا لكـي تضـمن تجسـيد شـواغلها في تنفـيذ الصـكوك الدولية في                       

ديم المساعدة التقنية على الدول الأعضاء فيه من        ويـراعي المعهد، لدى عرض تق     . ايـة المطـاف   
أجــل إدمــاج أحكــام الصــكوك الدولــية في التشــريعات المحلــية وخطــط العمــل الوطنــية، الواقــع   

ووضــع المعهــد هــذه . الاقتصــادي للــبلدان المعنــية والاحتــياجات الخاصــة للمــنطقة-الاجــتماعي
ه إما على انفراد وإما كمجموعات الاسـتراتيجية للوصـول إلى كل دولة من الدول الأعضاء في     

عــلى الصــعيد دون الإقلــيمي بغــية إيجــاد ممارســة مشــتركة في مجــال التطبــيق الموحــد للأحكــام     
 .القانونية الدولية لمواجهة تحديات محلية وإقليمية معينة

  
  المشروع المتعلق بالاتجار بالنساء والأطفال -٦ 

ء والأطفـال نشـاطا آخـر يهدف إلى مساعدة          يشـكّل المشـروع المـتعلق بالاتجـار بالنسـا          -٣٢
ــنظمة عــبر         ــتحدة لمكافحــة الجــريمة الم ــية الأمــم الم ــيذ اتفاق ــدول الأعضــاء في المعهــد عــلى تنف ال
ــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء         ــبة الاتج ــع ومعاق ــنع وقم ــروتوكول م ــية، وخصوصــا ب الوطن

وتشجع الدول الأعضاء   ). ٥٥/٢٥المـرفق الـثاني لقـرار الجمعية العامة         (والأطفـال، المـلحق ـا       
عــلى تعزيــز الــتعاون في مجــال إنفــاذ القــانون وتــبادل المعلومــات بشــأن طبــيعة هــذا الشــكل مــن 

وتعتــبر مشــكلة الاتجــار بالنســاء والأطفــال واحــدا مــن أفظــع أشــكال . أشــكال الجــريمة المــنظمة
لياا بالفعل في الجـريمة، وتسـيطر علـيه شـبكة إجرامـية عالـية التنظـيم وسـريعة الـنمو تمارس عم                   

وقدم المعهد مساعدة تقنية إلى أوغندا      . عـدة بلـدان في المـنطقة مـع إفـلات شـبه تام من العقوبة               
مـن أجـل تجسـيد الاتفاقية في خطة عمل وطنية، وسيتكرر تقديم هذه الخدمات الاستشارية في                 

 المعــني ويستكشــف المعهــد بالــتعاون مــع المكتــب. بلــدان أخــرى عــندما تــتاح الأمــوال اللازمــة
بـالمخدرات والجـريمة إمكانية الاضطلاع بدراسة في المنطقة تنشر نتائجها في كل أرجاء المنطقة            

ولم تتســن الاســتجابة لطلــب للمســاعدة . مــن خــلال عقــد حلقــات دراســية أو حلقــات عمــل 
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بيد أن اتصالات قد    . التقنـية ورد مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطـية بسـبب الافـتقار للـتمويل                
هلت مـع سـلطات حكومـية وشـركاء معنـيين آخـرين في كنشاسـا لاتخـاذ إجـراء في أسرع                      اسـت 

وأعربـت عـدة دول أخـرى ومـنظمات مـن منظمات اتمع المدني عن اهتمامها                . وقـت ممكـن   
 .بالمشروع

  
  العمل الاجتماعي في السجون -٧ 

 تعريفـية لمدة    أعـد المعهـد ونظـم بالـتعاون مـع إدارة السـجون في أوغـندا دورة تدريبـية                   -٣٣
وكـان إسـهام المعهـد يـتعلق بالعمل     . سـتة أسـابيع لموظفـي الـرعاية الاجتماعـية وإعـادة التأهـيل             

ــادة         ــيل الســجناء وإع ــادة تأه ــؤدي إلى إع ــباره نشــاطا رئيســيا ي الاجــتماعي في الســجون باعت
 إدمـاجهم في مجـتمعام بنجاح، وهي مسألة اكتسبت بعد ذلك مكانة بارزة في عمليات دائرة       

ونشـأ المشـروع عن قلق سلطات السجون إزاء زيادة مستوى النكوص،            . السـجون في أوغـندا    
ويسلط المشروع الضوء   . الـذي اتخـذ كدلـيل عـلى أن بـرامج إعادة تأهيل السجناء غير مرضية               

عــلى عــدد مــن العوامــل الأساســية لمعالجــة عملــية إعــادة التأهــيل الاجتماعــية للســجناء وإعــادة   
 مجـتمعام باسـتخدام المـوارد المـتاحة على الصعيد المحلي والتركيز على              إدمـاجهم بعـد ذلـك في      

ــتماعي   ــالواقع الاجـ ــتراف بـ ــيذ      -الاعـ ــي في تنفـ ــر أساسـ ــه عنصـ ــبين أنـ ــذي تـ ــادي، الـ الاقتصـ
وأدت عملـية التقييم التي أجريت مؤخرا في المعهد إلى الإيصاء بأن      . اسـتراتيجيات مـنع الجـريمة     

ويعتزم . وقد أُعرب عن التقدير للمنهجية التي استخدمت      . ىتقـدم الدورة أيضا في بلدان أخر      
المعهـد تقـديم الـدورة إلى دول أعضـاء أخـرى، مـثل موزامبـيق، حيث درست السلطات المعنية                    

وسـوف يجـتمع المعهـد مـع عـدد مـن المـبعوثين في أديس أبابا وكمبالا               . المشـروع الاسترشـادي   
 . يج للمشروعومع مجموعة الدول الأفريقية في نيويورك للترو

  
  مشروع الدراسات القطرية الموجزة -٨ 

مـن أجـل مسـاعدة الـبلدان عـلى مكافحـة الجـريمة بفعالـية واقتسـام الممارسـات الجيدة                      -٣٤
وقد أعد  . فـيما بيـنها، وضـع المعهـد مشـروعا لإنشـاء قـاعدة بـيانات عـن الإحصـاءات الجنائية                    

جنائــية تشــمل فــترة خمــس ســنوات،  اســتبيانا ويعكــف حالــيا عــلى اختــباره لجمــع إحصــاءات  
بالنسبة ) نقصانا أو زيادة(بتسـليط الضـوء عـلى مـا اتخذ من إجراءات وما لوحظ من اتجاهات           

الجـرائم ضد الأشخاص والجرائم     : وتشـمل الأداة ثـلاث فـئات مـن الجـرائم          . لعيـنة مـن الـبلدان     
بحوث في الدراسة وسيشمل عنصر ال). عـبر الوطنـية  (ضـد الممـتلكات وأنـواع الجـريمة المـنظمة           

إجـراء تحلـيل للكيفـية الـتي ترتـبط ـا الجـريمة المـنظمة الوطنـية بالجـريمة المنظمة عبر الوطنية بغية                        
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وتضــع الأمانــة الصــيغة النهائــية  . تصــميم سياســات لمكافحــة هذيــن الشــكلين لــلجريمة بفعالــية  
البيانات بصورة  لـترجمة الاسـتبيان للـتمكين مـن اسـتخدامه عـلى نطـاق أوسع في المنطقة وجمع                   

 .شاملة
  

  الهجرة غير المشروعة -٩ 
بـناء عـلى طلـب من الجماهيرية العربية الليبية، تقوم الأمانة بإعداد مشروع للمساعدة                -٣٥

: وسوف يشمل المشروع العناصر التالية. عـلى مكافحـة الهجـرة غـير المشـروعة إلى ذلـك الـبلد         
رير وكذلــك تنظــيم اجــتماع للخــبراء لوضــع  وإعــداد الــتقا) جمــع البــيانات وتحليــلها(الــبحوث 

وبناء على استنتاجات الدراسة، سوف ينظر . بـرنامج عمـل سيناقش مع البلدان مصدر الهجرة        
ــرة        ــبلدان لخفــض الظاه ــك ال ــتخذها تل ــية لكــي ت ــير عمل ــناقش  . الاجــتماع في تداب وســوف ي

 .مشروع الاقتراح مع البلد مقدم الطلب والبلدان مصدر الهجرة
  

امج التدريب الدولي بشأن بناء السلام والإدارة الرشيدة لصالح الموظفين المدنيين برن -١٠ 
  وضباط المؤسسات الإصلاحية الأفارقة المشاركين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

اعـتمد بـرنامج التدريـب الـدولي بشـأن بـناء السـلم والإدارة الرشـيدة لصـالح الموظفــين           -٣٦
، اقتراحات المعهد لتقديم ٢٠٠٤ الـذي نظمـته جامعـة غانـا في أكـرا في عـام          المدنـيين الأفارقـة،   

دورة عـن إعـادة التأهـيل الاجـتماعي للأشـخاص المشـردين داخلـيا وإعادة إدماجهم في اتمع                
لصـالح الموظفـين المسـؤولين عـن اللاجـئين والأشـخاص المشردين داخليا في المخيمات وكذلك                 

ــناء الســلام وحفــظ    لضــباط المؤسســات الإصــلاحية الم  شــاركين في عملــيات الأمــم المــتحدة لب
ونظـم المعهـد الـدورة أيضـا، مـع تعديـلها حسـب مقتضـى الحـال، لضـباط مؤسسات                     . السـلام 

ومن ثم، يجري اتخاذ    . إصـلاحية آخـرين، وقـد قـيموا الـدورة باعتـبارها بالغـة الفـائدة لعمليام                
 .مقبلة لضباط المؤسسات الإصلاحية أيضاترتيبات مع الجهات المنظمة لتقديم برامج تدريب 

  
  التعاون والشراكة على الصعيد الدولي -رابعا 

ــالمخدرات          -٣٧ ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم ــيقة بمكت ــاون وث ــة تع ــلى علاق ــد ع حــافظ المعه
وواصـل المعهـد، بصـفته عضـوا في شـبكة بـرنامج الأمـم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة                   . والجـريمة 

شـاركة في أنشـطة الشـبكة وكـان بمـثابة آلـية فعالـة لتنفـيذ برامج الأمم المتحدة لمنع                     الجنائـية، الم  
 .الجريمة في منطقة أفريقيا
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وحـافظ المعهـد أيضـا عـلى علاقـة تعـاون وثـيقة بالاتحـاد الأفـريقي، وخصوصـا بــإدارة            -٣٨
جميع أنشطة ومـن ثم فقد اختير المعهد ليكون شريكا في تنفيذ  . الشـؤون الاجتماعـية الـتابعة له    

وتـتطور هـذه العلاقة لتصبح ترتيبا ثنائيا قويا بين المعهد، باعتباره        . الاتحـاد المـتعلقة بمـنع الجـريمة       
ويجري التشديد في . آلـية إقليمـية لتنسـيق الجهود في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، والاتحاد      

ليمـية في مجـال مـنع الجـريمة من          خطـة المعهـد الاسـتراتيجية عـلى الحاجـة إلى تنسـيق الجهـود الإق               
 .خلال التعاون الإقليمي

. وتقتضـي تحديـات مـنع الجـريمة تدخـل عـدة وكالات من خلال ج متعدد الأطراف                  -٣٩
ــية      ــتمي إلى شــبكة مــن وكــالات مــنع الجــريمة الدول ــلمعهد أن ين . ولذلــك يصــبح مــن المفــيد ل

لأعضاء في الاتحاد الأفريقي، الذي     ولذلـك، فقـد شـارك المعهـد في مؤتمر وزراء داخلية الدول ا             
، ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ١٨ و ١٧نظمـته حكومـة الجماهيريـة العربـية الليبـية في طـرابلس يومي               

 .وروج لتعزيز الآليات الإقليمية في مجال مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

 الإقليمي  وواصـل المعهـد مشـاركته في اجـتماعات ومؤتمرات مختلفة على الصعيد دون              -٤٠
والإقلـيمي والـدولي استكشـفت خلالهـا آفـاق الـتعاون والشـراكات الجديـدة في مجـال مكافحة                

وفي الاجـتماع الخامس عشر لرؤساء الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات،            . الجـريمة 
، أجــرى ٢٠٠٥أبــريل / نيســان١مــارس إلى / آذار٢٩أفريقــيا، الــذي عقــد في واغــادوغو مــن  

 .هد اتصالات مفيدة مع سلطات مختلفة لوضع وتنفيذ اقتراحات ثنائية وإقليميةالمع
  

  التمويل والدعم      -خامسا 
:  دولارا، وتتكون من   ٤٠٢ ١٩٢,٨٣ ما مقداره    ٢٠٠٤بلـغ إجمالي موارد المعهد لعام        -٤١

حصـة منحة   ) ب(؛  ) دولارا ٧٥ ٣٤٤,٤٩(الاشـتراكات المقـررة عـلى الـدول الأعضـاء           ) أ(
ــم ــام   االأم ــتحدة لع ــترة الســنتين    ) ( دولارا٢٧٢ ٥٥٦,٣٠ (٢٠٠٤لم ــنحة لف ــغ إجمــالي الم وبل
إيرادات أخرى وردت من إيجار مباني      ) ج(؛  ) دولار ٣٨٠ ٣٠٠ مـا مقـداره      ٢٠٠٥-٢٠٠٤

 ). دولارا٥٤ ٢٩٢,٠٤(المعهد ومرافقه وفوائد على الودائع 

 ما  ٢٠٠٥يونيه  /إلى حزيران يناير  /وبلـغ إجمـالي مـوارد المعهـد للفـترة من كانون الثاني             -٤٢
الاشـتراكات المقررة على الدول الأعضاء      ) أ:( دولارا، وتـتكون مـن       ٢٢٧ ٦٢٢,٨٣مقـداره   

)  دولارا ١٠٧ ٧٤٣,٧٠ (٢٠٠٥حصـة منحة الأمم المتحدة لعام       ) ب(؛  ) دولارا ٧٥ ٥٥٨(
  دولار ناقصا المبلغ   ٣٨٠ ٣٠٠ ومقداره   ٢٠٠٥-٢٠٠٤المـبلغ المخصص الموافق عليه للفترة       (

إيــــرادات أخــــرى وردت ) ج(؛ ) دولارا٢٧٢ ٥٥٦,٣٠ ومقــــداره ٢٠٠٤المــــنفق في عــــام 
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 ٢٠٠٥يونيه  /يناير إلى حزيران  /إيجـار مـباني المعهـد وفوائـد على الودائـع مـن كانـون الثاني           مـن 
 ). دولارا٤٤ ٣٢١,١٣(
  

  الاشتراكات المقررة على الدول الأعضاء                 -ألف  
وجمهوريــة تنـزانــيا المــتحدة والســنغال وغامبــيا  ســددت حكومــات كــل مــن أوغــندا   -٤٣

ديسمبر /يـناير إلى كانون الأول    /اشـتراكاا المقـررة ومـتأخراا عـن الفـترة مـن كـانون الـثاني               
 ، لم يــرد٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٣١وحــتى .  دولارا٧٥ ٣٤٤، وقــد بلغــت ٢٠٠٤

ــبلغ   ــوى مـ ــتراكات الم   دولار ١ ٠٨٦ ٩١٠,٤٤سـ ــالي الاشـ ــل إجمـ ــن أصـ ــبالغة  ا، مـ ــررة الـ قـ
، وتــــبقى رصــــيد غــــير مســــدد مقــــداره  ٢٠٠٤-١٩٨٩دولارا للفــــترة  ٣ ٨٥٧ ٢١٦,٦٠
 . دولارا ٢ ٧٧٠ ٣٠٦,١٦

يــــناير إلى / دولارا للفــــترة مــــن كــــانون الــــثاني٧٥ ٥٥٨وقــــد ورد مــــبلغ مجموعــــه  -٤٤
ــران ــيه /حزي ــتين  ٢٠٠٥يون ــتين العضــوين التالي ــن الدول ــندا :  م ــس) دولارا٦ ٦٧٦(أوغ   وتون

ــام   ) دولارا٦٨ ٨٨٢ ( ــر ع ــرة A/59/175 (٢٠٠٤، وحســبما ورد في تقري ، كــان )٣١، الفق
ــترة الســنتين      ــتلقى المعهــد خــلال ف ــتوقع أن ي ــداره  ٢٠٠٥-٢٠٠٤مــن الم ــا مق  ٥٢٤ ٩٠٠ م

ــيه    ــدول الأعضــاء ف ــن ال ــل حــتى الآن ســوى     . دولار م حصــه لم ي .  دولار١٥٠ ٩٠٢غــير أن
. داء إلى الــدول الأعضــاء للوفــاء بالــتزامااونتــيجة لذلــك، أطلــق رئــيس مجلــس إدارة المعهــد نــ

يــزال هــناك أمــل في أن تســتجيب الــدول الأعضــاء بصــورة إيجابــية لــنداء الرئــيس وتســوي   ولا
 .٢٠٠٥جميع متأخراا أو جزءا منها قبل اية عام 

  
  منحة الأمم المتحدة         -باء  

-١٩٩٢ية لفترة السنتين أجـازت الجمعـية العامـة منحة الأمم المتحدة للمعهد في البدا      -٤٥
وخصصــت المــنحة . ١٩٩١ديســمبر / كــانون الأول١٨ المــؤرخ ٤٦/١٥٣ في قــرارها ١٩٩٣

ــتي بلغــت   ــب   ٢٠٤ ٨٠٠ال ــر ونائ ــيف وظــيفتي المدي ــيف  ه دولار لتغطــية تكال  وجــزء مــن التكال
 ومــنذ ذلــك الحــين اســتمر إدراج المــنحة في الميزانــية العاديــة للأمــم المــتحدة    .الإداريــة لــلمعهد

ــية الــبرنامجية المقــترحة لفــترة الســنتين     لفــ ــية بــنفس المــبلغ، بمــا في ذلــك الميزان ترات الســنتين التال
ديســمبر / كــانون الأول١٧ المــؤرخ ٥٤/١٣٠ووفقــا لقــرار الجمعــية العامــة . ٢٠٠١-٢٠٠٠
 موارد إضافية مقدارها ٢٠٠١-٢٠٠٠، أُدرجـت في الميزانـية الـبرنامجية لفـترة السـنتين            ١٩٩٩
مستشار التدريب ومستشار البحوث    (ر لـتمويل ثـلاث وظائف فنية أساسية          دولا ١٧٥ ٥٠٠

ــات  ــيق/ومستشــار المعلوم ــداره     )التوث ــتحدة مق ــم الم ــنحة الأم  ٣٨٠ ٣٠٠، فأصــبح مجمــوع م
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ووفقـا للممارسـة المتـبعة لم يعـد تقدير قيمة المنحة، التي تعتبر تدبيرا مؤقتا، لمراعاة تأثير                  . دولار
وفي ضــوء ذلــك، فقــد ورد خطــأ غــير مقصــود في الــتقرير   . رفالتضــخم وتقلــبات ســعر الص ــ

 ٤٤٧ ٩٠٠، عـندما ذكـر أن المـنحة قـد تمت زيادا لتصبح              )٣٣، الفقـرة    A/59/175(السـابق   
 ).بعد تعديلها حسب معدل التضخم(دولار 

 بمبلغ قدره ٢٠٠٥-٢٠٠٤واسـتمرت مـنحة الأمـم المـتحدة لـلمعهد في فـترة السنتين              -٤٦
 دولارا ٢٧٢ ٥٥٦، أُنفق مبلغ ٢٠٠٤ديسمبر / كـانون الأول   ٣١وحـتى   .  دولار ٣٨٠ ٣٠٠

المدير ونائبه ومستشار التدريب وتنمية الموارد      (عـلى مرتبات موظفي المعهد الفنيين الأساسيين        
، وتبقّّى رصيد لم ينفق     )المالية/التوثيق وموظف الشؤون الإدارية   /البشـرية ومستشـار المعلومـات     

 .٢٠٠٥لعام  دولارا ١٠٧ ٧٤٤مقداره 
  

  المصادر الأخرى للإيرادات     -جيم 
 دولارا خــلال ٥٤ ٢٩٢,٠٤حقّــق المعهــد إيــرادات مــن تــأجير مــرافقه بلغــت قيمــتها  -٤٧

وقـــد ورد مـــبلغ قـــدره . ٢٠٠٤ديســـمبر /يـــناير إلى كـــانون الأول/الفـــترة مـــن كـــانون الـــثاني
 .٢٠٠٥ه يوني/يناير إلى حزيران/ دولارا للفترة من كانون الثاني٤٤ ٣٢١,١٣

  
استراتيجيات من   : مستقبل المعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة ارمين   -سادسا 

  أجل استدامة بقاء المعهد   
لما يبذله من جهود من أجل     ، على المعهد    ٥٩/١٥٨أثنـت الجمعـية العامـة، في قـرارها           -٤٨

 والعدالــة الجنائــية في  بمــنع الجــريمةذات الصــلةتعزيــز وتنســيق أنشــطة الــتعاون الــتقني الإقلــيمي  
رت تأثيرا شديدا في قدرته على تقديم خدماته إلى         لمعهد قد أثّ  ل ـ الحالـة المالـية      ، رغـم أن   أفريقـيا 

للجهود لأمين العام   وأثنـت الجمعية العامة أيضا على ا      . الـدول الأعضـاء بطـريقة فعالـة وشـاملة         
لموظفين الفنــيين الأساســيين اللازمــين  لتعبــئة المــوارد المالــية اللازمــة لــتزويد المعهــد بــاابذلهالــتي يــ

 وأعادت تأكيد الحاجة إلى     به؛ لتمكيـنه مـن العمـل بفعالـية مـن أجل الوفاء بالالتزامات المنوطة             
زيـادة تعزيـز قـدرة المعهـد عـلى دعـم الآلـيات الوطنـية لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في البلدان                         

 بـذل جميع الجهود الممكنة للوفاء بالتزاماا        لـدول الأعضـاء في المعهـد عـلى        ا الأفريقـية؛ وحثّـت   
مـيع الـدول الأعضـاء والمـنظمات غير الحكومية أن تتخذ تدابير عملية            وأهابـت بج   تجـاه المعهـد؛   

ملموسـة لدعــم المعهــد في مجــال تنمــية القـدرات اللازمــة وأن تــنفذ بــرامجه وأنشــطته الرامــية إلى   
لى الأمين العام أن يكثف الجهود       وطلبت إ  أفريقيا؛تعزيـز نظـم مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية في            
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في منظومة الأمم المتحدة من أجل تقديم ما يلزم من          ذات الصلة   جمـيع الكـيانات     جهـود   لتعبـئة   
 .دعم مالي وتقني إلى المعهد لتمكينه من الوفاء بولايته

جميع ، لتنفيذ برنامج لحشد الموارد يشمل       ٥٩/١٥٨ووضـعت ترتيبات، عملا بالقرار       -٤٩
وحســبما أوصــى بــه مجلــس الإدارة في  . الــدول الأعضــاء بصــفة مباشــرة أو مــن خــلال بعــثاا  

ومن شأن  . دورتـه التاسـعة، كـثَّف الرئـيس اتصالاته بالسلطات ذات الصلة في الدول الأعضاء              
القـيام بـزيارات تنسـيق إلى بعـثات الدول الأعضاء أن يتيح فرصا لتعزيز الحوار ومناقشة أفضل                  

تلبـية احتـياجات الأعضـاء مـن خـلال الموارد الضئيلة المتاحة، سعيا لاجتذاب مزيد من                 السـبل ل  
فهذا الدعم  . ويـتوقف مسـتقبل المعهـد في معظمـه عـلى دعم الدول الأعضاء فيه              . الدعـم المـالي   

سـيبين حاجـة المـالكين أنفسـهم إلى المعهد، والذين لا يتسنى لهم في الغالب دعم معهدهم ماليا                   
وسيشجع هذا الدعم قطعا المانحين     .  بسـبب ما يواجهونه من صعوبات اقتصادية       بصـورة فعالـة   

 .الرئيسيين في الأمم المتحدة وأوساط المانحين بشكل عام على دعم المعهد ماليا

ويلــزم التشــديد عــلى الحاجــة إلى شــبكة عريضــة مــن الشــراكات مــع ســائر المــنظمات   -٥٠
وقد أدى التسليم بأن الجريمة     .  الخصوص والمؤسسـات، ومـع القطـاع الخـاص أيضـا عـلى وجـه             

تمـثل عائقـا رئيسيا أمام القيام بعمليات فعالة وأمام إيجاد بيئة مؤاتية لاجتذاب الاستثمارات إلى             
وينـبغي للمعهد أن    . زيـادة اهـتمام القطـاع الخـاص بإقامـة شـراكات مـع سـلطات مـنع الجـريمة                   

وينبغي له  .  أفضل في برامجه وأنشطتهينـتهز الفرصـة السـانحة لإشـراك القطـاع الخـاص على نحو      
وينبغي أن يوسع   . أيضـا أن يصـل إلى القطـاع الخـاص مـن خـلال توفـير خـبراته التقنـية والفنـية                     

نطـاق الجهـود التي استهلها المعهد لتطوير التعاون مع رابطة الصانعين المحليين وقطاع المصارف               
مات اــتمع المــدني أيضــا شــراكة وتقــيم مــنظ. ومكتــب مصــرف التنمــية الأفــريقي في كمــبالا 

 .يعول عليها من أجل تحقيق الأهداف المشتركة، بما في ذلك حشد الدعم المالي

وظــل المعهــد يحظــى عــلى نحــو مــتزايد باعــتراف شــركائه بــه باعتــباره مصــدرا للخــبرة    -٥١
ــية إقليمــية       ــباره آل ــية وباعت ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــية في مجــال م ــية والفن ــدول  التقن ــتاحة لل م

وأصـبح دوره أكـثر أهمـية مـع ظهــور     . الأعضـاء فـيه لتنسـيق ومواءمـة التشـريعات والسياسـات      
ويتطلع المعهد إلى   . أنـواع جديـدة مـن الإجـرام لا يمكـن لكـل بلـد أن يكافحهـا بنفسه بنجاح                   

 وثمة حاجة لتعزيز الشراكات في    . تعزيـز موقفه كوكالة لمنع الجريمة وكوسيط للتعاون الإقليمي        
هـذا اـال مـع الاتحـاد الأفـريقي وجمـيع الآلـيات الإقليمـية، مثل جماعة شرق أفريقيا والجماعة                     
. الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقــيا والســوق المشــتركة لــدول شــرق أفريقــيا والجــنوب الأفــريقي

وتمضـي علاقـة المعهـد بالاتحـاد الأفـريقي قدمـا بصـورة جديـدة ويـنمو الـتعاون المشترك في هذا                    
ــية في المســائل المتصــلة بالجــريمة       المضــما ــدرة المعهــد التقن ــوى تســتند إلى ق ــط أق ر ليشــكِّل رواب
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ويؤمل أن تكون هذه العلاقة آلية مستدامة لكي يحافظ المعهد على قدرته            . والتنمـية في المـنطقة    
وسـوف يواصـل المعهـد أيضـا تعزيـز اتصالاته ببرنامج الأمم المتحدة              . عـلى الاضـطلاع بولايـته     

 .لجريمة والعدالة الجنائية والمكتب المعني بالمخدرات والجريمةلمنع ا
  

  الاستنتاجات والتوصيات    -سابعا 
تمكّـن المعهـد بفضـل الجهـود المتضـافرة الـتي بذلهـا مجلـس الإدارة وبفضـل شركائه                     -٥٢

والدعـم المتواصـل الـذي حظـي بــه مـن الجمعـيـة العامـة في قـرارات مختلفة، آخرها القـرار                 
.  مـن اعتماد ج أكثر تركيزا وذي طابع عملي أكثر إزاء تطوره في المستقبل        ،٥٩/١٥٨

 .وسيتبع الإطار الاستراتيجي المبين أدناه لزيادة تعزيز قدرة المعهد على الوفاء بولايته
  

  التركيز على المسائل ذات الأولوية              -ألف  
طة محددة في سيواصـل المعهـد تركـيز بـرنامج عملـه الموضـوعي على مشاريع وأنش             -٥٣

وفي ضوء الدور الذي    . مجـالات تكـون لديـه فـيها مـيزة تقنـية ونسـبية في المـنطقة الأفريقية                 
تقـوم بـه الجـريمة باعتبارها عقبة أمام التنمية الاجتماعية والاقتصادية المستمرة والمستدامة،              

ا من  يسـعى اـتمع الـدولي بصفة دائمة إلى إقامة شركات جديدة وتعضيد ما هو قائم منه                
أجـل اسـتدامة الإجـراءات التصـحيحية لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية، بما في ذلك                  

وسيســعى المعهــد إلى مــتابعة تحقــيق ذلــك الهــدف مــن خــلال بــرامج محــددة لمــنع . الإرهــاب
وفي هذا الصدد، سيواصل المعهد وضع استراتيجيات جديدة للتدخل في الأماكن          . الجريمة

ها مــن جــراء تــأثير الــنـزاعات الأهلــية والمســلحة، مــثل مخــيمات        الــتي تزعــزع اســتقرار  
وسيواصل المعهد أيضا جهود المناصرة التي يبذلها       . الأشـخاص المشـردين داخلـيا في القـارة        

لتشـجيع الوكـالات الإنمائـية العاملـة في المـنطقة عـلى إدمـاج شـواغل منع الجريمة والعدالة                    
ــائي    ــتعاون الإنم ــرامجها لل ــية في ب ــية     الجنائ ــذي تشــكله الجــريمة عــلى التنم بســبب الخطــر ال

المستدامة وسيستكشف إمكانيات القيام بأنشطة مشتركة تستهدف التنفيذ الفعال لبرامج          
 .التنمية في أفريقيا

  
  الاتصال بالدول الأعضاء           -باء  

ســيحافظ المعهــد عــلى إقامــة حــوار مســتمر مــع الــدول الأعضــاء فــيه عــلى أعــلى    -٥٤
) رؤساء الحكومات ووزراء الخارجية والعدل والداخلية والصحة      (لقرار  مسـتويات اتخـاذ ا    

ويجـري النظر بنشاط في تدابير إضافية  . مـن أجـل حشـد الدعـم السياسـي والمـادي لـبرامجه            
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يمكـن اتخاذهـا إزاء الـدول الأعضاء في المعهد التي لا تزال تخفق في الوفاء بالتزاماا المالية،           
دة للـتعامل مع المتأخرات من الاشتراكات المقررة التي         ويجـري استكشـاف مـبادرات جدي ـ      

وسـوف يواصـل المعهـد إبـلاغ الـدول الأعضـاء فـيه بكفاءتـه التقنـية وخبرته                 . طـال أمدهـا   
وفي هــذا الصــدد سيتواصــل الاضــطلاع بالمــبادرات  . الفنــية وبشــأن الخدمــات المــنوطة بــه 

 :التالية

  سعياً لتعزيز الاتصالات؛إيفاد بعثات منتظمة إلى العواصم الأفريقية )أ( 

إيفـاد بعـثات استشـارية لتقيـيم الاحتـياجات الخاصة لدى الدول الأعضاء        )ب( 
 في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛

 .تقديم المساعدة التقنية بالاستناد إلى أوليات البلدان في المنطقة )ج( 
  

  الشراكات     -جيم   
قطاع الخاص ومع المنظمات غير الحكومية،      سيواصـل المعهـد إقامة شراكات مع ال        -٥٥

بمـا في ذلـك إقامة صلات قوية بوكالات أخرى لأغراض إجراء البحوث ونشر المعلومات             
عـلى الصعيد الإقليمي فيما يتعلق بأفضل الممارسات في مجال منع الجريمة وإصلاح العدالة              

 .الجنائية

مـيع المسـائل المتصـلة بمنع    وسـيكون المعهـد أيضـا بمـثابة مركـز وصـل في المـنطقة لج          -٥٦
وفي هـذا السـياق، سيواصـل المعهـد الـتعاون عـلى نحو وثيق مع                . الجـريمة والعدالـة الجنائـية     

المكتـب المعـني بـالمخدرات والجـريمة ومـع شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة                 
تصــادية لأفريقــيا الجنائــية ومــع هيــئات دولــية أخــرى، مــثل الاتحــاد الأفــريقي واللجــنة الاق 

والبـنك الـدولي وبـرنامج الأمـم المـتحدة الإنمـائي، مـن أجل حشد الدعم من خلال برامج                   
ويحدو المعهد أيضا أمل عميق في أن . مشتركة تعالج الاتجاهات والأشكال الجديدة للجريمة

وإذا تســنى لــلمعهد أن يســتند إلى قــاعدة مالــية ســليمة . يتواصــل دعــم الجمعــية العامــة لـــه
عــول علــيها، تضــمن تمويــل تكالــيف موظفــيه الفنــيين، فيمكــنه أن يكــون أكــثر ملاءمــة   وم

 .لاجتذاب التعاون التقني والعمل على إقامة شراكات مع وكالات مانحة أخرى
  

  التسويق    -دال  
ــيذ اســتراتيجية تســويق نشــطة عــن طــريق وســائط        -٥٧ ــر وتنف سيواصــل المعهــد تطوي

. لى حد سواء، بما في ذلك تحديث موقع الويب الخاص بهالإعلام الإلكترونية والمطبوعة ع
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وستعتمد تدابير لإبلاغ المعلومات إلى السلطات العمومية، بما فيها الشرطة وسائر الجهات  
ــك الســلطات        ــنطقة، ولإشــراك تل ــبلدان الم ــية ب ــة الجنائ ــة الأخــرى في نظــم العدال . الفاعل

العدالة الجنائية التي يتناولها المعهد،    وسـتبذل أيضـا جهـود لإذكـاء الوعـي بمسـائل الجريمة و             
 .وذلك بطرائق منها إقامة تحالف خاص مع وسائط الإعلام والصحافة
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