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 مقدمة -أولاً  
 افتتاح الدورة -ألف  

صـر  عقدت اللجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي دورتهـا السادسـة والخمسـين في ق              - ١
وافتــتح الــدورة الــرئيس، . ٢٠٠٥أكتــوبر / تشــرين الأول٧ إلى ٣الأمــم بجنيــف في الفتــرة مــن 

 ).شيلي(سعادة السفير خوان مارتابيت 
في الكلمة التي ألقاها أمام اللجنة، رحب الرئيس بأعضاء الوفود لا سـيما وفـدي غانـا               - ٢

المفـوض السـامي الجديـد معربـاً        وهنـأ   . ورومانيا الذين يحضرون دورتهم العامة الأولى كأعضـاء       
عن تقديره الخـاص للـدور النشـط الـذي قـام بـه منـذ أن تـولى منصـبه في الـدفع قـدماً بمـا كـان                              

وأكـد للمفـوض السـامي      . جدول أعمال طموح وبالغ الصعوبة في الفترة التي تتخلل الدورتين         
 .التزام اللجنة ودعمها له وهو يتصدى لتحدياته المهمة

 
  في اللجنةالممثلون -باء  

 :كانت الدول التالية الأعضاء في اللجنة ممثلة في الدورة - ٣
الاتحــاد الروســي، إثيوبيــا، الأرجنــتين، إســبانيا، أســتراليا، إسرائيـــل، إكــوادور، ألمانيــا،   

، آيرلنـــدا، إيطاليـــا، باكســـتان، البرازيـــل، بلجيكـــا، ) الإســـلامية-جمهوريـــة (أوغنـــدا، إيـــران 
لند، تركيا، تونس، الجزائر، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، جمهوريـة كوريـا،              بنغلاديش، بولندا، تاي  

جمهورية الكونغو الديمقراطية، جنوب أفريقيـا، الـدانمرك، رومانيـا، زامبيـا، السـودان، السـويد،          
ــبين،        ــا، فرنســا، الفل ــا، غيني ــل الأســود، الصــين، غان ــة سويســرا، شــيلي، صــربيا والجب جمهوري

نلندا، قبرص، الكرسي الرسولي، كندا، كوت ديفوار، كولومبيا، كينيـا،          ، ف  البوليفارية فنـزويلا
ــا العظمــى         ــة المتحــدة لبريطاني ــرب، المكســيك، المملك ــان، ليســوتو، مدغشــقر، مصــر، المغ لبن
وآيرلندا الشـمالية، موزامبيـق، ناميبيـا، النـرويج، النمسـا، نيجيريـا، نيوزيلنـدا، الهنـد، هنغاريـا،                   

 .ة الأمريكية، اليابان، اليمن، اليونانهولندا، الولايات المتحد
 :وكانت حكومات الدول التالية ممثلة بصفة مراقب - ٤

أذربيجــان، الأردن، أرمينيــا، إريتريــا، إســتونيا، أفغانســتان، ألبانيــا، الإمــارات العربيــة    
ــا،    ــا،  أالمتحــدة، إندونيســيا، أنغــولا، أوزبكســتان، أوكراني يســلندا، البحــرين، البرتغــال، بلغاري

بنمــا، بــنن، بوتــان، بوتســوانا، بوركينــا فاســو، بورونــدي، البوســنة والهرســك، بوليفيــا، بــيرو، 
بيلاروس، تركمانستان، تشـاد، توغـو، الجماهيريـة العربيـة الليبيـة، جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،            
الجمهورية التشيكية، الجمهورية الدومينيكيـة، جمهوريـة كوريـا الديمقراطيـة الشـعبية، جمهوريـة            

دونيا اليوغوسلافية السابقة، جمهورية مولدوفا، جورجيا، جيبوتي، رواندا، زمبـابوي، سـان            مق
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ــيراليون،         ــنغال، س ــنغافورة، الس ــلوفينيا، س ــلوفاكيا، س ــلفادور، س ــا، الس ــارينو، ســري لانك م
طاجيكستان، عمان، غابون، غامبيا، غواتيمالا، فييت نـام، قطـر، قيرغيزسـتان، كازاخسـتان،              

اتيــا، كمبوديــا، كوســتاريكا، الكونغــو، لاتفيــا، لكســمبرغ، ليبيريــا، مالطــة،   الكــاميرون، كرو
 .ملاوي، المملكة العربية السعودية، موريتانيا، موريشيوس، موناكو، ميانمار، نيبال، النيجر

 .وكانت فلسطين وجماعة فرسان مالطة ممثلتين بصفة مراقب - ٥
يـة الدوليـة والكيانـات الأخـرى        كما حضرت الدورة بصفة مراقـب المنظمـات الحكوم         - ٦

 :التالية
الاتحــاد الأفريقــي، جامعــة الــدول العربيــة، الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا،    

الجماعة الأوروبية، المنظمة الدولية للهجرة، منظمة المؤتمر الإسلامي، الاتحاد الـدولي لجمعيـات             
 .الأحمرالصليب الأحمر والهلال الأحمر، اللجنة الدولية للصليب 

 :وكانت منظومة الأمم المتحدة ممثلة على النحو التالي - ٧
ــم المتحــدة،          ــة للأم ــة العام ــلكية، الأمان ــدولي للمواصــلات الســلكية واللاس ــاد ال الاتح

برنامج الأغذية العـالمي، برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات                    
برنامج الأمم المتحـدة المشـترك المعـني بمكافحـة الإيـدز، برنـامج             ،  )موئل الأمم المتحدة  (البشرية  

متطــوعي الأمــم المتحــدة، صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق    
، )الفـاو (لأغذيـة والزراعـة     الأمـم المتحـدة ل    الإنسان، مكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية، منظمـة         

ــة والعلــم و   ــة  )اليونســكو(الثقافــة منظمــة الأمــم المتحــدة للتربي ، منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
، منظمــة الصــحة العالميــة، منظمــة العمــل الدوليــة، وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة   )اليونيســيف(

 ).الأونروا(وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 
 . منظمة غير حكومية٤٦وحضر نحو  - ٨
 

  التنظيمية الأخرىإقرار جدول الأعمال والمسائل -جيم  
 :(A/AC.96/1016)أقرت اللجنة التنفيذية بتوافق الآراء جدول الأعمال التالي  - ٩

 افتتاح الدورة - ١ 
 تحدث الضيفالم - ٢ 

 قرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرىإ - ٣ 

 بيان المفوض السامي والمناقشة العامة - ٤ 
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 لجنة الدائمةالتقارير المقدمة عن أعمال ال - ٥ 
 الحماية الدولية )أ(  
 الميزانيات البرنامجية، والإدارة، والرقابة المالية والرقابة الإدارية )ب(  
 التقارير المتعلقة بالتقييم والتفتيش - ٦ 
 والميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة ٢٠٠٥النظــر في الميزانيــة البرنامجيــة المنقحــة لعــام  - ٧ 

  واعتمادهما٢٠٠٦لعام 
 استعراض وضع المشاورات السنوية مع المنظمات غير الحكومية - ٨ 
 بيانات أخرى - ٩ 
 ٢٠٠٦اجتماعات اللجنة الدائمة في عام  - ١٠ 
 النظر في جدول الأعمال المؤقت للدورة السابعة والخمسين للجنة التنفيذية - ١١ 
 انتخاب أعضاء المكتب - ١٢ 
 أية مسائل أخرى - ١٣ 
 قرير المتعلق بالدورة السادسة والخمسين للجنة التنفيذيةاعتماد الت - ١٤ 
 اختتام الدورة - ١٥ 

 
 انتخاب أعضاء المكتب للدورة السابعة والخمسين -دال  

 مــن نظامهــا الــداخلي، أعضــاء المكتــب ١٠انتخبــت اللجنــة بالتزكيــة، بموجــب المــادة  - ١٠
ــذي      ــوم ال ــداء مــن الي ــة ابت ــة أسمــاؤهم كــي يخــدموا اللجن ــدورة السادســة   التالي ــي مباشــرة ال  يل
 :والخمسين وإلى نهاية آخر يوم فـي الدورة السابعة والخمسين

 )اليابان(سعادة السفير إشيرو فوجيساكي   :الرئيس 
 ) جمهورية الكونغو الديمقراطية( إمبي -سعادة السفير ميندوا كيسيا  :نائب الرئيس 
 )السويد(السيدة آن بلومبرغ   :المقرر 

كلمـة وجيـزة ألـزم فيهـا أعضـاء          سعادة السـفير فوجيسـاكي،      س المنتخب،    الرئي ىألقو - ١١
المكتب الجديد بالانفتاح وبالالتزام المستمر أثنـاء مـدة ولايتـه وباتبـاع منـهج يسـتند إلى الواقـع                    

 .والنتائج
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 عمل الدورة السادسة والخمسين -ثانياً  
. تحدة، اللجنـة بصـفته ضـيف شـرف        خاطب السيد كوفي عنان، الأمين العام للأمم الم        - ١٢

وكـان  .  ومـدى فائـدتها بالنسـبة للأهـداف الإنسـانية          �قمـة الألفيـة   �وتحدث عما أسفرت عنه     
زعمــاء العــالم قــد أقــروا دور الأمــم المتحــدة في العمــل الإنســاني وضــرورة تجهيزهــا للاســتجابة  

النـازحين حاسمـة في   وكانت عودة اللاجئين والأشخاص     . السريعة والمتوقعة للأزمات الإنسانية   
دعم عمليات السلام ورحب الأمين العام باعتزام المفوض السـامي أن يجعـل المفوضـية السـامية                 
للاجئين تؤدي دوراً مبـادِراً في العمـل الـذي سـيقوم بـه مكتـب دعـم بنـاء السـلام في المسـتقبل                    

 .٢٠٠٥الذي سينطلق قبل نهاية 
أعمـال اسـتجابة المجتمـع الـدولي للـتروح       وكانت قمة الألفيـة قـد دفعـت قـدماً بجـدول              - ١٣

وكــان طــرح اللجنــة الدائمــة . رغــم أن وضــع اســتجابة أكثــر قابليــة للتوقــع ظــل يشــكل تحــدياً
ورحــب . المشــتركة بــين الوكــالات لعلاقــات الشــراكة الجديــدة وتوزيــع المهــام خطــوة واعــدة  

مايـة والمـأوى في حـالات       الأمين العام بالتزام المفوض السامي بأن يقوم بدور رائد في تـوفير الح            
الطوارئ وتنسيق المخيمات في حالات التروح الداخلي مع العلم أنه لا ينبغـي أن ينـتقص هـذا                  

وحـث الأمـين    . الدور الأكبر من دور المفوضية السامية لشؤون اللاجئين فيما يتعلق بـاللاجئين           
 مـن بينـها ضـمان       العام الـدول الأعضـاء علـى دعـم المفوضـية السـامية في هـذا المسـعى بوسـائل                   

 علـى التمويـل الكـافي مـن أجـل           الصندوق المركزي المتجدد لمواجهة حالات الطـوارئ      حصول  
 .كفالة الإفراج السريع عن الأموال في حالات الطوارئ

كــان قبــول الــدول بــالروابط الــتي تجمــع بــين الأمــن والتنميــة وحقــوق الإنســان فتحــاً    - ١٤
عضـاء لمفهـوم مسـؤولية تـوفير        الأدول  ال ـ علـى قبـول      وسـلط الأمـين العـام الضـوء أيضـاً         . فكرياً

واعتقد الأمين العـام أن     . الحماية مع التركيز على الحيلولة دون اندلاع التراع في مرحلة مبكرة          
مجلس حقوق الإنسان الدائم الجديد قد يساعد في ضمان استجابة بتـوفير الحمايـة أكثـر فاعليـة        

نسان والمفـوض السـامي لشـؤون اللاجـئين أن يـدعم        وأنه باستطاعة المفوض السامي لحقوق الإ     
 .كل منهما عمل الآخر على الصعيد العملي وعلى صعيد السياسات

وفي الختام، رأى الأمين العام أن التوصيات الصادرة مؤخراً عـن اللجنـة العالميـة المعنيـة                  - ١٥
 .بالهجرة تتطلب تحليلاً وتفكيرا دقيقين

ــة  وألقــى المفــوض الســامي كلمــة    - ١٦ ــق للمناقشــة العام ــة كمنطلَ وناشــد المجتمــع  . افتتاحي
الدولي أن يوحد جهوده لمكافحة عدم التسـامح والمحافظـة علـى مؤسسـة اللجـوء وجَسـر الهـوة                

واسـتعرض المفـوض السـامي أهـم العمليـات       . بين الإغاثة الإنسانية والتنميـة علـى المـدى البعيـد          
، مشـدِّداً علـى أن المفوضـية السـامية لشـؤون            التي قامت بها المفوضية السامية لشـؤون اللاجـئين        
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اللاجئين هي قبل كل شـيء وكالـة حمايـة وأنـه علـى جميـع المـوظفين فيهـا أن يعتـبروا أنفسـهم                         
أعوان حماية، وركز على دور المفوضـية بوصـفها شـريكاً فـاعلاً تمامـاً في النـهج التعـاوني الـذي                      

اخلي وفحــص التحــديات المتواصــلة الــتي اعتمدتــه الأمــم المتحــدة في تنــاول مســألة الــتروح الــد 
فالمفوضـية السـامية    . تعترض المحافظة على حق اللجوء لا سيما في سياق تدفقات هجرة مختلطة           

لشؤون اللاجئين في حاجة إلى علاقـات شـراكة قويـة وإلى قاعـدة تمويـل سـليمة وإلى الشـفافية                   
 .والمساءلة والإصلاح الهيكلي

لكامــل لكلمــة المفــوض الســامي علــى موقــع المفوضــية   ويمكــن الاطــلاع علــى الــنص ا  - ١٧
 .(www.unhcr.ch): السامية لشؤون اللاجئين على الإنترنت

 .)١(ويرد ملخص للنقاش العام الذي تلا الكلمة، مقدَّما من الرئيس، في المرفق الثاني - ١٨
لات وانضم إلى المفوض السـامي في نـدوة نقـاش تناولـت اسـتجابة التعـاون بـين الوكـا                    - ١٩

لحــالات الــتروح الــداخلي صــاحب الســعادة الســيد تيوفيــل إمبيمبــا فونــدو، وزيــر الداخليــة في  
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والســيد جــان إيجلنــد، وكيــل الأمــين العــام للشــؤون الإنســانية    

 .ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ
 

 ااستنتاجات اللجنة التنفيذية ومقرراته - ثالثاً 
 نتاج عام بشأن الحماية الدوليةاست - ألف 

 ،إن اللجنة التنفيذية - ٢٠

 الــواردة في لحمايــةل شــأن اســتمرار تنفيــذ خطــةة بدمــ بالمعلومــات المقترحــب )أ( 
ــة  ــة الدولي ــدول والمفوضــية الســامية لشــؤون اللاجــئين      )٢(مــذكرة الحماي ــام؛ وتحــث ال لهــذا الع

اون وأن تضاعف جهودهـا لتنفيـذ       ومنظمات أخرى حكومية دولية وغير حكومية على أن تتع        
الخطة كما يجب وتقديم معلومات في الوقت المناسب بشأن أنشـطة المتابعـة الـتي تقـوم بهـا كـل                     
منها وعلى أن تستكشـف مـع المفوضـية السـامية الأسـس الموضـوعية لتقـديم تقريـر موحـد عـن             

لـتي قـد يسـتلزمها ذلـك،        تنفيذ الخطـة إلى اللجنـة التنفيذيـة، مـع مراعـاة المـدة الزمنيـة والمـوارد ا                  
 لتمكين اللجنة والمفوضية من تقييم التقدم المحرز معا؛

 
ى التقرير الكامل عن مداولات اللجنة، بما فيها لاجتماعات الدورة للاطلاع عل  الموجزةاضرالمحنظر ا )١( 

كلمات أو تدخلات الوفود تحت جميع بنود جدول الأعمال وتعليقاتهم على مسودة الاستنتاجات 
 .والمقررات وكذلك الكلمتان الختاميتان اللتان ألقاهما المفوض السامي والرئيس

 )٢( A/AC.96/1008. 
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، وتحــيط علمـا بحاجــة  )٥٥-د (٩٩مــن اسـتنتاجها رقـم   ) س( بـالفقرة  تـذكر  )ب( 
المفوضية إلى مواصلة الجهود لتعزيـز حضـورها مـن أجـل تـوفير الحمايـة في الميـدان بمـا في ذلـك                        

 الخصوص؛ ولا تنفك تناشد الدول تقديم الدعم في هـذا           حضور أعوان الحماية من النساء على     
 الشأن من خلال توفير الموارد القابلة للتوقع في الوقت اللازم؛

 المتعلقـة بوضـع اللاجـئين وإلى        ١٩٥١ بانضمام أفغانسـتان إلى اتفاقيـة        ترحب )ج( 
  الملحــق بهــا، ممــا زاد عــدد الــدول الأعضــاء في واحــد مــن هــذين الصــكين  ١٩٦٧بروتوكــول 

ــة عــام  وترحــب عضــواً؛ ١٤٦في كليهمــا إلى  أو ــإدراج اتفاقي  وبروتوكــول ١٩٥١ كــذلك ب
 الملحق بهـا في قائمـة الصـكوك الـتي حـددها الأمـين العـام لتكـون موضـوع نشـاط                       ١٩٦٧ عام

الــذي  �، التصــدي للتحــديات العالميــة٢٠٠٥موضــوع عــام �: المعنــونالمعاهــدات الســنوي و
ــورك في   ــدول الــتي لم تنضــم بعــد إلى هــذه   وتناشــد؛ ٢٠٠٥بر ســبتم/أيلــولســينظم في نيوي  ال

 الصكوك أن تفكر في ذلك والدول التي أبدت تحفظات بشأنها أن تفكر في رفعها؛
ــاجح الــذي استضــافته حكومــة المكســيك في تشــرين    ترحــب )د(   بالاجتمــاع الن
حـظ  لإعـلان قرطاجنـة حـول اللاجـئين؛ وتلا         العشـرين    ى لتخليـد الـذكر    ٢٠٠٤نـوفمبر   /الثاني

ــة علــى إتمــام   وتشــجعباهتمــام خطــة العمــل الــتي أقرهــا ذلــك الاجتمــاع؛      تلــك الــدول المعني
التزاماتهــا بتعزيــز حمايــة اللاجــئين في المنطقــة والاســتجابة مــن أجــل ذلــك لحــالات أخــرى مــن    

 التشريد القسري؛
شـردين   الذي تناول مشاكل اللاجـئين والم      ١٩٩٦ بمؤتمر جنيف في عام      تذكر )   ه( 
 بارتيـاح أن  وتسـتنتج  الهجـرة واللجـوء في البلـدان الأعضـاء في رابطـة الـدول المسـتقلة؛             وقضايا

عملية المتابعة على مدى عشر سنوات الناتجة عن المؤتمر توشك على الاكتمال وقد نجحـت في                
ــددة الأوجــه والتصــدي       ــة المتع ــة في معالجــة الحماي ــوغ الأهــداف الأصــلية المتمثل الســعي إلى بل

ــق      لمشــاكل الهجــرة  ــدول المســتقلة بأســلوب منسَّ ــدان الأعضــاء في رابطــة ال ــتي تواجههــا البل  ال
 الدول والمفوضية السامية لشؤون اللاجئين وغيرهم من الفـاعلين ذوي الصـلة             وتحثوجماعي؛  

على مواصلة العمل بالتعاون مـع بعضـهم بعضـاً وعلـى الاسـتفادة مـن النجاحـات الـتي حققهـا                 
 عمل المؤتمر حتى يومنا هذا؛

 عن قلقها إزاء حالات الاضطهاد والعنف الشـائع وانتـهاكات حقـوق             تعرب )و( 
الإنسان التي ما فتئت تتسبب في الـتروح وتديمـه داخـل الحـدود الوطنيـة وخارجهـا والـتي تزيـد                 
مــن التحــديات الــتي تواجههــا البلــدان في تفعيــل حلــول دائمــة؛ وتــدين جميــع أشــكال التهديــد  

 عـن   وتعبراللاجئين وغيرهم من الأشخاص موضع الاهتمام،       والتحرش والعنف التي تستهدف     
بالغ قلقها بشأن تلك الأفعـال الـتي يقـع ضـحيتها النسـاء والأطفـال مـن اللاجـئين بمـا في ذلـك                         
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 الـدول بتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان لجميـع اللاجـئين               وتطالـب العنف الجنسـي والجنسـاني؛      
تبـاه خـاص إلى ذوي الاحتياجـات الخاصـة          وغيرهم من الأشخاص موضع الاهتمام مع إيـلاء ان        

 منهم وبجعل استجاباتهم بتوفير الحماية تتلاءم مع كل وضع؛
ــداً متواصــلاً    تأســف )ز(   بشــدة لاســتمرار العنــف وعــدم الأمــان الــذي يمثــل تهدي

لسلامة العاملين في المجال الإنساني وأمنهم وعائقاً أمام التنفيذ الفعلـي لولايـة المفوضـية السـامية                 
ــذ وغيرهــم مــن العــاملين في المجــال      لشــؤ ــدرة شــركاء المفوضــية في التنفي ــام ق ون اللاجــئين وأم

 الـدول والأطـراف المعنيـة       وتطالـب الإنساني على القيام بمهامهم الإنسانية كل في مجـال عملـه؛            
ــاملين في المفوضــية الســامية لشــؤون          ــن الع ــة لضــمان ســلامة وأم ــدابير الممكن ــع الت باتخــاذ جمي

تلكاتهــا وأمــن وممتلكــات جميــع المنظمــات الإنســانية الــتي تقــوم بالمهــام الــواردة في  اللاجــئين ومم
 ولاية المفوضية؛

السـعي بصـورة مركـزة وملموسـة إلى القيـام بطائفـة مـن الأنشـطة                  بقيمـة    تقر )ح( 
التي ترمي إلى تعزيز قدرات الدول على توفير الحمايـة لا سـيما تلـك الـتي تتعلـق بحـالات لجـوء             

 في هــذا الصــدد بتطــوير وتشــجيع إطــار عمــل شــامل لتقيــيم        وترحــبالأمــد؛ طــال عليهــا  
 وتشـجع احتياجات القـدرة علـى الحمايـة ضـمن سـياق مشـروع تعزيـز القـدرة علـى الحمايـة؛             

تسهيل الاستمرار في بناء توافق الآراء عن طريق عقد مشاورات قائمة على المشاركة بـين مـن                  
ــة بحي ــ   ــى المســتويات الوطني ــر عل ــيهم    يهمهــم الأم ــاعلين ذوي الصــلة، بمــن ف ث تجمــع كــل الف

اللاجئون من الرجال والنساء والأطفال، بموازاة مـع تنسـيق أفضـل داخـل المفوضـية ومـع دول                   
وشركاء ذوي صلة لوضع وتنفيذ الاستراتيجيات والمبادرات اللازمـة للاسـتجابة للاحتياجـات             

ملة الغـرضُ منـها تقـديم حلـول         المتعلقة بالحماية الـتي تم تحديـدها خاصـة عـن طريـق منـاهج شـا                
 عملية لحالات اللاجئين المعلقة التي طال أمدها؛

بشــأن المحافظــة علــى اللجــوء؛ وتشــدد  ) ٤٨-د (٨٢ باســتنتاجها رقــم تــذكر )ط( 
 وتؤكـد على الأهمية القصوى الـتي تتخـذها وظيفـة الحمايـة الدوليـة المنوطـة بـالمفوض السـامي؛               

 ١٩٥١ واو مـن اتفاقيـة عـام       ١نصـوص عليهـا في المـادة        على ضـرورة تطبيـق بنـود الاسـتثناء الم         
تطبيقا دقيقا بغية ضمان ألا يساء اسـتعمال مؤسسـة اللجـوء عـن طريـق توسـيع نطـاق الحمايـة                   

 ليشمل من ليس لهم الحق فيها؛
وبالإشـــارات العديـــدة ) ٢٨-د (٧ و) ٢٧-د (٦ها رقـــم ي باســـتنتاجتـــذكر )ي( 

 عـن عميـق     وتعـرب ؛  عـدم رد اللاجـئين    خـرى إلى مبـدأ      اللاحقة الـتي وردت في اسـتنتاجاتها الأ       
قلقهــا مــن تعــريض حمايــة اللاجــئين لخطــر كــبير بطــردهم ممــا يــؤدي إلى ردهــم عنــد الحــدود؛    
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وتطالــب الــدول بالامتنــاع عــن اتخــاذ تلــك التــدابير وبالخصــوص عــن إعــادة أو طــرد اللاجــئين  
 ؛عدم الرديتعارض مع مبدأ  بما

ة الــتي يُبــديها العديــد مــن بلــدان اللجــوء بمــا فيهــا    العريقــ الســماحة بتعتــرف )ك( 
البلدان الواقعة في العالم النامي التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، ولا سـيما لأقـل البلـدان نمـوا،           
التي بالرغم من مواردهـا المحـدودة تسـتقبل أعـدادا كـبيرة مـن اللاجـئين لفتـرة زمنيـة مطولـة في                        

ية تقاسم الأعباء والمسؤولية عن وضع اللجـوء بجميـع مراحلـه،       على أهم  وتشددبعض الأحيان؛   
بما في ذلك ضمان الحصول على الحماية عند الاستجابة إلى احتياجات اللاجـئين إلى المسـاعدة                

 بحاجـة الـدول والمنظمـات الدوليـة إلى التسـلح      وتقـر وكذلك في إيجاد وتسـهيل حلـول دائمـة؛        
لملائمين التي تجعل التضامن الدولي وتحقيـق حلـول دائمـة           بالتخطيط والتنسيق والأدوات المالية ا    

 أكثر قابلية للتوقع؛
مجال الحمايـة    التأكيد على أن احترام الدول لمسؤولياتها تجاه اللاجئين في           تعيد )ل( 

يقوِّيــه التضــامن الــدولي الــذي يشــارك فيــه جميــع الأعضــاء في المجتمــع الــدولي وأن نظــام حمايــة   
لال التعــاون الــدولي الملتــزِم في روح مــن التضــامن وتقاســم الأعبــاء       اللاجــئين يعــزَّز مــن خ ــ  

 والمسؤوليات بين جميع الدول؛
 بـــأن مشـــاركة اللاجـــئين مـــن نســـاء ورجـــال في حيـــاة البلـــد المضـــيف  تقـــر )م( 

 وتحـث الاقتصادية وسيلة مهمة لتسهيل مشاركتهم النشيطة في تحقيقهم الاعتماد على الـذات؛            
ــاء علـــى احت ـــ ــة   الـــدول الأعضـ ــواردة في اتفاقيـ ــة مـــن الحقـــوق الـ ــة الكاملـ  ١٩٥١رام المجموعـ

 وعلــى استكشــاف أكثــر الســبل عمليــة وجــدوى لمــنح حريــة التنقــل  ١٩٦٧وبرتوكولهــا لعــام 
وغيرهــا مــن الحقــوق الهامــة الــتي تشــكل ركيــزة الاعتمــاد علــى الــذات، واضــعةً نصــب عينيهــا 

 الشروط الخاصة السارية؛
ــتلا )ن(  ــ ظحـ ــات العامـ ــال   الأولويـ ــة بالأطفـ ــئين المتعلقـ ــؤون اللاجـ ــية شـ ة لمفوضـ

 الدول بدعم الجهود التي تبذلها المفوضية مـن أجـل ضـمان تلبيـة احتياجـات      وتطالباللاجئين؛  
اللاجئين من الأطفال، لا سـيما الأطفـال غـير المصـحوبين والمفصـولين عـن ذويهـم، تلبيـة تامـة               

طة الحماية والمساعدة التي تقـوم بهـا        عن طريق تحديد هوياتهم وتسجيلهم ومن خلال مجمل أنش        
ــدريب والرصــد؛       ــم الإدارة والت ــا أنشــطة دع ــا فيه ــذكِّرالمفوضــية، بم ــة  وت ، ٢ المفوضــية بالغاي

 من جدول أعمـال الحمايـة المـتعلقين بالـدعوة إلى عقـد اجتمـاع للخـبراء يركـز علـى               ٢ الهدف
 احتياجات الأطفال ضحايا الاتجار من الحماية؛

ــى أهمتؤكــد )س(  ــا    عل ــدول لجهوده ــف ال ــة تكثي ــع    ،ي ــع المفوضــية وم ــاون م  بالتع
الأطفــال اللاجــئين مــن التعلــيم منظمــات أخــرى ذات صــلة، مــن أجــل ضــمان اســتفادة جميــع  

8 05-58132 
 



A/60/12/Add.1  
 

يتسق مـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وإبـداء ذلـك التعلـيم، علـى النحـو المناسـب، الاحتـرامَ                        بما
 د اللجوء؛الواجب لهويتهم الثقافية مع تسهيل فهم أكبر لبل

 بالمســـاهمة الهامـــة لاســـتراتيجية تعمـــيم مراعـــاة جانـــب العمـــر والجانـــب تقـــر )ع( 
الجنساني وجانب التنوع في الوقوف، من خلال منهج قائم على المشاركة، علـى المخـاطر الـتي                 

 المفوضـية السـامية لشـؤون       وتحـث تحف بالحماية والتي يواجهها مختلف أعضاء مجتمـع الحمايـة؛           
كاءها من المنظمات غير الحكومية على مواصلة إتاحة هـذه الاسـتراتيجية المهمـة              اللاجئين وشر 

وتنفيــذها في الميــدان كوســيلة لتعزيــز حقــوق جميــع اللاجــئين ورفــاههم، لا ســيما المعاملــة غــير  
 وتتطلـع التمييزية تجاه اللاجئين من النساء والأطفال وفئات الأقليات مـن اللاجـئين وحمايتـهم؛               

 يد عما تعتزم المفوضية فعله بشأن التنوع؛إلى معرفة المز
؛ "تكملـة الاتفاقيـة   "مبادرة   إلى تحقيق أهداف     ذ سعياً الأنشطة التي تنفَّ   تلاحظ )ف( 
 على قيمة المناهج المبدعـة والعمليـة والموضـوعة خصيصـا لملاءمـة وضـع محـدد والمركـزة              وتؤكد

امية على أن تقـوم، بالتشـاور        المفوضية الس   بشدة وتحثعلى الحلول في سياق تعدد الأطراف؛       
مع البلدان المضيفة، بتحديد حالات اللجوء الطويلة الأمد التي قد تكـون قابلـة للحـل بواسـطة                  

 بضـرورة تصـميم     وتقرمناهج شاملة كوضع خطة عمل شاملة من أجل اللاجئين الصوماليين؛           
 وتنفيذ علاقات شراكة فعالة في الميدان؛

رز في التوصل إلى حلول دائمة خاصة عـن طريـق            بالتقدم المتواصل المح   ترحب )ص( 
 وتؤكـد إعادة أعداد كبيرة من اللاجئين خلال العام الماضي طوعاً إلى أوطانهم بـأمن وكرامـة؛                

 أن مـن الواجـب أن يتـاح للمفوضـية، وفقـاً للمسـؤوليات المنوطـة بهـا، الوصـول إلى                      من جديد 
كـي ترصـد، علـى الخصـوص، المعاملـة          اللاجئين العائدين بحرية ودون عوائق حسب الضرورة ل       

، في هـذا الصـدد، المفوضـية السـامية       وتحـث المناسبة الـتي يلقاهـا هـؤلاء وفقـا للمعـايير الدوليـة؛              
 على تكثيف أنشطة رصد عودة اللاجئين، عند الاقتضاء، من أجل تعزيز عودة مستدامة؛

ينــهم وعــدد  بالتقــدم المحــرز في زيــادة عــدد اللاجــئين المعــاد توط أيضــاًترحــب )ق( 
 المفوضـية السـامية علـى ضـمان إحـالات موثَّقـة             وتحـث الدول التي تتيح فرصاً لإعادة التوطين؛       

ومن نوعية جيدة عند إعادة التوطين وعلى مواصلة زيادة قـدرتها علـى إعـادة التـوطين والعمـل           
حة الفـرص   مع البلدان التي يعاد توطين اللاجئين فيها من أجل تحسين فعالية إعادة التوطين وإتا             

للقيام به في الوقت المناسب، عندما تكون إعادة التـوطين حـلا مناسـبا بمـا في ذلـك عـن طريـق                       
 منهجية الإحالة من أجل إعادة التوطين الجماعي؛

ــد  )ر(  ــد التأكي ــة الكــافيتين للاجــئين في      تعي ــديم المســاعدة والحماي ــة تق ــى أهمي  عل
أحــدهما الآخــر وعلــى أن عــدم كفايــة  الوقــت المناســب؛ وعلــى أن المســاعدة والحمايــة يعضــد  
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المساعدة المادية ونقص الأغذية يُقوضان جهود الحماية؛ وتلاحظ أهمية اتباع منـهج قـائم علـى                
الحقوق وعلى الجماعة في التعاطي بصورة بنـاءة مـع اللاجـئين كـأفراد ومـع مجتمعـاتهم لتحقيـق         

الماديـة؛ وتعـرب عـن قلقهـا     الحصول العادل والمنصف علـى الغـذاء وغـيره مـن أنـواع المسـاعدة         
إزاء حــالات لا تتــوفر فيهــا المعــايير الــدنيا للمســاعدة بمــا فيهــا الحــالات الــتي لم تُجــر فيهــا بعــد  

 عمليات التقييم المناسبة للاحتياجات؛
 الأفعال البذيئة الـتي يأتيهـا أفـراد أو كيانـات تسـيء، بأيـة صـورة                  تدين بشدة  )ش( 

إلى اللاجئين أو تتعسف في ذلك لأغراضـها الخاصـة مـن            كانت، استعمال المساعدات الموجهة     
 الـدول والمفوضـية   وتطالـب أجل استغلال وإذلال اللاجـئين وغيرهـم مـن الأشـخاص المعنـيين؛             

ــة ذات الصــلة      الســامية لشــؤون اللاجــئين ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي
 وغيرهـم مـن الأشـخاص المعنـيين مـن           بالإبلاغ عن الإذلال والاستغلال التي قد يحـرم اللاجـئين         

الحصول على المساعدة الكافية والتي قد تفاقم وضعهم كمستضعفين خاصـة النسـاء والأطفـال               
 اللاجئون وتطالب باتخاذ إجراءات لمنع ذلك؛

بشأن تسجيل اللاجئين وطالبي اللجـوء؛      ) ٥٢-د (٩١ باستنتاجها رقم    تذكر )ت( 
يواجهها اللاجئون وطالبو اللجوء الذين يظلون بـلا أيـة          وتلاحظ أشكال التحرش العديدة التي      

 بمسؤولية الدول عن تسجيل اللاجئين الموجـودين علـى   وتذكرمستندات تشهد على وضعهم؛     
 في هذا الصدد على الدور المحوري الـذي يمكـن أن يؤديـه التسـجيل والتوثيـق                  وتؤكدأراضيها؛  

 الحماية في تعزيـز جهـود الحمايـة والـدعم       بشكل مبكر فعال، مستنيراً في ذلك باعتبارات توفير       
 المفوضية السامية بأن تساعد، عند اللزوم، الـدول في القيـام بهـذا              وتطالبلإيجاد حلول دائمة؛    

 وترحـب الإجراء إذا عجزت هـذه الأخـيرة عـن تسـجيل اللاجـئين الموجـودين علـى أراضـيها؛                    
ــة  بالتقــدم المتواصــل الــذي يحــرز في تحســين أعمــال التســجيل وتنف    ــدان تحــت رعاي ــذها في المي ي

، بما في ذلك الجهود المبذولة لضـمان مـنح الوثـائق المناسـبة              �نموذج التسجيل الموجز  �مشروع  
 علـى إحـراز المزيـد مـن         وتحـث لجميع اللاجـئين وطـالبي اللجـوء، بمـن فـيهم النسـاء والأطفـال؛                

 علـى أنـه ينبغـي أن        دوتشدالتقدم في إدخال تقنيات وأدوات جديدة بما فيها السمات الحيوية؛           
 إلى وتطلــبتتقيــد عمليــة التســجيل بالمبــادئ الأساســية الــتي تحكــم حمايــة البينــات الشخصــية؛  

مفوضية شؤون اللاجئين أن تبحـث في شـروط إطـلاع الـدول علـى البيانـات للغايـات المحـددة                     
 الدوليــة  بصــورة تحتــرم تمامــا المعــايير والمقــاييس٩١مــن الاســتنتاج رقــم ) و(المقــررة في الفقــرة 

 المتعلقة بحماية البيانات الشخصية؛
الإيـدز  /تلازمة نقـص المناعـة المكتسـب       بأن توفير الوقاية من الإصابة بم      تعترف )ث( 

والرعاية والعلاج، في حدود ما هو ممكن وبصورة مشابهة للخـدمات المقدمـة للمجتمـع المحلـي                 
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ــاً     ــة  المضــيف، صــار أكثــر فــأكثر محــل اعتــراف مــن الــدول بوصــفه مكون ــه في حماي  لا غــنى عن
 المفوضـية السـامية علـى مواصـلة         وتشـجع اللاجئين والعائدين وغيرهم من الأشخاص المعنـيين؛        

الأنشطة في هذا الصدد بالتعـاون الوثيـق مـع الشـركاء ذوي الصـلة خاصـة في تنفيـذ الأهـداف                      
لمتعلـق بمتلازمـة   المشـترك وا المتفق عليها في خطة عمـل الميزانيـة الموحـدة لبرنـامج الأمـم المتحـدة        

، بمــا يضــمن التأكيــد بشــكل خــاص علــى حقــوق اللاجئــات    الإيــدز/نقــص المناعــة المكتســب 
والأطفــال اللاجــئين المصــابين بهــذا الوبــاء؛ وتلاحــظ توصــيات فريــق العمـــل العــالمي لتحســين    

 التنسيق بشأن الإيـدز بين المؤسسات المتعـددة الأطراف والمانحين الدوليين؛
مــام نتــائج اســتعراض الاســتجابة الإنســانية وترحــب بالمقترحــات  باهتتلاحــظ )خ( 

التي قدمها الأمين العام والجمعية العامة للأمم المتحدة لتقوية نظام العمل الإنساني التـابع للأمـم              
 أيضاً بمداولات اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات الرامية إلى متابعـة            وتأخذ علماً المتحدة؛  

 وتحـث لاستجابة وجعل الاستجابة لحالات الطوارئ الإنسـانية أكثـر اتسـاقا؛            نتائج استعراض ا  
ــين         ــى مواصــلة استكشــاف جــدوى الاضــطلاع بمســؤوليات التنســيق ب المفوضــية الســامية عل
مجموعات ذات علاقة بحمايـة الأشـخاص المشـردين داخليـا وإدارة المخيمـات وتـوفير المـلاذ في                   

يق تقــوم بــه الأمــم المتحــدة لــدعم منســقي      حــالات الــتراع كجــزء مــن جهــد أوســع للتنس ــ     
المساعدات الإنسـانية التـابعين للأمـم المتحـدة بغيـة ضـمان اسـتجابة أكثـر فاعليـة وأكثـر قابليـة                       
للتوقع وفي الوقت المناسب للأزمات الإنسانية، بما في ذلك بواسطة نظام مسـاءلة؛ وتتطلـع إلى                

تعلـق بالطريقـة الـتي يمكـن بهـا للمفوضـية            أن تحدد، بالاشتراك مع المفوضـية السـامية، تفاصـيل ت          
السامية لشؤون اللاجـئين أن تسـتجيب لهـذه الالتزامـات بمـا في ذلـك التبعـات الماليـة والإداريـة              

 والعملية، دون المساس بولايتها الأساسية المتلخصة في توفير الحماية والمساعدة للاجئين؛
نعدام الجنسـية المبرمـة في       بانضمام السنغال إلى اتفاقية خفض حالات ا       ترحب )ذ( 

 بدور المفوضية السامية، حسـب الاقتضـاء، في تـوفير الـدعم الفـني والعملـي               وتقر؛  ١٩٦١عام  
وتقديم الخدمات الاستشـارية إلى الـدول بغـرض معالجـة مشـكل انعـدام الجنسـية وتـوفير حمايـة                     

 الـــدول بتلبيـــة احتياجـــات وتطالـــبأكـــبر للأشـــخاص عـــديمي الجنســـية حســـب الضـــرورة؛  
الأشخاص عديمي الجنسية منذ فترة طويلة ومساعدتهم علـى الاسـتفادة مـن وسـائل الانتصـاف                 
القانونية لجبر حالة انعدام الجنسية خاصة تلك الناجمة عن حرمـان تعسـفي مـن الجنسـية وذلـك          

 .بالتعاون مع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين وغيرها من الفاعلين ذوي الصلة
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ــأن -باء   ــتنتاج بشـ ــة    اسـ ــكال الحمايـ ــا أشـ ــا فيهـ ــة بمـ ــة الدوليـ ــق بالحمايـ ــم المتعلـ  الحكـ
 )٣(التكميلية

 اللجنة التنفيذية،إن  - ٢١
ــد إذ   ــد التأكي ــة عــام  تعي ــة بوضــع اللاجــئين إلى جانــب   ١٩٥١ علــى أن اتفاقي  المتعلق

 لا يـزالان يمـثلان حجـر الأسـاس للنظـام الـدولي لحمايـة                ١٩٦٧البروتوكول الملحق بها في عام      
 في هذا الصدد الأهمية القصوى لتطبيقهما التام من قبل الدول الأعضـاء             وإذ تلاحظ ين؛  اللاجئ

 بما فيهما مبدأ عد رد اللاجئين،
 أنه قد تكون هناك حاجة، في سياقات مختلفة، إلى توفير الحماية الدوليـة في           تدركوإذ   

ــام     ــة ع ــا اتفاقي ــا في  ١٩٥١حــالات لم تتطــرق إليه ــام  ولا البروتوكــول الملحــق به ؛ ١٩٦٧ ع
 ،)٤٧-د (٧٤من استنتاجها رقم ) ١( في هذا الصدد بالفقرة تذكر وإذ

 علـــى مبـــدأ أنـــه يجـــب أن يتمتـــع جميـــع البشـــر بحقـــوق الإنســـان  تعيـــد التأكيـــدوإذ  
 وبالحريات الأساسية دون تمييز بما في ذلك الحق في التماس اللجوء والتمتع به،

 الاقتضاء، ومن بينها بالخصوص اتفاقيـة        على قيمة الصكوك الإقليمية، عند     تشددوإذ   
 بشــأن الجوانــب المحــددة لمشــكلة اللاجــئين في أفريقيــا،  ١٩٦٩منظمــة الوحــدة الإفريقيــة لعــام  

ــة بشــأن اللاجــئين الصــادر في عــام     ــة   ١٩٨٤وكــذلك إعــلان قرطاجن ــدرج ضــمن فئ ، الــتي ت
ت عشـوائية ناجمـة     اللاجئين الأشخاص الـذين لا يسـتطيعون العـودة إلى بلـدانهم بسـبب تهديـدا               

عن أوضاع كشيوع العنف والتراع المسلح أو أحداث تعرض النظام العـام لاضـطراب خطـير،                
ــرف بوجــود بعــض          ــتي تعت ــاد الأوروبي ال ــل الاتح ــن قب ــدة م ــاللجوء المعتم ــة ب ــوانين المتعلق والق

ا  والبروتوكـول الملحـق به ـ     ١٩٥١الاحتياجات إلى الحماية الدولية تفوق ما تـنص عليـه اتفاقيـة             
 ،١٩٦٧في عام 

ــذكروإذ   ــدام       ت ــد بهــا معالجــة مشــكل انع ــتي أري ــة ال ــة والإقليمي ــأن الصــكوك الدولي  ب
 ١٩٦١ المتعلقة بوضع الأشخاص عـديمي الجنسـية واتفاقيـة عـام             ١٩٥٤الجنسية، كاتفاقية عام    

بشــأن خفــض حــالات انعــدام الجنســية، حســب الاقتضــاء، أدوات مهمــة يجــب أن تســتعملها    
ادي حالات انعدام الجنسية ووضع حد لهـا ولتـوفير حمايـة أكـبر للأشـخاص                الدول من أجل تف   

 عديمي الجنسية عند الضرورة،

 
 .لة الأشخاص الذين يقعون تحت ولاية المفوضية السامية لشؤون اللاجئينلا يتناول هذا الاستنتاج إلا حا )٣( 
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 بوضع عدد من الآليـات الإداريـة أو القانونيـة في العديـد مـن البلـدان لإضـفاء        تقروإذ   
الشــرعية، بنــاء علــى أســباب مختلفــة، علــى إقامــة الأشــخاص بمــن فــيهم أولئــك الــذين قــد            

 لا للحماية الممنوحة للاجئين ولكن قد يكونون في حاجة إلى حماية دولية،يكونون أه لا
 قيمة وضـع مبـادئ عامـة قـد يُسـتند إليهـا في وضـع أشـكال تكميليـة مـن              تلاحظوإذ   

الحمايــة لمــن هــم في حاجــة إلى حمايــة دوليــة، والأشــخاص الــذين قــد يســتفيدون منــها وعــدم     
 ١٩٦٧ والبروتوكـول الملحـق بهـا في عـام           ١٩٥١تعارض أشكال الحماية هذه مع اتفاقية عـام         

 وغيرهما من الصكوك الدولية والإقليمية ذات الصلة،
ــام       تحــث )أ(  ــة ع ــا بموجــب اتفاقي ــذ التزاماته ــى تنفي ــراف عل ــدول الأط  ١٩٥١ ال

 موضـوع وهـدف   بمـا يتفـق مـع    تنفيذا تامـا وفعـالا   ١٩٦٧البروتوكول الملحق بها في عام    أو/و
 هذين الصكين؛

أن تـؤول الشـروط المحـددة لوضـع اللاجـئ في اتفاقيـة              راف  ط ـ الدول الأ  شدنات )ب( 
ــام  ــام    / و١٩٥١ع ــا في ع ــع    ١٩٦٧أو في البروتوكــول الملحــق به ــراف بجمي ــتم الاعت ــث ي  بحي

الأشخاص الذين تتوفر فيهم هذه الشروط وتـتم حمايتـهم كمـا يجـب بمقتضـى هـذين الصـكين                    
 اية؛عوض أن يمنحوا شكلاً تكميلياً من أشكال الحم

 أن قانون اللجوء مجموعة حية من القوانين تسـتند إلى التزامـات الـدول               تدرك )ج( 
 وعلـى صـكوك حمايـة    ١٩٦٧ والبروتوكول الملحق بها في عام       ١٩٥١الأطراف في اتفاقية عام     

اللاجئين الإقليمية عند الاقتضاء ويشكلها موضوع الصكين والغـرض منـهما والتطـورات الـتي               
ت صلة مـن القـانون الـدولي كحقـوق الإنسـان والقـانون الإنسـاني الـدولي                تحدث في ميادين ذا   

 ذات التأثير المباشر على حماية اللاجئين؛
إسـاءة اسـتعمال نظـام اللجـوء     الحاجة إلى ضـمان عـدم     على   ؤكد من جديد  ت )د( 

بكامله بتوسيع نطاق الحمايـة الممنوحـة للاجـئين كـي يشـمل مـن لا حـق لـه فيهـا وإلى تطبيـق                         
 وغيرهـا مـن الصـكوك    ١٩٥١ واو مـن اتفاقيـة عـام    ١الاستثناء المنصوص عليها في المـادة       بنود  

 الدولية ذات الصلة تطبيقا دقيقا؛
ــب ) ه(  ــة   تطل ــراف في اتفاقي ــدول الأط ــة بوضــع الأشــخاص   ١٩٥٤ إلى ال  المتعلق

 بشــأن خفــض حــالات انعــدام الجنســية تطبيــق هــذه       ١٩٦١عــديمي الجنســية واتفاقيــة عــام    
ــة؛     الصــكوك بح ــوفير الحماي ــة في ت ــها أهــدافها المتمثل ــة واضــعة نصــب أعين  إلى  وتطلــبســن ني

 المفوضية السامية لشؤون اللاجئين أن تشجع بهمة الانضمام إلى هذين الصكين؛
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 إلى الدول استعمال صكوك الحماية القائمة أتم استعمال عندما تكـون            تطلب )و( 
 الـدول الـتي لــم تفعـل ذلـك بعـد علـى        وتحـث بصدد تنـاول الاحتياجـات إلى الحمايـة الدوليـة؛           

ــام    ــة عـ ــمام إلى اتفاقيـ ــتفكير في الانضـ ــام   ١٩٥١الـ ــا في عـ ــق بهـ ــول الملحـ  ١٩٦٧ والبروتوكـ
أو الــتفكير في رفــع القيــود القائمــة أو ســحب     /والصــكوك الإقليميــة الســارية ذات الصــلة و   

 اق ممكن؛التحفظات من أجل ضمان تطبيق مبادئ الحماية الواردة فيها على أوسع نط
التشــريعات سـب الاقتضـاء،   ح إلى جميـع الـدول الأطـراف أن تعتمـد،     تطلـب  )ز( 

 الإجراءات القانونية الوطنية الدولية لإنفاذ الصكوك الإقليمية المتعلقة باللاجئين؛ أو
 بـأن أشـكال الحمايـة التكميليـة الـتي توفرهـا الـدول مـن أجـل ضـمان                     تعترف )ح( 

ايــة دوليــة علــى هــذه الحمايــة بالفعــل تمثــل طريقــة إيجابيــة  حصــول الأشــخاص المحتــاجين إلى حم
 للاستجابة بشكل واقعي وعملي لبعض الاحتياجات إلى الحماية الدولية؛

 استعمال أشكال الحمايـة التكميليـة للأشـخاص المحتـاجين إلى الحمايـة               تشجع )ط( 
ــة عــام      ــيهم تعريــف اللاجــئ بموجــب اتفاقي ــذين لا ينطبــق عل ــة ال لبروتوكــول  وا١٩٥١الدولي

 ؛١٩٦٧الملحق بها في عام 
ــتــدرك )ي(  بمــدة إقامــة أطــول بــدافع الشــفقة  أن تقــرر الســماح لــدول ه يجــوز ل أن

 أنه يجب التمييز بوضوح بين هذه الحـالات والحـالات الـتي تنطـوي     وتدركلأسباب عملية؛    أو
 على احتياجات إلى الحماية الدولية؛

وفير الحمايـة التكميليـة بحيـث ترسِّـخ نظـام           ه ينبغي تنفيذ تدابير ت     على أن  تؤكد )ك( 
 حماية اللاجئين الدولي القائم عوض أن تقوضه؛

 أنه ينبغي التمييز بوضوح بين الحماية المؤقتة، دون مـنح وضـع لاجـئ               تلاحظ )ل( 
بصفة رسمية، بوصفها استجابة بتقـديم حمايـة مؤقتـة في حـالات التوافـد المكثـف للاجـئين تتـيح                     

  من الرد عند الحدود، وأية أشكال أخرى من الحماية الدولية؛حماية عاجلة فورية
 أن الالتزامات الناشئة عن معاهـدات دوليـة ذات صـلة تحظـر الـرد عنـد                 تؤكد )م( 

ــدى          ــتي ل ــة ال ــة احتياجــات الحماي ــة لتلبي ــة مهم ــل أدوات حماي الحــدود، حســب الاقتضــاء، تمث
ونــون موضــع اهتمــام المفوضــية الأشــخاص الموجــودين خــارج بلــدانهم الأصــلية والــذين قــد يك

 ١٩٥١السامية لشؤون اللاجئين ولكن قد لا ينطبق عليهم تعريـف اللاجـئ الـوارد في اتفاقيـة                  
 إلى الــدول أن تحتــرم المبــدأ الأساســي  وتطلــب؛ ١٩٦٧أو البروتوكــول الملحــق بهــا في عــام  /و

 المتمثل في عدم رد اللاجئين عند الحدود؛
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 درجـات الاسـتقرار والثقـة عنـدما تمـنح أشـكالا        الدول على إتاحة أعلى تحث )ن( 
تكميليــة مــن الحمايــة للأشــخاص الــذين هــم في حاجــة إليهــا عــن طريــق تــأمين تمــتعهم بحقــوق  
الإنســان والحريــات الأساســية دون تمييــز آخــذة بعــين الاعتبــار الصــكوك الدوليــة ذات الصــلة    

 ى والحفاظ على شمل الأسر؛وموليةً الاهتمام الواجب إلى مبدأي حماية مصالح الطفل الفضل
ومعــرب عنــها بشــكل واضــح  بــأن تعتمــد الــدول شــروطا موضــوعية توصــي )س( 
 أن الفقـه    وتلاحـظ ؛  ، كلما كان من المناسب التفكير في إنهاء أشكال الحمايـة التكميليـة            وعلني

م جـيم مـن اتفاقيـة عـا        ١والمعايير الإجرائية التي وُضعت فيما يتعلـق بوقـف العمـل ببنـود المـادة                
  قد تقدِّم إرشادا مفيدا في هذا الشأن؛١٩٥١

ــتلاحــظ )ع(  ــك       أن ــع المفوضــية، إذا كــان ذل ــار التشــاور م ــدول أن تخت ه يجــوز لل
مناسباً، بالنظر إلى خبرتها وولايتها الخاصتين، عندما تفكر في منح أو إنهـاء شـكل مـن أشـكال                   

 الحماية المؤقتة للأشخاص الذين يقعون ضمن اختصاص المفوضية؛
إجـراء شـامل أمـام       الدول على التفكير فيما إذا كان من المناسب وضـع            تحث )ف( 

سلطة خبيرة مركزية  تتخذ قرارا واحدا يسـمح بتقيـيم وضـع اللاجـئ تليـه احتياجـات أخـرى              
للحماية الدولية، بوصف ذلك وسيلة لتقييم جميع أنواع الاحتياجات إلى الحمايـة الدوليـة دون         

ع إدراك الحاجة إلى اعتماد نهج مرن في التعامل مع الإجـراءات الـتي              تقويض حماية اللاجئين وم   
 تُطبَّق؛

 الإجـراء السـاري  أن يكـون  ، عند التفكير في إجـراء شـامل،      ه ينبغي  أن تلاحظ )ص( 
 عادلا وفعالا؛

 على أهمية تطبيق وتطوير نظـام حمايـة اللاجـئين الـدولي بصـورة تـتلافى                 تشدد )ق( 
كـن جميـع مـن هـم في حاجـة إلى الحمايـة الدوليـة مـن الحصـول                    يـة وتم  حدوث ثغـرات في الحما    

 .عليها والتمتع بها
 

 استنتاج بشأن الإدماج المحلي -جيم  
 إن اللجنة التنفيذية، - ٢٢

 على أن الإعادة الطوعية إلى الوطن والإدماج المحلـي وإعـادة التـوطين              تعيد التأكيد إذ   
جميعهـا اسـتجابات هامـة وقابلـة للتطبيــق لحـالات            هي الحلول الدائمة التقليدية وعلى أنها تظل        

 أن الإعـادة الطوعيـة إلى الـوطن، بسلامــة وكرامــة، مـتى كـان           مـن جديـد    وإذ تؤكـد  اللجوء؛  
 أن الجمـع بـين عـدة      وإذ تلاحـظ  ذلك ممكنا، تبقـى الحــل المفضــل في أغلـب حـالات اللجـوء؛                
 يساعد في تحقيق حلول دائمـة؛       حلول، يضع في الاعتبار الظروف الخاصة بكل حالة لجوء، قد         
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 علــى أن الإدمــاج المحلــي قــرار ســيادي وخيــار تمارســه الــدول مسترشــدة بالتزاماتهــا    وإذ تتفــق
التعاهدية وبمبادئ حقوق الإنسان، وعلى أن أحكام هذا الاستنتاج وضعت لكي تسترشـد بهـا      

 ،الدول والمفوضية السامية عندما يتطلب الأمر التفكير في الإدماج المحلي
 مـن خطـة للحمايـة الـذي يطلـب إلى اللجنـة التنفيذيـة        ٤، الهدف ٥ بالغاية  وإذ تذكر  

وإذ تحديــد اعتبــارات إطــار العمــل مــن أجــل تنفيــذ حــل الإدمــاج المحلــي في شــكل اســتنتاج؛      
تنتاج هــو توجيــه الــدول عنــدما تفكــر، مــع اعتبــار   أن المــراد بمــا يــنص عليــه هــذا الاســتلاحــظ

الظــروف الخاصــة بكــل حالــة مــن حــالات اللجــوء، فيمــا إذا كــان الإدمــاج المحلــي حــلاً دائمــاً 
 المتعلقـة بوضـع     ١٩٥١مناسباً للأشخاص المقبولين كلاجئين على أراضـيها طبقـا لمعاهـدة عـام              

جب اتفاقية منظمـة الوحـدة الإفريقيـة    ، أو بمو١٩٦٧اللاجئين وللبروتوكول الملحق بها في عام  
ــام  ــة بشــأن       ١٩٦٩لع ــا وإعــلان قرطاجن ــب المحــددة لمشــكلة اللاجــئين في أفريقي  بشــأن الجوان

  أو بموجب القانون المحلي، حسب الاقتضاء، وكذلك عند تطبيقه،١٩٨٤اللاجئين لعام 
لمشـكلة   بأن الهدف الأسمى للحماية الدولية هـو الوصـول إلى حلـول دائمـة                وإذ تذكر  

 أن التركيــز علــى إيجــاد الحلــول صــفة متأصــلة قــي قــرار الجمعيــة العامــة وإذ تلاحــظاللاجــئين؛ 
 الذي اعتمد فيه النظـام الأساسـي        ١٩٥٠ديسمبر  / كانون الأول  ١٤الصادر في   ) ٥-د( ٤٢٨

لمفوضــية الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجــئين وفي النظــام الأساســي ذاتــه وفي اتفاقيــة          
 من خلال أحكامها المتعلقة بالإنهاء والإدماج والتجنس، ١٩٥١ عام

 أن حالات اللجـوء دوليـة في نطاقهـا وطبيعتـها وبالتـالي فإنهـا تكـرر التزامهـا           وإذ ترى  
 علـى دور المفوضـية      وإذ تعيـد التأكيـد    القوي بالتضامن الدولي وبتقاسم الأعباء والمسـؤوليات؛        

ة ودعــم البلــدان الــتي تســتقبل اللاجــئين، لا ســيما الســامية لشــؤون اللاجــئين المحفِّــز في مســاعد
لبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، وفي تعبئة المساعدة الماليـة وغيرهـا مـن        
أشكال الدعم، بما فيها المساعدة من أجل التنمية مـن المجتمـع الـدولي لمعالجـة الأثـر النـاجم عـن                      

 ئين،نزوح أعداد هائلة من اللاج
 بأن حالة اللاجئين على الصـعيد العـالمي تمثـل تحـديا دوليـا يقتضـي تقاسـم         وإذ تعترف  

ــة؛       ــه بصــورة فعال ــتم مجابهت ــدولي حــتى ت ــاء والمســؤوليات علــى المســتوى ال ــدركالأعب  أن وإذ ت
السماح بالإدماج المحلي، كلما اقتضى الأمر، هو من أعمـال الدولـة الـذي يشـكل حـلا دائمـا                    

ين الــذين يســاهمون في تقاســم تلــك الأعبــاء والمســؤوليات دون المســاس بالحالــة  بالنســبة للاجــئ
 الخاصة التي تمثلها بعض البلدان النامية التي تفد إليها أفواج هائلة من اللاجئين،

 ضــرورة مواصــلة الجهــود الوطنيــة والدوليــة المنســقة الراميــة إلى تؤكــد مــن جديــدوإذ  
  اللاجئين،معالجة العوامل التي تؤدي إلى تدفق
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 عــن تقــديرها للجهــود المبذولــة خــلال الســنوات القليلــة الماضــية لمضــاعفة   تعــربوإذ  
البحث عن حلول دائمة في سياق المشاورات العالمية بشأن الحمايـة الدوليـة وفي سـياق جـدول           

 أعمال الحماية، اللذين رعيا مبادرة تكملة الاتفاقية وإطار الحلول الدائمة،
ــدركوإذ   ــة       أن بعــض ت ــدان النامي ــها البل ــل، خاصــة من ــوء بعــبء ثقي دول اللجــوء تن

والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية وأقل البلـدان نمـواً الـتي تستضـيف أعـدادا غفـيرة مـن                     
اللاجئين وطالبي اللجوء خاصة عندما يصلون ضمن تـدفق مكثـف مـن اللاجـئين ويمكثـون بهـا                  

 فترة طويلة من الزمن،
 الإدماج المحلي في سياق حالـة اللاجـئين هـو عمليـة ذات اتجـاهين تتسـم        أنإذ تلاحظ  

بالحركية وتعدد الجوانب وتقتضي جهدا من جميع الأطراف المعنيـة، بمـا في ذلـك اسـتعداداً مـن       
جانب اللاجئين للتكيف مع المجتمع الذي يستقبلهم دون أن يكون عليهم التخلي عن هويتـهم               

ــم واســتعدا    ــة الخاصــة به ــة      الثقافي ــات المضــيفة والمؤسســات العام ــب المجتمع ــن جان ــابلاً م داً مق
 للترحيب باللاجئين وتلبية احتياجات مجموعة متنوعة من السكان،

 أنـه يجـب أن يـتم الإدمـاج المحلـي بشـكل يسـاعد علـى اسـتمرار المجتمعـات               وإذ تدرك  
ل البلـدان المضـيفة   المحلية المتضررة من وجود اللاجئين وأن الإخفاق في ذلك قد يؤدي إلى تحمي    

 ما لا طاقة لها به،
 على أهمية تعزيز القدرات في البلدان المضيفة وكـذلك المبـادرات الـتي تزيـد                تؤكدوإذ   

من قدرة جماعـات اللاجـئين علـى الاعتمـاد علـى ذاتهـا مـتى كـان ذلـك مناسـبا بواسـطة تقـديم                     
 ن فيه،المجتمع الدولي الدعم الكافي للبلد المضيف وللاجئين الذين يعيشو

 أن تشــجيع اللاجــئين علــى الاعتمــاد علــى الــذات منــذ البدايــة سيســهم في تــدركوإذ  
تعزيز حمايتهم وكرامتهم وسيساعدهم على إدارة الوقت الذي يمضونه في المنفى بصـورة فعالـة               

 وبناءة وسينقص من تواكلهم ويعزز إمكانية دوام أي حل دائم في المستقبل،
يجابية، بمـا فيهـا الفوائـد الاقتصـادية، الـتي يمكـن للاجـئين                أن الإسهامات الإ   تدركوإذ   

المندمجين محلياً أو المسموح لهـم بالاعتمـاد علـى أنفسـهم أن يقـدموها للبلـدان والمجتمعـات الـتي                     
 تستضيفهم،

، الــذي جــاء فيــه أن القــرارات الــتي ١٥ إلى اســتنتاج اللجنــة التنفيذيــة رقــم تشــيروإذ  
للجــوء تتخــذ دون تمييــز بســبب العــرق أو الــدين أو الــرأي   تتخــذها الــدول بشــأن مــنح حــق ا 

 في هـذا    وتعتـرف السياسي أو الانتماء إلى فئة اجتماعية بعينـها، أو الجنسـية أو البلـد الأصـلي؛                 
 الصدد بأن احتمال الإدماج ينبغي ألا تكون معيارا من معايير منح حق اللجوء،
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إرشاد الدول في دراسـتهم     أن الغرض من مقتضيات هذا الاستنتاج هو         تدرك )أ( 
لاحتمــال أن يكــون الإدمــاج المحلــي حــلا دائمــا مناســبا للأشــخاص الــذين قُبلــوا لاجــئين علــى  

ــام    ــة ع ــا لاتفاقي ــام   ١٩٥١أراضــيها طبق ــا في ع ، أو بموجــب ١٩٦٧ والبروتوكــول الملحــق به
ــة لعــام    ــة منظمــة الوحــدة الأفريقي  في  بشــأن الجوانــب المحــددة لمشــاكل اللاجــئين  ١٩٦٩اتفاقي

، أو بموجـب القـانون المحلـي، علـى          ١٩٨٤أفريقيا، أو في إعلان قرطاجنة بشأن اللاجـئين لعـام           
 النحو الساري، وكذلك عند تنفيذه؛

ــدما يتعلــق الأمــر بوضــع حــل      بأتعتــرف )ب(  ــة اتبــاع نهــوج شــاملة خاصــة عن همي
لنظر إلى  لحالات اللجـوء الواسـعة النطـاق الـتي طـال أمـدها والـتي تضـم، حسـب الاقتضـاء وبـا                      
 خاصيات كل حالة لجوء، الإعادة الطوعية إلى الوطن والإدماج المحلي وإعادة التوطين؛

 اللاجـئين وغيرهـا مـن الفـاعلين ذوي          لشـؤون  الدول والمفوضية السامية     تحث )ج( 
بأسـرع مـا يمكـن في حـالات         الصلة على البدء في مشاورات من أجـل وضـع ترتيبـات شـاملة،               

 التحـديات الـتي     وتـدرك ل مناسـبة بمـا فيهـا الجمـع بـين عـدة حلـول                اللجوء، تعتمـد علـى حلـو      
 علـى المكانـة الهامـة الـتي يمكـن      وتشددينطوي عليها تحديد وقت تنفيذ الحلول وكيفية تتابعها؛         
 أن تكون للإدماج المحلي في مثل تلك الترتيبات الشاملة؛

ــة تلاحــظ )د(  ــام   ١٩٥١ أن اتفاقي ــا في ع  تحــدد ١٩٦٧ والبروتوكــول الملحــق به
 حاجــة الــدول وتــدركتهيــئ لعمليــة الإدمــاج؛  الحقــوق والمعــايير الــدنيا لمعاملــة اللاجــئين الــتي   

 تشـجع الأعضاء إلى تنفيذ التزاماتهـا بموجـب تلـك الصـكوك تنفيـذا تامـا وفعليـا؛ ولـذلك فإنهـا                      
 إلى الــدول أن تســهل، بحســب وتطلــبالــدول الأعضــاء الــتي أبــدت تحفظــات علــى ســحبها؛  

 ماج اللاجئين قدر الإمكان بما في ذلك عن طريق تسهيل تجنسهم؛اللزوم، إد
علــى أن تضــع في  الــدول والمفوضــية وغيرهــا مــن الفــاعلين ذوي الصــلة تحــث ) ه( 

اعتبارها، عند وضع الترتيبات الشاملة، خاصيات اللاجـئين كـأفراد وجماعـات ضـمن مجموعـة                
ــذين قــد يســتفيدون مــن الإعــا     ــة إلى الــوطن أو مــن  ســكانية أوســع مــن اللاجــئين ال دة الطوعي

 الإدماج القسري أو من إعادة التوطين؛
 الدول والمفوضية السامية لشـؤون اللاجـئين علـى مواصـلة الأخـذ بزمـام             تحث )و( 

المبــادرة فيمــا يخــص الإدمــاج المحلــي بحســب اللــزوم وكلمــا أمكــن بصــورة تأخــذ في الاعتبــار     
 تي تستضيفهم؛احتياجات وآراء كل من اللاجئين والمجتمعات ال

 الـذين قـد يسـتفيدون    جئينلا معايير تحديد هوية ال ه ينبغي أن تكون    أن تلاحظ )ز( 
 من الإدماج المحلي واضحة وموضوعية وأن تطبَّق على نحو غير تمييزي؛
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ــاءات   تعيـــد التأكيـــد )ح(  ، في هـــذا الصـــدد، علـــى أهميـــة التســـجيل أو الاستقصـ
 كوسـيلة لتسـهيل تنفيـذ حلـول دائمـة مناسـبة؛          المتخصصة إذا أُجريت مثل هذه الاستقصـاءات      

 الـدول والمفوضـية علـى اسـتخدام بيانـات تسـجيل اللاجـئين في هـذه العمليـة بطريقـة                      وتشجع
 تحترم تماما المقاييس والمعايير الدولية المتعلقة بحماية البيانات الشخصية؛

 يكـون    أن الخاصيات التي قد تساعد في تحديد الظروف التي يمكـن أن            تلاحظ )ط( 
 :الإدماج المحلي فيها حلا دائما مناسبا قد تتضمن، مع مراعاة اعتبارات الدول، الفئات التالية

اللاجئون المولودون في بلدان اللجوء الذين قد يصبحون عديمي الجنسـية لـولا           ��١ 
 أو/الإدماج المحلي؛ و

ــهم ا      ��٢  ــودة إلى وطن ــن غــير المحتمــل أن يســتطيعوا الع ــذين م ــون ال لأم في اللاجئ
المستقبل المنظور بسـبب ظـروف شخصـية بمـا فيهـا الأسـباب الـتي دعتـهم إلى                   

 أو/الفرار؛ و
اللاجئون الـذين أقـاموا علاقـات أسـرية واجتماعيـة وثقافيـة واقتصـادية وثيقـة                  ��٣ 

مع البلد الذي لجأوا إليه، بمـن فـيهم أولئـك الـذين حققـوا بالفعـل، أو لـديهم                    
  من الاندماج الاجتماعي والاقتصادي؛القدرة على تحقيق درجة عالية

ــديها أنظمــة لجــوء متطــورة     ترحــب )ي(  ــدول الــتي ل  بالممارســة المعمــول بهــا في ال
تلـك الـدول أن تواصـل دعـم قـدرة            إلى   وتطلـب المتمثلة في السماح للاجئين بالانـدماج محليـا؛         

وق إقامـة في  اللاجئين على بلوغ هذا الحل الدائم مـن خـلال مـنحهم وضـعا قانونيـا آمنـا وحق ـ       
 أو تسهيل التجنس؛/الوقت المناسب، و

 بأن عملية الإدماج المحلي عملية معقدة وتدريجية، تنطـوي علـى أبعـاد             تعترف )ك( 
ثلاثة مستقلة ومتداخلـة اقتصـادية واجتماعيـة وثقافيـة، وكلـها مهمـة بالنسـبة لقـدرة اللاجـئين                    

 أنه قد تكون ثمة حاجـة إلى        وتلاحظ على الاندماج بنجاح كأعضاء تامِّي العضوية في المجتمع؛       
 تيسير فهم اللاجئين لهذه الأبعاد عن طريق إسداء المشورة والنصح المناسبين؛

الخاصة التي يكتسيها البعد القانوني للإدماج والـذي يـنجم          همية  الأ على   تؤكد )ل( 
قات تتكـاثر   عنه منح الدولة المضيفة وضعا قانونيا آمنا للاجئين وطائفة من الحقوق والاسـتحقا            

تدريجيا تتناسب عموماً مع تلك التي يتمتع بها مواطنوها وإمكانية التجنيس بمرور الوقـت، وفي               
 :هذا الصدد

05-58132 19 
 



A/60/12/Add.1
 

 والبروتوكـول الملحـق بهـا في        ١٩٥١بالصلة الرابطـة بـين اتفاقيـة عـام           تعترف ��١ 
 وبين صكوك حقوق الإنسان ذات الصلة بوصـفها إطـاراً قانونيـاً             ١٩٦٧عام  

 رشاد عملية الإدماج المحلي؛مفيداً لإ
أن البلــدان المضــيفة، قــد تحتــاج، في دعــم العمليــة القانونيــة، إلى  تــدرك أيضــاً  ��٢ 

دعــم فــني ومــالي لتكييــف إطاريهــا القــانوني والإداري الــوطنيين وتعيــد النظــر  
فيهما كـي تتـيح للاجـئين التمتـع بالتسـاوي مـع غيرهـم بـالحقوق والخـدمات                   

 والبرامج دون تمييز؛
 الدور الهام الذي يؤديه الاعتمـاد علـى الـذات، مـع مراعـاة اعتبـارات                 تلاحظ )م( 

الدول، في البعد الاقتصادي الذي يتخذه إدمـاج اللاجـئين محليـا والـذي يمكـن الأفـراد والأسـر                    
المعيشية والمجتمعات المحلية من تحقيق الاكتفاء الذاتي أكثر فأكثر والمسـاهمة في الاقتصـاد المحلـي،            

 :ا الصددوفي هذ
الاقتصـادية والاجتماعيـة، بمـا فيهـا     ن حماية الحقوق الأساسـية المدنيـة و   أ تدرك ��١ 

حرية التنقل والحق في ممارسة أنشطة مدرة للـدخل، تكتسـي في جميـع الـدول                
 أهمية أساسية في تحقيق اعتماد اللاجئين على الذات؛

 السبل التي يمكـن      جميع الدول التي تستضيف اللاجئين على التفكير في        تشجع ��٢ 
ــد       ــاة الاقتصــادية للبل ــة في الحي بهــا تســهيل عمــل اللاجــئين ومســاهمتهم الفعال

يق التعليم وتطوير المهارات، من جملة وسـائل أخـرى، وعلـى            المضيف عن طر  
مراجعة قوانينها وممارساتها بغية تحديـد وإزالـة العراقيـل الـتي تحـول دون عمـل                 

ــة   كــدوهــي تؤاللاجــئين، في حــدود الإمكــان؛   ، في هــذا الصــدد، مــا لاتفاقي
ــام ــتي تســاعد       ١٩٥١ ع ــق الظــروف ال ــدة في وضــع إطــار عمــل لخل ــن فائ  م

 اللاجئين في الاعتماد على أنفسهم؛
بتعـادل الـدبلومات والشــهادات   مـا أمكــن،  ل، ك علــى الاعتـراف  الـدول تحـث  ��٣ 

والــدرجات الأكاديميــة والمهنيــة والتدريبيــة الــتي حصــل عليهــا اللاجئــون قبــل   
 خولهم إلى البلد المضيف؛د

 أن تسهيل حصـول اللاجـئين علـى أراض زراعيـة في المنـاطق الريفيـة،                 حظتلا ��٤ 
در الإمكان، هو مساهمة إيجابية من جميع الـدول قـد تسـاعد     بحسب اللزوم وق  

على خلق فرص لتحقيق الاعتماد على الذات وتعزيز الأمن الغـذائي للاجـئين             
 وللسكان المحليين؛
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يقتضي من اللاجـئين     البعد الاجتماعي والثقافي للإدماج المحلي        أن على تشدد )ن( 
بذل جهود واعية للتكيف مع البيئة المحلية واحترام وفهـم الثقافـات وأسـاليب العـيش الجديـدة،                
آخــذين في الاعتبــار قــيم الســكان المحلــيين، ويتطلــب مــن المجتمــع المحلــي أن يقبــل اللاجــئين في    

في بمـا أن العمليـتين كلتيهمـا ترتكـزان إلى قـيم التنـوع وعـدم التمييـز         نسيجه الاجتمـاعي والثقـا   
 :والتسامح، وفي هذا الصدد

ــة إلى مكافحــة    تشــجع ��١  ــة الرامي  تنفيــذ سياســات عــدم التمييــز وأنشــطة التوعي
ــوع       ــة لمجتمــع متن ــب الإيجابي ــز الجوان ــز ذي الصــبغة المؤسســية وإلى تعزي التميي

  المحليين والمجتمع المدني ومنظمات اللاجئين؛والتفاعل بين اللاجئين والسكان
 الـــدول وجميـــع الفـــاعلين ذوي الصـــلة علـــى مكافحـــة عـــدم التســـامح تحـــث ��٢ 

والعنصــرية وكــره الأجانــب بمــا في ذلــك العقبــات الــتي تواجههــا اللاجئــات     
شجيع التعاطف والتفـاهم عـن طريـق إصـدار بيانـات علنيـة وسـن القـوانين                  وت

عيــة المناســبة، لا ســيما فيمــا يخــص الحالــة الخاصــة  ووضــع السياســات الاجتما
الــتي يوجــد فيهــا اللاجئــون بهــدف تمكينــهم مــن المســاهمة النشــيطة في الحيــاة    

 المدنية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للبلد المضيف؛
ــدرك ��٣  ــول الدائمــة   ت ــيم والحل ــين التعل ــدول والمفوضــية   وتطلــب الصــلة ب  إلى ال

ــاعلين  ــامية والفـ ــدان   السـ ــاعدة البلـ ــودهم لمسـ ــاعفوا جهـ ــلة أن يضـ ذوي الصـ
 المضيفة في ضمان حصول الأطفال اللاجئين على التعليم؛

ــد  ��٤  ــد التأكي ــاء في       تعي ــا ج ــر كم ــرية ولم شمــل الأس ــة الوحــدة الأس ــى أهمي  عل
 أن أفـــــراد الأســـــرة وتـــــدرك؛ ٨٨  و٨٤  و٢٤  و٩الاســـــتنتاجات رقـــــم 

لاجـئين فيعـززون بـذلك انـدماج        يستطيعون تقويـة نظـام الـدعم الاجتمـاعي ل         
 أسر اللاجئين بصورة أكثر سلاسة وسرعة؛

ــاهج  تشــدد )س(  ــى أن المن ــين الجنســين       عل ــوارق ب ــارق الســن والف ــي ف ــتي تراع ال
والاهتمام بعمليات التنمية المجتمعية والقائمة على المشاركة ينبغي أن تتغلغل في جميـع الأنشـطة               

ى الانـدماج محليـا وإدراك التغـييرات في الأدوار الجنسـانية            الرامية إلى تعزيز قدرات اللاجئين عل     
بعد التروح وضـرورة اتبـاع اسـتراتيجيات مختلفـة والـدعم لزيـادة القـدرة علـى الانـدماج لـدى                    
مختلف المجموعات ذات الاحتياجات الخاصـة مـن قبيـل اللاجـئين مـن النسـاء والأطفـال وكبـار                

 السن؛
وتطبيــق معــايير ومؤشــرات مناســبة تمثــل  المفوضــية الســامية علــى وضــع تحــث )ع( 

 والاعتماد على الذات؛الإدماج المحلي برامج الاعتبارات المتعلقة بالسن والجنس في 
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ــة    تعتــرف )ف(   بــأن الإدمــاج المحلــي، بصــرف النظــر عمــا إذا كــان يحــدث في دول
تعهـد الـدائم   صناعية أو في دولة نامية، يتطلب من الدولة المضيفة أن تتولى القيادة إلى جانـب ال          

 بالـدور الهـام الـذي قـد     وتعتـرف من جميع أصحاب الشأن بتوفير الوقت والمـوارد الضـروريين؛       
يؤديه أعضاء المجتمع المدني، بمن فيهم المنظمـات غـير الحكوميـة، في خلـق بيئـة مواتيـة للإدمـاج                     

 المحلي؛
 أهميـــة التعـــاون والمســـاعدة الـــدوليين، مـــن أجـــل تقاســـم الأعبـــاء        تـــدرك )ص( 

ســؤوليات، في بنــاء قــدرة البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتصــاداتها بمرحلــة انتقاليــة ذات والم
ــزوم           ــا بحســب الل ــاج اللاجــئين محلي ــدول في إدم ــذه ال ــن أجــل مســاعدة ه ــوارد المحــدودة م الم

 بأن يتضمن التخطيط لبرامج الإدماج المحلي وتصـميمها وتنفيـذها     وتوصيأمكن ذلك؛    وكلما
 إلى تعزيز قـدرة مؤسسـات الـدول المضـيفة ومجتمعاتهـا المحليـة ومجتمعهـا المـدني،                   مكونات ترمي 

 فيه المنظمات غير الحكومية، واللاجئون ومجتمعاتهم؛ بما
ــدد )ق(  ــئين ضـــمن خطـــط   تشـ ــتقبل اللاجـ ــاطق الـــتي تسـ ــة إدراج المنـ   علـــى أهميـ

 وتلاحـظ ل المسـتدام؛    التي ينفذها البلد المضيف مـن أجـل التموي ـ        التنمية الوطنية   واستراتيجيات  
 عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة اتإطــار في هــذا الصــدد فائــدة التقييمــات القطريــة الموحــدة و 

 قيمــة نهــج برمجــة التنميــة مــن وتلاحــظ؛ ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر  وكــذلك   الإنمائيــة
ة والمؤسسـات   خلال الإدماج المحلي المتكامل كمنهجية لربط علاقات شراكة مع البلـدان المانح ـ           

 .المالية ومع الأمم المتحدة وغيرها من وكالات التنمية
 

 المسائل الإدارية والمالية والبرنامجيةمقرر عام بشأن  -دال  
 ،إن اللجنة التنفيذية - ٢٣

 أنه وُجد، بعد الاستعراض، أن الأنشـطة المقترحـة في الميزانيـة البرنامجيـة               تؤكد )أ( 
، تتســق مــع النظــام الأساســي A/AC.96/1011ت في الوثيقــة ، كمــا جــاء٢٠٠٦الســنوية للعــام 

ووظـــائف ) ٥-د (٤٢٨قـــرار الجمعيـــة العامـــة رقـــم (للمفوضـــية الســـامية لشـــؤون اللاجـــئين 
 المنوطة بالمفوض السامي وفق ما أقرته أو شجعته أو طلبته الجمعيـة العامـة               �المساعي الحميدة �

القواعـد الماليـة الخاصـة بالصـناديق        لصـلة مـن     أو مجلس الأمن أو الأمين العام، والأحكـام ذات ا         
 الطوعية التي يديرها المفوض السامي لشؤون اللاجئين؛

 الــبرامج والميزانيــات المتعلقــة بــالبرامج الإقليميــة والــبرامج والمقــار العالميــة   تقــر )ب( 
ــام     ــة الســنوية لع ــة البرنامجي ــها  ٢٠٠٦بموجــب الميزاني ــة قيمت  دولار ١ ١٣٦ ٧٩٧ ٠٠٠ البالغ

فيها مساهمة الميزانية العاديـة للأمـم المتحـدة في تمويـل تكـاليف المقـار والاحتيـاطي التشـغيلي                     ابم
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)  في المائة من الأنشـطة المبرمجـة       ٧,٥يمثل  ( دولار   ٧٥ ٨٢٣ ٣٠٠يتكون من مقوِّمين هما مبلغ      
، ٢٠٠٦ مليـون دولار، يواصـل العمـل بـه علـى أسـاس التجربـة في عـام                    ٥٠ومقوم آخر يبلـغ     

ــل ــا هــو موضــح في       لتخوي ــل كم ــة بالكام ــادات للأنشــطة الإضــافية الممول ــتح الاعتم  ســلطة ف
 أن هــذه المخصصــات، بالإضــافة إلى تلــك وتلاحــظ؛ A/AC.96/1011 مــن الوثيقــة ٢٥ الفقــرة

 ملايين دولار المتعلقة بالموظفين الفنيين المبتـدئين، ترفـع إجمـالي الاعتمـادات              ٨,٥البالغة قيمتها   
 دولار؛ وتأذن للمفـوض السـامي بـأن يجـري، ضـمن             ١ ١٤٥ ٢٩٧ ٠٠٠ إلى   ٢٠٠٦في عام   

هذا الاعتماد الإجمالي، تعديلات في ميزانيات البرامج الإقليمية والـبرامج العالميـة وفي ميزانيـات               
 المقار؛

، بالتشـاور مـع   ٢٠٠٦ إلى المفوضية السامية أن تحدد، في غضـون عـام    تطلب )ج( 
ج الــبرامج التكميليــة في الميزانيــة البرنامجيــة الســنوية والنتــائج اللجنــة التنفيذيــة، معــايير عــدم إدرا

ــة بشــأن        ــادئ التوجيهي ــة المتعلــق بالمب ــة الناجمــة عــن ذلــك آخــذة في الحســبان مقــرر اللجن المالي
القواعــد الماليــة الخاصــة بالصــناديق وكــذلك ) ٢٦، الفقــرة A/AC.96/959(الأنشــطة التكميليــة 

 ؛)A/AC.96/503/Rev.7 (امي لشؤون اللاجئينالطوعية التي يديرها المفوض الس
ــر )د(  ــام   تقــ ــة لعــ ــنوية المنقحــ ــة الســ ــة البرنامجيــ ــها ٢٠٠٥ الميزانيــ ــة قيمتــ   البالغــ
 وتتضــــمن مســــاهمة مــــن الميزانيــــة العاديــــة للأمــــم المتحــــدة بمبلــــغ( دولار ٩٨٠ ٤٥٠ ٥٠٠
ــا  )  دولار٣٤ ٥٥٨ ٠٠٠ ــافة الاعتمـ دات الـــتي ترفـــع مبلـــغ الاعتمـــادات الإجمـــالي، بعـــد إضـ

ــة     ــدئين البالغـــ ــيين المبتـــ ــوظفين الفنـــ ــة للمـــ ــات ٨,٥المخصصـــ ــين دولار، والاحتياجـــ   ملايـــ
ــام    ــة لعـــ ــبرامج التكميليـــ ــة ٢٠٠٥بموجـــــب الـــ ــغ٣٧٠ ٢١٠ ٠٠٠ البالغـــ   دولار، إلى مبلـــ

 ؛)٣-الجدول الأول ( دولار ١ ٣٥٩ ١٦٠ ٥٠٠
ئمـة   إلى المفوضية السـامية أن تضـع نفقاتهـا الإداريـة موضـع مراجعـة دا                تطلب ) ه( 

 ة؛ الإجماليمن النفقاتسبة  كناهبغية الحد من
 بمقرر لجنتها الدائمة، في اجتماعها الثاني والثلاثين بشـأن مراجعـة الفئـة              تذكر )و( 

، وتقــرر تمديــد الفتــرة التجريبيــة  )، المرفــق الثالــثA/AC.96/1007(الثانيــة لاحتيــاطي التشــغيل  
خدام وفعاليــة الفئــة الثانيــة لاحتيــاطي أكثــر مــن أجــل الــتمكين مــن إجــراء تقيــيم مســتقل لاســت

 التشغيل حتى يمكن اتخاذ قرار نهائي بشأن ذلك الاحتياطي في دورتها السابعة والخمسين؛
 التحول إلى دورة ميزانية برنامجيـة مـن سـنتين، وهـو قـرار سـيدخل حيـز                   تقرر )ز( 

ع في العمــل  إلى المفوضــية الســامية أن تشــرتطلــب، و٢٠٠٩-٢٠٠٨النفــاذ في فتــرة الســنتين 
التحضيري الضروري بما في ذلك استعراض قواعدها المالية، لإجراء دراسة أوليـة في الاجتمـاع         

اللجنـة الاستشـارية    ، قبـل عرضـه علـى    )٢٠٠٧يوليـه   /تمـوز (التاسع والـثلاثين للجنتـها الدائمـة        
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ــة  ــة في دو      لشــؤون الإدارة والميزاني ــة التنفيذي ــل اللجن ــراره مــن قب ــه وإق ــق علي ــة   للتعلي رتهــا الثامن
 والخمسين؛

تقريــر مجلــس مراجــع الحســابات إلى الجمعيــة العامــة بشــأن حســابات  تلاحــظ )ح( 
الصناديق الطوعية التي يديرها مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين للسنة المنتهيـة في              

 والإضافة إلى تقرير المفوض السـامي عـن       ) A/AC.96/1010 (٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٣١
المقترحـة اسـتجابة للتوصـيات الـواردة في تقريـر مجلـس مراجعـي الحسـابات                  التدابير المتخـذة أو   

)A/AC.96/1010/Add.1( بشــأن   اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة ؛ وكــذلك تقريــر 
 A/AC.96/1011/Add.1( ٢٠٠٦الميزانيــة البرنامجيــة الســنوية لمفوضــية شــؤون اللاجــئين لعــام       

 1013  و A/AC.96/1012(، ومختلف تقارير المفوض السامي المتعلقـة بأنشـطة الرقابـة            )Corr.1 و
 أن يــــتم إطلاعهــــا بانتظــــام علــــى التــــدابير المتخــــذة للعمــــل بالتوصــــيات تطلــــبو) 1014 و

 والملاحظات الواردة في وثائق الرقابة المختلفة؛
مــا تســمح بــه  إلى المفــوض الســامي أن يلــبي بمرونــة وفعاليــة، وضــمن  تطلــب )ط( 

ــام       ــة الســنوية لع ــة البرنامجي ــاً في الميزاني  ٢٠٠٦المــوارد المتاحــة، الاحتياجــات المشــار إليهــا حالي
 لـه بإنشاء برامج تكميلية في حال ظهور احتياجات طارئة جديدة لا يمكن تلبيتـها تمامـاً              تأذنو

 من احتياطي التشغيل، وبإصدار نداءات خاصة؛
ة البلدان الناميـة وأقـل البلـدان نمـواً الـتي تنـوء بحمـل                 مع التقدير بمساهم   تعترف )ي( 

 الدول الأعضاء على الإقرار بهـذه المسـاهمة القيِّمـة في            تحثثقيل يتمثل في استضافة اللاجئين، و     
 حماية اللاجئين وعلى المساهمة في الجهود المبذولة من أجل تعزيز حلول دائمة؛

 الكبيرة التي على مكتب المفـوض  ، في ضوء الاحتياجات  الدول الأعضاء  تحث )ك( 
الســامي تلبيتــها، علــى الاســتجابة لندائــه بتــوفير المــوارد بســخاء وبــروح مــن التضــامن وتقاســم 
الأعباء والمسؤوليات في الوقت المناسب، من أجل تنفيذ الميزانية البرنامجية السـنوية المقـررة لعـام         

كتـب علـى مـوارد بصـورة أفضـل           تنفيذاً تاماً؛ وعلى دعم مبادرات لضمان حصـول الم         ٢٠٠٦
 . في أدنى مستوى�التخصيص�وأكثر قابلية للتوقع مع الإبقاء على 

 
 مقرر متعلق بزيادة استقلالية مكتب المفتش العام -هاء  

 ،إن اللجنة التنفيذية - ٢٤
اسـتعراض الإدارة والتنظـيم في      � المعنـون  إلى تقرير وحـدة التفتـيش المشـتركة          تشيرإذ   
ــ ــم مفوضـــ ــئين ية الأمـــ ــؤون اللاجـــ ــدة لشـــ ــا  �المتحـــ ــامي عليهـــ ــات المفـــــوض الســـ  وتعليقـــ

)EC/55/SC/CRP.3(، 
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ــاون مــع المفوضــية      وإذ تعــرب  ــا المكتــب بالتع ــتي نظمه ــديرها للمشــاورات ال  عــن تق
ــدورة الخامســة والخمســين        ــرر الصــادر عــن ال ــا للمق ــرة A/AC.96/1003(الســامية ووفق ، الفق

 ش العام،بشأن زيادة استقلالية مكتب المفت)) ك(٢٤
 على أهمية عمل المفتش العام والدور الإيجابي الذي يضـطلع بـه مكتـب               تشدد )أ( 

المفتش العام في الحفاظ على جو التراهة داخل المفوضية السامية لشؤون اللاجئين عبر المسـاهمة               
في الحفاظ على أعلى معـايير السـلوك الشخصـي والمهـني لـدى موظفيهـا وغيرهـم مـن العـاملين            

بطهم بالمفوضــية الســامية علاقــات تعاقديــة مباشــرة وفقــا لمدونــة قواعــد الســلوك         الــذين تــر 
 بها؛ الخاصة

 بالتدابير التي اتخذها المفوض السامي لتعزيز عمل مكتب المفتش العـام            ترحب )ب( 
وزيادة الشفافية وضمان الاستقلالية العمليـة للمفـتش العـام، خاصـة في انتقـاء المـوظفين وإدارة          

 إلى وتطلـب يتماشى مـع القواعـد واللـوائح والمبـادئ التوجيهيـة الإداريـة السـارية،          المكتب، بما   
المفوض السامي أن يضمن نشر المعلومات المتعلقة بالدور المستقل الـذي يؤديـه مكتـب المفـتش                 

 العام على جميع الموظفين؛

 إلى المفوض السامي أن يحرص على أن يكون الشخص الذي يعـين في               تطلب )ج( 
فــتش العــام حــائزا علــى أعلــى المــؤهلات المهنيــة وأن يتــوفر فيــه الســلوك الشخصــي   منصــب الم

ــاره مــن بــين المرشــحين مــن داخــل المفوضــية الســامية أو مــن        ــتم اختي ــق والتراهــة، وأن ي اللائ
خارجها، وأن يكون ذلـك التعـيين عـادة لفتـرة غـير قابلـة للتجديـد لا تتعـدى خمـس سـنوات؛                      

أنـه لا يمكـن إزاحـة مفـتش عـام مـن منصـبه إلا لسـبب وجيـه          وتتفق مع المفوض السـامي علـى       
 إلى المفـوض  وتطلـب وحسب الأصول وبعد مشاورات بين المفوض السامي واللجنة التنفيذية؛       

 السامي أن يضمن العمل وفقا للتوصيات الصادرة عن مكتب المفتش العام بأسرع ما يمكن؛

لـى الـنص الكامـل لتقـارير         بالتزام المفوض السـامي بإتاحـة الاطـلاع ع         ترحب )د( 
 التفتيش؛

 إطــلاع اللجنــة التنفيذيــة بانتظــام علــى التقــارير المــوجزة الــتي تعــرض    تطلــب )  ه( 
التحقيقات وفئات التحريات الرئيسية وعـدد أنـواع التحريـات تلـك والفتـرة الزمنيـة المتوسـطة                  

 التي يستغرقها إكمال التحريات ووصفا للإجراء التأديبي ذي الصلة؛

 إلى المفوض السامي أو المفـتش العـام أن يقـدم بيانـات في وقـت مبكـر                   تطلب )و( 
 بشأن التحريات والتحقيقات الهامة؛
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 إلى المفــوض الســامي أن يفكــر في إنشــاء نــواة تضــم مناصــب لفنــيين    تطلــب )ز( 
 وخبراء بين موظفي مكتب المفتش العام؛

ك ضــروريا  إلى المفــوض الســامي أن يراجــع ويعــزز، مــتى كــان ذل ــ     تطلــب )ح( 
وبحسب اللزوم، الآليات القائمة لحماية الأشـخاص الـذين يقـدمون شـكاوى أو معلومـات إلى                 

 مكتب المفتش العام من أي شكل من أشكال الانتقام؛

 عن نيتها في عقد المزيد من المشاورات مع المفـتش العـام بشـأن طريقـة                 تعرب )ط( 
 .ص في جلستها العامة الثامنة والخمسينعمل مكتبه بقصد الاعتماد المحتمل لمقرر بهذا الخصو

 
 )لشؤون الحماية(مقرر متعلق باقتراح إحداث منصب مفوض سام مساعد  -واو  

 ،ة التنفيذيةنإن اللج - ٢٥

ـــا الخامســـة والخمســين     إذ تشــير  ـــي دورته ــا الصــادر ف ، A/AC.96/1003(  إلى مقرره
راح إحـداث منصـب مفـوض سـام         بشـأن اقت ـ   )٢٤من الفقـرة    ) ح( و) ب(الفقرتان الفرعيتان   

 ،)لشؤون الحماية(مساعد جديد 
 على ضرورة زيـادة تعزيـز قـدرة المفوضـية السـامية لشـؤون اللاجـئين علـى            وإذ تشدد  

توفير الحماية وعلى تفعيل تصور المفوض السامي لمكتبه بوصـفه مركِّـزا علـى ولايتـه المتلخصـة                  
ل بدافع الحماية وأن يكون توفير الحمايـة        في توفير الحماية الدولية حيث يجب أن يكون كل فع         

 الشغل الشاغل لكل موظف،
 عن التقدير لمكتبها وللمفوضية السامية لشؤون اللاجئين على مجموعـة           ربتع )أ( 

 المشاورات التي عقدت بهذا الشأن؛
 باهتمـام المقتـرح المـنقح الـذي قدمـه المفـوض السـامي بشـأن المنصـب                   تلاحظ )ب( 
ــة ) EC/55/SC/CRP.24(المعــــني  ) ، المرفــــق الثــــانيEC/55/SC/CRP.24(والصــــلاحيات المنقحــ

 ؛)EC/55/SC/CRP.24/Corr.1(والهيكل التنظيمي المنقح بما فيه التغييرات الهيكلية 

علـى مسـتوى   ) لشـؤون الحمايـة  ( إحـداث منصـب مفـوض سـام مسـاعد      تقـر  )ج( 
 كــانون ١نفــاذ ابتــداء مــن الأمــين العــام المســاعد يمــوَّل مــن الصــناديق الطوعيــة ويــدخل حيــز ال

 ؛٢٠٠٦يناير /الثاني

 إلى المفــوض الســامي أن يواصــل دراســة توصــيات المراجعــة المســتقلة    تطلــب )د( 
وإطـلاع اللجنـة الدائمـة علـى آرائـه         ) �تقرير مانيـت  �(لهيكل الإدارة العليا للمفوضية السامية      

 في اجتماعها الخامس والثلاثين؛
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لسـامي أن يطلـب إجـراء تقيـيم مسـتقل للفائـدة              كذلك إلى المفوض ا    وتطلب )  ه( 
علـى تعزيـز الحمايـة      ) لشؤون الحماية (التي سيعود بها إحداث منصب المفوض السامي المساعد         

في الميدان وتقييم النتائج الملموسـة الـتي سـيعود بهـا ذلـك المنصـب علـى اللاجـئين وغيرهـم مـن                        
 .ذية في دورتها السنوية الثامنة والخمسينالأشخاص المعنيين وإتاحة الاطلاع عليها للجنة التنفي

 
 ٢٠٠٦نامج عمل اللجنة الدائمة في عام مقرر متعلق ببر -زاي  

 ،ة التنفيذيةنإن اللج - ٢٦
ــا السادســة والخمســين     استعرضــتإذ   ــا في دورته  وإذ تضــع القضــايا المطروحــة عليه

 نصب عينيها المقررات والاستنتاجات التي اعتمدت خلال تلك الدورة،
ــرر )أ(  ــي        تق ــة ق ــة الدائم ــر للجن ــى الأكث ــات عل ــة اجتماع ــد ثلاث ــدعوة إلى عق ال

 سبتمبر؛/يونيه وفي أيلول/مارس وفي حزيران/ آذار-فبراير / في شباط٢٠٠٦ عام
 علـــى مقررهـــا بشـــأن إطـــار برنـــامج عمـــل اللجنـــة الدائمـــة   تعيـــد التأكيـــد )ب( 

)A/AC.96/1003    أذن للجنـة الدائمـة بإضـافة بنـود         ؛ وت ـ )٢٥من الفقـرة    ) ج(٢، الفقرة الفرعية
وشــطب أخــرى في هــذا الإطــار حســب اللــزوم فيمــا يتعلــق بالاجتماعــات الــتي ســتعقدها في     

 لوضـع   ٢٠٠٥ديسـمبر   / إلى الدول الأعضاء الاجتماع في كـانون الأول        وتطلب؛  ٢٠٠٦ عام
 ؛٢٠٠٦برنامج عمل مفصل لكي تعتمده اللجنة الدائمة رسميا في أول اجتماع تعقده في عام 

مـــن ) ح( و) ز( و) و( و) ج( طلباتهـــا الـــواردة في الفقـــرات الفرعيـــة تكـــرر )ج( 
 ؛)٢٦، الفقرة A/AC.96/1003 (٢٠٠٥مقررها بشأن برنامج عمل اللجنة الدائمة في عام 

 �تكملة الاتفاقيـة  � إدراج عمل وأنشطة محفل المفوض السامي ومبادرة         تقرر )د( 
 ؛٢٠٠٦ في برنامج عمل اللجنة الدائمة لعام

 إلى اللجنـة الدائمـة أن تقـدم تقريـرا عــن عملـها إلــى الـدورة السابعــة              تطلب ) ه( 
 .والخمسين للجنة التنفيذية

 
 مقرر متعلق بجدول الأعمال المؤقت للدورة السابعة والخمسين للجنة الدائمة -حاء  

 ،ة الدائمةنإن اللج - ٢٧
ة في جلســتها العامــة الخامســة    إلى مقررهــا بشــأن أســاليب العمــل المعتمــد    إذ تشــير 

 ،)٢٥، الفقرة A/AC.96/1003(والخمسين 
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من المقرر الآنف الـذكر     ) و(١ اعتماد النموذج المعياري الوارد في الفقرة الفرعية         تقرر 
 . بوصفه جدول الأعمال المؤقت للدورة السابعة والخمسين للجنة التنفيذية

 
عــــات اللجنــــة الدائمــــة خــــلال    مقــــرر متعلــــق بمشــــاركة مــــراقبين في اجتما    -طاء  

 ٢٠٠٦  و٢٠٠٥ عامي
 إن اللجنة الدائمة، - ٢٨

 الطلبات المقدمة من وفـود المـراقبين عـن الحكومـات التاليـة للمشـاركة في          تقر )أ( 
أكتــوبر / إلى غايــة تشــرين الأول٢٠٠٥أكتــوبر /اجتماعــات اللجنــة الدائمــة مــن تشــرين الأول

٢٠٠٦: 
ــال، ا   ــتونيا، البرتغـ ــان، إسـ ــيرو،   أذربيجـ ــوانا، بورونـــدي، بـ ــنة والهرســـك، بوتسـ لبوسـ

الجمهورية التشيكية، الجمهورية الدومينيكيـة، سـان مـارينو، سـلوفاكيا، سـلوفينيا، سـوازيلند،               
 .سيراليون، غواتيمالا، كرواتيا، كوستاريكا، لاتفيا

 للجنة الدائمة باتخاذ القرار بشأن أية طلبـات إضـافية مـن وفـود المـراقبين       تأذن )ب( 
 كوميين للمشاركة في اجتماعاتها خلال الفترة المحددة أعلاه؛الح

ــر )ج(  ــات أخــرى      تق ــة وكيان ــة دولي ــتي تضــم منظمــات حكومي ــة ال  القائمــة التالي
ستتلقى دعـوة المفـوض السـامي للمشـاركة بصـفة مراقـب في اجتماعـات اللجنـة الدائمـة ذات                     

 :٢٠٠٦كتوبر أ/ إلى غاية تشرين الأول٢٠٠٥أكتوبر /الصلة من تشرين الأول
ــات          ــدولي لجمعي ــاد ال ــة للصــليب الأحمــر، والاتح ــة الدولي ــة، واللجن ــة الأوروبي الجماع

الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، والأمانــة التنفيذيــة لرابطــة الــدول المســتقلة، وجامعــة الــدول   
ــة        ــة الدولي ــا، والمنظم ــؤتمر الإســلامي، ومجلــس أوروب ــة الم ــي، ومنظم ــة، والاتحــاد الأفريق العربي
للهجرة، والجماعة الاقتصادية لدول أفريقيـا الوسـطى، والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي،                 
والهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة، والجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا، والمركـز                     

 .الدولي لتطوير سياسات الهجرة
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 المرفق الأول
   ٢٠٠٥ م مقررات اعتمدتها اللجنة الدائمة في عا  

طبقاً للسلطة التي خولتها إياها اللجنة التنفيذيـة، اعتمـدت اللجنـة الدائمـة خـلال عـام                   
ونصــا هــذين المقــرريين مرفقــان    .  مقــررين بشــأن مســائل وردت في برنــامج عملــها    ٢٠٠٥

 :بتقريري اجتماعات اللجنة الدائمة على النحو التالي
 

 (A/AC.96/1007) تقرير عن أعمال الاجتماع الثاني والثلاثين
 ٢٠٠٥ عام الميزانية البرنامجية والتمويل في مقرر بشأن � 

 اطي التشغيلياستعراض الفئة الثانية من الاحتي مقرر بشأن � 
 

 (A/AC.96/1017)  الثالث والثلاثين للجنة الدائمةالاجتماعتقرير 

 ٢٠٠٥مقرر بشأن إجمالي ميزانيات البرامج والتمويل لعام  � 
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 انيالمرفق الث
 ملخص الرئيس لوقائع المناقشة العامة  

اخ الإصــلاحات الحــالي الــذي يعــم منظومــة الأمــم تــأثرت مناقشــاتنا إلى حــد بعيــد بمنــ - ١
إذ تســنح فــرص . المتحــدة والــذي يــرجَّح أن يكــون لــه تــأثير كــبير علــى مجــال العمــل الإنســاني

ــة وراء التشــرد وت    ــدا في  جديــدة قــد تمكــن مــن معالجــة بعــض الأســباب الجذري بــث أمــلا جدي
ومن بين تلك الفرص إنشاء لجنـة بنـاء السـلام بـاقتراح مـن               . النفوس بالتوصل إلى حلول دائمة    

الأمين العام والتي حظيت بترحيب واسع بوصفها خطوة أولى باتجاه حـل التراعـات في العديـد                 
لإنمائيـة للألفيـة    ثم هناك الجهود المبذولة من أجل تعزيز تنفيذ الأهـداف ا          . من الأماكن في العالم   

. والتخفيــف بــذلك مــن بعــض الأســباب الرئيســية الــتي تكمــن وراء الــتروح الجمــاعي المكثــف 
وأثنينــا علــى الجهــود الــتي بذلتــها بالفعــل المفوضــية الســامية لشــؤون اللاجــئين مــن أجــل إنشــاء  

 .روابط أوثق مع وكالات التنمية مع احتفاظها برسالتها الإنسانية المميزة
اع على دعم المفوض السامي في إعادته التأكيد على الحماية بوصفها الوظيفـة             تم الإجم  - ٢

وأعرب العديد منا عن جزعهم من العلامات المتزايـدة الـتي تنـذر بوجـود        . الأساسية للمفوضية 
ورفضــنا الــتروع إلى مســاواة طــالبي اللجــوء بــالمجرمين  . عــدم التســامح والارتيــاب في مجتمعاتنــا

 وتأســفنا بشــدة لاســتغلال هــذا الخلــط اســتغلالاً مؤذيــا مــن قبــل بعــض    حــتى بالإرهــابيين بــل
 أحـد ركـائز  �وردد بعـض الوفـود قـول المفـوض السـامي بـأن اللجـوء هـو         . العناصـر الشـعبية  

كمـا كـان هنـاك إدراك واضـح لضـرورة مقاومـة أيـة إسـاءة اسـتعمال مقصـودة                     . �الديمقراطية
 .ة الدولية مقاومة شديدةلنظام اللجوء من قبل أشخاص لا يستحقون الحماي

وأعربنــا عــن دعمنــا لإحــداث منصــب جديــد لمفــوض ســام مســاعد لشــؤون الحمايــة     - ٣
كجزء من عملية إعادة الهيكلـة الأوسـع نطاقـا الـتي يـراد بهـا تعزيـز عمـل المفوضـية السـامية في                         

يـادة  كما تطلع أعضـاء الوفـود لمواصـلة النقـاش بشـأن كيفيـة ز              . مجال الحماية خاصة في الميدان    
وكانـت أنشـطة الحمايـة      . تحسين تـوفير الحمايـة ولتقيـيم أثـر الهيكـل الجديـد بعـد مـرور عـامين                  

المحددة التي ذُكرت بوصفها مهمـة هـي تلـك الـتي تخـدم صـالح اللاجـئين مـن النسـاء والأطفـال                  
 .والشيوخ وكذلك ضحايا الإيدز

ددة مسـتقاة مـن     وخُص التسجيل بالذكر بوصـفه أداة حمايـة مهمـة مـع ذكـر أمثلـة مح ـ                 - ٤
كما أثارت عـدة وفـود الانتبـاه إلى أهميـة إعـادة التـوطين       . مختلف الدول التي تستضيف لاجئين   

كــأداة للحمايــة مستشــهدة بأمثلــة عــن بــرامج شــرع في تنفيــذها لخلــق المزيــد مــن فــرص إعــادة 
 .التوطين
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برهن علـى  ورحبت الوفود بإعطاء المفـوض السـامي الجديـد الأولويـة لأفريقيـا مثلمـا ت ـ                - ٥
كما سجلنا العديد مـن التطـورات المشـجِّعة الـتي حصـلت في تلـك                . ذلك أولى زياراته الميدانية   

غـير أننـا اتفقنـا علـى أنـه      . القارة مما أتاح إعادة أعـداد كـبيرة مـن اللاجـئين طوعـا إلى أوطـانهم              
لأمـد علـى    فما يزال العديد من الحالات الـتي طـال عليهـا ا           . مجال للشعور بالرضا عن النفس     لا

وتظـل الحالـة في دارفـور مصـدر قلـق           . ما هي عليه مـع أمـل ضـئيل في إيجـاد حلـول سـريعة لهـا                 
فطلبنـا بإلحـاح إلى الطـرفين       ." وصمة عار على ضـمائرنا    "فقد وصفها أحد الوفود بأنها      . شديد

المتنازعين أن يوقفـا العنـف الـذي تسـبب بالفعـل في الكـثير مـن المعانـاة في السـودان وفي تشـاد                         
المجــاورة ونأمــل جــديا أن تســاعد المحادثــات القادمــة في وقــف الهجمــات الشرســة وإنهــاء هــذه    

 .المأساة الرهيبة

ورحبنـا في هـذا الصـدد بـالخطط الـتي           . وأبرزت وفود عديدة أهمية تحديد حلول دائمة       - ٦
ورأينــا أن بعــض تلــك . أعلــن عنــها المفــوض الســامي لترشــيد أنشــطة مبــادرة تكملــة الاتفاقيــة  

نشطة كانت مفيدة خاصة في إطار العمل المتعلق بإعادة التوطين والدليل المتعلق باسـتهداف              الأ
لكن بعض الوفود رأت أننا الآن بحاجة إلى التركيز على أمور عمليـة أكثـر، تُوجَّـه إلى                  . التنمية

وأعربت عن رغبتها في توضيح أكبر وفي أن تبقى على اطـلاع بالتقـدم            . حالات ميدانية بعينها  
 .المحرز في ترشيد تلك الأنشطة

وعلقت عدة وفـود علـى مسـألة الإدمـاج المحلـي مقـرة بالصـعوبات الـتي تواكـب هـذا                       - ٧
الحل في بعض البلدان مع أنها ترى أنه يمكن تقديم بعض الإرشادات المفيـدة في هـذا الشـأن إلى                   

 .الدول كجزء من نهج كلي لوضع حد لبعض الحالات التي طال عليها الأمد

ومن بين المواضيع الرئيسية التي تناولتها المناقشة العامـة موضـوع الأشـخاص النـازحين                - ٨
داخليــا الــذي كــان أيضــا نــدوة نقــاش حظينــا فيهــا بالاســتماع إلى آراء الســيد تيوفيــل إمبيمبــا  
فوندو، وزير داخلية جمهورية الكونغو الديمقراطية، والسيد جان إيغلانـد، وكيـل الأمـين العـام                

 . الإنسانية ومنسق أعمال الإغاثة الطارئةللشؤون 

واتفق أعضاء الوفود على أن الأشخاص النازحين داخليـا مـن بـين أكثـر المهمَلـين مـن                    - ٩
ــدولي لهــم   ــوزع    . حيــث دعــم المجتمــع ال ــه ولا ي ــتكهن ب ــدعم، إن وُجــد، لا يمكــن ال ــذلك ال ف

 علـى ضـرورة زيـادة       ففي حالة أمريكا اللاتينيـة، بالخصـوص، علقـت وفـود عديـدة            . بالتساوي
لـذلك رحبنـا بـالجهود الـتي تبـذل          . الاهتمام والموارد لتلبية احتياجات هـذه الفئـة مـن الضـحايا           

حاليا لتصحيح هذه النواقص باتباع نهج قائم على التعاون ومشترك بين الوكالات تكون فيهـا               
علـى التـوالي،   المفوضية السامية مسؤولة عن قيادة مجموعات مـن الوكـالات الـتي تتمتـع بخـبرة،         

ومــع تعبيرهــا عــن . إدارة المخيمــات/في الحمايــة وتــوفير المــلاوذ في حــالات الطــوارئ وتنســيق 
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الــدعم لهــذا النــهج القــائم علــى العمــل الجمــاعي وعلــى التعــاون، شــددت الوفــود إلى جانــب     
المفــوض الســامي علــى أنــه لا ينبغــي أن تكــون هــذه المســؤولية الإضــافية علــى حســاب ولايــة    

 الســامية الأساسـية المتعلقــة بـاللاجئين وعلــى أنــه ينبغـي أن تــوفَّر مـوارد إضــافية لكــي     المفوضـية 
وتطلعت الوفـود إلى مواصـلة المشـاورات الوثيقـة مـع            . تستطيع المفوضية القيام بهاته الالتزامات    

المفوض السامي بشأن التأثيرات على السياسات والتبعات المالية التي ستكون لمساهمة المفوضـية             
 .امية في النهج القائم على التعاونالس

أما فيما يخص إدارة المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، فإننـا أعربنـا عـن دعـم شـامل                    - ١٠
للتوجهات الجديدة التي يتخـذها المفـوض السـامي بمـا فيهـا التـدابير الـتي اتخـذها لتعزيـز مكتـب                    

مثل في تقوية وظيفة صـوغ وتقيـيم      المفتش العام وضمان استقلاليته والهدف الذي أعلن عنه المت        
كمـا أدركنـا أن تقـدما جيـدا قـد أُحـرز باتجـاه اتبـاع أسـلوب إدارة                  . سياسة المفوضـية السـامية    

. يعتمد على النتائج وشجعناه على السير قدما في هذا الأمر من أجل تحقيق الشفافية والمسـاءلة               
شــون ويعملــون في ظــروف كمــا حــيى العديــد مــن الوفــود شــجاعة وتفــاني المــوظفين الــذين يعي
 .صعبة في الميدان وحثت على أن يظل أمنهم على رأس الأولويات

وشددنا وأدنـا علـى أن التمويـل الكـافي مـا يـزال يمثـل تحـدياً كـبيراً في سـياق حـدوث                          - ١١
وأثـار العديـد مـن الوفـود، وبخاصـة وفـود أكـبر البلـدان               . عجز مرتقب في ميزانية السنة الجارية     

 أو بلدان العودة التي دمرتها سنوات الحرب، وتواجـه احتياجـات أعـداد هائلـة                المضيفة للاجئين 
مــن الأشــخاص النــازحين، الانتبــاه إلى الحاجــة الملحــة إلى الــدعم المعنــوي والمــادي مــن المجتمــع  

ولاحــظ بعــض الوفــود أن الوضــع مــا فتــئ يتــدهور في بعــض البلــدان وأن المــوارد مــن . الــدولي
فحثثنــا المفــوض الســامي علــى مواصــلة جهــوده لتوســيع  .  حرجــةالأغذيــة تقلصــت إلى درجــة

وتنويع قاعدة المانحين وجددنا نداءنا إلى المجتمع الدولي بإظهار المزيد من التضامن والسـخاء في               
 .تقاسم الأعباء
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