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.  جان بينغالسيد :الرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    )غابون(.
 .٥٥/٩افتتحت الجلسة الساعة  

 . من جدول الأعمال٣٩البند 
تعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية والمســاعدة الغوثيــة الــتي   
تقــدمها الأمــم المتحــدة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك   

 المساعدة الاقتصادية الخاصة
 )A/59/332(تقرير الأمين العام  

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقـدمها الأمـم          )أ(
 المتحدة في حالات الطوارئ

 )A/59/93 ،A/59/374(تقريرا الأمين العام  
 تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني )ج(

 )A/59/121(تقرير الأمين العام  
 )A/59/L.24(مشروع قرار  
لفرعـي  فيما يتعلق بالبنـد ا    ): تكلم بالفرنسية  (الرئيس 

تقــديم المســاعدة � مــن جــدول الأعمــال، ٣٩مــن البنــد ) ب(
ــاطق    ــدان أو المن ــرادى البل ، أود أن �الاقتصــادية الخاصــة إلى ف

ر أعضـاء الجمعيـة العامـة بأنـه عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة                 أذكّ
، قــررت الجمعيــة في ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز١ المــؤرخ ٥٨/٣١٦

، ٢٠٠٤سـبتمبر   /يلـول  أ ١٧جلستها العامة الثانية المعقـودة في       
بتوصــية مــن المكتــب، إحالــة هــذا البنــد الفرعــي إلى اللجنــة        

 .الثانية
كما أود أن أذكّر الأعضاء بأنـه كمـا ورد في برنـامج             

وثيقـة  (عمل الجمعية العامة والجدول الزمني للجلسـات العامـة          
A/INF/59/3/Rev.1(   ــي ــد الفرعـــ ــر في البنـــ ــيجري النظـــ ، ســـ

تقــديم المســاعدة �لأعمــال،  مــن جــدول ا٣٩مــن البنــد  )ب(
الدولية الطارئـة مـن أجـل إحـلال السـلام والأوضـاع الطبيعيـة               

ــا   ــالحرب وتعميرهــ ــة بــ ــتان المنكوبــ ــة �في أفغانســ ، في مناقشــ
الحالـــة في � مـــن جـــدول الأعمـــال، ٢٧مشـــتركة مـــع البنـــد 

، يـــوم �أفغانســـتان وآثارهـــا علـــى الســـلام والأمـــن الـــدوليين 
 .٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول ٨الأربعاء 
): تكلـم بالانكليزيـة   ) (هولنـدا  (السيد فان دين بـرغ     

. لي عظــيم الشــرف أن أتكلــم بالنيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي     
وتؤيد هذا البيان أيضا البلدان المرشحة للانضمام إليه، بلغاريـا          
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ــتقرار     ــة الاســ ــدان عمليــ ــا، وبلــ ــا وكرواتيــ ــا ورومانيــ وتركيــ
لبوســـنة والهرســـك والانتســـاب والمرشـــحة، المحتملـــة ألبانيـــا وا

وجمهوريـــة مقـــدونيا اليوغوســـلافية الســـابقة وصـــربيا والجبـــل 
ــة للتجــارة الحــرة،       ــد الرابطــة الأوروبي الأســود، فضــلا عــن بل

 .أيسلندا، العضو في المنطقة الاقتصادية الأوروبية
إن قضــية التنســيق الإنســاني في لــب النقــاش المتواصــل   

ووضـــع . يةبشـــأن تحســـين جـــودة وفعاليـــة المســـاعدة الإنســـان 
ــى رأس     ــيق علـ ــرين، التنسـ ــب آخـ ــاد الأوروبي، إلى جانـ الاتحـ

ومـع ذلـك، يعتقـد الاتحـاد الأوروبي         . جدول أعمالـه الإنسـاني    
أن التنسيق الإنساني يجب ألا يقتصر على الأطراف الفاعلـة في           

وتتطلـــب منـــا الاســـتجابة الفعالـــة  . المجـــال الإنســـاني وحـــدها
ؤيتنا وأن نضم شـركاءنا     للتحديات الإنسانية اليوم أن نوسع ر     

السياســيين والعســكريين والإنمــائيين إلى نقاشــنا بشــأن القضــايا 
 .الإنسانية
وإذ نصــرف الاهتمــام إلى قضــية التنســيق الإنســاني،      

فإنه اثناء الأزمات الإنسانية يكتسـي التنسـيق أهميـة عليـا أكثـر            
ــة أخــرى  ــالمعنى   . مــن أي حال ــذ الأرواح ب ــد ينق فالتنســيق الجي

وأعتقد حقا أنه يمكننا أن نهنئ أنفسـنا بالتقـدم          . لكلمةالحرفي ل 
. الذي تم إحرازه في هـذا المجـال بالـذات في السـنوات الأخـيرة              

وأشير إلى عملية النداءات الموحدة والطريقة التي كـان مكتـب           
. تنسيق الشـؤون الإنسـانية يقـود بهـا تنسـيق المسـائل الإنسـانية              

أكيـد التزامـه إزاء عمليـة       ويود الاتحاد الأوروبي أن يجـدد هنـا ت        
 .النداءات الموحدة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

علاوة على ذلك، أود أن أعرب بوضوح عـن دعمنـا            
لوكيل الأمين العام للشؤون الإنسـانية، يـان إيغلنـد، ولجهـوده            
الدؤوبــة لــيس في معالجــة المعانــاة الإنســانية فحســب، وإنمــا في  

 وعملــه لــيس فيمــا يتعلــق  .جعــل بــاقي العــالم يعالجهــا كــذلك 
بأزمــــة دارفــــور وحــــدها، وإنمــــا كــــذلك في شمــــال أوغنــــدا  

 .وكولومبيا أمثلة جيدة في هذا الصدد

ــد؛ والوقـــت      ــها بعـ ــور لم تعـــرف نهايتـ ــة دارفـ إن أزمـ
أشـــاد الاتحـــاد الأوروبي، . ينقضـــي أمـــام أنـــاس آخـــرين أكثـــر

خــلال اجتمــاع المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، بمحــاولات  
يق الشــؤون الإنســانية ضــمان وصــول المنظمــات   مكتــب تنســ

وإننـا نشـهد    . الإنسانية إلى المحتـاجين وتنسـيق العمـل الإنسـاني         
ــا تحســنا كــبيرا في إتاحــة ســبل الوصــول وعمــلا أحســن      حالي

غــير أن المعانــاة الإنســانية في دارفــور مــا زالــت . تنســيقا بكــثير
ويناشـــد الاتحـــاد الأوروبي  . مروعـــة، والتقـــدم بطـــيء جـــدا   

مــة الســودان وأطــراف الصــراع الأخــرى تــوفير حمايــة       حكو
كمــا يحــث الاتحــاد الأوروبي المجتمــع . أفضــل للســكان المــدنيين

الدولي على فعل ما لم نفعله في البدايـة وبصـورة كافيـة، وهـو               
 .جعل عمليات الإغاثة ممكنة من الناحية المالية

كما قلت، ينبغي أن يكـون التنسـيق شـاملا بـدلا مـن              
وفي . صــــورا علــــى بعــــض أصــــحاب المصــــالح أن يكــــون مق

ــة بالعمــل الإنســاني     الســنوات الأخــيرة، ظلــت المناقشــة المتعلق
والتنســيق بصــفة رئيســية مناقشــة بــين وكــالات الأمــم المتحــدة 

وقد حان الوقـت لكـي يشـارك الآخـرون          . والحكومات المانحة 
في المناقشة بشكل أكثر انتظامـا، لنسـعى جاهـدين إلى توصـيل         

 .شكل أكثر فعالية وتحقيق نتائج أكثر استدامةالمساعدات ب
أولا، أود إلقـــاء نظـــرة علـــى الـــروابط بـــين المســـاعدة  

وتجبرنـــا التطـــورات الجاريـــة في . الإنســـانية والتعـــاون الإنمـــائي
ويـتعين علينـا    . العديد من البلدان والأقـاليم علـى القيـام بـذلك          

لـدان مثـل    تحقيق الانتقال من المساعدة الطارئة إلى التنميـة في ب         
أفغانستان وليبريـا وأنغـولا، لنمـنح شـعوب هـذه البلـدان آفاقـا               

وعلى الرغم من أننا ندرك أن هناك الكـثير ممـا ينبغـي             . جديدة
عمله، فعندما يتعلق الأمر بالانتقـال، يرحـب الاتحـاد الأوروبي           
ــابع      ــق العامــل المشــترك المعــني بقضــايا الانتقــال الت بعمــل الفري

ــم المتحــد   ــة الأم ــة للشــؤون    لمجموع ــة التنفيذي ــة واللجن ة الإنمائي
وينبغي، خلال المرحلـة الانتقاليـة، أكثـر منـه خـلال            . الإنسانية

ــة    ــة الفرصــ ــة، أن تتــــاح للحكومــــات الوطنيــ ــة الإغاثــ مرحلــ
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والوســـائل لتحمـــل مســـؤولياتها، وأن تتـــاح للمجتمـــع المـــدني 
الفرصة والقدرات اللازمـة لتقـديم مسـاهمته الإيجابيـة في إعـادة             

ــاء  ــهاء الصــراع  بن ــد انت ــدان بع ــا قامــت الأطــراف   . البل وإذا م
الفاعلـــة الحكوميـــة وغـــير الحكوميـــة بهـــذه الأدوار، ينبغـــي أن  

 .يقتصر دور الأمم المتحدة على الدعم وبناء القدرات
من الواضح أن المزيد مـن التمويـل مطلـوب لأغـراض             

الانتقال وإعادة البنـاء، ولـو لمجـرد منـع البلـدان مـن العـودة إلى                 
وإننا نفتقـر هنـا إلى آليـات التمويـل الجيـدة التأسـيس              . الصراع

ويـدرك الاتحـاد الأوروبي ذلـك       . للأغراض الإنسـانية والإنمائيـة    
ويعمــل لإيجــاد ســبل تحســين أدائــه في البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة  

وســـيوجهنا مفهـــوم اللجنـــة الأوروبيـــة الـــذي يـــربط  . انتقـــال
 .الإغاثة بالتنمية في هذا الصدد

غـــي للتنســـيق الإنســـاني ألا يشـــمل الحكومـــات     وينب 
الوطنية والمحلية فحسب، بـل ممـا لـه أهميـة مماثلـة الاسـتماع إلى           
السـكان المتضــررين أنفســهم، لــيس مــن طــرف الأمــم المتحــدة  
والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة فحســـب، ولكـــن مـــن طـــرف       

ــاتهم أيضــا  ــا نركــز حــتى الآن، في حــالات    . حكوم ــد ظللن وق
لعمل من أجل الشعب ولـيس علـى العمـل        كثيرة للغاية، على ا   

ــعب  ــع الشـ ــات   . مـ ــل إلى الحكومـ ــكل أفضـ ــتماع بشـ وبالاسـ
والمنظمات غـير الحكوميـة والسـكان المتضـررين والتنسـيق مـع             
هذه الجهات بشكل أفضل، وبناء القدرات المحليـة، بوسـعنا أن    
نضـــمن وجـــود ملكيـــة للأمـــر ومشـــاركة أفضـــل، وزيـــادة في 

 .ةالفرص لتحقيق نتائج مستدام
وينبغي الاسـتماع بشـكل أفضـل لأصـوات المنظمـات            

دوليــة أو وطنيــة، مــثلا في إطــار غــير الحكوميــة، ســواء كانــت 
.  وخطــة العمــل الإنســانية المشــتركة  الموحــدةات النــداءعمليــة

فكثيرا ما كانـت المنظمـات غـير الحكوميـة حاضـرة في منـاطق               
الأزمات لفتـرات أطـول مـن الأمـم المتحـدة ويمكـن أن تكـون                

ويريـد  . أكثر إلماما بالحلول الملائمة للسكان المعرّضـين للخطـر        

الاتحاد الأوروبي أن يبني على خـبرة المنظمـات عـير الحكوميـة،          
ومـن  . كما يريد زيادة إشـراكها في تنسـيق الشـؤون الإنسـانية           

الوسائل التي تتيح القيام بذلك، ضـمان أن تشـمل المناقشـات،            
تحـــدة، كـــل الشـــركاء في في إطـــار الفـــرق القطريـــة للأمـــم الم

 .اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، عند الاقتضاء
إن بعثــات الأمــم المتحــدة المتكاملــة مــن رمــوز تحســين  

ــات   . التنســيق وتوســيعه  ــوم البعث ــل الاتحــاد الأوروبي مفه ويقب
. المتكاملة كنهج أكثر تجانسا وأكثر فاعليـة لمواجهـة الأزمـات          

البعثــات تنطــوي علــى الخطــر  غــير أنــه مــن الواضــح أن بعــض  
المتمثـل في النظـر إلى أعمـال الأمــم المتحـدة في المجـال الإنســاني      

وبالتـالي، يجـب علـى الأمـم        . كجزء من برنامج سياسي أوسع    
المتحدة والدول الأعضاء فيهـا تنظـيم البعثـات المتكاملـة بحيـث             
ــد للجــزء       ــز والمحاي لا يُســاء فهــم الطــابع المســتقل وغــير المتحي

 . من البعثةالإنساني
لقد أصبح أمن موظفي المسـاعدات الإنسـانية معرضـا           

وعلينا أن نجد إجابـات للتهديـدات       . للخطر أكثر من ذي قبل    
ــتان وفي    ــراق وأفغانسـ ــا في العـ ــدة الـــتي نواجههـ ــة الجديـ الأمنيـ

فــتغير البيئــة الأمنيــة واســتجابة الأمــم المتحــدة  . أمــاكن أخــرى
ة بالنســـبة لمســـتقبل للتحـــديات الأمنيـــة الجديـــدة مهمـــة للغاي ـــ

ــانية  ــاعدة الإنسـ ــبوقة في    . المسـ ــير مسـ ــادة غـ ــهدنا زيـ ــد شـ لقـ
الهجمــات علــى العــاملين في مجــال الإغاثــة وفي عــدد الخســائر،  
كمــا أُجــبرت الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة علــى  

 .تعليق عملياتها في بلدان مختلفة
ويرحب الاتحاد الأوروبي بفرصة مناقشة هـذه المسـألة          

ونحـن نقـر بأنـه، علـى الـرغم مـن أن الحالـة               .  الجمعية العامة  في
ــة بغيرهــا، مــن      ــدا في بعــض الأزمــات مقارن ــر تهدي تكــون أكث
الضـــروري أن نأخـــذ في الاعتبـــار التهديـــدات الجديـــدة علـــى 

ولهـذا، نرحـب بعمـل الأمـم المتحـدة الرامـي إلى             . نطاق العـالم  
ــتغيرة والتوصـــل إ   ــة المـ ــة الأمنيـ ــيم الحالـ ــادة تقيـ لى إجابـــات إعـ
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غير أن الاتحاد الأوروبي يحث على ألا يتحـول التـدبر           . جديدة
فـالنفرة مـن المخـاطر سـتؤدي        . للمخاطر إلى نفرة من المخـاطر     

إلى الحد من قدرة الأمـم المتحـدة علـى الاسـتجابة، ممـا سـيؤثر                
 .بالتالي على مصداقيتها

إننا نؤمن إيمانـا راسـخا بـأن احتـرام القـانون الإنسـاني               
 ليس فقط أفضل سبيل لوضـع حـد لمعانـاة الأبريـاء مـن               الدولي

الشــعوب الداخلــة في الصــراعات، بــل أنــه أيضــا أفضــل حمايــة  
ــة  ــوظفي الإغاثـ ــن   . لمـ ــة، مـ ــوظفي الإغاثـ ــلامة مـ ــمان سـ ولضـ

ــانية عــن        الأساســي فصــل العمــل الإنســاني والمســؤولية الإنس
لـذلك،  . الأطراف الفاعلة العسكرية والسياسية بشكل واضـح   

ن تضـــمن الـــدول الأعضـــاء التجـــانس بـــين سياســـاتها ينبغـــي أ
وأعمالها العسكرية والإنسانية، سـواء داخـل الأمـم المتحـدة أو        
خارجهــا، كمـــا ينبغــي لهـــا أن تشــجع الحـــوار بــين الجهـــات     

وإننـا نرحـب، في     . الفاعلة الإنسانية والعسـكرية، بصـفة عامـة       
تركة هذا الصدد، بالورقة المرجعية الجديدة للجنة الدائمـة المش ـ        

 العسـكرية في حـالات      -بين الوكـالات بشـأن العلاقـة المدنيـة          
 .الطوارئ المعقدة

يــبرز تقريــر . أود الآن أن أتحــدث بإيجــاز عــن التمويــل 
 ٢٠٠٤مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية نصـف السـنوي لعـام           
فحــتى . عــددا مــن الاتجاهــات المنبهــة للأذهــان في هــذا الصــدد 

مويــل الإنســاني المتــوفر أقــل ، يبــدو أن الت٢٠٠٤الآن في ســنة 
وللأســف، كــان الأمــر . قــدرا منــه مقارنــة بالســنتين الماضــيتين 

يتطلــب حــدوث أزمــة رئيســية جديــدة لزيــادة المســتوى العــام   
ــل ــى     . للتموي ــات المســاعدة عل ــدول والحكوم ونناشــد كــل ال

التخفيــف مــن حــدة المعانــاة الإنســانية وتحويــل تعهــداتها إلى       
 .مدفوعات
 مــن وجهــة نظــر التنســيق، هــو     والأهــم مــن ذلــك،   

التوزيــع المتفــاوت للتمويــل، بتمويــل بعــض المناشــدات تمــويلا   
أفضــل مــن طلبــات أخــرى أو تغطيــة قطــاع تغطيــة أفضــل مــن 

ويبرر هذا التوزيع المتفـاوت طلـب الأمـم المتحـدة      . قطاع آخر 
المزيــد مــن التمويــل غــير المخصــص، وهــذا يــبرر بــدوره طلبنــا   

والاتحـاد الأوروبي،  . فضل ومتماثلتقييم الاحتياجات بشكل أ  
الــذي يشــارك في عمليــة العطــاء الصــالح للمســاعدة الإنســانية، 

ولكــي تجلــب . يبحــث بتــروٍّ عــن التمويــل وفــق الاحتياجــات  
وكالات الأمم المتحدة المزيد من التمويل، ينبغـي لهـا أن تقـوم             

 .بالتنسيق وتحديد الأولويات وضمان الجودة بشكل أفضل
 الطبيعيــة كــل عــام ســقوط ضــحايا  تســبب الكــوارث 

كما أنـه   . ومعاناة أكثر مما تسببه الأزمات التي يحدثها الإنسان       
يوجد ما يدعو إلى الاعتقاد بأنه ستكون هنـاك زيـادة في عـدد              

ولهـذه  . الكوارث الطبيعية كالفيضانات والجفـاف في المسـتقبل    
الأسباب ولأسباب أخـرى، يرحـب الاتحـاد الأوروبي بتجديـد           

ــات    الاهتمــا م بالاســتجابة للكــوارث مــن طــرف منســق عملي
ونسـاند أيضـا عمـل الأمانـة مـن         . الإغاثة في حالات الطـوارئ    

أجــل الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، وخصوصــا  
جهودها الرامية إلى الإعداد لمؤتمر كـوبي المعـني بـالتخفيف مـن        

 ونحن نرى أن القرار الرامي إلى تركيـز المـؤتمر علـى           . الكوارث
بنــاء القــدرات والتأهــب وآليــات المواجهــة والملكيــة هــو قــرار   
صائب لأن ذلك سيحد من الأضرار والخسـائر في الأرواح في           

ــل  ــة في   .الأجــل الطوي ــاه مــن الإغاث  لقــد آن أوان تحويــل الانتب
حالات الكـوارث إلى الحـد مـن الكـوارث، وإعطـاء دور هـام               

في للحكومـــات علـــى الصـــعيدين الـــوطني والمحلـــي وللشـــعب   
 .المناطق المعرضة للكوارث

ــدولي في      ــرف الاتحــاد الأوروبي بفشــل المجتمــع ال ويعت
. تخصيص استثمارات كافية للاستعداد للكـوارث والحـد منـها         

ــن       ــة م ــل كلف ــذين المجــالين أق ــت أن الاســتثمار في ه ــا يثب وربم
إلا أن هــذا الاســتثمار ينبغــي أن يقتــرن . الاســتجابة للكــوارث

لويــة لسياســات الحــد مــن الكــوارث     بــإيلاء الحكومــات الأو 
 .فضلا عن تنفيذ تلك السياسات
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وفيمـــا يتعلـــق بموضـــوع معالجـــة عواقـــب الكـــوارث،  
يؤكــد الاتحــاد الأوروبي مــن جديــد علــى الــدور الرائــد الــذي   

 الأمــميضــطلع بــه مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، وفريــق   
ي الجاهز لتقييم الكوارث والتنسيق والفريق الاستشـار      المتحدة  

وقد تم مـؤخرا وضـع اتفـاق للتعـاون          . الدولي للبحث والإنقاذ  
القائمـــة وآليـــة الاتحـــاد الأوروبي  المتحـــدة الأمـــمبـــين أجهـــزة 

وإننا نتطلع إلى رؤيـة تنفيـذه في        . الجديدة للاستجابة للكوارث  
 .الميدان

 والصـين،  ٧٧باسم مجموعة الــ  ): قطر (السيد النصر  
ق تقــديرنا للــوثيقتين  نــود أن نعــرب للأمــين العــام عــن عمي ــ    

 ٣٩مـن البنـد     ) ج(و  ) أ(المقدمتين في إطـار البنـدين الفـرعيين         
ــن  ــدولمـ ــال جـ ــون،  الأعمـ ــاعدة   �المعنـ ــيق المسـ ــز تنسـ تعزيـ

في حــالات الكــوارث،  المتحــدة الإنســانية الــتي تقــدمها الأمــم 
ــا ــة   بمـ ــادية الخاصـ ــاعدة الاقتصـ ــك المسـ ــه  �في ذلـ ــى وجـ  وعلـ

 المعنــــون، A/59/374قــــة الخصــــوص التقريــــر الــــوارد في الوثي 
التعــاون الــدولي بشــأن تقــديم المســاعدة الإنســانية في ميــدان   �

ــة     ــة إلى مرحل ــة الإغاث ــة، الانتقــال مــن مرحل الكــوارث الطبيعي
 �التنمية

 والصــين أن التقريــر الــوارد في ٧٧وتــرى مجموعــة الـــ  
ــدم    A/59/374الوثيقــة  ــدا لمناقشــتنا، وقــد ق  يشــكل أساســا جي

، الـذي طلبـت فيـه       ٥٨/٢٥ العامة   الجمعيةر  التقرير عملا بقرا  
أن يعــد تقريــرا عــن التقــدم المحــرز في  العــام الأمــينالجمعيــة إلى 

ــتكما   ــة واسـ ــة للكـــوارث الطبيعيـ ــتجابة الدوليـ  لتحســـين الاسـ
أنشطة الفريـق الاستشـاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ اسـتجابة             

 والقـرارات اللاحقـة الصـادرة      ٥٧/١٥٠ العامـة    الجمعيـة لقرار  
 .بشأن هذا الموضوع العامة الجمعية عن

ــى الكــوارث الطبيعي ــ     ــتي تترتــب عل ــل المشــاكل ال  ةتمث
موضوعا بـالغ الأهميـة للبلـدان الناميـة وذلـك بسـبب مـا تخلفـه               
مــن آثــار طويلــة الأجــل علــى الســكان المتضــررين فضــلا عــن   

الضــرر الــذي تلحقــه بالبيئــة والتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة 
لذا فـإن مـن الأهميـة       . رضت لمثل هذه الكوارث   للبلدان التي تع  

بمكان أن نـدرس الإجـراءات الواجـب اتخاذهـا لتحسـين قـدرة              
ــتي       ــتجابة ولتحســين المســاعدة ال ــى الاس ــدان المتضــررة عل البل

 .يمكن أن تقدمها الأسرة الدولية في هذا الإطار
أود أن أؤكــد هنــا علــى أن المبــادئ التوجيهيــة الــتي       

 كــانون ١٦ المــؤرخ ٤٦/١٨٢قــرار احتــوى عليهــا مرفــق ال  
، تشــكل المحــور الأساســي للمســاعدة    ١٩٩١ديســمبر /الأول

إذ يجـب أن تكـون      .  والصـين  ٧٧الإنسانية بالنسبة لمجموعة الــ      
مبــــادئ الحيــــاد والإنســــانية والتراهــــة الــــتي حــــددها القــــرار  

 الــــدليل الــــذي ينبغــــي أن تسترشــــد بــــه كافــــة      ٤٦/١٨٢
إن من الأساسي بمكـان  . نسانيالإجراءات المتخذة في المجال الإ   

ألا يكــون للعمــل الإنســاني أي صــبغة سياســية وأن يقــدم بنــاء  
لقـد كانـت هـذه المبـادئ        . على طلـب الحكومـة المعنيـة بـالأمر        

وستبقى أساسا لكل الاستجابات لطلبـات الإغاثـة في حـالات       
ــه     . الطــوارئ ــارا تقــاس ب ــادئ معي وينبغــي أن تكــون هــذه المب

ــة المســاعدة الم  ــن  فعالي ــة م ــمقدم ــن الأطــراف   المتحــدة الأم وم
وفي هذا الصدد، فإن المسؤولية الرئيسية عـن        . الفاعلة الأخرى 

ــدول      ــى عــاتق ال تنظــيم المســاعدة الإنســانية وإيصــالها تقــع عل
ــة ــى      . المعني ــدرات عل ــاء الق ــتم بن ــن الأساســي أن ي ــا أن م كم

 الأمـم الصعيدين الإقليمي والوطني من أجل تعزيز التعاون بين          
ويــتعين علــى الــدول  . والمنظمــات الإنســانية الأخــرى حــدة المت

التي يحتاج سكانها إلى المساعدة الإنسانية في حالات الطـوارئ          
أن تسعى إلى تيسير عمل المنظمات الإنسانية، خاصة في مجـال           

 .ضمان إيصال الغذاء والمأوى والمساعدة الطبية
في تقريـــره، يظـــل تعزيـــز  العـــام الأمـــينوكمـــا أشـــار  
ة الوطنيـــة علـــى الاســـتجابة أحـــد أكثـــر الســـبل فعاليـــة القـــدر

وأقـــدرها علـــى الاضـــطلاع بتقيـــيم ســـريع للوضـــع، وتنســـيق 
ــر      ــيين هــم أكث ــة، نظــرا لأن المســتجيبين المحل للاســتجابة المبدئي
قدرة على التغلب على العديد من العقبات التي يمكن أن تعيـق         
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ــريعة ــتجابة السـ ــع   . الاسـ ــان منـ ــون بالإمكـ ــد لا يكـ ــا قـ وبينمـ
حدوث الكوارث الطبيعية، فإنه يمكن للإنذار المبكر والتأهـب         
أن يساعدا على التخفيف من آثارها، خاصة بالنسـبة للمعانـاة           

 .الإنسانية التي تتسبب فيها الكوارث الطبيعية
ــن       ــا الفضــاء والاستشــعار ع إن لاســتخدام تكنولوجي

بعد أهمية في مجال منع حدوث الكـوارث الطبيعيـة والتخفيـف            
وعليه، فإن هنـاك حاجـة ماسـة إلى زيـادة           . ثارها وإدارتها من آ 

فرص الحصول على التكنولوجيـا الخاصـة بـنظم الإنـذار المبكـر         
ــة   . ونقلــها إلى البلــدان الناميــة المتضــررة مــن الكــوارث الطبيعي

ــدرات الوطنيــة ونقــل        ــة بمكــان تعزيــز الق ــا أن مــن الأهمي كم
بكـر لتجنـب آثـار      التكنولوجيا المناسبة وتطوير نظـم الإنـذار الم       
 .الكوارث الطبيعية أو التخفيف من حدتها

 والصـــين علـــى الحاجـــة إلى ٧٧وتؤكـــد مجموعـــة الــــ  
توزيع أكثر إنصافا للمساعدة الإنسانية بين حـالات الطـوارئ           

ــة      ــرات طويل ــتي تســتمر لفت ــا تلــك ال ــا فيه ــد . الإنســانية، بم وق
 لوحظ أن المساعدة المقدمة في حـالات الطـوارئ الـتي حظيـت         

ومــا أن خفتــت أضــواء . بتغطيـة إعلاميــة واســعة كانــت وفـيرة  
وسائط الإعلام شحت الموارد، خاصـة في منـاطق معينـة حـين             

 .تبدأ المهمة الأصعب، ألا وهي مهمة إعادة الإعمار
ـــ       ــة ال ــود مجموع ــذا الصــدد، ت  والصــين أن ٧٧وفي ه

ــدولي خاصــة عــبر الاســتخدام        ــاون ال ــز التع ــة تعزي تؤكــد أهمي
ليات المتعددة الأطراف في تقـديم المسـاعدة في كافـة           الفعال للآ 

من الإغاثة إلى التخفيـف ثم إلى التنميـة بمـا في            : مراحل الكارثة 
 ٧٧وتؤكـــد مجموعـــة الــــ . ذلـــك عـــبر تقـــديم المـــوارد الكـــافي

والصــــين أيضــــا علــــى ضــــرورة أن يراعــــي المجتمــــع الــــدولي  
ث الاحتياجات الخاصـة لأقـل البلـدان نمـوا في مواجهـة الكـوار             

 .الطبيعية

 والصــين مــن جديــد علــى    ٧٧وتؤكــد مجموعــة الـــ    
ضرورة ألا تؤثر التبرعات المقدمة لأغراض المساعدة الإنسـانية         

 .سلبا على الموارد المخصصة للتعاون الدولي من أجل التنمية
وعملا بالممارسة المتبعة في الدورات السـابقة، سـتقدم          

عـاون الـدولي     والصـين مشـروع قـرار حـول الت         ٧٧مجموعة الــ    
بشأن تقديم المساعدة الإنسـانية في ميـدان الكـوارث الطبيعيـة،            

وتشعر مجموعـة   . الانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية      
 والصين بسعادة غامرة تجاه الدعم المتزايد الـذي حظـي           ٧٧الـ  

به مشروع القرار وتتطلع إلى تعـاظم التوافـق الـدولي في الآراء              
ــام  ــق في الآراء يشــكل رســالة أمــل    إذ أ. هــذا الع ن هــذا التواف

نوجههــا إلى الــذين يعــانون مــن الكــوارث الطبيعيــة عامــا تلــو   
 .العام

ــيدة راوز  ــادا (الســ ــة() غرينــ : )تكلمــــت بالانكليزيــ
ــة       ــاء في الجماعـ ــدول الأعضـ ــن الـ ــة عـ ــالتكلم نيابـ ــرف بـ أتشـ

ــة  . عــن هــذا البنــد مــن جــدول الأعمــال  ) كــاريكوم(الكاريبي
يكوم البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل قطـر بالنيابـة              تؤيد كـار  بينما  و

الملاحظـات  بـدي    والصـين، فإنهـا تـود أن ت        ٧٧ـ  عن مجموعة ال ـ  
 .الإضافية التالية

تود كاريكوم أن تشكر الأمين العام على تقريـره عـن           
ن تشـكر أيضـا السـيد جـان         أهذا البند مـن جـدول الأعمـال و        

 علـى العـرض   غلاند، وكيل الأمين العـام للشـؤون الإنسـانية،        يإ
 .الذي قدمه أمام المكتب أمس

ــة في الأشــهر       ــة الكاريبي ــرت الأعاصــير المنطق ــد دم لق
فلـم تسـلم أيـة دولـة تقريبـا مـن الـدمار ابتــداء        . القليلـة الماضـية  

 جـــزر البـــهاما في إلىبترينيـــداد وتوبـــاغو في الجنـــوب وصـــولا 
جــزر البــهاما وكوبــا بــأكثر مــن  كــل مــن وأصــيبت . الشــمال

ــار، بينمــ ــ ــا  إعصــ ــت جامايكــ ــبير في  إلىا تعرضــ ــراب كــ  خــ
ومــع ذلــك، كــان البلــدان .  خســائر اقتصــاديةإلىالممتلكــات و
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اللذان تعرضا لأكبر قدر مـن الخسـائر في منطقتنـا همـا غرينـادا               
 .وهايتي

ففــي هــايتي، تســبب إعصــار جــان بفيضــانات واســعة   
شــخص في غونــايفس، وأصــاب    ١ ٩٠٠ومقتــل أكثــر مــن   

وأصـبحت غونـايفس مقطوعـة      . دينـة بالمائة مـن سـكان الم      ٩٠
تمامــا، وعانــت علــى نطــاق واســع مــن نقــص حــاد في الطعــام   

. والمــاء والمســكن وغيرهــا مــن الاحتياجــات الأساســية للحيــاة  
فعـلا  ولحسن الطالع، كما نعرف جميعـا، كـان للأمـم المتحـدة             

قوي في هايتي، وكانت وكالاتها المختلفـة قـادرة علـى           حضور  
توفير الإمدادات الأساسـية مـن الطعـام        تعبئة مواردها بسرعة و   

 .والماء علاوة على مأوى طوارئ للسكان المتضررين
وقد تعرضت غرينادا لتدمير كبير نتيجة مرور إعصـار    

ــها في   ــان في أرضـ ــول٧إيفـ ــر   / أيلـ ــن أكثـ ــبتمبر وعانـــت مـ سـ
وقد قدمت بلدان الكاريبي المجـاورة      . الفترات ترويعا بعد ذلك   
حجم الدمار في ذاك البلـد فـاق قـدرة          المساعدة لغرينادا، لكن    

 .مع ما حصل بشكل مرضٍوحدها هذه البلدان على التعامل 
لقــد تحولــت غرينــادا خــلال ســاعات مــن بلــد نــام         

رض أ إلىمتوسط الدخل يتمتع بأجهزة حكومية إدارية جيـدة         
 موسـم   إلىإنه لمـن السـخرية والأسـى أن يحتـاج الأمـر             . مدمرة

ــبر    ــدمرة كــي ت ــن الأعاصــير الم ــة الصــغيرة   م ــدول الجزري هن ال
ــاج       ــا تحتـ ــرارا بأنهـ ــه مـ ــا أكدتـ ــة مـ ــة  إلىالناميـ ــة خاصـ  معاملـ

وتفضــيلية، بســبب ضــعفنا أمــام الكــوارث الطبيعيــة مــن جملــة   
 .أمور أخرى

ــم المتحــدة       ــتجابت وكــالات الأم ــد اس في منطقــة وق
. اليــة لحــالات الطــوارئ الإقليميــةبســرعة وفعالبحــر الكــاريبي 

ــد أدى مكتــب تنســيق   الشــؤون الإنســانية دوره التنســيقي  وق
بشكل يستحق الثنـاء، فيمـا اسـتجاب كـل مـن برنـامج الأمـم                
المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة         

 للأمـــم المتحـــدة  ، ومنظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة  )اليونســـكو(

حاجــات  إلى، )اليونيســيف(الأمــم المتحــدة للطفولــة  ومنظمــة 
 .رية الفولناسا

وكان النداء السريع الذي نظم في مقر الأمـم المتحـدة            
ــادا،   / أيلــول٢٤في  ســبتمبر واســتهدف مســاعدة هــايتي وغرين

ــول علـــى     ــاكل وفي الحصـ ــوء علـــى المشـ ــاء الضـ ــدا في إلقـ مفيـ
 . الأمة- المساعدة لهاتين الدوليتين

ــدفع الأمــوال الــتي وعــدت بهــا      ويحــدونا الأمــل بــأن ت
، العاصـمة مـؤتمر المـانحين في واشـنطن،        منظمة النداء السريع، و   

تصـبح المسـاعدة   بلـد،  وعندما يتمزق نسـيج    . بالسرعة الممكنة 
 ليس لتوفير مواد الإغاثـة العاجلـة للسـكان          -الفورية ضرورية   

وتـرى كـاريكوم    . فقط، ولكن أيضا لبـدء عمليـة إعـادة البنـاء          
لأمم المتحدة تعزيـز وسـائل الحصـول علـى الأمـوال            لانه ينبغي   

 وعــد بهــا مجتمــع المــانحين البلــدان الــتي تمــر في أزمــات،        الــتي
 .استخدام هذه الأموالوسائل و

الأهمية بالغ   تجربة غرينادا، انه من      إلىونعتقد، استنادا    
سـتمكنها مـن    آليـة   أن تضع وكالات الأمم المتحدة في المنطقة        

 .تنفيذ برامجها في الوقت المناسب ودفع المبالغ بسرعة أكبر
همية هذه المسألة، نود أيضـا أن نـدعو لتعزيـز           ونظرا لأ  

التعاون والتعامل بين وكالات الأمم المتحـدة في منطقـة البحـر            
 الوكالــة الكاريبيــة للاســتجابة الطارئــة في حــالاتالكــاريبي و

، وهــي الوكالــة المســؤولة عــن إدارة الكــوارث في     الكــوارث
 .منطقة البحر الكاريبي

رور الوقـت،   بم ـتهـا،   وقد وفرت الأمم المتحـدة ووكالا      
دعمـــا بـــالغ الأهميـــة لبلـــدان الكـــاريكوم الـــتي تضـــررت مـــن   

لأمــم المتحــدة الإنمــائي في اوســاعد صــندوق . كــوارث طبيعيــة
التخفيــــف مــــن آثــــار الكــــوارث، وبنــــاء القــــدرات وتعزيــــز 
المؤسســات دعمــا لبرنــامج مونتيســيرات لإعــادة التــوطين بعــد   

الوقـت،  لقي خـلال    المتوكاريكوم ممتنة للدعم    . حالة الطوارئ 
أيضـا  عـن الأمـل   و التعـبير عـن الشـكر    يهـدف إلى وهذا البيـان    
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بأن تستفيد شعوب منطقتنا من الآلية المقترحة لتعزيـز التعـاون           
 .والتعامل مع الوكالات الإقليمية

اسمحوا لي  : )تكلم بالانكليزية () نيجيريا(السيد والي    
 بهـا شـعب   الـتي يبعـث  العميقـة  عـن التعـازي   لإعراب بدأ با أأن  

ــدي  ــرئيس    إلىبلـ ــده الـ ــاة قائـ ــى وفـ ــطيني، علـ ــعب الفلسـ  الشـ
وندعو االله عز وجـل أن يسـاعد الشـعب الفلسـطيني،      . عرفات

 .بطله الراحلوأن يسطع نورا أبديا على 
 المسألة المعروضـة علينـا اليـوم، وبالنيابـة       إلىوبالانتقال   

ــالجهود  أود عــن الاتحــاد الأفريقــي،   ــة مــن  أن أرحــب ب المبذول
 تعزيـــز تنســـيق المســـاعدة إلىالأمـــم المتحـــدة والراميـــة نـــب جا

ــا في أفريقيــا، فــإن  .في حالــة الطــوارئالإنســانية   وبالنســبة إلين
ســجل الصــراعات في القــارة الــذي لا نحســد عليــه يــبرز أهميــة  

الجهـات المانحـة ووكـالات الأمـم        بـين    ةاتساق وتنسيق السياس  
ا قلنا لـن نغـالي في       ومهم. المتحدة في تسليم المساعدة الإنسانية    

ــد الت ــدور المحــوري لمكتــب تنســيق الشــؤون     أكي ــة ال ــى أهمي عل
 .الإنسانية
ونواصل في أفريقيا الأسف لوجود فجوة بـين الإغاثـة           

والتنمية، وهي الفجوة التي يجـب التصـدي لهـا لضـمان انتقـال              
ســلس مــن المســاعدة الإنســانية في حالــة الطــوارئ إلى الــتعمير  

وما زلنـا في أفريقيـا نأسـف أيضـا          .  الصراع والتنمية بعد انتهاء  
ضـمان الاسـتمرار في     الوافية بغرض   للنقص في القدرات المحلية     

 .الطويلة الأجل للسكان المتضررينتلبية الحاجات 
متزايــدة العنــف، وقــد شــهد العقــد الماضــي صــراعات  

، شـرع    الواقعـة  تلك الحقـائق  حيال  و. وتحديات إنسانية معقدة  
بإصـــلاحات مؤسســـية وسياســـية للتصـــدي الاتحـــاد الأفريقـــي 

لتلك التحديات في القارة في إطار وثيقته التأسيسية والشـراكة          
ــدة مــن   ــا  أالجدي ــة أفريقي ــاد(جــل تنمي إن جهــود الاتحــاد  ). نيب

الأفريقي في بوروندي، ومؤخرا في إقليم دارفور في السـودان،          
لجنــة وقــف إطــلاق النــار والبعثــة الأفريقيــة   إنشــاء مــن خــلال 

سعة في السودان براهين واضحة على الالتزام المجدد للقـادة           المو
 .الأفارقة بتمكين الاتحاد الأفريقي من إثبات وجوده في القارة

أن ينشـر في أسـابيع      ولذلك، ننتظر، بتطلعات كـبيرة،       
تقريــــر الفريــــق الرفيــــع المســــتوى المعــــني بالتهديــــدات قليلــــة 

عديد مـن المسـائل     والتحديات والتغيير، ونتوقع أن يتم تناول ال      
 . اليوم على النحو الواجبةالبارزة في مناقش

وخلال مناقشـة هـذا البنـد الهـام مـن جـدول الأعمـال             
يســعنا إلا أن نتــذكر الأحــداث المأســاوية الــتي وقعــت في       لا

تـدخلا إنسـانيا    بوضـوح   ، والتي تطلبت    ١٩٩٤رواندا في سنة    
لفاشـلة  إن عواقب جهودنـا ا    . عاجلا من جانب المجتمع الدولي    

ما زالت تقض مضجعنا حـتى في وقتنـا الحاضـر لأننـا نراهـا في                
ــاجين،   ــون الن ــام والأرامــل وضــحايا العنــف   مــن قبيــل  عي الأيت

 المناعــــة نقــــصفــــيروس صــــابين بالجنســــي والأشــــخاص الم 
 ).الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /البشرية

وفي هذه القاعة بالذات، تجدد أمل الضحايا والناجين          
ــى ــه       عل ــد أقامت ــذكاري جي ــال ت ــن خــلال احتف ــواء م  حــد س

الجمعية السنة الماضية، حين بعثت برسـالة واضـحة مفادهـا أن            
الأحــداث المأســاوية في  ولــن ينســى  المجتمــع الــدولي لم يــنس   

ن الأهم مـن ذلـك هـو أن المجتمـع الـدولي سيضـمن               أرواندا، و 
عدم تكرار مثل هذه الأعمـال الشـنيعة مـرة أخـرى في أفريقيـا               

 .و في أي جزء آخر من العالمأ
ولعلنا نتذكر أنه على أساس قـرار صـادر عـن الاتحـاد              

 ٥٨/٢٣٤الأفريقي اتخذت هذه الهيئة العالمية بالإجمـاع القـرار          
اليــوم أبريــل /نيســانالــذي قامــت بموجبــه بتســمية الســابع مــن  

الــدولي للتفكُّــر في الإبــادة الجماعيــة الــتي وقعــت في روانــدا في  
بالإضـــافة إلى  الجمعيـــة نفـــس القـــرار فـــإن وفي. ١٩٩٤عـــام 
 :ذلك

تشــجِّع جميــع الــدول الأعضــاء ومؤسســات �  
وسـائر المنظمـات الدوليـة ذات        المتحدة   منظومة الأمم 
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الصلة علـى النظـر في تعزيـز تنفيـذ التوصـيات الـواردة              
في تقرير التحقيق المسـتقل في الإجـراءات الـتي اتخـذتها            

لجماعيــة الــتي وقعــت في أثنــاء الإبــادة ا المتحــدة الأمــم
 .�١٩٩٤رواندا في عام 

قـام المجلـس التنفيـذي       العامة   الجمعيةواستنادا إلى قرار     
للاتحــــاد الأفريقــــي، في دورتــــه المعقــــودة في أديــــس أبابــــا في 

الماضـــــــي، باتخـــــــاذ المقـــــــرر   مـــــــن العـــــــاميوليـــــــه/تمـــــــوز
EX.CL/Dec.154(V)    ــه مــن الاتحــاد الأفريقــي ــذي طلــب في  ال

تنفيــذ التوصــيات الــواردة في تقريــر الفريــق      المتحــدة الأمــمو
 الوحـــدة منظمـــةالـــدولي للشخصـــيات البـــارزة الـــذي عيَّنتـــه  

، والتوصــيات الــواردة في تقريــر التحقيــق المســتقل في فريقيــةلأا
أثنــاء الإبــادة الجماعيــة  المتحــدة الأمــمالإجــراءات الــتي اتخــذتها 

ــام     ــدا في ع ــتي وقعــت في روان ــذي١٩٩٤ال ــه  ، ال ــينطلب  الأم
 .�كارلسون تقرير� والمعروف أيضا باسم - العام

ولـــذلك فـــإنني أود في هـــذا الخصـــوص أن أبـــرز في      
، تلـك    الأعمـال  جـدول مناقشة اليوم، في إطـار هـذا البنـد مـن            

المناقشة التي نعتقد في الاتحـاد الأفريقـي أنهـا المنتـدى الأنسـب،              
 محنة الضحايا الذين نجـوا مـن الإبـادة الجماعيـة الـتي وقعـت في               

، ولا ســيما الأيتــام والأرامــل وضــحايا ١٩٩٤روانــدا في عــام 
إن الاتحـاد  . العنف الجنسي، وأن أدعو إلى التعريف بهـذه المحنـة    

الأفريقي عل اقتناع بـأن الـبرامج ذات المـوارد الجيـدة والفعالـة              
ــة       ــادة الجماعي ــذي نجــوا مــن الإب لتقــديم المســاعدة للضــحايا ال

سـب، ولكنـها ستسـاعد      تعمل علـى اسـتعادة كرامتـهم فح        لن
 .أيضا على تعزيز المصالحة وتضميد الجراح في رواندا

ــاد     ــة أود أن أعــــرب، باســــم الاتحــ ــذه المرحلــ وفي هــ
 المتحـدة  الأمـم الأفريقي، عن التقدير لمجتمع المانحين ووكـالات      

على المساعدة التي قدموها حتى الآن لحكومـة وشـعب روانـدا            
 .١٩٩٤منذ وقوع الإبادة الجماعية في عام 

ويعتزم الاتحاد الأفريقي أن يتقدم بقـرار في إطـار هـذا             
في الأســابيع القادمــة، يهــدف إلى   الأعمــال جــدولالبنــد مــن 

ضمان توجيه المساعدة الوافيـة بغـرض الـدعم المقـدم للضـحايا             
ويقـدِّر  . الذين نجوا من الإبادة الجماعية التي وقعـت في روانـدا          

ــه   ــذي يقدم ــدعم ال ــدولي، كمــا  الاتحــاد الأفريقــي ال  المجتمــع ال
 .حدث في العام الماضي

يود ): تكلم بالانكليزية ) (الصين (السيد زانغ ييشان   
ــه     وفــد الصــين أن يشــكر ممثــل قطــر علــى البيــان الــذي أدلى ب

ـــ   ويــود وفــد الصــين أيضــا أن  .  والصــين٧٧باســم مجموعــة ال
على التقارير التي قدمها في إطار هـذا البنـد        العام   الأمينيشكر  

، مـن   A/59/374 و   A/59/332 و   (A/59/93واردة في الوثائق    وال
وتغتنم الصين هذه الفرصة لكي تعرب عـن        . بين وثائق أخرى  

تقــديرها لمكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، الــذي قــام، تحــت 
، السـيد جـان إيغلانـد، ببـذل الجهـود          العـام  الأمينقيادة وكيل   

 . المتحدةالأمما الكبيرة لتنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمه
ذكر في تقريـره   العام الأمينوقد لاحظ وفد بلدي أن   

 المتحـدة   الأممعن تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها        
 كثيرا من الوقـائع والأرقـام في        (A/59/93)في حالات الطوارئ    

ــام الماضــي      ــة في الع ــه للمســاعدة المقدم ــة وتقييم ــه العام . نظرت
ــر إلى أ  ــار التقري ــت تشــكِّل     وأش ــا زال ــة م ــوارث الطبيعي ن الك

خطرا عالميا، وأن الصراعات المسلحة المتكررة ومحنـة عشـرات          
الملايين مـن اللاجـئين والمشـردين داخليـا، بالإضـافة إلى الخطـر              

/ الذي يشكله الانتشار المحموم لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية           
، قــد جعلــت تقــديم )الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب 

 .لمساعدة الإنسانية يثير تحديات أكبرا
إن الزيـــــادة الـــــتي حـــــدثت في الســـــنوات الأخـــــيرة   

يتعلــق بتنــوع الجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني بمــا في   فيمــا
ــة وكيانــات     ذلــك القــوات المســلحة والمنظمــات غــير الحكومي

وينبغـي  . القطاع الخـاص، تؤكـد علـى ضـرورة تعزيـز التنسـيق            
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تقـــديم المســـاعدة الإنســـانية للبلـــدان  التأكيـــد علـــى أنـــه عنـــد  
المتضــررة ينبغــي للأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي أن يسترشــدا  
بمبادئ الإنسانية والحياد وعـدم الانحيـاز المحـددة في مرفـق قـرار            

، وأن تُقدم هذه المسـاعدة بنـاء علـى          ٤٦/١٨٢ العامة   الجمعية
ــا     ــرم رغباته ــها، وأن تُحت ــدول المتضــررة وبموافقت ــن ال  طلــب م

 .وثقافاتها وتقاليدها
إن الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ المعقدة أدت        

وإن التمويـل الـوافي    . إلى زيادة الطلب على المساعدة الإنسانية     
كما أن عملية   . بالغرض شرط أساسي لتنفيذ أنشطة المساعدة     

ــالات    ــترك بـــين وكـ ــد المشـ ــداء الموحَّـ ــمالنـ ــدة الأمـ ــد  المتحـ قـ
ومــع ذلــك . ير التمويــل الإنســانياضــطلعت بــدور هــام في تــوف

يقلقنا ما حدث في السنوات الأخـيرة مـن انخفـاض مسـتمر              مما
في المــوارد الــتي جُمعــت مــن خــلال تلــك القنــاة، ونعــرب عــن 
أملنا في أن يقوم مكتب تنسيق المساعدة الإنسانية ببذل المزيـد           

ــك الصــدد    ــود في ذل ــن الجه ــرة    . م ــه نناشــد م ــت ذات وفي الوق
انحــة الــتي تســتطيع أن تقــدم مســاهمات أكــبر أخــرى البلــدان الم

 .للمساعدة الإنسانية أن تفعل ذلك
لقد أصبحت مسـألة سـلامة وأمـن مـوظفي المسـاعدة             

ومنـذ العـام    . الإنسانية التابعين للأمم المتحدة تثير القلق المتزايد      
ــو   ــا زال موظفـ ــمالماضـــي مـ ــدة الأمـ ــال  المتحـ ــاملون في مجـ العـ

ــاعدة الإنســانية يتعرضــون    للــهجوم ويُؤخــذون كرهــائن   المس
وفي عمليــة الهجــوم بالقنابــل علــى . ويُحتجــزون فتــرات طويلــة

 مـن   ٢٤في العراق في العام الماضي، قدم        المتحدة   الأمممكتب  
، بمـن فـيهم الممثـل الخـاص للأمـين العـام              المتحدة الأممموظفي  

ــاتهم     ــو، حيـ ــييرا دي ميللـ ــيرجيو فـ ــيد سـ ــالعراق، السـ المعـــني بـ
 الأمــموقــد عانــت  . ح كــثيرون آخــرون ضــحية، بينمــا جُــر  

وإن . الكثير من الخسـائر المـدمرة بمـا في ذلـك الحـادث            المتحدة  
 .الوفد الصيني ليدين بشدة مثل هذه الأعمال الإرهابية

من هذا العام، انضمت الصـين إلى       أغسطس  /آبوفي   
ــوظفي    ــلامة مـ ــة بسـ ــة المعنيـ ــمالاتفاقيـ ــدة الأمـ ــراد  المتحـ والأفـ

 ذلك شاركت الحكومة الصينية في أنشـطة        وبعد. المرتبطين بها 
. وفقـا لأحكـام الاتفاقيـة      المتحـدة    الأمـم تعزيز سـلامة مـوظفي      

وستعمل الصين مع الدول الأطراف الأخرى للوفاء بالتزاماتهـا         
 .بموجب المعاهدة

إن الصين بلد معرَّض للكـوارث، فهـو يتعـرض كـثيرا             
رى، للزلازل ولحالات الجفاف والفيضـانات والكـوارث الأخ ـ       

ففـي العـام    . ويعاني مـن حـدوث خسـائر فادحـة نتيجـة لـذلك            
الماضي خسرت الصين خسـائر اقتصـادية مباشـرة تقـدَّر بـأكثر         

، نتيجـة    الولايـات المتحـدة    دولارات بليون دولار مـن      ٢٠من  
ــة   ــة علــى الكــوارث الطبيعي ــار المترتب ــالرغم مــن ذلــك  . للآث وب

لقنـوات  قامت حكومة الصين، في حدود قدراتها ومن خـلال ا         
ــتي تقــدم في      ــة الإنســانية وتلــك ال ــة، بتقــديم ســلع الإغاث الثنائي
حالات الطوارئ من قبيـل الغـذاء والأدويـة وشـبكات الوقايـة             
مـــن البعـــوض والخيـــام والبطـــاطين للبلـــدان الناميـــة المتضـــررة   

وفي العـام الماضـي انضـم فريـق الإنقـاذ الصـيني إلى              . بالكوارث
ــإي     ــام ب ــاذ في ب ــود البحــث والإنق ــزال  جه ــاب الزل ران، في أعق

وتـبين أنشـطة المسـاعدة هـذه بكـل وضـوح            . الذي وقع هنـاك   
تعاطفنــــا وتضــــامننا مــــع الحكومــــات والشــــعوب المتضــــررة  

 .بالكوارث وصادقتنا لها
فيمـا يتعلـق    العـام  الأمـين إن وفد الصـين يؤيـد اقتـراح          

بالانتقــال مــن مرحلــة الإغاثــة إلى مرحلــة التنميــة في المســاعدة  
وسيسـاعد  .  التي تقدم في حالات الكـوارث الطبيعيـة        الإنسانية

هذا الاقتراح في زيادة قدرة البلدان المتضررة علـى الاضـطلاع           
 .بجهود الإنعاش والتعمير

نحــن علــى اســتعداد لمشــاطرة خبراتنــا في مجــالات مــن    
قبيـــل إدارة الكـــوارث وتحســـين قـــدرات البحـــث والإنقـــاذ      
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تعزيــز التعــاون  والمعلومــات مــع البلــدان الأخــرى مــن أجــل      
 .الدولي في تلك المجالات

وختامــا، يــود وفــد الصــين أن يشــكر مكتــب تنســيق    
المســاعدة الإنســانية علــى مــا أبــداه مــن اهتمــام ومــا قدمــه مــن  

ــام الماضــي     ــة في الصــين خــلال الع ــاطق المنكوب . مســاعدة للمن
ــاء        ــد لبن ــا الســيد إيغلان ــدم به ــتي تق ــادرة الأخــيرة ال ــد المب ونؤي

لدول الآسـيوية بغيـة تعزيـز التعـاون الـدولي في            الشراكات مع ا  
 .تقديم الإغاثة في حالات الكوارث

تعلـــق ): تكلـــم بالفرنســـية) (سويســـرا (الســـيد بـــاوم 
ــز تنســيق        ــة بتعزي ــى المناقشــة المتعلق ــة خاصــة عل سويســرا أهمي

ميع الدول الأعضـاء والمراقبـة      فهي تتيح لج  . المساعدة الإنسانية 
ــادل الآراء افرصــة  ــام بتب ــل    لقي  الضــروري بشــأن مجــالات عم

ونلاحظ أن الاتجاهات العامـة     . الأمم المتحدة التي لا غنى عنها     
للــها الأمــين العــام في تقريــره قــد أكــدتها الوقــائع حــتى    يحالــتي 
واسمحوا لي بالإشارة إلى بعض حالات تثير أبلـغ القلـق،        . الآن

حيـــث لا يـــزال الـــوعي بالمشـــكلة وإرادة التصـــرف حيالهـــا      
 .بطء في نظر وفدييتسمان بال

فأولا، يجب ضمان سبل وصـول المنظمـات الإنسـانية           
ويجــب . إلى الأشــخاص المنكــوبين دون شــروط ودون عوائــق 

أن نوجد الطرق لتحسين الحماية للسكان المـدنيين، ولا سـيما           
ويلـزم أيضـا   . النساء والأطفال، على نحو ملموس ودون إبطـاء   

ابعة للأمم المتحـدة، مـع      أن نعزز التعاون بين مختلف الهيئات الت      
 .احترام الولاية الخاصة بكل منها في الوقت ذاته

الأمـني للأمـم المتحـدة      نظـام   ثانيا، فيما يتعلـق بـإدارة ال       
بصفة عامة، يصيب تقرير الأمين العـام بتشـديده علـى مـواطن             
القصــور في النظــام المطبــق حاليــا، الــذي لا يتــيح للمنظمــة أن   

التحـــديات الـــتي يجـــب أن  تتعامـــل بشـــكل فعـــال مـــع جميـــع  
 مهمـة   يونود أن نوضح أن كفالـة الأمـن الكـافي ه ـ          . تواجهها

عــلاوة علــى ذلــك، . الحكومــة المضــيفة أولا وقبــل كــل شــيء 

نــرى أن الحتميــة الإنســانية الــتي تفــرض التخفيــف مــن المعانــاة  
ــا  ــد أدت بالوكــالات والمنظمــات الإنســانية إلى   تحــدث أينم ق

ــر،    ــها للخطـ ــادة تعرضـ ــدة زيـ ــائر متكبـ ــة في  خسـ ــير مقبولـ غـ
وفي هــــذا الصــــدد، نشــــدد علــــى أهميــــة التــــدريب . الأرواح

الأساســي والمســتمر في أمــور الأمــن علــى جميــع الأصــعدة وفي  
جميع أرجاء منظومة الأمـم المتحـدة، ونحـث علـى إدراج إدارة             

كمـا نحـث علـى      .  ضمن الميزانية العامـة للمنظمـة      النظام الأمني 
في تقـديم المســاعدات الإنســانية  إدانـة الهجمــات علـى العــاملين   

ــام    ــا للأحكـ ــة المـــذنبين وفقـ ــزم، ومعاقبـ بأقصـــى درجـــات الحـ
الوطنية والالتزامات الدولية، من قبيل أحكـام المحكمـة الجنائيـة           

 .الدولية
ثالثا، لدينا اقتناع بأن واحدة من أكثـر الطـرق فعاليـة             

للنهوض بحماية المجتمعات السكانية المدنية علـى نحـو مسـتدام،           
ــانية وممتلكاتهـــا       ــات الإنسـ ــوظفي المنظمـ ــن مـ ــن أمـ ــلا عـ فضـ
ومبانيها، تتعلق باحترام أحكام القـانون الإنسـاني الـدولي دون           

والأطـراف مـن غـير      الأطـراف   ويجب أن تحترم الدول     . استثناء
ــا في      ــل احترامه ــات جنيــف وتكف ــع أحكــام اتفاقي ــدول جمي ال

لـى  وتهيب سويسرا بجميع الدول أن تصـدق ع       . كافة الأوقات 
ــى      ــا، وعل ــذكورة آنف ــات الم البروتوكــولات الإضــافية للاتفاقي
نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، إن لم تكــن 

 .قد فعلت ذلك بعد
ونــود أن نؤكــد مجــددا الطــابع الفريــد الــذي يتســم بــه  

العمل الإنساني، الذي يجب أن يظـل مسـتندا إلى مبـادئ عـدم              
وفي هـــذا . عتـــرف بهـــا عالميـــاالتحيـــز والحيـــدة والاســـتقلال الم

 .ان باهتمامناتالصدد، هناك مسألتان عمليتان جدير
أولا، يجــب تخطــيط أنشــطة تقــديم الحمايــة والمســاعدة   

 ،وتنفيذها وتقييمها بواسـطة مـوظفي العمـل الإنسـاني المـدنيين       
وفي هذا الصدد، ندعو العاملين في المجال الإنساني المنوطـة بهـم            

ه يـتعين علينـا أن      نكما أ . يز تلك الولاية   تعز ية محددة احمولاية  
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لـدى   الواجـب خصوصـية العمـل الإنسـاني          نحـو نراعي علـى ال   
 .إنشاء ما يطلق عليه البعثات المتكاملة التابعة للأمم المتحدة

ــة        ــهوض بنوعي ــى الن ــة عل ــة رفيع ــق سويســرا أهمي وتعل
تنســيق العمــل الإنســاني الــدولي مــن خــلال اللجنــة الدائمــة        

 ولا ســــيما بإعــــداد منــــهجيات ،الوكــــالاتالمشــــتركة بــــين 
وضـع معـايير صـارمة لسـلوك        بمشتركة لتقييم الاحتياجـات، و    

الــوعي بفــيروس نقــص العــاملين في الحقــل الإنســاني، وبإدمــاج 
ونرحـب  . الإيدز في برامج المنظمـات الإنسـانية      /المناعة البشرية 

المنسـقين  خاصة بالانتهاء مؤخرا مـن المبـادئ التوجيهيـة لعمـل            
وبتنفيـذ هـذه المبـادئ حاليـا بغـرض          يمين والأفرقـة القطريـة      المق
 . لأخذ بنهج تعاوني في التعامل مع التشرد الداخليا

وأخيرا، نعرب عن تأييدنا لتوصيات الأمين العام الـتي          
تقضي بإنشاء صلة مفاهيميـة مباشـرة بـين الاسـتجابة في حالـة              

 بــين، و مــن جهــةالكــوارث الطبيعيــة والــتي مــن صــنع الإنســان
ــة والاســتعداد في حــالات الطــوارئ     ــز أنشــطة الوقاي ــنتعزي   م

 لجهـود ع عبء المسؤولية الرئيسية عـن تلـك ا        ق وي .جهة أخرى 
علــى عــاتق الســلطات الوطنيــة، ويجــب التشــديد علــى ذلــك،   
وعلــى ضـــرورة إشـــراك جميــع الجهـــات صـــاحبة المصـــلحة في   

ثـل  ويم. الوقاية، إذا أردنا تحقيق نتائج مستدامة   الإعداد و عملية  
المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث الذي سيعقد في كـوبي         

 فرصــة فريــدة لزيــادة الــوعي ٢٠٠٥ينــاير / كــانون الثــاني١في 
 .على جميع الأصعدة

تكلــم ) (الولايــات المتحــدة الأمريكيــة (الســيد ســيف 
أشـــكر الأمـــين العـــام علـــى تقريريـــه الشـــاملين  ): نكليزيـــةبالا

وهو يعترف فيهمـا  . عدات الإنسانيةالواسعي النطاق عن المسا   
بما حققناه كمجتمع دولي مـن إنجـازات كمـا يشـير إلى حيـث            

 .ما زلنا نقصر دون التوقعات
ــة العامــة بتفــاؤل      في العــام الماضــي تكلمــت في الجمعي

ومـع أني لا يـزال      . عن بصيص من الأمل في مستقبل السـودان       

يــأس إزاء يحــدوني الأمــل في أن يكــون الســلام ممكنــا، أشــعر بال
فـالقرى تُحـرق ومئـات      . استمرار المأساة الإنسـانية في دارفـور      

 والرجـــال والنســـاء  .غتصـــبني والنســـاء  .الألـــوف يشـــردون 
ويعــوق كــلا . والمــدنيون يؤخــذون رهــائن. والأطفــال يقتلــون

وتنقـل  . الطرفين في هذا الصراع وصول المسـاعدات الإنسـانية        
ــرا مـــن مخيم ـــالحكومـــة  ات المشـــردين الســـودانية المـــدنيين قسـ
ــا ــانون الإنســاني      . داخلي ــع الق ــرة م ــر يتعــارض مباش ــذا أم وه

ــن   ــراري مجلـــس الأمـ ــدولي وقـ  ١٥٦٤و ) ٢٠٠٤ (١٥٥٦الـ
)٢٠٠٤.( 

وتضــطلع وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير       
الحكومية، ولجنة الصليب الأحمر الدولية وغيرهـا مـن الجهـات           

قـد أسـهمت    و. بعمل رائع من أجل إنقـاذ الأرواح في دارفـور         
ــن    ــأكثر م ــات المتحــدة ب ــة  ٣٠٠الولاي ــون دولار في المعون  ملي

 ويتجـاوز   .الإنسانية لدارفور وشرقي تشاد منذ بدايـة الصـراع        
ــنعطي        ــه، وس ــالي بأكمل ــام الم ــداتنا للع ــل تعه ــغ بالفع ــذا المبل ه

في نـيروبي لتسـليط     أن يجتمع   ونشيد بقرار مجلس الأمن     . المزيد
لصــراع في الســودان بإعــادة الضــوء علــى ضــرورة قيــام طــرفي ا
عمــال نواصــل دعمنــا لأو. إقــرار الســلام في ربــوع هــذا البلــد 

الاتحـــاد الأفريقـــي والجهـــود الـــتي يبـــذلها للتوســـع في وجـــوده  
 .الخاص بالمراقبة في دارفور

بيد أننا يجب أن نعمل متآزرين معا علـى تـوفير حمايـة        
 .أفضل كثيرا للمدنيين

بـــين وكـــالات الأمـــم  مـــا زال الافتقـــار إلى التنســـيق   
المتحــــدة في الميــــدان في حــــالات الطــــوارئ يعرقــــل الجهــــود  

وإننا نشـجع مكتـب     . الإنسانية في السودان وفي أماكن أخرى     
ــم       ــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية ووكــالات الأم الأم
المتحدة على تحديد قيادة واضحة لمسـاعدة وحمايـة الأشـخاص           

شـاء الشـعبة المشـتركة بـين        كما نـثني علـى إن     . المشردين داخليا 
ــب       ــة لمكت ــداخلي، التابع ــة بحــالات التشــرد ال الوكــالات المعني
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وسيسمح ذلك بوفير قيادة واضـحة      . تنسيق الشؤون الإنسانية  
بغيــة الاســتجابة للاحتياجــات الإنســانية الخاصــة للمشــردين      

 .داخليا
وإلى جانب الـدعم المـالي المقـدم مـن طـرف الولايـات           

ــعبة خـــلا  ــدة للشـ ــة   المتحـ ــعت الوكالـ ــي، وضـ ــهر الماضـ ل الشـ
الأمريكية للتنمية الدولية اللمسات الأخـيرة لسياسـتها المتعلقـة          

وإننـا ننـوي التحقـق مـن أن البيـان           . بمساعدة المشردين داخليـا   
المتعلــق بالسياســة ســيؤكد التزامنــا بالوفــاء باحتياجــات هــؤلاء  
الأشخاص وسـيعزز تنسـيق وموثوقيـة الاسـتجابة، سـواء علـى             

حكومتنا أو في الأوساط العاملـة في الشـؤون الإنسـانية،        نطاق  
 . على نطاق أوسع

ــه       ــوم بـ ــذي يقـ ــل الـ ــدة بالعمـ ــات المتحـ ــيد الولايـ تشـ
العــاملون في المجــال الإنســاني عــبر أرجــاء العــالم، فهــم يبعثــون   

إننـا نأسـف لوفـاة      . على الأمل والحيـاة بالنسـبة لـذوي الحاجـة         
يـة في السـودان خـلال       اثنين من موظفي المنظمات غـير الحكوم      

وتعرب الولايات المتحدة عـن تقـديرها لمحاولـة         . الشهر الماضي 
ــات     ــوازن بـــين الاحتياجـ ــة التـ ــدة إقامـ ــم المتحـ ــالات الأمـ وكـ
الضرورية لتوفير سلامة وأمن الموظفين العاملين في مجال تقـديم          
ــحايا    ــول إلى ضــ ــة إلى الوصــ ــانية والحاجــ ــاعدات الإنســ المســ

ــوارئ  ــالات الطـ ــ. حـ ــديات   د أدت وقـ ــديات وتحـ ــذه التحـ هـ
ــأثير بعثــات     أخــرى ــيم المســتقل لت ببلــدي إلى المســاهمة في التقي

ــتي يشــترك في إدارتهــا مكتــب     ــة ال المســاعدة الإنســانية المتكامل
وإننـا  . تنسيق الشؤون الإنسانية وإدارة عمليات حفظ السـلام       
بدايـــة نتطلـــع إلى الاســـتفادة مـــن نتـــائج تلـــك الدراســـة في      

 .٢٠٠٥ عام
أ المفاوضات المتعلقة بالمسائل الإنسـانية خـلال        وإذ نبد  

الـــدورة التاســـعة والخمســـين للجمعيـــة العامـــة، دعونـــا نتخـــذ 
الخطــوات الراميــة إلى التخفيــف مــن حــدة الأزمــات الإنســانية  

 . وآثار الكوارث الطبيعية عبر أرجاء العالم

يتخـذ  : )تكلـم بالانكليزيـة   ) (النـرويج  (السيد لوفالـد   
تكاملة لعمليات الأمم المتحدة للسـلام عـددا        مفهوم البعثات الم  

وسأركز في بياني اليـوم علـى البعـد         . من الأبعاد الهامة المختلفة   
الإنســاني، الــذي يــرتبط ارتباطــا وثيقــا بــأمن وســلامة مــوظفي 

 . المساعدات الإنسانية
وإننـا نراهـا طريقـة      . رويج نهج البعثة المتكاملـة    نتؤيد ال  

في أنشـطة الأمـم المتحـدة بجعلـها     لإحـداث المزيـد مـن التناسـق     
أكثر فعاليـة في إدارة الأزمـات وإعـادة السـلم والأمـن وتحقيـق               
الاستقرار والحكم السليم في الدول المنهارة أو التي في طريقهـا           

وتقــوم عناصــر الشــرطة العســكرية والمدنيــة لهــذه  . إلى الانهيــار
وهـــذا شـــرط . البعثـــات بـــدور أساســـي في تحقيـــق الاســـتقرار

 . مسبق لإيصال المساعدة الإنسانيةأساسي 
لقــد اكتســبنا بعــض الخــبرة في تكامــل البعثــات، رغــم  

ومـــن المحتمـــل . أننـــا نفتقـــر إلى نمـــوذج محـــدد بشـــكل واضـــح
ــوذج       ألا ــه إنشــاء نم ــن المرغــوب في ــن الممكــن ولا م يكــون م

فينبغــي أن يتســق تصــميم  . تنظيمــي جامــد للبعثــات المتكاملــة 
إن التكامـل يعطـي   . كـل منطقـة  البعثات مع الظروف الخاصة ل 

نوعا من معرفة الاتجاه، لكنه مـن الضـروري القيـام بـه بحكمـة               
إذا كنا نود اسـتعمال المهـارات والكفـاءات المتاحـة في مختلـف              
أجزاء منظومـة الأمـم المتحـدة في المجـال الإنسـاني وفي مجـالات               

 . التنمية وحفظ السلام استعمالا كاملا
لبعثـات المتكاملـة في بلـد       ة ل لقد أثارت التجربة الأخير    
وبينمـا  . يا قلق الأوساط العاملة في المجـالات الإنسـانية        مثل ليبر 

يمكن أن يكون الضغط الملحـوظ خاصـا بهـذا الوضـع، أبـرزت             
ــة تحقيــق أكــبر قــدر مــن      المناقشــة معضــلة متأصــلة حــول كيفي
ــم        ــاليف دور الأم ــن تك ــع الحــد م ــل، م ــن التكام المكاســب م

ومـــن الضـــروري طـــرح أســـئلة . نســـانيالمتحـــدة في المجـــال الإ
ــدة ــة     . عدي ــادة ومراقب ــوفر علــى هيكــل قي هــل مــن الممكــن الت

ــن تلـــك      ــة عـ ــانية والإنمائيـ ــات الإنسـ ــل العمليـ ــحة وفصـ واضـ
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السياســية والعســكرية في نفــس الوقــت؟ هــل ينبغــي أن يكــون  
التخطـــيط المتكامـــل علـــى مســـتوى المقـــر هـــو الحـــد الأقصـــى 

، فكيف يمكن أن نضـمن      لطموحنا؟ وإن لم يكن الأمر كذلك     
الحفــاظ علــى المجــال الكــافي للعمــل الإنســاني في إطــار بعثــة        

 متكاملة في العمليات الميدانية؟
إننا نقدر وعي المنظمـة بالحاجـة الملحـة إلى الاسـتفادة             

ــد أفضــل الممارســات    ــدروس المستخلصــة وتحدي ــود . مــن ال وت
نفيذيـة  النرويج أن تشيد بالمجموعة الأساسـية الموسـعة للجنـة الت          

للشؤون الإنسـانية لإجرائهـا دراسـة مشـتركة ومسـتقلة تتعلـق             
ــانية       ــطة الإنسـ ــلام والأنشـ ــظ السـ ــطة حفـ ــين أنشـ ــة بـ بالعلاقـ

وعلى الأمـم المتحـدة، بوصـفها      . والإنمائية في البعثات المتكاملة   
فــاعلا رئيســيا في المجــال الإنســاني، أن تتحقــق بنفســها مــن أن   

ــادئ ا    ــع المبــ ــق مــ ــاني يتســ ــل الإنســ ــة  العمــ ــية للتراهــ لأساســ
التسـاهل  بولا يمكـن للمنظمـة أن تخـاطر         . والاستقلالية والحياد 

في تلــــك المبــــادئ بــــربط العمــــل الإنســــاني ببعثــــة عســــكرية 
 . سياسية بشكل وثيق أو

وحســب رأينــا، كلمــا كــان الصــراع محتــدما، كانــت   
الحجــــة أقــــوى للتفريــــق الواضــــح والجلــــي بــــين الوكــــالات  

نب السياسـية والعسـكرية لإحـدى       الإنسانية، من جهة، والجوا   
ويكـون للطريقـة    . عمليات الأمم المتحدة، من الجهـة الأخـرى       

التي تتصور بها الأطراف المعنية هذا التفريـق تـأثير مباشـر علـى              
ويمكن قطعا اتخـاذ  . أمن وسلامة العاملين في المجالات الإنسانية    

تـــدابير للحمايـــة لزيـــادة أمــــن وســـلامة العـــاملين في المجــــال      
ساني، غـير أنـه مـن شـأن هـذه الإجـراءات أن تحـد كـذلك           الإن

. من وصـول المـوظفين إلى مـن يحتـاجون حمايتـهم ومسـاعدتهم             
وقد شكل دعم وثقة السـكان المحلـيين والأطـراف في الصـراع             

ولــيس مــن . تقليــديا أفضــل حمايــة للعــاملين في المجــال الإنســاني
ــدة عــن      ــرجح أن تعــوض إجــراءات الأمــن والســلامة الجدي الم

 .قدان هذه الشرعيةف

ــال    ــاملين في المجــ إن التــــدهور الخطــــير في وضــــع العــ
ــتان والعـــراق جعـــل منـــهم    الإنســـاني في أمـــاكن مثـــل أفغانسـ

 للأطـراف الفاعلـة ذات      - �أهـدافا سـهلة   � -أهدافا متعمدة   
وفي هـذا الصـدد، يـثير تقريـر الأمـين           . الخطط السياسية العنيفة  

ق الـذي أثـاره في العـام     نفـس القل ـ (A/59/93)العام لهـذه السـنة    
ــث أشــار إلى    ــق نحــو الا  �الماضــي، حي ــوقح زدراءاتجــاه مقل  ال

ولا يمكــــــن . )١١، الفقــــــرة (A/58/59 �للعمــــــل الإنســــــاني
 . للمجتمع الدولي أن يتجاهل هذه التحديات الخطيرة

وثمة حاجة إلى زيادة الوعي بالمآزق العملية والمخـاطر          
ــين      ــة ب ــن العلاق ــنجم ع ــأنها أن ت ــن ش ــتي م ــل الإنســاني  ال  العم

وتقدر النرويج العمـل الـذي قامـت بـه     . والعسكري في الميدان  
. المنظمة في وضع مبادئ توجيهيـة عامـة ومحـددة لهـذا التفاعـل             

وينبغــي أن ينصــب التركيــز الآن علــى ســد الفجــوة بــين هــذه   
 .المبادئ التوجيهية والمبادئ والممارسة العسكرية

عســكري بمشــاريع نــدما يقــوم الموظفــون في المجــال ال ع 
ــول     ــاء لكســـب قلـــوب وعقـ ــادة البنـ ــاريع إعـ ــانية أو بمشـ إنسـ
ــدورين العســكري      ــاك خطــر اخــتلاط ال ــيين، هن الســكان المحل

. والإنساني، مما يمكن أن يسفر عن سوء فهـم العمـل الإنسـاني            
ونــرى أنــه يجــب علــى الأمــم المتحــدة أن تــنظم بعثاتهــا بشــكل  

نسـاني واسـتعادته عنـد      يمكنها من المسـاهمة في صـيانة المجـال الإ         
يقل أهمية عنـدما تجـري الأنشـطة الإنسـانية           وهذا لا . الاقتضاء

إلى جانــب عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام أو القــوات 
 . المتعددة الأطراف

وتؤيــد النــرويج بقــوة اضــطلاع الأمــم المتحــدة بــدور    
. قــوي في تنســيق كــل الأعمــال الإنســانية في منــاطق الأزمــات

ــي ألا ــن      وينبغ ــع الإنســاني م ــه المجتم  نصــل إلى حــد يفضــل في
خــارج الأمــم المتحــدة عــدم الارتبــاط ببعثــة مــن بعثــات الأمــم  
ــادئ     ــة تقـــوض المبـ ــرى كبعثـ ــن أن تـ ــة يمكـ ــدة لأن البعثـ المتحـ

ويمكن أن تـدق البعثـات المتكاملـة إسـفينا          . الإنسانية الأساسية 
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م بــين الأمــم المتحــدة والوكــالات الإنســانية غــير التابعــة للأم ــ  
المتحدة، مما قد يشكل انتكاسـة خطـيرة للـدور القيـادي الـذي              

ويمكـــن أن يكـــون . تضـــطلع بـــه المنظمـــة في المجـــال الإنســـاني 
لإضــعاف التنســيق الــدولي تــأثير ســلبي واســع علــى القضــية        

 . الإنسانية
تقوم عمليات النداء الموحـدة بـدور أساسـي في تعزيـز             

نســانية، غــير أن دور الأمــم المتحــدة في تنســيق المســاعدات الإ 
وفي . هــذا رهــين بمشــاركة كــل الأطــراف الفاعلــة ذات الصــلة

دل فيها عمليات النـداءات الموحـدة بآليـات         بالحالات التي تست  
تعالج أيضا المسائل الانتقالية والطويلة الأجـل، مـن الحيـوي أن            

. يكـــون وضـــع أي خطـــة مشـــتركة للعمـــل الإنســـاني شـــاملا 
ــياق   ولا ــترك للســ ــيم بــــد مــــن الفهــــم المشــ  الإنســــاني ولتقيــ

ــيق      ــون التنسـ ــتى يكـ ــؤوليات حـ ــات والأدوار والمسـ الاحتياجـ
 .فعالا

، ٢٠٠٥نرحب بخطـة العمـل المتعلقـة بالسـودان لعـام             
هذه خطـوة إيجابيـة ولكـن،       . التي ستطلقها قريباً الأمم المتحدة    

في هذه المرحلة من مفاوضات السلام والتخطيط للسلام، مـن          
ــرار في عم   ــب أي تكـ ــم تجنـ ــيق  المهـ ــيط والتنسـ ــات التخطـ . ليـ

ولذلك، مـن المهـم جـداً أن توضـع وتطلـق خطـة عمـل الأمـم                  
 .المتحدة بالاشتراك مع جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة

يتوقف مستقبل مفهوم البعثـات المتكاملـة علـى مـا إذا        
كانت هذه البعثات تستطيع أن توفق عملياً بـين إنجـاز مختلـف             

ســتجابة الأمــم المتحــدة ميــدانياً  الولايــات المناطــة بعناصــرها وا 
علــى نحــو أكثــر ترابطــاً، محدثــة بــذلك الأثــر المرغــوب فيــه في    

والاسـتجابة الأكثـر ترابطـاً لا تكفـي في          . عملية السلام ككـل   
ــة       ــى مــدى نجــاح بعث ــاراً للحكــم عل ــا أن تكــون معي حــد ذاته

ولأسـلوب إدمـاج العنصـر الإنسـاني تـأثيرات واسـعة        . متكاملة
وينبغـي تشـجيع إجـراء      . مليـة السـلام المعنيـة     النطاق تتجـاوز ع   

 .مناقشة مفتوحة وأمينة بشأن هذه المسائل

ــيد رافي  ــد (السـ ــة ) (الهنـ ــم بالانكليزيـ ــود أن ): تكلـ نـ
نشـكر الأمــين العــام علــى تقــاريره الــتي عرضــت في إطــار هــذا  
البنــد مــن جــدول الأعمــال وعلــى المقدمــة المفيــدة الــتي قــدمها  

 .تنسيق الشؤون الإنسانيةوكيل الأمين العام لمكتب 
ونحــن نؤيــد البيــان الــذي أدلى بــه ممثــل قطــر باســم         

 . والصين٧٧مجموعة الـ 
قبل أن أبدي ملاحظاتي الموضوعية بشأن بنـد جـدول          

ــي ذكــرى     ــوم، أود أن أحيّ ــذي تجــري مناقشــته الي الأعمــال ال
ــرئيس ياســر عرفــات، قائــد الشــعب الفلســطيني مــدة أربعــة     ال

كــان لي شــرف الاجتمــاع بــالرئيس ياســر وقــد . عقــود تقريبــاً
ــاء زيارتــه للهنــد في منتصــف الثمانينيــات   وشــأني . عرفــات أثن

ــه     ــه القيادي شــأن الملايــين في جميــع أنحــاء العــالم، أذهلــتني قدرات
باسـم الهنـد، وبالأصـالة عـن نفسـي، أضـم صـوتي إلى            . الجذابة

الآخرين في تقديم التعازي للقيادة الفلسـطينية ولأعضـاء أسـرة           
 .لفقيدا

نتيجــة عــدد البلــدان الــتي تحتــاج للمســاعدة الإنســانية   
عن حالات طوارئ معقـدة ظـل علـى حالـه علـى مـدى العـام                 

وظلــت المتطلبــات الكليــة للمســاعدة الإنســانية علــى  . الماضــي
. نفس المستوى الذي كانت عليـه في السـنوات الماضـية تقريبـاً            

سـانية لا يـزال     إلا أننا نلاحظ بقلق أن نمط تمويل الأنشـطة الإن         
غير متساو، مما يترك بعض البلدان ممولة تمويلاً ناقصـاً إلى حـد             

وحالة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، الـتي لم تتلـق في عـام               . كبير
 سوى خمسة في المائة من متطلباتها، أوضح مثـال علـى            ٢٠٠٣
ويبرز هذا أهمية تخصيص الموارد لجميع البلـدان المحتاجـة          . ذلك

ن تُرى الأمم المتحدة على أنها فـوق المحابـاة          وينبغي أ . بإنصاف
ــن   ــا لم تـــ ــرى أنهـــ ــانية، وأن تُـــ ــؤون الإنســـ س تلـــــك في الشـــ

الإنسانية التي لم تعد تستفيد مما يسـمى بتـأثير شـبكة             الطوارئ
ولكي تفعل الأمم المتحدة ذلك، يجـب       . الإخبارية. ن. ن. س

أن تتجنـــب الاخـــتلالات الإقليميـــة والتمويـــل غـــير المتســـاوي 



 

16 04-60323 
 

A/59/PV.51

ولـن يمكـن الحفـاظ علـى الثقـة العالميـة            . تياجات الإنسانية للاح
 .بمنظومة الأمم المتحدة إلا عندئذ

ة المـــــوارد للمســـــاعدة الإنســـــانية تخصـــــيص وإتاحـــــ 
ولــذلك، نؤيــد توصــية . يــزالان مســألتين موضــع قلــق كــبير لا

الأمــين العــام بــدعوة المــانحين لمواصــلة بــذل جهــودهم لإتاحــة    
ونؤيــد أيضــاً . لمســاعدة الغوثيــةمبــالغ أكــبر تخصــص لتمويــل ا 

ــالأموال       ــؤ ب ــة التنب ــن إمكاني ــوع م فكــرة وجــود الحاجــة إلى ن
بيــد أن معظــم حــالات الطــوارئ . المقدمــة للأنشــطة الإنســانية
ولـذلك، يظـل مـن غـير الواضـح          . الإنسانية لا يمكن التنبـؤ بهـا      

كيـف يمكــن تقـديم التمويــل لهـذه الأنشــطة علـى أســاس يمكــن     
 .التنبؤ به تماماً

ــانية      ــاعدة الإنســ ــالنظرة للمســ ــة بــ ــاكل المرتبطــ المشــ
والجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية ظهـرت بوصـفها          

فالهجمــات المســتمرة . مجــالاً مــثيراً للقلــق في الســنوات الأخــيرة
علــى العــاملين في مجــال الشــؤون الإنســانية في بعــض حــالات    

 والمجتمـع   الصراع جعلت هذه المسائل تـثير قلـق الأمـم المتحـدة           
ب إدانة الهجمات علـى العـاملين في        تج. الدولي بصورة متزايدة  

 .مجال الشؤون الإنسانية بوصف هذه الهجمات غير مبررة
ويلاحظ التقرير أيضاً أن على الأطـراف المتحاربـة أن           

هـذا  . تعترف بالطـابع الحيـادي وغـير المنحـاز للعمـل الإنسـاني            
يكـون عمـل الأمـم      ولكن ليتحقق ذلك، لا يكفي أن       . مفهوم

. المتحــدة الإنســاني محايــداً، بــل يجــب أن يُــرى محايــداً أيضــاً       
ونشـــدد علـــى الحاجـــة للشـــفافية الواســـعة النطـــاق والمســـاءلة  

وينبغـي أن   . ولعملية مناقشة واتفاق ديمقراطية حكوميـة دوليـة       
ــاد والإنســانية      ــادئ الحي ــد المســاعدة الإنســانية بصــرامة بمب تتقي

ة، بصــيغتها الــواردة في قــرار الجمعيــة  وعــدم الانحيــاز الأساســي 
ــدة    . ٤٦/١٨٢ ــم المتحـ ــل الأمـ ــون عمـ ــاً ألا يكـ ــي أيضـ وينبغـ

. الإنساني سياسياً وأن يقدم بنـاءً علـى طلـب الحكومـة المتلقيـة             
وينبغــي أن تطبــق هــذه المبــادئ التوجيهيــة أيضــاً علــى البعثــات 

وقلق الأمين العـام المتعلـق بمسـألة الوصـول في تقـديم            . المتكاملة
إلا أن إصـــدار تأشـــيرات . المســـاعدة الإنســـانية في محلـــه تمامـــاً

الــدخول وأذون الســفر والتخلــيص الجمركــي تقــع في إطــار      
 .سلطة الحكومات الوطنية

ــاعد في        ــد يس ــاً ق ــاً محلي ــل الإنســاني وجه ــاء العم إعط
ــة وراء العمـــل الإنســـاني   ــالة الصـــحيحة الكامنـ . إيصـــال الرسـ

قديم المساعدة الإنسـانية محليـاً      فينبغي تعيين معظم العاملين في ت     
مع مراعاة مبدأ القرب الجغرافي وإيلاء الاهتمـام الـلازم لأهميـة         

ويمكـن تحقيـق ذلـك      . معرفة المـوظفين بمكـان وطبيعـة أزمـة مـا          
ــة أو لهــم خــبرة ســابقة بحــالات      بتوظيــف مــوظفين مــن المنطق

وبهذه الطريقـة، قـد يتسـنى تحسـين كفـاءة العمـل            . طارئة مماثلة 
ويتناول التقرير أيضاً ضرورة أن يكـون       . ني والنظرة إليه  الإنسا

ــد    ــادات والتقاليـ ــاني حساســـين للعـ ــال الإنسـ ــاملون في المجـ العـ
وســينظر متلقــو المســاعدة الإنســانية لاســتخدام المــوارد . المحليــة

المحليــة أو المنتجــة محليــاً أو المنتجــة في المنــاطق المجــاورة بوصــفها 
ا تســـاعد في بنـــاء القـــدرة محليـــاً تـــدبيراً إيجابيـــاً، عـــدا عـــن أنهـــ

ــنُهُج الإقليميــة، إن  . وتخفــض وقــت التــأخير  كمــا أن الأخــذ ب
أمكن ذلك أو إذا كـان ذلـك منطبقـاً، يمكـن أن يكـون مفيـداً                 

 .أيضاً
لكي تكون المساعدة الإنسانية فعالة في الحـالات الـتي           

تشارك فيها جهات عديدة، ينبغي ألا يسمح لوظيفـة التنسـيق            
كاهــل العمــل الإنســاني في الميــدان، لكــي لا تصــبح  بــأن تثقــل 

وحيثمــا أصــبح هــذا . الأولى الشــاغل الأهــم للجهــد الإنســاني 
التنسيق ضرورياً، فإن الحكومة الوطنية تكون في أفضـل موقـع           

ــانية  ــاعدة الإنسـ ــيق المسـ ــرورة  . لتنسـ ــاً علـــى ضـ ــدد أيضـ ونشـ
 .ام الكامل لمبدأ السيادة الوطنيةالاحتر

): تكلـــم بالانكليزيـــة) (اليابـــان (الســـيد هاراغوشـــي 
على الـرغم مـن حـدوث بعـض التطـورات الإيجابيـة في ميـدان                
المســاعدة الإنســانية، مثــل إعــادة عــدد كــبير مــن اللاجــئين إلى  
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ــاطق كــوارث      ــزال أزمــات إنســانية خطــيرة ومن ــارهم، لا ت دي
ــة  ــاء      -قائم ــف أنح ــزداد في مختل ــا في بعــض الحــالات ت ــل إنه  ب
ا أن يسـمع المـرء أن الأنشـطة الإنسـانية     ومن المـؤثر حق ـ  . العالم

يؤديها في هذه الأمـاكن العـاملون في مجـال الشـؤون الإنسـانية              
إلا أنه يصـبح مـن الملـح بالنسـبة لنـا            . الشجعان والطيبو القلب  

أكثــر مــن أي وقــت مضــى أن نجــد جوابــاً شــافياً عــن الســؤال  
ــة أنشــطة    ــا مــن الاســتمرار في تأدي  المتعلــق بالوســيلة الــتي تمكنن
المســاعدة الإنســانية في البيئــات العاليــة الخطــورة، الــتي يتعــرض 
فيهــا العــاملون في مجـــال الشــؤون الإنســـانية للخطــر بصـــورة     

 .متزايدة
ــادة دراســة الأهــداف       ــأن الوقــت حــان لإع ــؤمن ب ون

ونظـرا  . الأساسية لمساعدتنا الإنسانية في ظل الظـروف الحاليـة        
دودة، فــإنني أخشــى للاحتياجــات الهائلــة والمــوارد المتاحــة المح ــ

ــتدامة، إذا كـــان هـــدفها    ألا ــانية مسـ تكـــون مســـاعدتنا الإنسـ
لأشـخاص   ا لىإ بشكل دائم    تقديم المساعدة الأساسي هو مجرد    

وفي رأينا، لا بد أن توجه مسـاعدتنا الإنسـانية نحـو             . المنكوبين
. دون مسـاعدة  ب ـتهيئة حالة يمكن للأشـخاص أن يعيشـوا فيهـا           

 .لا تلك النقطةواسمحوا لي أن أوضح قلي
لملكيـة مـن   مناسـب مـن ا    مـزيج    وجـود إننا نـؤمن بـأن       

ــاجين والشــراكة مــن جانــب مقــدمي      جانــب الأشــخاص المحت
ــدعم الخــارجيين يشــكل الأســاس    ــةال ــة يصــبح فيهــا  لتهيئ  حال

. تقديم المساعدة الإنسانية في نهاية المطـاف أمـرا غـير ضـروري            
ص أنفسـهم   ستمد الإحساس بالملكية من حقيقة أن الأشـخا       ويُ

يملكـــون حيـــاتهم وكرامتـــهم ومســـتقبلهم؛ أمـــا الشـــراكة مـــن 
جانــب المجتمــع الــدولي فتنبــع مــن الإيمــان بأنــه يتحمــل مهمــة    
مساعدة الذين هم في حالات عسر شديد ويحـاولون مسـاعدة    

وينبغي ألا تصبح مساعدتنا الإنسانية تعاملا ذا اتجـاه         . أنفسهم
ــانحين   بواحــد،  ــديم العمــل الخــيري مــن الم ــتلقينتق وفي .  إلى الم

رأينــا، ينبغــي أن تســتند المســاعدة الإنســانية إلى تعهــد مشــترك 
وتعلمنـا مـن    . بين المانحين والمتلقين بوصفهم شـركاء متسـاوين       

تجربتنـــا أن المشـــاركة التفاعليـــة للمـــتلقين في تخطـــيط مراحـــل  
 .المساعدة الإنسانية وتنفيذها تجعل تلك المساعدة أكثر فعالية

نا فيهـا   أسـند المثال، كانت هنـاك حـالات       فعلى سبيل    
 في إدارة مخيمـات اللاجـئين بنـاء       رئيسـيا تقليديين دورا   اللقادة  ل

ــراح اللاجــئين أنفســهم   ــى اقت ــم   أو. عل ــادة أنه ثبــت هــؤلاء الق
 أن ذلــك النــوع مــن النــهج يتماشــى  عتقــدوأ. نــاجحون تمامــا

بقدر كبير جدا مع مفهوم الأمن البشري الـذي دأبـت اليابـان             
تعزيزه، وهو نهـج يحـاول أن يحمـي الأشـخاص المنكـوبين             على  

ويمكِّــن مصــيرهم نميــة الإحســاس بملكيتــهم ويشــجعهم علــى ت
ــهم، مـــن خـــلال   لهـــم  ــتجابة لملكيتـ ــهم، بالاسـ بالـــذات ويمكنـ

وبطبيعة الحال، يتعين تشـجيع ذلـك النـهج بالتعـاون           . الشراكة
 .الوثيق مع حكومة البلد المعني

. هامة في إنجـاح هـذا النـهج   عتبرها أوهناك عدة نقاط     
وينبغــي . النقطــة الأولى هــي ضــرورة توســيع قاعــدة الشــراكة  

كبر عـدد ممكـن مـن    أزيادة عدد الأطراف الفاعلة لكي يشمل     
ــتنادا إلى       ــانية اس ــاركون في أنشــطة المســاعدة الإنس ــذين يش ال

ــارات الإنســانية المشــتركة  ويجــب ألا تكــون المســاعدة  . الاعتب
 وينبغــي ألا تكــون ونمــتقدمــة البلــدان المالإنســانية احتكــارا لل

كمــــا ينبغــــي استكشــــاف التعــــاون بــــين الشــــمال . كــــذلك
ولذلك السبب تؤيـد اليابـان بحمـاس جهـود وكيـل            . والجنوب

توسـيع الشـراكة، وخاصـة        لىالراميـة إ  الأمين العـام يـان إغلنـد        
 .مع البلدان الآسيوية

ــة هــي الحاجــة إلى ال ــ    ــدانترولوالنقطــة الثاني .  إلى المي
ــا      ــتعين علين ــة، ي ــذ المســاعدة الإنســانية بصــورة فعال ــة تنفي وبغي

ــى      ــتم بالاحتياجــات المحــددة للأشــخاص عل ــا أن نه رض أدائم
وفي ذلـك السـياق، نـولي أهميـة      . دون أحكـام مسـبقة    الواقع، ب ـ 

ونحــن إذ نفعــل  . للحــوار الصــريح مــع الأشــخاص المحتــاجين    
ة  الاحتياجــات الحقيقي ــفهــمأننــا ســنتمكن مــن   ذلــك، نــرى  

ــز      ــن تعزيــ ــوبين ومــ ــخاص المنكــ ــة للأشــ ــددة والملموســ والمحــ
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وعلـى سـبيل المثـال، بسـبب ذلـك الحـوار            . إحساسهم بالملكية 
ــا  ــة المدرســية  الصــريح بــدأت الياب ن الإســهام في برنــامج التغذي

ووجدنا أن البرنامج يفـي بقـدر       . التابع لبرنامج الأغذية العالمي   
ــه اســتفاد مــن المجتمــع     كــبير جــدا باحتياجــات الأشــخاص لأن

ــرات  ــلاث م ــي ث ــة مــن المجتمــع    : المحل بشــراء المنتجــات الزراعي
ــاء      ــدارس وبإعطـ ــال في المـ ــات للأطفـ ــوفير الوجبـ ــي، وبتـ المحلـ

 .ال وجبات إضافية لتناولها في المترلالأطف
ــة تقــديم المســاعدة الإنســانية الــتي تقــود إلى      ــا، بغي ثالث

التعمير والتنمية، وفي نهاية المطاف، إلى إيجاد حـل دائـم لأزمـة             
، مـع التعـاون الوثيـق       كلّـي إنسانية، هناك حاجة إلى إتباع نهج       

. ميـة بين المشاركين في منع نشوب الصراع وبناء السـلام والتن         
والأمــر الأساســي هــو التغلــب علــى مــا يســمى بــالفجوة بــين    

فعلـى سـبيل المثـال، اعترافـا بـذلك،          . الإغاثة الطارئـة والـتعمير    
تضـــطلع اليابـــان الآن ببرنـــامج إنمـــائي إقليمـــي شـــامل يســـمى 

ويرمــي ذلــك  . وغاتــا في إحــدى منــاطق أفغانســتان   أمبــادرة 
.  التنميـــةالبرنـــامج إلى تحقيـــق انتقـــال ســـلس مـــن الإغاثـــة إلى 

، فإننـا نـؤمن بـأن مـن المهـم إيـلاء       الكلّـي تبـاع ذلـك النـهج    اوب
ــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة     ــة ال ــرام الكامــل لتجرب الاحت

 الوثيـق بـين عمليـات حفـظ السـلام           قويشكل التنسي . ولخبرتها
والجهود الإنسـانية وجهـود الـتعمير أمـرا لا غـنى عنـه، وينبغـي                

ي فريق قطري يعمل تحـت      أن تستخدم بشكل كامل أنشطة أ     
إشراف منسق مقيم أو منسق إنساني في تلك الجهود المنسـقة،           

 .مع إيلاء الاعتبار الواجب للتكاليف والفوائد
ــاقش    ضــحايا إلى حــتى الآن المســاعدة المقدمــة  إنــني أن

ولكــن، ينبغــي . ناجمــة عــن النشــاط البشــري الحــالات البــؤس
الفيضــانات ننســى أن هنــاك أيضــا كــوارث طبيعيــة مثــل       ألا

والــزلازل وثـــورات الـــبراكين وحـــالات الجفـــاف والأعاصـــير  
وفي بعــــض الأحيــــان، يفقــــد مئــــات الآلاف مــــن  . المداريــــة

كمـا أننـا بحاجـة إلى       . الأشخاص أرواحهم وأسباب معيشـتهم    
أن نكون على استعداد لتخفيف الضرر الناجم عـن الكـوارث           

ــة ــؤتمر الأمــم المتحــدة ا   . الطبيعي ــان م ــالمي وستستضــيف الياب لع
 /للحــد مــن الكــوارث الــذي يعقــد في كــوبي في كــانون الثــاني 

ستحســنة وفي المــؤتمر، نأمــل أن ننــاقش الطــرق الم. ينــاير المقبــل
ــز    لتشــاطر تجــارب وخــبرة    ــة تعزي ــد بغي ــدرةكــل بل ــدول ق  ال

في مواجهـة الكـوارث وسـبل تعزيـز         علـى المقاومـة     والمجتمعات  
لدوليـة وأصـحاب    الشراكة بين البلدان المشاركة والوكـالات ا      

 .المصلحة
ونحن بحاجة إلى مناقشة المبادئ الإنسانية بشكل أكثر         

فعالية في الأمم المتحدة، بغيـة تـوفير توجيـه مناسـب للأطـراف              
ــة ذات الصــلة  ــذي  . الإنســانيفي المجــال الفاعل ــر ال ولكــن الأم

ــة      لا ــة العام ــه هــو تكــرار المناقشــات نفســها في الجمعي معــنى ل
وسـتكون إحـدى الأفكـار      . والاجتمـاعي والمجلس الاقتصـادي    

فعلـى سـبيل المثـال، قـد        . هي إعطاء كـل جهـاز تركيـزا مختلفـا         
يرمــي المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي إلى تقــديم التوجيــه إلى 
وكالات الأمم المتحدة في الاضطلاع بولايتها الإنسانية، وقـد         

الــتي ينبغــي تســعى الجمعيــة العامــة إلى مناقشــة القــيم الأساســية 
. وتلــك فكــرة واحــدة فقــط. في المســاعدة الإنســانيةاطرها تشــ

بتكارية الأخرى بشأن تنشيط عملنـا      لاونحن نرحب بالأفكار ا   
ــة      في مجــال المســاعدة الإنســانية ونأمــل أن نعمــق مناقشــتنا بغي

 .إنجاز الأنشطة الإنسانية بشكل أكثر فعالية
سـيدي  ): الإمارات العربية المتحدة   (السيد الشامسي  
 أود، في البداية، أن أتقدم باسـم وفـد دولـة الإمـارات             الرئيس،

العربية المتحدة بـأحر التعـازي إلى الشـعب الفلسـطيني الشـقيق             
 وفــاة بمناســبةولقيادتــه ولأســرة الــرئيس الراحــل ياســر عرفــات 

كمــا نؤكــد علــى وقــوف  . الــرئيس الفلســطيني ياســر عرفــات 
حقيـق  دولة الإمارات إلى جانب الشعب الفلسـطيني وقيادتـه لت         

 .أهدافه العادلة والمشروعة في إقامة دولته المستقلة، فلسطين
كما أود أن أعلـن تأييـدي للبيـان الـذي أدلى بـه ممثـل                 

 ـــ   ــة عــن مجموعــة ال ويســرني .  والصــين٧٧ قطــر المــوقر، بالنياب
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أيضا أن أعرب عن بـالغ الشـكر والتقـدير لمعـالي الأمـين العـام                
، الـتي نتفـق مـع مـا ورد          مـة بشـأن هـذا البنـد       على تقـاريره القيِّ   

فيها عن الحالة الإنسانية الأليمة للملايين مـن البشـر في العـالم،          
 .وما تواجهه عمليات المساعدة الإنسانية من تحديات ومخاطر

إننا إذ نشيد بجهود الأمم المتحدة في مجال المسـاعدات           
، نؤكــد علــى أهميــة دور المنظمــة الأساســي الغوثيــةالإنســانية و
ونؤيـد التوصـيات    . وتقيـيم أنشـطة هـذه المسـاعدات       في متابعة   

ســيما التوصــيات المتعلقــة   الــواردة في تقــارير الأمــين العــام، لا 
بمســاعدة الــدول الفقــيرة علــى بنــاء قــدراتها المؤسســية علــى        
المستوى الوطني وتحقيق التنسـيق المطلـوب بـين جميـع الأجهـزة             

ة الكـوارث   العاملة في مجال تقديم المساعدات الإنسانية لمواجه ـ      
ــة      ــداعيات الحــروب، مــن خــلال اســتراتيجية دولي ــة وت الطبيعي
للتعامل مع الكوارث الطبيعية في جميع المراحل، بـدءا بالإنـذار           
المبكــر ومــرورا بمرحلــة الإغاثــة ووصــولا إلى مراحــل إعــادة       

 .البناء، ثم التنمية
وفي هــذا الســياق، نهيــب بالــدول المانحــة والمؤسســات   

ــة أ ــة الدوليـ ــة   الماليـ ــطة الإغاثـ ــل أنشـ ــهاماتها لتمويـ ــد إسـ ن تزيـ
والمســـاعدات الإنســــانية، تحقيقــــا لمبـــدأ التضــــامن والتكافــــل   

كمــا نشــدد . الــدوليين وتطبيقــا لمبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة  
على أهمية تعزيز سيادة ودور القانون الدولي في حل التراعـات           
ــن        ــه م ــا جلبت ــى أســباب الصــراعات المســلحة، لم والقضــاء عل

كمــا نؤكــد علــى ضــرورة  . إنســانية علــى الشــعوب كــوارث 
ــاملين في مجــال المســاعدات       ــة الع ــة لحماي ــدابير اللازم ــاذ الت اتخ

 .الإنسانية وتعويض خسائرهم
يقــدم تقريــر الأمــين العــام صــورة مأســاوية عــن الحالــة  

الإنســانية الــتي يعيشــها الفلســطينيون في الأراضــي الفلســطينية   
ية المتواصـلة لقـوات الاحـتلال       المحتلة تحت الاعتداءات العشـوائ    

الإسرائيلي على الأرواح والممتلكات، حيث فاق عـدد القتلـى          
من المدنيين الأبرياء أكثر مـن ثلاثـة آلاف شـخص، وتكبـدت             

جميــع قطاعــات الاقتصــاد الفلســطيني خســائر فادحــة نتيجــة       
لسياسات الإغلاق والحصار وتقييـد الحركـة وحظـر التجـول،           

ــدار ال   ــاء ج ــعي ومصــادرة الأراضــي    إضــافة إلى بن عــزل التوس
ــادة     ــه زي ــاه، الأمــر الــذي ترتــب علي ــار المي الزراعيــة وتــدمير آب

ــوالي     ــا بح ــداد المشــردين داخلي ــار   ١٦أع ــف شــخص وانتش  أل
ــذين      ــر مــن ثلــث الســكان، وارتفــاع نســبة ال ــة بــين أكث البطال

 في المائــة مــن الســكان، ٦٣يعيشــون تحــت مســتوى الفقــر إلى 
.  في المائـة مـن الأطفـال   ٢٢ذيـة بـين   وانتشار أمراض سـوء التغ   

ومن هنا فإننـا نطالـب المجتمـع الـدولي مجـددا بالتـدخل بصـورة               
حاسمة لإنهاء الكارثة الإنسانية التي يعيشها الشـعب الفلسـطيني        
وإلــزام إســرائيل بــالوقف الفــوري لهجماتهــا العســكرية، وإنهــاء  

 .سياسة الإغلاق والحصار للمدن الفلسطينية
رات العربيـة المتحـدة تلاحـظ مـع القلـق          إن دولة الإمـا    

البالغ ما جاء في تقرير الأمين العـام عـن الصـعوبات والمخـاطر              
التي يواجهها العـاملون في هيئـات الأمـم المتحـدة والمؤسسـات             
الماليــــة الدوليــــة، لا ســــيما الفلســــطينيون منــــهم، في إيصــــال 
ــرا     ــة، نظـ ــا الإنمائيـ ــذ برامجهـ ــررين وتنفيـ ــاعدات إلى المتضـ المسـ

ســتمرار العنــف والقيــود الــتي تفرضــها إســرائيل علــى حريــة   لا
وفي هذا الصدد، فإننا نطالـب إسـرائيل بتـوفير الحمايـة            . التنقل

ــأداء مهمتـــها، عمـــلا    ــا بـ ــانية والســـماح لهـ للمنظمـــات الإنسـ
 .بأحكام القوانين والمعاهدات الدولية

إن دولة الإمارات العربية المتحدة، إدراكا منها لأهمية         
ــن والســلام في    المســاعدا ــز الأم ــة في تعزي ت الإنســانية والإنمائي

العالم، قد حرصت علـى الوفـاء بجميـع التزاماتهـا الماليـة لهيئـات           
الأمم المتحدة المعنية بالمساعدات الإنسانية والأنشطة الإنمائيـة،         

 ألــف ٢٨وكــان أحــدثها تبرعهــا لهــذه الهيئــات بمبلــغ مليــون و 
ة إلى التـــبرع بـــثلاثين  ، بالإضـــاف٢٠٠٥دولار للعـــام القـــادم  

 مليــون دولار ٢١٥مليــون دولار لإعــادة إعمــار أفغانســتان و 
لإعــادة إعمــار العــراق، فضــلا عــن تقــديم المســاعدات الإنمائيــة 
المباشرة للدول النامية من خلال العديد من الأجهـزة الوطنيـة،           
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ــة، الــذي بلــغ إجمــالي      ــو ظــبي للتنمي وعلــى رأســها صــندوق أب
 بليــون ٢٩ مبلــغ ٢٠٠٢ماليــة عــام قدمــه مــن مســاعدات  مــا

كمــا التزمــت بــلادي .  دولــة في معظــم القــارات٥٦دولار لـــ 
بتقـــديم المســـاعدات الإنســـانية الطارئـــة والطويلـــة الأجـــل إلى  
ــاطق     ــة والصــراعات في من ــالكوارث الطبيعي ــة ب ــاطق المنكوب المن

وفي هذا الصدد، تعتز دولة الإمارات بإنجـاز        . عديدة من العالم  
لترع الألغـام في جنـوب لبنـان،        � ضامن الإماراتي مشروع الت �

 ملايــين متــر ٥ ألــف لغــم مــن مســاحة  ٦٠حيــث تمــت إزالــة  
ــة       ــوب لتصــبح أراضــي صــالحة للزراع ــن أراضــي الجن ــع م مرب

 .والسكن
وتعتبر هيئة الهلال الأحمر الإماراتية أكبر مؤسسة غـير          

حكوميـــة في الـــبلاد في مجـــال المســـاعدات الغوثيـــة والمعونـــات 
رجيـــة، حيـــث بلغـــت مســـاهماتها خـــلال الأربـــع ســـنوات  الخا

.  دولـة  ٩٥الماضية مـا يقـارب البليـون دولار، اسـتفادت منـها             
وتواصــل الهيئــة تقــديم المســاعدات الغوثيــة بصــورة مباشــرة أو   

 بـرامج غوثيـة وإنمائيـة       ذبالتعاون مع هيئات الأمم المتحدة لتنفي     
، كـان أحـدثها     في البلدان المتأثرة بالصراعات أو الخارجة منـها       

وتسـتعد الهيئـة للبـدء      . تنفيذ مشروع إعادة إعمـار مخـيم جـنين        
 . مترل جديد في رفح، في غزة٢٠٠في بناء 

ــة    ــة �وتشــكل إقام ــة دبي للإغاث ــام � مدين ، ٢٠٠٣ع
لتــوفير التســهيلات والخــدمات المتكاملــة للمنظمــات الإنســانية 

يـة المتحـدة    المحلية والدولية، تجسيدا لالتزام دولة الإمارات العرب      
بدعم الجهود الدوليـة في تنسـيق وتعزيـز المسـاعدات الإنسـانية             
في العالم، علما بأنه يتم التحضير حاليا لعقد مؤتمر دبي الـدولي            

وإننا نتطلـع إلى    . ٢٠٠٥أبريل  /للإغاثة الدولية في شهر نيسان    
المــؤتمر العــالمي للحــد مــن الكــوارث الطبيعيــة المزمــع عقــده في   

، آملين أن يتم من خلالـه       ٢٠٠٥يناير  /ن الثاني اليابان في كانو  
تفعيل الجهود العالمية للحـد مـن أخطـار الكـوارث الطبيعيـة في              

 .كافة البلدان

في الحقيقة، تلقينا اليوم    ): فلسطين (السيدة البرغوثي  
. ببالغ الحزن والأسى نبأ رحيـل رئيسـنا وقائـدنا ياسـر عرفـات           

ــذه ا     ــرئيس، ه ــدر لكــم، ســيدي ال ــد  نشــكركم ونق ــة بعق للفت
جلســة للجمعيــة العامــة هــذا المســاء، تقــدم فيهــا كافــة الوفــود  

 .تعازيها واحترامها
كنا نأمل أن نعرض على هذه الجمعيـة المـوقرة صـورة             

أكثر تفاؤلا وإيجابية حـول الأوضـاع الاقتصـادية والاجتماعيـة           
والثقافية والبيئية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بمـا فيهـا القـدس            

بتقديم المساعدة إلى الشـعب     ة، عند مناقشة البند المتعلق      الشرقي
ولكن للأسـف الشـديد، تـزداد الحالـة في فلسـطين            . الفلسطيني

المحتلة تدهورا يوما بعـد يـوم، إلى درجـة تنـذر بحـدوث كارثـة                
اقتصــــادية وإنســــانية إذا لم يســــارع المجتمــــع الــــدولي بإيجــــاد  

 المأســاة عاجلــة وعلــى كافــة الصُــعُد لوضــع حــد لهــذه   حلــول
 .المستمرة
من الواضح أن سبب تفاقم الأزمـة الحاليـة وجـذورها            

في فلسطين المحتلة يتمثل بشكل أساسي في اسـتمرار إسـرائيل،           
قــــوة الاحــــتلال، في إقامــــة الحــــواجز والحصــــار والتوســــع      
الاســـتيطاني ومصـــادرة الأراضـــي وبنـــاء الســـور التوســـعي،      

ونمات نــتج عــن ذلــك مــن مصــادرة وتــدمير آلاف الــد       ومــا
إضـافة  . وتدمير حياة عشرات الآلاف من الفلسطينيين المدنيين    

، صـــعَّدت إســـرائيل ٢٠٠٠ســـبتمبر /إلى ذلـــك، ومنـــذ أيلـــول
حملتها العدوانية الدمويـة ضـد الشـعب الفلسـطيني، والـتي راح             

وأكثــر مــن  ،  شــهيد فلســطيني ٣ ٥٠٠ضــحيتها مــا يقــارب   
ــهم يعــانون مــن إعاقــات دائم ــ  ٥٠ ٠٠٠ ــد من ة  جــريح، العدي

كـذلك قامـت قـوة الاحـتلال     . تمنعهم من مزاولة الحياة العادية  
بقصف وتدمير العديد من البيـوت والمنشـآت العامـة والخاصـة            
وقلــع الأشــجار والتــدمير المتعمــد للبنيــة التحتيــة، بمــا في ذلــك   

 .تدمير الطرقات وشبكات المياه والمجاري الصحية
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لوثيقــة لقــد تنــاول تقريــر الأمــين العــام والمتضــمن في ا  
A/59/121  بشـــكل شـــامل ومفصّـــل هـــذه الأوضـــاع الصـــعبة 

والمتـــدهورة للشـــعب الفلســـطيني ومـــا يتعـــرض لـــه مـــن أزمـــة 
اقتصــادية وإنســانية تســاهم في ازديــاد معاناتــه وصــعوبة تــأمين  

ــه الأساســية  ــة    . احتياجات ــى مشــكلة البطال ــر عل ــز التقري إذ ركّ
ائــة في  في الم٦٣وازديــاد حــدة الفقــر، والــتي بلغــت أكثــر مــن  

ــة و   ــزة  ٧٥الضــفة الغربي ــاع غ ــة في قط ــإن  .  في المائ ــذلك ف ك
ــى حركــة       ــود عل ــنظّم بفــرض القي ــى نحــو م ــوم عل إســرائيل تق
البضائع والأشخاص في داخل فلسطين وعـبر حـدودها، والـتي           

:  مـــن تقريـــره١١علـــى حـــد تعـــبير الأمـــين العـــام في الفقـــرة  
ية الـتي   تشكِّل السبب المباشـر للأزمـات الإنسـانية والاقتصـاد         �
 علـى   ٩فقد أكد التقرير في الفقـرة       . � الفلسطينيون عاني منها ي

تواصــــل يوميــــا تعــــريض   �: حقيقــــة أن قــــوات الاحــــتلال  
الفلســطينيين للمشــاق والإذلال عــن طريــق عمليــات الإغــلاق  
وحظر التجول وتدمير المنازل والاغتيالات المقصـودة وأنشـطة         

ــة في   ــلحة الفتاكـ ــتخدام الأسـ ــتوطنات واسـ ــاء المسـ ــاطق بنـ  المنـ
 .�بالسكان واستخدام العنف غير المتناسبالمكتظة 
إن ما يبعث على القلق الشديد هو ما تقوم بـه قـوات              

ــدة       ــم المتحـ ــات الأمـ ــد مؤسسـ ــات ضـ ــن ممارسـ ــتلال مـ الاحـ
ــل     ــع العراقيــ ــن وضــ ــا في ذلــــك مــ ــة، بمــ ــا المختصــ ووكالاتهــ
والصــعوبات أمامهــا في ســعيها لتــأمين المســاعدات الاقتصــادية  

فقد أشار التقريـر إلى     . ية الأساسية للشعب الفلسطيني   والإنسان
أن قــوات الاحــتلال تواصــل فــرض القيــود علــى حريــة التنقــل  
للعاملين في أجهزة الأمم المتحدة ووضع العقبات أمام وصـول          
المســاعدات الإنســانية، ممــا يضــطر هــذه المؤسســات لتخفيــف   

لأمـم  إذ يجري تقـديم وكـالات ا      . عدد عملياتها أو حتى إيقافها    
المتحــدة مســاعداتها للشــعب الفلســطيني في ظــل ظــروف جــد   
صعبة نتيجة التـدابير الـتي تتخـذها قـوات الاحـتلال في الوقـت               

. الـــذي نحن بأمس حاجـة إلى هـذا الـدعم وإلى هـذه المسـاندة            
إذ أننا نتفق مع ما ورد في التقرير بهذا الخصـوص والـذي أكـد      

ــرة  ــى أن٨٥في الفقـ ــالات الأ �:  علـ ــة وكـ ــدة  أهميـ ــم المتحـ مـ
ــن أي       ــة أصــبحا أكــبر م ــا في الأرض الفلســطينية المحتل ودوره
وقت مضى ولم يسبق قـط أن كانـت ظـروف عملـها أصـعب               

 .�مما هي عليه الآن
وفي هــذا الســياق يــود وفــدي أن ينتــهز هــذه الفرصــة   

ليعرب عن شكره وتقـديره للأمـين العـام للأمـم المتحـدة علـى               
في دعـم الشـعب الفلسـطيني    هذا التقرير ولما يبذلـه مـن جهـود         

وفي هــذا الســياق نــود أيضــا أن نعــرب عــن   . وقضــيته العادلــة
جزيل تقديرنا وشـكرنا للـدور الـذي تقـوم فيـه الأمـم المتحـدة                
ووكالاتهــا ذات الصــلة مــن دعــم إنســاني واقتصــادي للشــعب   
الفلسطيني لا شك أنه يساهم بشكل كـبير في تخفيـف معاناتـه             

 .وآلامه
، وبشـكل خـاص، عـن تقـديره         ويود وفدي أن يعرب    

وشـــكره البـــالغ لأشـــقاءنا في الـــدول العربيـــة الـــذين قـــاموا       
باستضــافة العديــد مــن الإصــابات الخطــيرة، وتقــديم المعونــات   
الطارئة وخاصة تقديم الأدوية والمعونات الطبية، ولكـن الأهـم          
مــن ذلــك هــي المســاعدات الهامــة الــتي قــدمت للحفــاظ علــى    

نية ولمساعدة الشعب الفلسـطيني     هيكل وعمل السلطة الفلسطي   
 .بشكل عام

شكرنا يـذهب أيضـا إلى العديـد مـن الـدول الصـديقة               
الأخـرى وفي مقدمتـها الاتحـاد الأوروبي واليابـان علـى دعمهــا      
في مجال المسـاعدة الإنسـانية وفي مجـال مسـاعدة شـعبنا بشـكل               
عــام، كمــا نــود أن نتقــدم بالشــكر والتقــدير للــدول المانحــة        

ير الحكومية التي قامـت بتـوفير بعـض المسـاعدات        والمنظمات غ 
 .الإنسانية الطارئة للشعب الفلسطيني

وبهــذا الصــدد لا بــد مــن الوقــوف بجديــة في مواجهــة    
ــات     ــدول والمؤسســ ــذه الــ ــد هــ ــرائيلية ضــ ــراءات الإســ الإجــ

تتعرض له من القتل المتعمد لموظفيها والإضرار بمؤسسـاتها          وما
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 الــدولي تــوفير الحمايــة لهــم ومنشــآتها، ممــا يتطلــب مــن المجتمــع 
 .طبقا للقانون الدولي الإنساني

ونــــود أن نضــــيف هنــــا أن تحقيــــق الســــلام العــــادل  
والشــامل وتحقيــق الأمــن والاســتقرار لــدول منطقتنــا ككــل        
ــرائيلي       ــط الانســحاب الإس ــيس فق ــب بشــكل أساســي ل يتطل
ــدس       ــا القـ ــا فيهـ ــة، بمـ ــطينية المحتلـ ــن الأرض الفلسـ ــل مـ الكامـ

ــل أيضــا     الشــرقية، وكــذلك  ــل، ب ــن الجــولان الســوري المحت  م
ــة      ــر مصــيره وإقام ــراف بحــق الشــعب الفلســطيني في تقري الاعت

فبدون تحقيـق   . دولته المستقلة ذات السيادة الكاملة على أرضه      
ذلك لن يكون هناك تقدم في عملية السلام ولـن يكـون هنـاك      
حديث عن تنمية إقليمية أو تعاون إقليمي مع إسـرائيل، القـوة            

 .مة بالاحتلالالقائ
ــة دور       ــى أهمي ــود أن نؤكــد أيضــا عل في هــذا المجــال ن

الأمم المتحدة في تحقيق هذا السلام العـادل والشـامل، انطلاقـا            
. من المسؤوليــــة الدائمة للأمـــم المتحـــدة تجـاه قضـية فلسـطين            

ــرة    ــر في الفق ــا أشــار التقري ــه٨٧إذ أن وكم ــن تكــون  �:  من ل
ــة في حــد  المســاعدة الإنســانية والمالي ــ ــة  ة كافي ذاتهــا لحــل الأزم

السياسية التي تؤثر في حياة الفلسطينيين، بل يرتبط بإيجاد حـل           
ــة    ــادية والأزمــ لوضــــع الشــــعب الفلســــطيني والحالــــة الاقتصــ
الإنسانية، ارتباطـا بـاحترام القـانون الـدولي والتوصـل إلى حـل              

 .�سلمي للصراع
ــانيغويوالســيد ز  ــا (م أود ): تكلــم بالفرنســية ) (غيني

بــــادئ ذي بــــدء أن أعــــرب عــــن تعــــازي وفــــدي للشــــعب  
ــو أن      ــات، ونرجـ ــل عرفـ ــرئيس الراحـ ــرة الـ ــطيني ولأسـ الفلسـ

 .يتغمده االله برحمته وأن تستقر روحه في سلام عند بارئها
ــه       ــى تقريري ــام عل ــأن أشــكر الأمــين الع واسمحــوا لي ب

)A/59/93   و A/59/374 (  تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية      تعزيز  عن
 .في حالات الطوارئ مم المتحدةالتي تقدمها الأ

ويعرب وفـدي عـن تأييـده للبيـان الـذي أدلى بـه ممثـل          
 والصـين، والبيـان الـذي أدلى        ٧٧ قطر بالنيابة عـن مجموعـة ال ــ      

وأود الآن أن . بــه ممثــل نيجيريــا نيابــة عــن الاتحــاد الأفريقــي      
 .أبدي بضع تعليقات بصفتي الوطنية

ــد مــن جــدو     ــة النظــر في هــذا البن ل الأعمــال، إن أهمي
، أدت بقادة العالم إلى التشـديد في        ٤٦/١٨٢المنبثق من القرار    

ــة المجتمعــات الســكانية     ــة حماي ــة وغــيره علــى أهمي إعــلان الألفي
الضعيفة التي تعاني من الكوارث الطبيعيـة، والإبـادة الجماعيـة،           

. والصراع المسلح، وغير ذلك من حالات الطـوارئ الإنسـانية         
ــارير الأ  ــا في تق ــا أن نصــنف   ونظرن ــام يجعــل في إمكانن مــين الع

ــدولي      ــبرز مســؤوليات المجتمــع ال ــة ون ــائج الكــوارث الطبيعي نت
والجهــــات الفاعلــــة الإقليميــــة ودون الإقليميــــة والوطنيــــة في  

وفي هـــذا الصـــدد، يشـــعر . مجـــالات منـــع الكـــوارث وإدارتهـــا
وفدي بالسرور لتنوع الجهات الفاعلة التي قدمت المسـاعدات         

 الآن جهودهـا    يِّموينبغـي أن نق ـ   . ل العام الماضـي   الإنسانية خلا 
 . القائمة نتحقق من أفضل الممارساتيلك

وفيما يتعلق بالمرحلة الانتقالية من الإغاثة إلى التنميـة،          
 ريق العامل المشترك المعني بمسـائل الانتقـال       الفع  أن يض نوصي ب 

ونوافـق علـى أن تحـدد الهيئـات التابعـة           . تقريرا في هـذا الصـدد     
مــم المتحــدة تــدابير مشــتركة لمســاعدة أفرقــة الأمــم المتحــدة  للأ

العناصــر الرئيســية لاســتراتيجية الانتقــال  ميــع القطريــة علــى تج
 .لتلك العناصروالتخطيط 

فيمـــا يتعلـــق بقضـــية اخـــتلال التـــوازن بـــين الجنســـين   
ين، نرحـب بدراسـة   الجنسـي  الاعتـداء والاسـتغلال  والحماية من 

توعيـة،  لل تـؤدي إلى اتخـاذ تـدابير         إقامة شبكة من الهياكـل الـتي      
يـرى  و.  في نفس الوقت   الصكوك القانونية والعلاج  واستخدام  

عــن ) ST/SGB/2003/13(وفــد بلــدي أن نشــرة الأمــين العــام   
لاعتـداء  الإجراءات الخاصة للحماية من الاسـتغلال الجنسـي وا        
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الأطـراف الفاعلـة في المجـال       دليل يجـب أن يوجـه كـل         الجنسي  
 .الإنساني
 التنفيــذ في مجــال إجــراءات ثِّــلفي نفــس الموضــوع، يمو 

وكـذلك الأمـر بالنسـبة    . الشـكوى خطـوة مشـجعة إلى الأمـام    
مجموعـة  مـن إعـداد    إدارة عمليـات حفـظ السـلام        قامت بـه     لما

وتوزيعهــا بالمســائل الجنســانية المرجعيــة فيمــا يتعلــق واد مــن المــ
يــة  باهتمــام أهملاحــظكمــا ن. لعــاملين في حفــظ الســلامعلــى ا

 . الوقاية من الكوارث، كما ورد في التقرير

الـتعلم مـن    �ينبغـي لاختيـار فكـرة       خلال هذه السنة،     
، في ســـياق الاحتفـــال بـــاليوم �كـــوارث اليـــوم لمخـــاطر الغـــد

تعبئـة المجتمـع الـدولي      أن يزيـد    الدولي للحد من الكوارث، من      
ولهـذا السـبب، يؤيـد    . من أجل الوقاية مـن الكـوارث وإدارتهـا      

علـى  تنميـة القـدرات الوطنيـة       لـدي اقتـراح الأمـين العـام         وفد ب 
التخطيط والوقاية في البلدان التي أصـابتها الكـوارث الطبيعيـة؛           
ونرحـــب بإنشـــاء هيئـــات الأمـــم المتحـــدة لمـــا يســـمى المركـــز  

 . الإلكتروني لتنسيق العمليات الميدانية

ــق بقضــية    ســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة   وفيمــا يتعل
 ومـوظفي المنظمـات الإنسـانية وكـذلك     بطين بهـا المـرت  والأفـراد 

ــرة    ــتفيدين، نشـــدد مـ ــانية إلى المسـ وصـــول المســـاعدات الإنسـ
أخرى على واجب جميع الأطراف المتمثـل في احتـرام قـرارات            

ــن   ــة ومجلـــس الأمـ ــة العامـ ــق م ـــو. الجمعيـ ــام  نتفـ ــين العـ ع الأمـ
صــــراعات اليتعلــــق بواجــــب الأطــــراف المشــــاركة في  فيمــــا

المحليــة المتمثــل في احتــرام الطــابع المحايـــد     الأطــراف الفاعلــة   و
ـــزيه  عــاملون في المجــال للعمليــات الإنســانية الــتي يقودهــا ال والن
، بالمقابـــل، أن عـــاملينومـــع ذلـــك، علـــى هـــؤلاء ال. الإنســـاني

يطمئنــوا أن يأخــذوا بعــين الاعتبــار جيــدا الــديناميات المحليــة و  
 .عمالهمترتكز عليها أالسكان المحليين بشأن المبادئ التي 

ــادة     ــة للإشـ ــذه الفرصـ ــنم هـ ــو  أود أن أغتـ ــى النحـ علـ
 وبمـوظفي  المرتبطين بها وظفي الأمم المتحدة والأفرادبمالواجب 

الشـجاعة والتفـاني    مـا يظهرونـه مـن       المنظمات الإنسـانية علـى      
في كثير من الأحيان في ظروف      ووالإصرار في القيام بمهامهم،     

 . صعبة وخطيرة

ــوع  و  ــب تن ــات اليتطل ــة في المجــال الإنســاني   الجه فاعل
ــتي     ــاد القضــايا ال ــدد أبع ــها  وتع ــتعين معالجت ــاك  ت أن يكــون هن

تنســيق أفضــل داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة مــن جهــة، ومــن 
الأطـراف الفاعلـة الأخـرى،      ثانيـة بـين الأمـم المتحـدة و        الهة  الج

المنظمــات الإنســانية الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات دون وهــي 
 الـتي يقـوم     سـائل علاوة على ذلـك، تـثير الم      . الإقليمية والوطنية 

عليها تمويل العمليات الإنسـانية قلقـا كـبيرا بـالرغم مـن أوجـه               
 . التحسن الجارية

 مقتـرح زيـادة نطـاق اسـتعمال         ونلاحظ مـع الارتيـاح     
 ونـدعم مقتـرح الأمـين    للطـوارئ  الصـندوق المتجـدد المركـزي   

ض د تعـرّ  العام القاضي بأن يرفع سقف المساعدة المخصصة لبل       
 . دولار١٠٠ ٠٠٠إلى  لكارثة

ــانحين مواصــلة جهــودهم في      ــرة أخــرى، نناشــد الم وم
وارد للوقايــة مــن الكــوارث وكــذلك لغــوث ضــحايا   المــتعبئــة 

وفي هــذا الســياق، نؤيــد تأييــدا تامــا النــداء الرسمــي . الكــوارث
الذي وجهه ممثـل الاتحـاد الأفريقـي مـن أجـل دراسـة مشـروع               

 الإبــادة الجماعيــة في روانــدا واعتمــاده  القــرار المتعلــق بضــحايا
 . بالإجماع خلال الجلسة العامة

وفيما يتعلـق بحـالات الطـوارئ المعقـدة، يرحـب وفـد              
بلدي بالإشارة الـتي تمـت إلى منطقـة غـرب أفريقيـا والنظـر في                

ــي     ــتوى دون الإقليمـ ــى المسـ ــدخل علـ ــة تـ ــتتفهم . إمكانيـ وسـ
ــروف أن     ــن المع ــه م ــدي، لأن ــد بل ــة موقــف وف ــدان الجمعي  البل

 أي ليبريـا وسـيراليون      - الخارجة من صراعات في تلك المنطقة     
ــا ــوار   - وغيني ــع   - بيســاو وكــوت ديف  تشــترك في الحــدود م

. بـاللاجئين يرحب ترحيبا سخيا     ١٩٨٩منذ  بلدي الذي ظل    
هجمــات المتمــردين في ســنة   وفــوق كــل ذلــك، فقــد زادت    
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اقم مـن تف ـ ، الآتية مـن حـدودنا مـع ليبريـا وسـيراليون،             ٢٠٠٠
الآثار الإنسانية والاجتماعية والاقتصادية والبيئية والأمنيـة الـتي         

 .واجهتها غينيا نتيجة تدفق اللاجئين هذا

وعيـا منـها بمتطلبـات السـلام والأمـن          حكومة غينيا،   و 
في البحــث عــن ظلــت دائمــا تشــارك بــدأب  والتعــاون الجيــد، 

حلول للصراعات وتعزيز السـلام لصـالح كـل شـعوب المنطقـة             
مـؤتمر قمـة رؤسـاء دول اتحـاد        عقـد   وقـد كـان     . ن الإقليمية دو

ــانو  ــر مـ ــم ر  ،نهـ ــيعه ليضـ ــذي تم توسـ ــالي    الـ ــتيّ مـ ــيّ دولـ ئيسـ
تعـبيرا   ،٢٠٠٤مـايو   / أيـار  ٢٠ بكوناكري في    ،ديفوار وكوت

 .عن ذلك التصميم

ــدولي، واصــلت الحكومــة مناشــدة      وعلــى المســتوى ال
زال   التي مـا   عملي للعواقب الإنسانية  المجتمع الدولي إيجاد حل     

الفريـق الاستشـاري    اجتمـاع   وبالرغم مـن أن     . واجهها بلدي ي
 ١٩٩٨يونيـه  / حزيران٢٦  و٢٥المعني بغينيا في باريس يومي     

 -  الذي نظمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الـدولي      -
ــا    ــع غيني ــوم التضــامن م ــوم   وي ــورك ي ــذي تم تنظيمــه في نيوي ال

ارة الشـــؤون السياســـية  مـــن طـــرف إد١٩٩٨يوليـــه /تمـــوز ٩
كانا علامـتين مشـجعتين، فإنـه       ،وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   

تجـــدر الإشـــارة إلى أنـــه لم تكـــن هنـــاك متابعـــة ملائمـــة علـــى  
وفي هذا السـياق، يـود وفـد بلـدي أن يؤكـد         . المستوى الدولي 

ــة      ــى وفي ــتي تبق ــا ال ــة غيني ــى أن جمهوري ـــزعتها الإعل نســانية لن
ــرم ال  ــة وتحت ــة الأفريقي ــتفهم في   ســت،تزاماتهــا الدولي ظل تبــدي ال

 الإنسـانية   سـائل دارة الصراعات في المنطقـة دون الإقليميـة والم        إ
 .أراضيهاعلى 

ومع ذلك، يود وفـد بلـدي أن يشـدد علـى أنـه يجـب                 
على المجتمع الدولي أن يحذو حـذو غينيـا الـتي أوفـت بواجباتهـا               

ؤولياته يضــطلع بمســأن في تحمــل المســؤولية وتقاســم الأعبــاء و 
واليوم، ما زال جنوب شـرق غينيـا        . ويواجه التحديات الحالية  

 يتـأخر المجتمـع الـدولي       نأمـل ألاّ  و. قلـق لحكومـة بلـدي     مصدر  

والأمم المتحدة عن المساهمة في البحث عن حل دائم من أجـل            
 . الحيلولة دون تأثر كل المنطقة دون الإقليمية

يـة وتلـك   أخيرا، يجب القول إن آثـار الكـوارث الطبيع        
ــن صــنع الإنســان     ــتي م ــين الأشــخاص، وخاصــة   تضــر بمال لاي

ــعفاء  ــنين  أي -الضـ ــال والمسـ ــاء والأطفـ ــحايا  . النسـ ــم ضـ إنهـ
. وهــم محتــاجون لكــل مســاعداتنا المآســي الــذين لا حيلــة لهــم  

في الحد من آثار الكوارث الطبيعيـة  إدراج بند بشأن    نرحب ب و
شـــر العفتـــرة الـــدولي لاســـتعراض لاجتمـــاع جـــدول أعمـــال ا

 .لتنفيذ برنامج عمل بربادوسسنوات 

ــذا ا    ــد أن ه ــا نعتق ــا زلن ــاع،م ــؤتمر  وكــذلك لاجتم الم
ــالمي المعــني بالحــد مــن   ــذي ســيعقد في كــوبي  الكــوارث الع  ال

 سـتكون   ،٢٠٠٥ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٢ إلى   ١٨باليابان من   
اهتمــام الــتي لهــا بلــدي، جمهوريــة غينيــا، و. نتيجــة إيجابيــةلهمــا 

ســألة، ســتكون حاضــرة في ذينــك الاجتمــاعين  بهــذه المخــاص 
 . ولن تتخلف عن تقديم مساهمتها

بدايــة، ): تكلــم بالانكليزيــة) (تركيــا (ينكــرإالســيد  
بمناســبة أود أن أعـرب عــن تعازينـا الحــارة للشـعب الفلســطيني    

 .لزعيمهفقده الكبير 

تؤيد تركيا البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل هولنـدا بالنيابـة                
وربي بشـأن بنـد جـدول الأعمـال الـذي نناقشـه             عن الاتحاد الأ  

بعـض آرائنـا، خاصـة فيمـا يتعلـق بتقريـر            وضح  أود أن أ  . اليوم
التعــاون الــدولي بشــأن تقــديم المســاعدة �الأمــين العــام المعنــون 

الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعية، مـن مرحلـة الإغاثـة إلى            
 . A/59/374في الوثيقة لوارد ، ا�مرحلة التنمية

نتيجــة الكــوارث   فقــدان الأرواح الســابق لأوانــه   إن 
 ، من الناس في أنحاء العـالم    يرالطبيعية ما زال يؤثر على عدد كب      

وكمــا . وة الجماعــات الضــعيفة علــى نحــو خــاص ســضــاربا بق
ورد في تقرير الأمين العام، يقدر أن الكوارث الطبيعيـة أودت           

ــأرواح ٢٠٠٤  و٢٠٠٣ســــــنتي في   شــــــخص ٧٥ ٠٠٠ بــــ
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 مليــون وتســببت في خســائر ماديــة ٢٨٤مــن ر ضــرّت بــأكثوأ
ــن    ــها ع ــد قيمت ــون دولار٦٥تزي ــف    . بلي ــا أن نتوق ــي لن وينبغ

لحظــة ونتأمــل في أننــا نتحــدث هنــا عــن أرواح بشــرية، ولــيس 
 .مجرد أرقام
 الأمـين العـام، مـرة أخـرى هـذه           ركـز في هذا التقريـر ي     

ــق في حــدوث الكــوارث       ــاه المتصــاعد المقل ــى الاتج الســنة، عل
كـــد الأمـــين العـــام أيضـــا حقيقـــة أن  ؤوي. يـــة وعواقبـــهاالطبيع

حالات الطوارئ الطبيعية وتلك التي من صنع الإنسان سـتظل          
تتزايـــد في تواترهـــا وشـــدتها بســـبب التوجهـــات الحاليـــة نحـــو   

أصـبح يتضـح    و. التوسع الحضري وتـدهور البيئـة وتغـير المنـاخ         
أكثــر مــن أي وقــت مضــى أن آثــار الكــوارث علــى الشــعوب  

ــتو ــرية، والمســ الجهــــود لتحســــين تنســــيق دون بــــطنات البشــ
 والاســتجابة ومعالجــة المخــاطر ومــواطن الضــعف،   الاســتعداد

 .ستزداد فتكا وكلفة
ويقع على عاتق كل عضو مسؤول في المجتمع الـدولي           

. واجــــب توحيــــد الصــــفوف في مواجهــــة هــــذه التحــــديات
والحقيقة أن ذلك النهج، في ضوء طبيعة عالم اليـوم المتشـابك،            

وقــد ظــل بلــدي مــؤازرا مخلصــا للتعــاون الــدولي  .  بــديل لــهلا
 . المتزايد في مواجهة حالات الطوارئ تلك

وتركيــا تجــد نفســها، في موقعهــا الجغــرافي، معرضــة       
في بلـدنا   ظهـر   الطبيعـة ت  ، بحيـث ظلـت أمنـا        للكوارث الطبيعيـة  

 .ذلك الجانب غير الـودي مـن قوتهـا وشراسـتها          مرارا وتكرارا   
 أدت إلى خسـائر  ١٩٩٩  عـام في الـتي حـدثت      لةفالزلازل الهائ 

ــب افي ولكــن . الأرواح والممتلكــاتفي شــديدة  لمشــرق الجان
فقد قامت تركيا واليونـان، إدراكـا       . يجابيةإنتائج  كانت هناك   

منـــهما لمـــواطن الضـــعف المشـــتركة وأيضـــا لفوائـــد تجميـــع       
ــة     ــة التركيـ ــة اليونانيـ ــدة الاحتياطيـ ــكيل الوحـ ــا، بتشـ جهودهمـ

ــانية    المشــتركة ل ــديم المســاعدة الإنس لاســتجابة للكــوارث، لتق
 .الحسنة التوقيت والفعالة عند الضرورة

 ١٩٩٩عــام ومــن بــين العــبر المستخلصــة مــن زلازل    
المسـاعدة الدوليـة في البحـث والإنقـاذ         عزيـز   كان إدراك أهمية ت   

ــها    ــادة فعاليت ــاطق الحضــرية، وزي ــا، إذ وضــعت  . في المن وتركي
مسؤولية تقديم قرار جديـد عـن هـذا         ذلك في اعتبارها، تولت     

ــة العامــة في    ــدورة الســابعة والخمســين للجمعي الموضــوع إلى ال
ــام  ــرار  . ٢٠٠٠عـ ــاء القـ ــد جـ ــداولات ٥٧/١٥٠وقـ ــرة مـ  ثمـ

 من منطوق قرار الجمعيـة العامـة        ٩والفقرة  . لةيومناقشات طو 
 تطلـــب إلى الأمـــين العـــام أن يقـــدم تقريـــرا شـــاملا ٥٧/١٥٠

شـــأن التقـــدم المحـــرز في زيـــادة ومســـتكملا يضـــم توصـــيات ب
الكفاية والفعالية أثناء تقديم المساعدة الدولية في مجـال البحـث           
والإنقاذ بالمناطق الحضـرية، آخـذا في الاعتبـار مـدى اسـتخدام             
ــدولي       ــق الاستشــاري ال ــتي وضــعها الفري ــة ال ــادئ التوجيهي المب

 .للبحث والإنقاذ
لتقريـر  ونود أن نعرب عن شكرنا للأمانة العامة على ا  

، الـذي أعـد   A/59/374المدمج للأمين العام، الـوارد في الوثيقـة         
ونرحـب  . ٥٧/١٥٠ و ٥٨/٢٥عملا بقراري الجمعية العامـة    

ــبر      ــة لتبســيط عمــل الأمــم المتحــدة، ونعت بكــل الجهــود المبذول
تجميع التقـارير بشـأن القضـايا المماثلـة خطـوة ايجابيـة في ذلـك                

عى إلى إبراز كل التطورات     الاتجاه، ما دامت تلك التقارير تس     
 .وتبين التقدم المحرز بالنسبة لكل المسائل قيد النظر

مع ذلـك، بعـد دراسـة متأنيـة         و. إن مزايا التقرير جلية    
جدا، خلصـنا إلى أن الأجـزاء ذات الصـلة مـن التقريـر جـاءت                

ومــن رأينــا أن التقريــر لــيس شــاملا     . دون مســتوى توقعاتنــا 
ــاه   ــذي تمنينـ ــدر الـ ــل إن . بالقـ ــدثت في   بـ ــة حـ ــورات هامـ تطـ

العمليــات الدوليــة للبحــث والإنقــاذ في المنــاطق الحضــرية منــذ   
وعلـــى ســـبيل .  لم يبرزهـــا التقريـــر بقـــدر كـــاف٢٠٠٢عـــام 

المثــال، كــان في المســتطاع إدراج معلومــات أكثــر عــن أنشــطة 
الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ؛ ولكان مـن المفيـد    

لطــابع المنــهجي علــى المبــادئ إشــارات إلى إضــفاء الــو وردت 
ــدولي الاستشــاري للبحــث     ــق ال الإرشــادية الــتي وضــعها الفري
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وكـان ينبغـي التنويـه بالتـدابير المتخـذة للتغلـب علـى              . والإنقاذ
الصـــعوبات الإداريـــة في عمليـــات البحـــث والإنقـــاذ بتفصـــيل 

 .أكبر
في  للإسـهام    ةليسـت كافي ـ  بعض التوصيات العامـة     إن   

 عمليــات البحــث والإنقــاذ الدوليــة في  تحســين فعاليــة وكفــاءة 
 .المناطق الحضرية

إضافة إلى ذلـك، لم يتـرك النشـر المتـأخر للتقريـر وقتـا                
لــذلك الســبب . كافيــا أمــام الــدول الأعضــاء لبلــورة مواقفهــا  

قررنا التروي في تقديم قرار عن المسـاعدة في البحـث والإنقـاذ             
ــرية  ــاطق الحضــ ــرا  . في المنــ ــيغة القــ ــرار صــ ــن تكــ ــدلا مــ ر وبــ

، سنعمل، بالتعاون مع كـل الأطـراف المعنيـة، علـى           ٥٧/١٥٠
 مـــا تم الاضـــطلاع بـــه حـــتى الآن في هـــذه الفتـــرة؛ اســـتعراض

الأنشطة ذات الصلة؛ والنظـر في صـياغة مشـروع قـرار           تقييم  و
يركز على التقدم المحرز في تحسـين الكفـاءة والفعاليـة في تقـديم          

ق الحضــرية، مــع المســاعدة الدوليــة للبحــث والإنقــاذ في المنــاط 
إيلاء اعتبار خاص لمدى تطبيق المبادئ الإرشادية الـتي وضـعها           

 .الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ
 أود في البدايــة الإعــراب عــن ):مصــر (الســيد عــادل 

 والصـين،   ٧٧تأييدنا لبيان مندوب قطر، نيابة عن مجموعـة الــ           
كمــا . يقيــةوبيــان منــدوب نيجيريــا، نيابــة عــن المجموعــة الأفر  

ــوم لتســيير         ــا الي ــتي أمامن ــائق ال ــى الوث ــام عل ــين الع أشــكر الأم
المناقشات في إطار هذا البند الهام والحيوي من جدول أعمالنـا           

 .الذي توليه مصر أهمية خاصة
ــدمها      ــتي تق ــز تنســيق المســاعدات الإنســانية ال إن تعزي

الأمــم المتحــدة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك المســاعدة    
ادية الخاصة، لا بد وأن يحتل أولوية متقدمـة علـى سُـلم             الاقتص

ــا       ــة لهـ ــات التابعـ ــدة والمنظمـ ــم المتحـ ــل الأمـ ــات وعمـ اهتمامـ
وتؤكـد مصـر مجـددا علـى أن مسـاعدة         . ووكالاتها المتخصصـة  

ــم        ــب دع ــدراتها المؤسســية تتطل ــاء ق ــاج إلى بن ــتي تحت ــدول ال ال

ــة في مجــال تقــديم     ــة الأجهــزة العامل  وتنســيق التعــاون بــين كاف
المســاعدات الإنســانية لمواجهــة الكــوارث الطبيعيــة وتــداعيات  
الحروب والتراعـات، وذلـك مـن خـلال تنفيـذ منـهج متكامـل               
للتعامل مع الكوارث الطبيعيـة في كافـة المراحـل، بـدءا بمرحلـة              
الإنــذار المبكــر ومــرورا بمرحلــة الإغاثــة ثم وصــولا إلى مراحــل  

ــة   ــاء ثم التنمي ــادة البن ــا  وتهيــب مصــر بال ــ . إع ــادرة مالي دول الق
وبالمؤسسات الماليـة الدوليـة، أن تزيـد مـن إسـهاماتها في تمويـل               

ــة والمســاعدات الإنســانية، لــيس فق ــ   ط في ضــوء أنشــطة الإغاث
تفــاقم حجــم الأزمــات والكــوارث في الســنوات الأخــيرة، بــل 
وتحقيقا لمبدأ التضامن والتكافل الدولي، وتطبيقـا لـروح ونـص           

 .ميثاق الأمم المتحدة
 A/59/374 و A/59/93شــير الأمــين العــام في تقريريــه  يُ 

على أن الكوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ البيئيـة لا تـزال           
ففــي ســنة . تُشــكل خطــرا شــاملا يهــدد أفقــر النــاس في العــالم 

 كارثــــة طبيعيــــة أســــفرت عــــن وفــــاة ٧٠٠ وقعــــت ٢٠٠٣
 شــخص وعــن خســائر اقتصــادية تزيــد قيمتــها علــى ٧٥ ٠٠٠
ــائر في الأرواح تُعـــادل ســـبع  .  بليـــون دولار٧٥ وهـــذه الخسـ

ومـــن . مـــرات تقريبـــا الخســـائر في الأرواح في الســـنة الســـابقة
ناحيــة أخــرى، يُشــير التقريــر أيضــا إلى أن نمــط تمويــل أنشــطة   
المساعدات الإنسـانية لا يـزال دون المسـتوى المطلـوب، حيـث             

 في المائــة مــن ٥أن عــددا مــن الــدول المنكوبــة لم تتلــق ســوى   
 .٢٠٠٣اتها عام احتياج

لقد أشـرت إلى هـذه الأمثلـة والأرقـام لتوضـيح مـدى               
الفجــوة القائمــة بــين حجــم الكــوارث والمعانــاة وبــين مــا هــو    

وفي هذا الإطار، فإن وفـد      . متاح حاليا من مساعدات إنسانية    
بلادي يـدعو الـدول المانحـة والمنظمـات ذات الصـلة إلى النظـر               

 بعـين الاعتبـار، وإلى دعـم        في توصيات الأمين العام في تقريريه     
الأعمــال التحضــيرية الجاريــة لعقــد المــؤتمر الــدولي المعــني بالحــد 

ينـاير القـادم    /من الكوارث الذي سيعقد في شهر كانون الثـاني        
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وتستضيفه اليابان، واستغلال تلك الفرصة للتأكيد مجددا علـى        
 .سياسة الحد من الكوارث وتعزيزها

الإنسـانية الـتي تقـوم      لا شك في أن تقـديم المسـاعدات          
بها الأمم المتحدة في مناطذق العالم المختلفة هو عمل مطلـوب           
وضروري، كما أنـه في نفـس الوقـت عمـل محفـوف بالمخـاطر           
والصــعاب، وهــو مــا يتطلــب إيجــاد الســبل والوســائل الكفيلــة   

 الأمم المتحدة والمنظمات العاملـة      يبضمان سلامة وأمن موظف   
لإنســانية حــتى يتمكنــوا مــن إتمــام  في مجــال تقــديم المســاعدات ا

ــد مــن القلــق   . عملــهم علــى الوجــه الأكمــل   ــا بمزي ولقــد تلقين
ــا ــام   م ــر الأمــين الع ــذي يشــير إلى  A/59/332ورد في تقري ، وال

استمرار تعرض موظفي الأمم المتحـدة إلى مخـاطر شملـت أخـذ             
الرهــــائن والعنـــــف البـــــدني والســــطو والســـــرقة والمضـــــايقة   

هذا بالإضافة إلى بروز نمط جديـد       . والاحتجاز لفترات طويلة  
أشد خطورة تمثل في الهجـوم المباشـر علـى مقـر الأمـم المتحـدة                

ــداد في آب   ــا حــدث في بغ ــام الماضــي  /كم ــن الع . أغســطس م
وتــرى مصــر أن هنــاك حاجــة ملحــة لأن تقــوم الأمــم المتحــدة  
ــال     ــاملين في مجـ ــة للعـ بـــدور نشـــط مـــن أجـــل ضـــمان الحمايـ

 نطاقهـا، مـع التأكيـد علـى أهميـة       المساعدات الإنسانية وتوسيع  
ألا تقتصر هذه الحماية علـى جانبـها القـانوني، وأهميـة التركيـز              
ــواء أكانــت تــرتبط        ــية للــدول، س ــى تــوفير الإرادة السياس عل

إن وفد بلادي يتطلـع     . باتفاقية لاستضافة هذه العمليات أو لا     
إلى تلقي تقرير الأمين العام حول هذا الموضوع السـنة القادمـة            

يجاد الهياكل والـنظم والقـدرات اللازمـة لتعزيـز فعاليـة نظـام              لإ
 .الأمم المتحدة لإدارة شؤون الأمن

اسمحوا لي أن أنتقـل إلى موضـوع تقـديم المسـاعدة إلى        
الشعب الفلسطيني، وأن أبـدأ بتقـديم خـالص العـزاء في الفقيـد              
ــزعيم ياســر عرفــات رحمــه االله، والــذي لم يفقــده الشــعب     وال

وإني لعلـى ثقـة مـن       . حده بل فقـده العـالم بأسـره       الفلسطيني لو 
أن الشعب الفلسطيني وقيادته الجديـدة لـن يتوانيـا للحظـة عـن              

ــهم       ــواطنين أحــرار في دولت ــيش كم ــه والع ــل حقوق الســعي لني
 .المستقلة كباقي البشر

إن مصر تُطالب المجتمع الدولي مجددا بالتدخل بشـكل     
يشـــها الشـــعب   حـــازم لمواجهـــة الكارثـــة الإنســـانية الـــتي يع    

الفلسطيني، وما يتعـرض لـه يوميـا مـن ممارسـات أسـفرت عـن                
معاناة غير مسـبوقة تولـدت عنـها كارثـة إنسـانية في الأراضـي               

إن ما يتعـرض لـه الشـعب الفلسـطيني تحـت            . الفلسطينية المحتلة 
الاحتلال الإسـرائيلي لا يـدمر البنيـة التحتيـة في الضـفة الغربيـة               

ــة  ــوارد الطبيعيـ ــزه، ولا المـ ــا الشـــعب  وغـ ــة الـــتي يمتلكهـ  والماليـ
الفلســطيني فحســب، بــل يُعــد أيضــا انتــهاكا صــارخا لحقوقــه   

فممارســــات الجــــيش الإســــرائيلي تمتــــد . المشــــروعة والثابتــــة
 وكثير منهم من النسـاء والأطفـال        -لتستهدف المدنيين العزل    

 كمــا يقــوم هــذا الجــيش بعمليــات اغتيــال، وعقــاب جمــاعي -
وقــد تســببت عمليــات . صــارمــن خــلال فــرض الإغــلاق والح

الإغــلاق والحصــار وحظــر التجــول وحــدها في شــل الاقتصــاد 
 فلسـطيني إلى مسـتويات      نالفلسطيني، مما دفع بـأكثر مـن مليـو        

متدنية من الفقر، بالإضافة إلى مـا خلفتـه العمليـات العسـكرية         
 فلســطيني أصــبحوا  ١٠ ٠٠٠الإســرائيلية مــن تشــريد لنحــو    

 إلى عنصـر    A/59/121الأمين العـام    وقد أشار تقرير    . مأوى بلا
جديد سلبي آخر زاد من معاناة الشـعب الفلسـطيني وهـو بنـاء              
ــاة الفلســطينيين،       ــى حي ــذا الجــدار عل ــر ه ــازل، وأث الجــدار الع
وعلى السلامة الإقليمية لدولة فلسـطينية تقـوم مسـتقبلا، وهـو           
الأمر الذي يقضي على فرصـة حـل يرتكـز علـى أسـاس إقامـة                

 ١٣٩٧ل المكـــرس في قـــرار مجلـــس الأمـــن دولـــتين وهـــو الحـــ
)٢٠٠٢.( 

إن مصــر تُقــدر الــدور الإيجــابي الــذي تقــوم بــه الأمــم   
ــديم المســاعدات الإنســانية      ــا المتخصصــة بتق المتحــدة ووكالاته
للشـــعب الفلســـطيني، وتُقـــدر بصـــفة خاصـــة مـــا تضـــطلع بـــه 

ــروا تجــاه نحــو أربعــة ملايــين لاجــئ فلســطيني    وتطالــب . الأون
 بــأن تزيــد مــن دعمهــا لهــذه الجهــود مــن   ةمصــر الــدول المانح ــ
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ــى       ــب عل ــوبين للتغل ــل والمســاعدات المطل ــوفير التموي خــلال ت
فجوة التمويل القائمة حاليا، وبما يفي بالاحتياجات الإنسـانية         
لهذا الشعب، وأن تتخذ موقفا حازما مـن أيـة ممارسـات تعيـق              

كمـا تـدعو مصـر إلى       . وصول هذه المساعدات إلى مستحقيها    
ن تقرير الأمين العام الذي سيُقدم العام المقبـل عرضـا           أن يتضم 

ــق        ــا يتعل ــم المتحــدة مــن جهــود فيم ــه الأم ــا قامــت ب ــا لم تحليلي
بالأوضــاع الإنســانية في الأراضــي المحتلــة، والصــعوبات الــتي      
تواجههــا في تقــديم المســاعدات الإنســانية، والأهــم مــن ذلــك    
 اقتراحاتهـــا بشـــأن كيفيـــة حـــل تلـــك الصـــعوبات بمـــا يســـمح 
ــاذ     ــاعي باتخـ ــادي والاجتمـ ــة والمجلـــس الاقتصـ ــة العامـ للجمعيـ

 .القرارات المناسبة في هذا الشأن
ــا نــرى أن المســاعدات     وختامــا، أود التأكيــد علــى أنن

المقدمة للشعب الفلسطيني لا بـد أن تُشـكل خطـوة يـتم البنـاء               
 فالهــدف - فهــي وســيلة وليســت غايــة في حــد ذاتهــا -عليهــا 

شـعب الفلسـطيني مـن تقريـر مصـيره          واضح وهو أن يـتمكن ال     
ــو    ــادرة علـــى النمـ ــيادة والقـ ــتقلة ذات السـ ــه المسـ ــة دولتـ بإقامـ
ــرارات الأمــم      ــة ق ــذ كاف ــا يتطلــب أولا تنفي اقتصــاديا، وهــو م

ــرارين    ــيما القــ ــلة ولا ســ ــدة ذات الصــ ) ١٩٦٧ (٢٤٢المتحــ
، وما تبعهما من قـرارات ومبـادرات دوليـة          )١٩٧٣ (٣٣٨ و

 . المسارين الاقتصادي والسياسيوإقليمية، وهذا يؤكد ترابط
ــيرو (الســيد دي ريفــيرو   ــم با() ب أود : )ســبانيةلإتكل

أولاً أن أعرب عـن تعـازي وفـد بـيرو للوفـد الفلسـطيني بوفـاة                 
 . الرئيس ياسر عرفات

 نحو زيادة العمل الإنساني الـذي       اتجاهانحن نرى اليوم     
عات فنحن لا نحمـي المـدنيين في الصـرا        . تقوم به الأمم المتحدة   

المســلحة فحســب، بــل نــوفر أيضــاً المســاعدة عقــب الكــوارث 
ــة ومــع . وتمثــل هــذه الجهــود جــوهر العمــل الإنســاني  . الطبيعي

أخــرى تتــراوح بــين القضــايا  عمــل ذلــك، نتجــه نحــو مجــالات  
 .الجنسانية وعملية الانتقال إلى التنمية، والإيدز

ن العمـل الإنسـاني   إعتقد أننـا نسـتطيع اليـوم القـول          أو 
ومـع أن   .  شيئا فشـيئا النشـاط الأساسـي للأمـم المتحـدة           يصبح

إن العديـد   ف ـذلك يبدو لنا هنا في الأمم المتحدة وضعاً طبيعيـاً،           
ــة المعاصــرين     ــة ومحللــي العلاقــات الدولي ــدوائر الأكاديمي مــن ال

 . ينظرون إلى ذلك نظرة مختلفة جدا
ــيع    بحــق و  ــهم أن توس ــد الكــثير من ــل نطــاق يعتق العم

 أن المنظمــة علــىواضــح جــدا دليــل  المتحــدة الإنســاني للأمــم
ــها الرئيســية  ءتفشــل في أدا  أي صــون الأمــن والســلم  - ولايت

إن انتشــار الصــراعات المدنيــة الــتي بقيــت بــلا حــل، . دوليينالــ
اليوم سلسلة من الأزمـات الإنسـانية علـى نطـاق واسـع             وجد  ي

 إلى ، وبالكـاد لاحظنـا ذلـك،   هي أزمات تحوّل الأمم المتحـدة     
 يبــدو الأمــر كمــا لــو كنــا .ة عنايــة فائقــة عالميــة نوعــا مــاعمليــ

 .تحولنا إلى صليب أحمر عالمي آخر على نطاق واسع
أن المهمـة الأساسـية     الحقيقة هي أنه على الـرغم مـن         و 

للأمم المتحدة هي صون السلم والأمن، فهي تجد نفسها تقـوم        
 تقلقنـا حقيقـة أنـه     ينبغـي أن    لـذلك   و. أساساً بالعمـل الإنسـاني    

ة تبــذل الإنســانيفي مجــال المســاعدة نطــاق العمــل بينمــا يتســع 
لحــل الصــراعات الــتي يتضــاعف عــددها في جهــود غــير كافيــة 
 .أرجاء العالم النامي

هــم أن تــدعو التقــارير الخاصــة  لمولهــذا الســبب، مــن ا  
بالمساعدة الإنسانية في حالات الصراع مجلس الأمن إلى تحمـل          

ــع الصــراعات وتس ــ   ــتي  -ويتها مســؤوليته في من  الصــراعات ال
 .تولد الحاجة إلى المساعدة الإنسانية

 للمســاعدات الإنســانية تخفيــف  لرئيســيةإن الوظيفــة ا 
ــة لتشــمل       ــوم نوســع هــذه الوظيف ــا الي ــاة الإنســانية، لكنن المعان

. مفهـوم الانتقـال إلى التنميـة هـذا مربـك      .الانتقـال إلى التنميـة  
حـد تقـاريره، وقـال      وقد اعترف بذلك الأمين العام نفسـه في أ        

إنــه يــؤدي إلى تفســيرات مختلفــة تجعــل المســاهمات الماليــة أكثــر  
 .صعوبة
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ي مــع الأمــين العــام حيــث يقــول إن   بلــدويتفــق وفــد 
ولكنه مضلل أيضـا،    . مفهوم الانتقال إلى التنمية مفهوم مربك     
ــة جــدا    ــة قريب ــا نظــن أن التنمي ــه يجعلن ــة  ،لأن  في حــين أن التنمي

ة منشــــودة أكثــــر مراوغــــة مــــن أصــــبحت في الحقيقــــة ضــــال
ووفقــا لتقــارير البنــك الــدولي عــن التنميــة البشــرية  . الــدورادو

  عامـا  ٢٣وتقرير مؤتمر القمة العالمي المعقود في جنيـف، في الــ            
ــادة في دخــل الفــرد تتجــاوز    ــة ٣الماضــية، لم يشــهد زي  في المائ

 ١٤٠ بلدا من بين البلدان النامية الـتي يبلـغ عـددها             ١٣سوى  
لم تشهد الغالبية العظمى مـن البلـدان الناميـة أيـة زيـادة               و .بلدا

 في المائـة، وهـو      ٣في دخل الفـرد، أو شـهدت زيـادة أقـل مـن              
 .الحد الأدنى اللازم لبدء التغلب على الفقر

ــذلك،  ــإن ول ــة الســيئة    ف ــة الاقتصــاد العــالمي الحالي حال
 بليــون ٤,٨فــأكثر مــن . ليســت تمامــا حالــة انتقــال إلى التنميــة

 يعيشـون علـى دولاريـن اثـنين في          - نحو ثلثي البشرية     -نسمة  
إعــلان الألفيــة واقعــي؛ إنــه لا يهــدف إلى   فــإن ولــذلك. اليــوم

تخفيـف حـدة الفقـر، وهـذا لا يعـني             لىإالتنمية، ولكنه يهـدف     
 .نفس الشيء

لجميع هـذه الأسـباب، يتفـق وفـدي تمامـاً مـع الحاجـة               
ــرة   إلى  ــر تواضــعا في فت ــة وأكث ــر واقعي مــا بعــد تقــديم  نهــج أكث

دة محدودة فقط بعد حدوث     مالمساعدة، التي ينبغي أن تستمر      
مرحلة ما بعـد تقـديم      عتبار  ولا ينبغي ا  . أزمة إنسانية أو كارثة   

المســاعدة فتــرة غــير عاديــة للانتقــال إلى التنميــة، لأنــه قــد يــتم   
 وهـو شـيء   -الخلط بـين هـذا المصـطلح ومصـطلح بنـاء الأمـة          

ؤدي في نهايــة المطــاف إلى تثبــيط  يصــعب تحقيقــه ويمكــن أن ي ــ
إعــادة التأهيــل، لأنــه مــن أغــراض تمويــل الأغــراض الإنســانية و

. الانتقـال إلى التنميـة الـتي تـروغ منـا          مـدة   الصعب جدا تحديد    
ــؤون    ــة للشـ ــة التنفيذيـ ــتنتاجات اللجنـ ــيرنا لاسـ ــو تفسـ ــذا هـ هـ

الفريق العامل المعني بالمسائل الانتقالية التابع لمجموعـة        /الإنسانية
 .الأمم المتحدة الإنمائية

ــع    ــوفــدي مقتن ــوثي في   ب أن نشــاط الأمــم المتحــدة الغ
حالات الكوارث هو أكثر نشـاطات الأمـم المتحـدة الإنسـانية            

ــارة للجــدل  ــها إث ــة وأقل فمــع أن المســاعدة الإنســانية في  . فعالي
ضت المنظمـة أحيانـا لانتقـاد لاذع، وأدت         حالات الصراع عرّ  

ة الإنسـانية، لم يكـن الحـال كـذلك        أحيانا إلى تسييس المسـاعد    
ولم يـنس سـكان أي منطقـة علـم          . بالنسبة للكـوارث الطبيعيـة    

الأمم المتحدة يرفـرف بعـد سـاعات قليلـة مـن حـدوث زلـزال                
ــة  أرضــي أو فيضــان أو إعصــار، كمــا حــدث مــؤخرا    في حال

الإعصار إيفان والإعصـار جـين في غرينـادا وهـايتي وجامايكـا             
 وفي حالة الزلازل الأرضية في تركيـا        نيكية،يوالجمهورية الدوم 

 .وإيران
 -من إنشاء مكتب الأمم المتحدة للإغاثة من الكوارث          

 إلى  -وهو مبادرة مشـتركة بـين بـيرو وتركيـا وبلـدان أخـرى               
ــق       ــاذ وفري ــدولي للبحــث والإنق ــق الاستشــاري ال إنشــاء الفري
الأمم المتحدة للتقييم والتنسـيق في حـالات الكـوارث، لم يـؤد             

ــو ــز   الغ ــة ث الإنســاني في حــالات الكــوارث إلا إلى تعزي مكان
ــة ــة     . المنظم ــم المتحــدة في حال ــول إن الأم ــرء أن يق وبوســع الم

الكــوارث الطبيعيــة تكــون في موقــف كلــه ربــح إذا مــا قــورن   
لهـذه الأسـباب، دعمـت      . بأنشطة المساعدة الإنسانية الأخـرى    

العامـة  بيرو المبادرة التركية وشـاركت في تقـديم قـرار الجمعيـة             
بتوافـــق الآراء، والـــذي يهـــدف إلى اتُخـــذ ، الـــذي ٥٧/١٥٠

ــاطق       ــاذ في المن ــة وتنســيق مســاعدة البحــث والإنق ــز فعالي تعزي
نشـر  ونطلـب إلى مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية         . الحضرية

ذلـــك القـــرار علـــى نطـــاق واســـع، لكـــي تأخـــذه البلـــدان في  
 .الحسبان في خططها الوطنية للتصدي للكوارث الطبيعية

اصة الكـوارث  بخ -الكوارث الطبيعية اليوم في ازدياد     
الطبيعيــــــة ذات الطــــــابع الهيــــــدرولوجي، مثــــــل الأعاصــــــير 

ولذلك، يتعين تعزيـز    . والفيضانات والزوابع والجفاف والمجاعة   
وفي هــذا . أنشــطة الأمــم المتحــدة في مجــال الكــوارث الطبيعيــة 

ون الصدد، يجب أن نقدم دعمنا الكامـل لمكتـب تنسـيق الشـؤ             
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كمــا أن زيــادة الكــوارث الطبيعيــة تقتضــي بــذل      . الإنســانية
وقد اعتمـدت   . جهود منسقة ومشتركة على الصعيد الإقليمي     

في الآونــة الأخــيرة البلــدان الأعضــاء في جماعــة دول الأنــديز      
. اســـتراتيجية أنديزيـــة للوقايـــة مـــن الكـــوارث والتصـــدي لهـــا 

ــد     ــاج الحـ ــن إدمـ ــة مـ ــتراتيجية الأنديزيـ ــتمكننا الاسـ ــن وسـ  مـ
ــتراتيجية إنمائيـــة، في    الكـــوارث، بوصـــفه سياســـة وقائيـــة واسـ
جــــداول الأعمــــال الوطنيــــة للبلــــدان الخمســــة الأعضــــاء في  

والمواضيع الرئيسية التي يجري تطويرها تتعلـق بخمـس         . الجماعة
مجموعــات مواضــيع مــن مواضــيع اســتراتيجيتنا، مثــل تقويــة       

ــر، والب    ــذار المبكـ ــات والإنـ ــم المعلومـ ــات، ونظـ ــث المؤسسـ حـ
العلمــي والتكنولــوجي، والغــوث المتبــادل في حالــة الكــوارث، 

 .وتثقيف السكان في مجال الوقاية
أغســـطس /يجـــدر القـــول إن بـــيرو استضـــافت في آب 
 اجتماعــاً للفريــق الإقليمــي للأمــريكتين التــابع للفريــق   ٢٠٠٤

الاستشاري الدولي للبحـث والإنقـاذ، وكـان ذلـك الاجتمـاع            
القدرات التقنية علـى إدارة الكـوارث       تقوية  إلى  يهدف تحديداً   

ويحـدونا الأمـل أن     . الكاريبيالبحر  في أمريكا اللاتينية ومنطقة     
يوفر المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث، الذي سـيعقد في         

ــوبي ــى     ك ــل عل ــادم، فرصــة للعم ــام الق ــل  في الع التعــرض تقلي
 .للكوارث وأنه سيتمخض عن التزامات ومبادرات إيجابية

 هذا الصدد، أود أن أُبرز ما أشار إليه الأمين العـام            في 
ــره  ــق في تقريـ ــا يتعلـ ــم  فيمـ ــاص في دعـ ــاع الخـ ــاركة القطـ بمشـ

 في الحقيقــة، مــن المناســب جــدا. التصــدي للطــوارئ الإنســانية
الــتفكير في تشــجيع مشــاركة القطــاع الخــاص لــدعم التصــدي 

 وأنا متأكد أن العديد من الشركات الـتي تعمـل في          . للكوارث
ــاركة      ــة بالمشـ ــتكون مهتمـ ــالمي سـ ــعيد عـ ــى صـ ــارة علـ . التجـ

ينبغــي لنــا تشــجيع قيــام تحــالف بــين مشــاريع متعـــددة         ربمــا 
الجنســـيات والأمـــم المتحـــدة موجَّـــه لتقـــديم الغـــوث في حالـــة  

 .الكوارث

ضـوء خـبرة المنظمـة الضـخمة        علـى   عـن ذلـك،      فضلا 
في ميدان الغوث في حالة الكوارث، ينبغي أن ينشـر          ومكانتها  

كتــب الشــؤون الإنســانية تقريــرا ســنويا عــن أنشــطته المتعلقــة م
بــالكوارث الطبيعيـــة، يمكــن أن يقـــيّم فيــه خبراتـــه وأن يقـــدم    
ــتعين       ــتي ي ــة، ال توصــيات لمواصــلة تحســين هــذه الأنشــطة الهام
توسيعها في المسـتقبل، نظـرا لزيـادة تكـرار حـدوث الكـوارث              

 .نتيجة للاحترار العالمي
ــو  ــوتني أن اختام ــي ذكــرى جم ، لا يف ــأحيّ ع الرجــال ي

والنســاء الــذين ضــحوا بــأرواحهم مــن أجــل كرامــة الإنســان،  
تمشياً مـع مسـؤوليتهم الإنسـانية، وأن أعـرب مـرة أخـرى عـن            
الشكر لوكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق عمليات        
الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، الســيد يــان إيغلانــد، وأن أتمــنى  

 .النجاح له
باســم : )تكلــم بالانكليزيــة() زامبيــا (نــدوالســيد مبو 

 القلبيــة للســلطة الوطنيــة حكــومتي، أود أن أعــرب عــن تعــازيّ
وتتـــذكر زامبيـــا . الفلســـطينية برحيـــل الـــرئيس ياســـر عرفـــات

 .خصاله القيادية غير العادية
الأمـين العـام علـى تقـاريره الـواردة في           حيي  وأود أن أ   
، المعنيـة بالمسـاعدة     A/59/374 و   A/58/293 و   A/59/93الوثائق  

ويرى وفدي أن هـذه التقـارير       . الإنسانية في حالات الطوارئ   
وكيـل الأمـين العـام للشـؤون         وفدي أيضـا  يي  ويح. مفيدة جدا 

ــوارئ،    ــانية ومنســـق عمليـــات الإغاثـــة في حـــالات الطـ الإنسـ
يان إيغلاند، علـى إحاطتـه المفصـلة عـن الموضـوع، الـتي            السيد

وتتفـق زامبيـا مـع      . ٢٠٠٤وفمبر  ن/ تشرين الثاني  ١٠قدمها في   
المـوارد الـتي    تنـاقص   تقييمه للحالـة وتشـاطره شـواغله المتعلقـة ب         

ــة الط  ــتقــدم لتلبي ــع أنحــاء   ل ب علــى المســاعدة الإنســانية في جمي
 .العالم

يا بالنيابـة   يرويؤيد وفدي البيان الذي أدلى به ممثل نيج        
ب نـه يج ـ  أونتفق مع الـرأي الـذي مفـاده         . يالأفريقعن الاتحاد   
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تقديم المسـاعدة الإنسـانية للأشـخاص البـاقين علـى قيـد الحيـاة               
. من الإبادة الجماعية في جمهورية رواندا وغيرها مـن الأمـاكن          

وفـدي يـرى    فـإن    وبغية إبراز هذا البنـد مـن جـدول الأعمـال،          
نــه ينبغــي أن يســتمر تنــاول هــذه المســألة في الجلســات العامــة  أ

 .للجمعية العامة
يان الذي أدلـت بـه قطـر بالنيابـة عـن         كما أننا نؤيد الب    
 . والصين٧٧ مجموعة الـ
ــالم علـــى      ــاء العـ ــادة الطلـــب في جميـــع أنحـ ــرا لزيـ ونظـ

الأمر الذي يحظـى بأهميـة أساسـية هـو          فإن   المساعدة الإنسانية، 
نهـج منسـق فيمـا يتعلـق بكيفيـة إيصـال تلـك المسـاعدة،                وضع  

 . فبغية ضمان عدم تداخل البرامج وإمكانية خفض التكالي
ونظـرا للعديـد مــن العوامـل الـتي ينطــوي عليهـا تنفيــذ       

مـن الحتمـي ممارسـة اسـتراتيجية مثلـى           فإن   الأنشطة الإنسانية، 
ويحقـق التنسـيق    . وشاملة للتعـاون بغيـة تحقيـق النتـائج المرجـوة          

وفي ذلـك الصـدد، يـود       . الكفاءة في استخدام الموارد المحـدودة     
ة الطارئـة خـلال   وفدي أن يشـيد بجهـود مكتـب منسـق الإغاث ـ        
 .العام الماضي، على النحو المحدد في تقاريره

ولئن كـان تـوفير المـوارد الماليـة والماديـة أمـرا ضـروريا                
نجـاح تلـك المسـاعدة يتوقـف         فإن   لإيصال المساعدة الإنسانية،  

ــة    ــاة البيئ ــى موات ــدر كــبير عل ــن   . بق ــد م ــدي العدي ــدرك وف وي
 الطارئة، وخاصـة  في ظلها إيصال الإغاثة ري  التحديات التي يج  

ولـذلك السـبب تشـكل سـلامة المـوظفين          . في حالات الصراع  
ويجـب أن تكـون تلـك الحمايـة مسـؤولية           . وحمايتهم أمرا هاما  

ونناشد الدول الأعضاء أن تتعـاون      . مشتركة للمجتمع الدولي  
مع الأمم المتحدة لضمان سلامة المساعدة الإنسانية والمـوظفين    

 .الميدانيين
طراب المســتمر في جميــع أنحــاء العــالم أســفر الاضــلقــد  

وفي ذلـك الصـدد،     . عن تزايد الطلب على المساعدة الإنسـانية      
ــداء إلى الــدول الأعضــاء     ــه الأمــين العــام ن ــا نرحــب بتوجي فإنن

ــغ    ــدر بمبلـ ــا يقـ ــع مـ ــطة   ١,٧لجمـ ــدعم الأنشـ ــون دولار لـ بليـ
 .الإنسانية
 عبـارات بشـأن   عوفي هذا المنعطف، أود أن أدلي ببض ـ  
. مبيا، وتجربتنا مع إدارة الإغاثة في حالات الطـوارئ        بلدي، زا 

ــة، اتخــذت حكــومتي، خــلال        ــن نقــص الأغذي ــوام م ــد أع فبع
، تـــدابير ترمـــي إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢الموســـم الزراعـــي لعـــامي 

ــادة الأمــن الغــذائي في البلــد    ــة زي . تعزيــز الإنتــاج الزراعــي بغي
وشملت تلك التدابير، ضمن أمـور أخـرى، بـدء برنـامج لـدعم              

مجتمعاتنــا في ردات الزراعيــة يســتهدف الأعضــاء الضــعفاء  الــوا
مــن خــلال تــوفير المــدخلات الزراعيــة، وبــدء مشــاريع لــدعم    
الإنتاج الزراعي الموجـه إلى التصـدير وتطـوير مصـائد الأسمـاك             

ــري  ــز مشــاريع ال ــد مــن   . وتعزي وأدت تلــك المشــاريع إلى المزي
تلــك ويســرني أن أقــول إنــه، بنــاء علــى  . تعزيــز قــدرات البلــد

السياسة الزراعية، انتقلت زامبيا مـن نقـص الإنتـاج إلى تحقيـق             
طــن متــري مــن الــذرة ليــون م ١,١٢ فــائض، بإنتــاج يقــدر بـــ

 . ٢٠٠٣-٢٠٠٢الصفراء في الموسم الزراعي لعامي 
ومــن خــلال مكتــب منســق الشــؤون الإنســانية، يــود    

وفــدي أن يناشــد الأمــين العــام دعــم بنــاء قــدرات زامبيــا بغيــة  
 .ا من الاستجابة للحالات الإنسانيةتمكينه

ــار  ــة    /في أي ــة جمهوري ــام، أعلنــت حكوم ــايو هــذا الع م
كارثـة  بوصـفه   الإيـدز   /زامبيا وباء فيروس نقص المناعة البشرية     

ويؤثر الوبـاء في معظـم الحـالات علـى الفئـات العمريـة              . وطنية
وينبغي مجابهة المرض بنفس القوة التي تجابـه        . مجتمعنافي  المنتجة  
حكـــومتي  فـــإن وبنـــاء علـــى ذلـــك،.  الأمـــراض الأخـــرىبهـــا

جل تقـديم الـدعم   أستستمر في التعويل على المجتمع الدولي من        
 .لدحر تلك الآفة

ق الشـؤون   ينستوفدي عمل مكتب     يقدر   وفي الختام،  
الإنســانية، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالمســائل الــتي أبرزهــا منســق    

الآن  الأمــر يتوقــفو. الإغاثــة في حــالات الطــوارئ في تقريــره
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ــاء علـــى ا ــدول الأعضـ ــة  في لـ ــة لمجابهـ ــوارد المطلوبـ ــوفر المـ أن تـ
 .الأزمات الإنسانية التي تلوح في الأفق في جميع أرجاء العالم

تكلـــــم () الاتحـــــاد الروســـــي (الســـــيد شـــــولكوف 
 صــدق تعــازيّأبــدأ بيــاني بــالإعراب عــن  أأود أن : )بالروســية

 ةوفـا بمناسـبة    لقيادة الشعب الفلسطيني وأسرة الرئيس عرفـات      
 .الرئيس عرفات

ويشيد الاتحاد الروسي بأنشطة منظومة الأمم المتحـدة         
الراميـــة إلى تعزيـــز تنســـيق المســـاعدة الإنســـانية في حـــالات      

وننــوه بالــدور القيــادي الــذي يضــطلع بــه في تلــك   . الطــوارئ
ــب   ــة مكت ــتالعملي ــانية ينس ونشــدد بشــكل  . ق الشــؤون الإنس

 تعزيـــز كفـــاءة الآليـــات    خـــاص علـــى المســـاعي الراميـــة إلى   
الأنشــطة في الحســبان مــع الأخــذ لتنســيق لخاصــة باوالأدوات ا

ــانية الإ ــدة الجنسـ ــتي ديـ ــد  الـ ــام الأول، بالتهديـ ــل، في المقـ تتصـ
الإرهـابي العـالمي المتزايــد والأخطـار الـتي يتعــرض لهـا العــاملون      

 .الإنسانيون في الميدان
ــة     ــة الســــلامة البدنيــ وقــــد أصــــبحت مشــــكلة كفالــ
وفي . فين الإنسانيين مؤخرا أمرا ملحا علـى نحـو خـاص          للموظ

ذلك الصدد، فإننا نؤكد على الحاجة إلى اتخاذ تدابير فعالـة في            
ذلـــك المجـــال وفقـــا لاتفاقيـــة ســـلامة مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة  

كما أننا نعتبر أن من الضـروري العمـل         . والأفراد المرتبطين بها  
المتحــدة عــن علــى إيجــاد نطــاق أوســع لحمايــة مــوظفي الأمــم   
ونلاحـــظ . طريـــق اســـتكمال البروتوكـــول الملحـــق بالاتفاقيـــة

ــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات     ــذلها اللجن الجهــود الــتي تب
ــات بــين المنظمــات الإنســانية      ــة علاق لتطــوير إطــار عــام لإقام

ــوارئ   ــدة للطـ ــالات المعقـ ــكرية في الحـ ــوي  . والعسـ ــن الحيـ ومـ
للتحـديات  بة الكافية   سعي إلى الاستجا  نه، في ال  أالتشديد على   

والتهديــدات الجديــدة، ينبغــي أن يسترشــد المجتمــع الإنســاني      
لإنسـانية والحيـاد    المتمثلـة في ا   الإنسـاني   العمل  باستمرار بمبادئ   

وفي الوقـت نفســه، كمـا جـرى التشــديد مـن فــوره     . زاهةـوالن ـ

ــر  ــوظفين   لأل) A/59/332(في التقريــ ــي للمــ ــام، ينبغــ مــــين العــ
 الممارسـات الأمنيـة المقبولـة محليـا بشـكل        الإنسانيين أن يراعـوا   

 . ن يكونوا حساسين حيال العادات والتقاليد المحليةأعام و
حمايـــة المـــدنيين في الصـــراع المســـلح ولقـــد أصـــبحت  

مؤخرا ضمن المشاكل التي تحظى بالأولويـة في جـدول أعمـال            
الطائفــة الكاملــة مــن الصــكوك  وبــالرغم مــن . المجتمــع الــدولي
يـــة بشـــأن حقـــوق الإنســـان والقـــانون الإنســـاني  الدوليـــة الحال

بمـن فـيهم الأطفـال والنسـاء         - الدولي ما زال المدنيون الأبرياء    
وكبار السن والـذين ينتمـون إلى مـا يشـار إليـه عـادة بالفئـات                 

وتســتدعي . م أول المتــأثرين في الصــراع المســلحهُــ - الضــعيفة
مة ومنسقة علـى    الحالة المتعلقة بحماية المدنيين اتخاذ تدابير منتظ      

وينبغـي أن تؤخـذ في      . المستويات الدوليـة والإقليميـة والوطنيـة      
حقـوق  مـن أبعـاد     عـد   الحسبان مشكلة حماية المدنيين، التي لها بُ      

ومــن الواضــح أن  . عــد إنســاني علــى حــد ســواء    الإنســان وبُ
العنصــر الإنســاني الآن مطلــوب بقــدر كــبير، وخاصــة بوصــفه  

ــي     ــاملة ترم ــتراتيجية ش ــة،   عنصــرا لاس ــع نشــوب الأزم إلى من
. فضـــلا عـــن مختلـــف المراحـــل للتســـوية بعـــد انتـــهاء الصـــراع 

شك أن العمل الإنساني ينبغي أن يستند إلى قواعد ميثـاق            ولا
وتتوقــف فعاليــة . الأمــم المتحــدة والمبــادئ الإنســانية الأساســية 

ــة ترســيخه في جهــود     العمــل الإنســاني بقــدر كــبير علــى كيفي
 .إلى تحقيق التسوية السياسيةالمجتمع الدولي الرامية 

ومــا زال بنــاء الســلام بعــد انتــهاء الصــراع والتــوطين    
وتحديد أولوية مسـألة الانتقـال مـن الإغاثـة إلى التنميـة تشـكل               

أن الانتقــال الفعــال والســلس إلى  نــرى ن ونحــ. مســائل ملحــة
التنمية يشـكل أسـاس النجـاح للمجتمـع الـدولي ولجهـود بنـاء               

صراع ولإرساء قاعـدة التنميـة الاجتماعيـة        السلام بعد انتهاء ال   
 .والاقتصادية الديناميكية

ونعتقد أنه في مرحلة نشـر عمليـة إنسـانية ينبغـي إيـلاء اهتمـام                
ويتطلـب  . لوضع وبرمجة عناصر في المساعدة تستهدف التنميـة       
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ومنسـقة مـن المجتمـع الـدولي،        وافية بالغرض   كل هذا استجابة    
 .ر الرئيسيفيها الأمم المتحدة الدوؤدي وت

ــادي      ــدا بـــين المجلـــس الاقتصـ ــاعلا متزايـ ونلاحـــظ تفـ
انتـهاء  والاجتماعي ومجلس الأمن فيما يتعلـق بحـالات مـا بعـد             

ونعتقــد أن هــذا سيســاعد هيئــات منظومــة الأمــم      . الصــراع
 .المتحدة على موازنة وتنسيق جهودها في هذا المجال

ــؤ      ــراهن إلى التنبـ ــع الـ ــد في الوضـ ــاج متزايـ ــة احتيـ وثمـ
لات الطوارئ، واتخاذ التدابير الوقائية، وضـمان الاسـتجابة         بحا

ــنة  ــوقتالحسـ ــة  يـ ــانية الوطنيـ ت مـــن جانـــب الوكـــالات الإنسـ
وفي هــذا الصــدد، ينبغــي تقــديم    . والدوليــة علــى حــد ســواء   

بالتعاون مع الحكومات الوطنية لتعزيـز      الوافية بالغرض   التدابير  
 .آليات التخطيط لحالات الطوارئ

هود المسـتمرة لتعزيـز الأنظمـة الوطنيـة         ونحن ندعم الج   
ــار الكــوارث  لتقيــيم الأضــرار ولللإنــذار المبكــر و لحــد مــن آث

وينبغـــي لكـــل هـــذا أن ييســـر إنشـــاء شـــبكة عالميـــة . الطبيعيـــة
للإنذار العاجل عند وقوع حالات طوارئ كبرى بغية ضـمان         
ــات       ــديل الآليـ ــة وتعـ ــاذ الوطنيـ ــالات الإنقـ ــين وكـ ــيق بـ التنسـ

في الكامنــة الوطنيــة ة خدام الفعــال للقــدر يســمح بالاســت  ممــا
 .عمليات الإنقاذ الدولية

ويعلـــق الاتحـــاد الروســـي أهميـــة كـــبيرة علـــى الجهـــود  
العالمية المبذولة لتنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث        

ــزام   ــبر الالت ــداف    بأغراضــها ونعت ــق الأه ــيا لتحقي ــا أساس مطلب
ــة،   ــة للألفي ــدان  بخالإنمائي ــالم الضــعيفة  اصــة في بل ــاطق الع . ومن

ونرحب بالعمل الذي قامـت بـه أمانـة الاسـتراتيجية مـن أجـل         
الإعــداد للمــؤتمر العــالمي المعــني بالحــد مــن الكــوارث الــذي        

ونعتقــد أنــه .  في كــوبي٢٠٠٥ينــاير /ســيعقد في كــانون الثــاني
ينبغي أن يصبح المؤتمر مرحلة هامة في الجهود الدوليـة المبذولـة            

لتحسـين الإضـافي لعمـل الأمــم    لوارث، وللحـد مـن خطـر الك ــ  
المتحدة في هذا المجال من خلال تقييم عالمي لتنفيذ اسـتراتيجية           

ويشــارك . وخطــة عمــل يوكوهامــا مــن أجــل عــالم أكثــر أمنــاً 
الاتحــاد الروســي بنشــاط في التحضــير للمــؤتمر ويقــدم إســهاما   

 .ملموسا في تنظيمه
ــة الرئيســية هــي التحســين الإضــافي لأد      وات إن المهم

وتظــل . جمــع الأمــوال وفي الوقــت ذاتــه توســيع قاعــدة المــانحين
النداءات الموحدة المشتركة بين وكـالات الأمـم المتحـدة الآليـة      

وينبغــي التحســين الإضــافي لعمليــة  . الرئيســية في هــذه العمليــة 
زال عـدد كـبير منـها        علاوة على ذلك، ما   . إعدادها وهيكلها 
المفيــد تــوفير المرونــة مــن ، وفي هــذا الصــدد. يفتقــر إلى المــوارد

لهذه النداءات مما يسمح للمانحين غير التقليديين، بمن في ذلـك           
المانحون المستعدون لتقديم المسـاعدة الإنسـانية النوعيـة، بزيـادة           

 .مشاركتهم في التعاون الإنساني الدولي
وتشـيد روسـيا بجهـود الأمــم المتحـدة لاسـترعاء انتبــاه       

ارئ وكل مــا تُســمى حــالات الط ــ  الــرأي العــام العــالمي لمشــا   
ن مثـل هــذه الحــالات تتســبب في  في أالــرأي شــاطر ون. المنسـية 

ــتي يتابعهــا      ــاة في الحــالات ال ــاة إنســانية لا تقــل عــن المعان معان
زلنــا نقــدم إســهامنا في    إننــا مــا . المجتمــع الــدولي عــن كثــب   

وكمــا كــان . المســاعدة الإنســانية في العديــد مــن بلــدان العــالم 
ام الماضـي، قـدمنا المسـاعدة الإنسـانية إلى إثيوبيـا،            الحال في الع ـ  

طاجيكســـتان، الجزائـــر، إكـــوادور، إريتريـــا، إيـــران، الصـــين، 
ــة  جورجيــا، قيرغيزســتان،  ــدوفا، وقــدمنا مســاهمات طوعي مول

إلى برنامج الأغذية العالمي مـن أجـل جمهوريـة كوريـا الشـعبية              
ســـامية الالديمقراطيـــة وأنغـــولا، وإلى مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة 

ــغ      ــوب الأفريقــي بمبل ــة الجن لشــؤون اللاجــئين مــن أجــل منطق
ــوالي    ١١ ــى الت ــوني دولار عل ــون دولار وملي ــنبقي في . ملي وس

ــغ       ــالمي بمبل ــة الع ــامج الأغذي ــى إســهامنا في برن ــل عل ــام المقب الع
وتثبت هـذه الأرقـام أيضـا أن بلـدنا يسـترد            . مليون دولار  ١١

 .تدريجيا قدرته على المنح
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ــد اكتســـبت    الأمـــم المتحـــدة ســـلطتها السياســـية    لقـ
والأخلاقيــــة في العــــالم مــــن خــــلال الأنشــــطة الإنســــانية إلى  

ولــدينا الإمكانيــات للمزيــد مــن تعزيــز دورهــا في   . كــبير حــد
 .العالم

 برنامج العمل
فيما يتعلق ببرنامج العمـل     : )تكلم بالفرنسية ( الرئيس 

 .يلـي  أود أن أعلـن مـا        للجمعيـة العامـة   الخاص بالجلسة العامـة     
، ٢٠٠٤نـوفمبر   /تشـرين الثـاني    ٢٣، الموافـق    ثلاثاء صباح ال  في

 مــن جــدول الأعمــال،  ١٦٣ســتنظر الجمعيــة العامــة في البنــد  
قائمـــة . �الحالـــة في الأراضـــي المحتلـــة في أذربيجـــان�المعنـــون 

المتكلمين بشأن هـذا الموضـوع مفتوحـة الآن أمـام الـراغبين في       
 .التسجيل
 .٤٠/١٢رفعت الجلسة الساعة  

 
 


