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 ٢٠٠٤الدورة الموضوعية لعام   الدورة التاسعة والخمسون

 ٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك،   *من القائمة الأولية) ب (٩٣البند 
الاستعراض الذي: نميةالأنشطة التنفيذية من أجل الت

يجري كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذية
 التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة

 **من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند  
الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة لأغراض

متابعة توصيات الجمعية والمجلس: التعاون الإنمائي الدولي
   سياساتبشأن ال

الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذيـة            
 التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة

  
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
ســيكون الاســتعراض الشــامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لسياســات الأنشــطة    • 

مهمة لكي تقوم الجمعيـة العامـة       التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة فرصة         
بتقييـــم الأداء العام لمنظــــومة الأمـم المتحـدة علـى الصعيــــد القطـري ولتحديـد مجـراه                   

 هـو سـيحدث بعـد     ف: ويعد توقيت هذا الاسـتعراض مهمـا بصـفة خاصـة          . في المستقبل 
ــرور    قيـــام الجمعيـــة مـــن ســـنوات علـــى اعتمـــاد إعـــلان الألفيـــة وقبـــل ســـنة      ٤مـ
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 مناسـبة لدراسـة الطريقـة الـتي أحـدثت بهـا             ،وهـو أولا  . ٢٠٠٥تعراضه عام   العامة باس  
قـد مـر وقـت كـاف       أنـه   وثانيا،  . المنظومة تساوقا بين العمليات القطرية وبين الإعلان      

 ١٩٧٩عـام  في  لإلقاء نظـرة أولى علـى أثـر عمليـة الإصـلاح الـتي بـدأها الأمـين العـام                     
تغـــير البيئـــة الدوليـــة أدى إلى ن أخـــيرا، لأو. ، علـــى الصـــعيد القطـــري٢٠٠٢وعـــام 

مجـال  الـدور الـذي يـتعين أن تقـوم بـه منظومـة الأمـم المتحـدة في          بشأن  حدوث نقاش   
 .التعاون من أجل التنمية

في أداء المنظومة على الصـعيد      اتساق  ويشير التقرير إلى حدوث تقدم كبير في إحداث          • 
 ،ؤتمراتســفرت عنــه الم ــ ذي أالقطــري وفي تنســيق عملياتهــا مــع برنــامج التنميــة ال ــ     

 ولا ســيما الأهــداف الإنمائيــة  الكــبرى الــتي عقــدتها الأمــم المتحــدة، ومــؤتمرات القمــة
 .للألفية

الـتي حظيـت    ولقد عزز من قدرة منظومة الأمم المتحدة على ترجمة الأهداف الإنمائيـة              • 
لأهــداف ا مناســبة علــى الصــعيد الــوطني، مــن جــراء قبــول    فــاهيمدولي إلى مباتفــاق 

وتعمــل المنظومــة بصــفة متزايــدة كعامــل حفــاز   .  علــى نطــاق واســع لإنمائيــة للألفيــةا
لإجــراء حــوار وطــني بــين جميــع أصــحاب المصــلحة لتنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  

وتقـدم الأمـم المتحـدة المسـاعدة        . في ذلك إطار ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر          بما
ابتكـرت صـكوكا للمسـاءلة والرصـد، مثـل          اتخاذ إجـراءات و   من أجل   لبناء شراكات   

 .التقارير القطرية للأهداف الإنمائية للألفية
 والبرمجـة مثـل التقيـيم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم         حليـل يبين تقيـيم أدوات الت     • 

زيــادة تمتــع بهــا ولا ســيما مــن حيــث  تالمتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة الإمكانيــات الــتي  
 اتخـاذ نهـج أكثـر تكـاملا لأطـر اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر                   ، كما يـبرز أهميـة     الاتساق
 .الوطنية

، لا سـيما بـين أعضـاء        “اللعمـل مع ـ  ”وقد أوجدت عمليات الإصلاح متطلبات قوية        • 
.  تلـك المجموعـة    فيعضاء  المنظمات الأ اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية و      

متزايـدة في كـثير مـن البلـدان باعتبـاره أداة             بصـورة    مهمتـه ويؤدي نظام المنسق المقـيم      
وقد صدرت مبادئ توجيهيـة واضـحة       . نشطة لتحقيق مجموعة مشتركة من الأهداف     

بشأن البرمجة المشتركة كما وضعت فعلا برامج مشتركة في مجالات من قبيـل فـيروس               
 .الإيدز، وحماية الأطفال والنهوض بالمرأة/نقص المناعة البشرية
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ماد غالبية المنظمـات للبرمجـة والإدارة المؤديـة إلى تحقيـق النتـائج، إلى تهيئـة                 ويساعد اعت  • 
ثقافة جديدة من الكفاءة والفعالية والمسـاءلة تسـتند إلى وضـع معـايير نموذجيـة تـرتبط                  

 .بالأهداف والمقاصد الإنمائية العامة
 الـذي تقـوم بــه    التعــاون الإنمـائي دراسـة تم فيهـا  ت ـويتمثـل أحـد المجـالات الحاسمـة الــتي      • 

.  إلى التنميـة   اتأكثـر ترابطـا في حـالات الانتقـال مـن الأزم ـ           مـع جعلـه     الأمم المتحـدة    
 والتنميـة   صـلاح ، والتعمير، والإ  لاندماجوالأمر الحاسم في هذا المجال هو القدرة على ا        

ولقـد أحـرز تقـدم      . د لبناء السلام والتنمية   يالطويلة الأجل ضمن إطار استراتيجي وح     
ا الاتجــاه كمــا يتجلــى في الاســتجابة علــى صــعيد المنظومــة، في حــالات    كــبير في هــذ

 . أفغانستان وليبرياتيالأزمات الأخيرة من قبيل أزم
وقد أسـفرت الجهـود الـتي بـذلت     . تخطوها التغيرات أبطأ مما يُرجىبيد أن الخطى التي     • 

لكفـاءة  لتبسيط وتنسيق العمليات بين المنظمـات عـن تحقيـق حـالات محـدودة تتسـم با                
وعلــى ســبيل الاســتجابة وضــعت مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة برنــامج . حــتى الآن

عمل جديد للإسـراع بجهـود التبسـيط والتنسـيق، اللـذان سـيؤديان إلى الاعتمـاد علـى          
 .مزيد من التغيرات المؤسسية بصورة كبيرة كما سيعتمدان على بيئة التمويل

ديه، علـى   ــ ــ إلى الصلاحيات، والمعرفة المتوفرة ل     اداستنا قدرة النظام برمته،  تُعد  أولا،  ف • 
. ا حاسمــاإتاحــة المــوارد التقنيــة ذات الصــلة علــى الصــعيدين القطــري والإقليمــي، أمــر 

ــي و أ إلا ــافز الحقيقـ ــار إلى الحـ ــآت  ن الافتقـ ــم المكافـ ــجيع مختلـــف  نُظـ ــية لتشـ المؤسسـ
عـد  م المنسـق المقـيم، يُ     لنظـا متاحـا    ة وخـبر  ةمعرف ـعلى جعل ما تتمتع بـه مـن         الكيانات  

عـد الالتـزام الأقـوى مـن جانـب جميـع مؤسسـات منظومـة                 يُ فوق ذلـك  و. قيدا حقيقيا 
التــآزر علــى صــعيد بالأمــم المتحــدة المشــاركة في الأنشــطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة 

المنظومـة، ومشـاركة الجميـع بصـورة فعالـة، بمــا في ذلـك الكيانـات الـتي لا توجـد بهــا          
 .رئيسيةالتقدم الن متطلبات ممكاتب قطرية، 

تمويل مستقر يمكن التنبؤ بـه للأنشـطة الإنمائيـة،        ، ليس من المبالغة ضرورة وجود       ثانياو • 
إطــار /يتســق مــع أولويــات البرنــامج المحــددة في التقيــيم القطــري الموحــدكمــا ويتكافــأ 

 لاتسـاق  ا ولن تنجح الجهود المبذولـة لتحسـين      . عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية    
ــدول       ــم المتحــدة إلا إذا قامــت ال ــة الأم ــاءة داخــل منظوم ــداخلي، والتبســيط والكف ال

، وعـدم الاتسـاق، والمنافسـة       فتـت الأعضاء بإصلاح ممارساتها التمويلية مما يحـد مـن الت         
لأنشـطة الإنمائيـة الـتي    اومـا دامـت ترتيبـات تمويـل        . الموارد النـادرة  على  غير الضرورية   

لـن  فالمتحدة لا تزال غير كافية، وغير مسـتقرة ولا يمكـن التنبـؤ بهـا،          تضطلع بها الأمم    
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لتطـوير التنميـة    بالكامـل   يتمكن الجهاز الإنمائي للأمم المتحدة من القيام بـدور حاسـم            
و مهيـأ لأداء ذلـك   توافق الآراء الوطني والـدولي، وه ـ   ستمدة من   الشاملة والدائمة، والم  

الجديـدة، مـع المحافظـة      التمويـل   هـج   بشـأن نُ    ينبغـي أن يصـبح الـتفكير      و. بصورة فريدة 
علــى بعــض التقــدم الــذي تم تســجيله بــالفترة الأخــيرة، جــزءا مهمــا مــن الاســتعراض   

عـدم  لا بـد مـن معالجـة        وأخـيرا،   . سـنوات ثلاث  الشامل للسياسات الذي يجري كل      
ــات، والج    ــل والآلي ــق الحــالي بــين مســتويات التموي ــدعم  هــود المتصــلة  التواف ــة ل اللازم

 .تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفيةمن أجل بلدان ال
زال ت ـفي السـنوات الأخـيرة، لا   الواضـح والمسـلم بـه الـذي أحـرز      وبالرغم مـن التقـدم       • 

تطلبــها الــتي ت“ وحــدة الغــرض والعمــل ” في مســتهل مســيرة طويلــة صــوب  ومــةنظالم
، لـدول  تلـك ا   وسيكون الـدعم الكامـل والملمـوس الـذي تقدمـه          . الدول الأعضاء منها  

“ لة المتبادلـة  اءاتفاق للمس ”ما يلزم هو  و. تحقيق هذا الهدف المشترك   في  حاسما للنجاح   
التزامـات  يكفـل وجـود     بين مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة والـدول الأعضـاء، ممـا              

 .طويلة الأجل واستمرارية النتائج
كـل ثـلاث   وهذا التقرير هو الخطوة الأولى لإعـداد الاسـتعراض الشـامل الـذي يجـري            • 

والـذي  الـتي تضـطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة             سنوات لسياسات الأنشطة التنفيذيـة      
الجمعيــة العامــة في دورتهــا التاســعة والخمســين وتتــيح للمجلــس الاقتصــادي   ســتجربه 

. والاجتماعي تقديم مدخلاته واقتراحاته علـى أسـاس التحليـل الـوارد في هـذه الوثيقـة             
سيقدم الأمـين العـام توصـيات متعلقـة بالسياسـات إلى            ها  فيوعقب قيام المجلس بالنظر     

 .إلى مداولات المجلساستنادا الجمعية العامة لمراعاتها في عملية الاستعراض، 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٧-١
اســتعراض عــام لمــدى فعاليــة التعــاون الإنمــائي الــذي تضــطلع بــه الأمــم المتحــدة،           -ثانيا  

.والتحديات القائمة            . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٣١٩-٦
برنــامج التنميــة العــالمي واســتجابة منظومــة الأمــم المتحــدة علــى المســتوى -ألف   

.القطري       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٢٩-٦
.تصدي الأمم المتحدة لتحديات العولمــة -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤١٠-١٣
.السياسات العالمية والأولويات الوطنية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦١١-١٥
. محوره السكاننهج إنمائي شامل -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١١٢-١٧
.تقييم قدرة منظومة الأمم المتحدة -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩١٣-٢٢
.السلم والتنمية -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١١٥-٣٠

.التحديات والمنظورات الجديدة: تمويل التعاون الإنمائي للأمم المتحدة -ثالثا   . . . . . . .٤٧١٦-٣٢
.كفاية الموارد وإمكانية التنبؤ بها، واستقرارها -ألف    . . . . . . . . . . . . . .٣٨١٦-٣٢
.طرائق التمويل -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٥١٧-٣٩
.آليات إعلان التبرعات -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧٢٠-٤٦

.إصلاح الأمم المتحدة والتنسيق على المستوى الميداني -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . .١٠٣٢٠-٤٨
.تقديم الدعم لنظام المنسق المقيم والآليات المتصلة به -ألف    . . . . . . . . . .٦١٢١-٥١
.الأبعاد الإقليمية -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٤٢٤-٦٢
.تبسيط ومواءمة العمليات والإجراءات -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . .٧١٢٥-٦٥
.الإدارة على أساس النتائج والتقييم -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٠٢٧-٧٢
.تقييم التقييم القطري الموحد وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية -هاء    .١٠٣٢٩-٨١
١٣١٣٧-١٠٤القطري وتطوير القدرات الوطنيةقدرات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد  -خامسا 

١١٣٣٧-١٠٤.تقييم قدرات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في مجال توفير الدعم القطري -ألف   
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ــة -بــــاء    ــوب، ودور منظوم ــدان الجن ــين بل ــاون ب ــة، والتع ــدرات الوطني ــة الق تنمي
.الأمم المتحدة       . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٥٤٠-١١٤

.نظور الجنساني في الأنشطة التنفيذية من أجل التنميةتعميم مراعاة الم -جيم    . .١٣١٤٥-١٢٦
الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمـم المتحـدة لأغـراض التنميـة في البلـدان -سادسا  

. التي تمر بمرحلة انتقالية من الأزمة إلى التنميــة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٨٤٧-١٣٢
.ماتوضع نهج شامل للبلدان التي تمر بأز -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٣٤٧-١٣٢
تنسيق الأنشطة التنفيذية من أجل التنميـة الـتي تضـطلع بهـا منظومـة الأمـم -بـــــاء   

.المتحدة في حالات الانتقال            . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٥٤٨-١٣٤
.بناء القدرات من أجل تعزيز السلام -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٨٤٩-١٣٦

الـوطنيين المعنـيينالشراكة بين منظومة الأمم المتحـدة وأصـحاب المصـلحة والشـركاء             -سابعا  
.بالشؤون الإنمائية            . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .١٤٦٥٠-١٣٩

.الملكية والشراكات الوطنية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٠٥٠-١٣٩
.العلاقات مع مؤسسات بريتون وودز -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٦٥١-١٤١
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 مقدمة -أولا  
 مـع التركيـز علـى تقيـيم         ٥٦/٢٠١ العامـة    الجمعيـة  تنفيذ قرار    )١(يستعرض هذا التقرير   - ١

لجهـود الـتي تبـذلها البلـدان الناميـة سـعيا            تقـديم العـون ل    الإنمـائي مـن أجـل        المتحـدة    ممالأجهاز  
لتحقيــق الأولويــات والاحتياجــات الوطنيــة المتعلقــة بالقضــاء علــى الفقــر، والنمــو الاقتصــادي،  

 الأمـم والتنمية المستدامة في إطار متابعة نتائج المـؤتمرات ومـؤتمرات القمـة الكـبرى الـتي عقـدتها                   
ولتقديم المساعدة في مجال الاستعراض الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات لسياسـات                 . )٢(حدةالمت

،  لأغـراض التعـاون الإنمـائي الـدولي         الأمـم المتحـدة    منظومـة الأنشطة التنفيذيـة الـتي تضـطلع بهـا          
، بعــد قيــام المجلــس بــالنظر في هــذا التقريــر، بتقــديم توصــيات متعلقــة           العــام الأمــين ســيقوم  

 .دا إلى مداولات المجلساستنا العامة لجمعيةابالسياسات إلى 
ي يجـري كـل ثـلاث سـنوات، في          ذوينبغي أن يأخذ الاستعراض الشامل للسياسات ال       - ٢

، )٤(٢٠٠٢ وعـام  )٣(١٩٩٧في عـام   العـام   الأمـين  الـتي اضـطلع بهـا        يةتدابير الإصـلاح  الالاعتبار  
وذلـك   المتحـدة    الأمـم ي تضـطلع بـه      زيادة الترابط وفعالية التعاون الإنمائي الـذ      استهدفت  التي  و

 .بزيادة التنسيق وتحسين الممارسات التنظيمية
وثمة جانب مهم آخر للاسـتعراض الشـامل الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات لسياسـة                     - ٣

لأغــراض التعــاون الإنمــائي الــدولي  الأمــم المتحــدة منظومــةالأنشــطة التنفيذيــة الــتي تضــطلع بهــا 
ميات الإنمائيـة عامـة، الـتي      اات العالمية الآخذة في التحول والدين     الاتجاهلوقوف على   ويتمثل في ا  
__________ 

ــةبموجــب قــرار  )١(   ٢٠٠٣/٣ الاقتصــادي والاجتمــاعي المجلــس، مقــرر )٩٦الفقــرة  (٥٦/٢٠١ العامــة الجمعي
ويسـتكمل هـذا التقريـر بـالتقرير الأولي للأمـين العـام بشـأن        . لة، والقرارات الأخـرى ذات الص ـ  )٣٧الفقرة  (

ورقات غـرف الاجتماعـات     ، وبعدد من    ٢٠٠٢البيانات الإحصائية الشاملة المتعلقة بالأنشطة التنفيذية لسنة        
 .مواضيع محددةعن 

 ٢٠٠٢أجـل التنميـة لعـام        الشاملة بشأن الأنشطة التنفيذية من       الإحصائيةانظر أيضا التقرير المتعلق بالبيانات       )٢( 
)A/59/84-E/2004/53 (   ١٩٨٠ديسـمبر   / الأول كـانون  ٥ المـؤرخ    ٣٥/٨١ الجمعيـة امتثـالا لقـرار     الذي قُدم ،
التي أعدتها الصناديق والبرامج، بالتشاور مع المجموعة الإنمائية للأمـم المتحـدة       “ القائمة الموحدة للمواضيع  ” و

 .، والمرفقات المنفصلة لغرف الاجتماعات)٤لفقرة ا (٩٨/٢٧ العامة الجمعيةامتثالا لمقرر 
 /تمـوز  ١٤المـؤرخ  ) A/51/950(“ برنامج مـن أجـل الإصـلاح   :  المتحدةالأممتجديد  ” الأمين العام    تقريرانظر   )٣( 

 .١٠، وبصفة خاصة الإجراء ١٩٩٧يوليه 
سـبتمبر  / أيلـول  ٩المـؤرخ   “ A/57/387 برنـامج لمواصـلة التغـيير     :  المتحـدة  الأمـم تعزيـز   ” الأمـين العـام      تقريرانظر   )٤( 

 بشــأن التعــاون ١٥ الــذي يعــزز التنســيق علــى المســتوى الميــداني، والإجــراء  ١٤، ، ولا ســيما الإجــراء ٢٠٠٢
 بصورة مستمرة مـن جانـب       ١٥تتم متابعة الإجراء    كما  . ١٤متابعة الإجراء   تحليل  هذا التقرير   تم في   وي. التقني

ة واللجنــة التنفيذيــة للشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة، الــتي ســتكفل التنســيق   المجموعــة الإنمائيــة للأمــم المتحــد 
 .والترابط في مجال التعاون التقني في هذا السياق
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، وتوفر التوجيه للمنظومة لتمكينـها مـن    المتحدةالأممتؤثر في التعاون الإنمائي الذي تضطلع به       
ويتخذ هذا التقريـر نهجـا      . التكيف مع البيئة العامة والاستجابة بصورة أفضل للمشاكل الناشئة        

رافي، ويركز علـى السـياق المـتغير، والتحـديات الجديـدة والاسـتجابات              يقوم على منظور استش   
 .المطلوبة

ــك الاستعراضــات        - ٤ ــدد الأدوات، بمــا في ذل ــاركي وتع ــيم تش ــل إلى تقي ــتند التحلي ويس
المكتبية، والبعثات الميدانيـة، وجمـع المعلومـات والوثـائق مـن جميـع مؤسسـات المنظومـة وإجـراء                    

ويتمثـل موضـع التركيـز الرئيسـي في         . )٥(وممثلـي المجتمـع المـدني     مشاورات مـع الـدول الأعضـاء        
ــه     ــة التعــاون الإنمــائي الــذي تضــطلع ب ــيم أداء وفعالي  ممــا سيســتلزم تحليــل  )٦( المتحــدةالأمــمتقي

والسؤال هو هل يحدث النظام المتعدد الأطراف برمتـه فرقـا في البلـدان              . ه وأثر ه ونتائج همنجزات
وعلـى إثـر اعتمـاد برنـامج        .  عامـة  د في هذا التقرير أن الرد بالإيجـاب       النامية؟ يبين التحليل الوار   

التنمية العالمي الناتج عن مؤتمر قمة الألفية والمؤتمرات ومؤتمرات القمة الأخـرى يشـارك الجهـاز                
الإنمائي للأمم المتحدة بالكامل في ترجمة هذا البرنـامج إلى حقـائق وطنيـة، فيقـدم المسـاعدة إلى                   

هـذا  الـوارد في    تحليـل   الوسـيؤكد   . ة لمواجهـة التحـديات الـتي تواجـه التنميـة فيهـا            البلدان النامي 
 الإنمائيـة الشـاملة الـتي       اهجه ـنُبللتحديات الراهنة ويعتـرف      المتحدة   الأممالتقرير طبيعة استجابة    

 الأمــم منظومــة همةســامالقــوة الرئيســية في اعتبارهــا عناصــر ا، بهــتضــع الشــعوب نصــب عيني 
 .المتحدة

__________ 
في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى      ف) أ: ( بلدا ١٤قامت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بزيارات لـ         )٥( 

: وفي أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي زارت           ) ب(مبيـا؛   بنن وإثيوبيا وكينيـا ومدغشـقر وزا      : زارت
 وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة  إندونيســيا وباكســتان : وفي آســيا زارت) ج(بوليفيــا وغواتيمــالا وبــاراغواي؛   

ــة زارت ) د(؛ الشــعبية ــدول العربي ـــ(؛ مصــر: وفي ال ــدول   ) ه ــا ورابطــة ال : المســتقلة زارتوفي شــرق أوروب
وشملــت المشــاورات الــتي جــرت في المقــر وكــالات اللجنــة التنفيذيــة للمجموعــة   . كســتانزبقيرغيزســتان وأو

مقـر في نيويـورك،   لهـا  الإنمائية للأمم المتحدة، ومكتب المجموعة الإنمائية للأمم المتحدة والوكـالات الـتي لـيس       
عمـل مشـتركة   وأنشـئت فرقـة   . ن بين الوكالات في روما وجنيف على التوالي       ا عمل مشتركت  احلقتوعقدت  

 الأنشـطة التنفيذيـة الـتي    اتبين الوكالات معنية بالاستعراض الشامل الذي يجري كل ثـلاث سـنوات لسياس ـ         
 مكاتـب التقيـيم     تضـم و،  ٢٠٠٤في عام   لأغراض التعاون الإنمائي الدولي      الأمم المتحدة    منظومةتضطلع بها   

تكف عالمي مشـترك بـين الوكـالات في    مععقد و.  رئيسية مدخلات تحليل  ت، ووفر  الأمم المتحدة  منظومةفي  
، وشـارك فيـه ممثلـون عـن المنظومــة      الأمـم المتحـدة  منظومـة ، بالتعـاون مـع كليـة مـوظفي     ٢٠٠٤مـارس  /آذار

. القطـري  المتحـدة   الأمـم ومراقبون من الحكومات والمنظمات غـير الحكوميـة، علـى مسـتوى المقـر ومسـتوى                 
ــا      ــدول الأعضــاء كم ــع ال ــن المنظمــات غــير     وأرســلت اســتبيانات إلى جمي ــة م ــرة عين أرســلت أيضــا لأول م

التحليـل أيضـا مـن الأعمـال المعياريـة          واسـتفاد   . ووفرت الإجابـات الـواردة نظـرات متعمقـة قيمـة          . الحكومية
 .مختلف الوحدات في إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيةالتي قامت بها والتنفيذية 

 .٣٣رة ، الفق٥٦/٢٠١ العامة الجمعيةقرار انظر  )٦( 
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ثِّل تقييم فعالية التعاون الإنمائي الـذي تضـطلع بـه الأمـم المتحـدة مشـاكل منهجيـة،                   ويم - ٥
ويمكـن التغلـب علـى هـذا الـنقص جزئيـا         . نظرا لأن إسهامه في التنمية لا يمكـن قياسـه بسـهولة           

 أعمـال منظومـة     مناسـبة بتحليل الآراء التي أعربـت عنـها البلـدان بشـأن القيمـة المضـافة ومـدى                  
 وكـــذلك بتـــوفير تقيـــيم نـــوعي لاســـتجابة المنظومـــة ، علـــى الصـــعيد القطـــريالأمـــم المتحـــدة

مـن  للاحتياجات والأولويات الوطنية، في سياق الدعم المقدم في مجال تنميـة القـدرات الوطنيـة                
 . والأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا،الأهداف الوطنيةأجل تحقيق 

 
لإنمــائي الــذي تضــطلع بــه الأمــم   فعاليــة التعــاون ااســتعراض عــام لمــدى   -ثانيا  

 المتحدة، والتحديات القائمة
 برنامج التنمية العالمي واستجابة منظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري  -ألف  

، ٢٠٠٠سـبتمبر   /بعد مرور أكثر من ثلاثة أعوام على عقد مؤتمر قمة الألفية في أيلول             - ٦
ات كـثيرة جديـدة فضـلا عـن بعـض التحـديات الـتي        يواجه الجهاز الإنمائي للأمم المتحـدة تحـدي     

ومــع تــدهور البيئــة الأمنيــة . صــعوبةولقــد أصــبح الســياق الــدولي أكثــر تعقيــدا و. طــال أمــدها
ومــع أن . برأكــبصــورة الحاجــة للتعــاون الإنمــائي كمصــدر للاســتقرار والأمــل تجلــت الدوليــة، 

قـد  الـدولي لتمويـل التنميـة    مـونتيري   العالمي للتنمية المسـتدامة، ومـؤتمر        جوهانسبرغ    قمة   مؤتمر
ــالمي جمــاعي بشــأن          ــاق ع ــالمي واتف ــائي ع ــامج إنم ــق الآراء بشــأن برن ــز تواف ــى تعزي ســاعدا عل

. لا يزال التقدم صوب الأهداف الإنمائية للألفية، غـير متسـاو وغـير مـرض              فالمسؤولية المتبادلة،   
هـذا  آمال البشرية في    راعية  فها  تمثل أكبر التحديات التي تواجه منظومة الأمم المتحدة، بوص        يو
ــدم ممكــن   المتســم ب ــعصــر ال ــبين أن التق ــوذلــك  -القلق والاضــطراب، في أن ت مــن أن تنتقــل ب

 .الأهداف إلى النتائج على أرض الواقع
ــة الأخــرى مســؤولية      - ٧ ــة والمــؤتمرات ومــؤتمرات القمــة العالمي وتعــد متابعــة إعــلان الألفي

 يسـتطيع الجهـاز الإنمـائي للأمـم المتحـدة، أن يسـهم              لك، ومع ذ  الدول الأعضاء بصورة رئيسية   
 تلك الأهداف وذلك بتعزيـز قـدراتها   بلوغإسهاما كبيرا، بتقديم المساعدة إلى البلدان الأعضاء ل      

وتـوفر الأهـداف المتفـق عليهـا في هـذه المناسـبات             . وبدعوته إلى تهيئة بيئة وطنية ودولية تمكينية      
لجميـع أنشـطة التعـاون الإنمـائي     البـارامتر الـلازم     نمائية للألفية،   الدولية، بما في ذلك الأهداف الإ     

التي تضطلع بهـا المنظومـة، بمـا في ذلـك مؤسسـات بريتـون وودز، والإطـار الاسـتراتيجي الـذي           
 .تعده أو تقدم الدعم له

الحاجـة إلى  شـعور متجـدد بمـدى إلحـاح     والمـؤتمرات العالميـة توقعـات      تولدت من   ولقد   - ٨
حقــائق أن تفــوق هــذه التوقعــات  هنــاك خطــرا يتمثــل في  علــى أن . ات مشــتركةتخــاذ إجــراءا
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وسيســهم . ٢٠٠٥وســتقوم الجمعيــة العامــة باســتعراض تنفيــذ إعــلان الألفيــة في عــام  . الأمــور
 الأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضـطلع         اتالاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياس ـ       

وذلك من خلال الوقـوف علـى   في هذا الاستعراض،   نمية  لأغراض الت بها منظومة الأمم المتحدة     
 .أداء المنظومة في السنوات الثلاث الأخيرة والآفاق المتوقعة في الفترة المقبلة

مـن  المسـاعدة   تقـديم    الأساسية للتعاون الإنمائي الذي تقوم به الأمم المتحدة          هامومن الم  - ٩
نيـة، مـع الاسـتفادة مـن مصـدري شـرعيته             وط صـيغ  ترجمة برنامج التنمية العـالمي هـذا إلى          أجل
ــاء توافــق سياســي عــالمي في الآراء حــول نمــوذج مشــترك،     : وهمــا ــدة علــى بن ــه الفري أولا قدرت

ومجموعــة مــن الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا؛ وثانيــا، مشــروعيته علــى المســتوى الــوطني           
مسـتوحى مـن    نمـائي   أن يكون التعـاون الإ    أساس  على  و ،كمصدر للمشورة المحايدة والمساعدة   (

ن م ـ بعـا واقع التنمية الوطنيـة، وأن يكـون مترابطـا ولـه أولويـات وطنيـة ونا           مستمدا من   البلد، و 
 ).فعال مع أصحاب المصلحة الوطنيةالوار الح
إعـداد  وأكدت الأدلة المستمدة من الدراسة الاستقصائية والبعثات التي تمت مـن أجـل               - ١٠

ــة وأصــحاب الم   ــر، أن الحكوم ــوطنيين الآخــرين، ي هــذا التقري ــدور الخــاص  قــدصــلحة ال رون ال
العالميـة وتعدديـة    مثل  ساسية  الأ هخصائصبقدر تطابقه مع قيمه و    للجهاز الإنمائي للأمم المتحدة     

 .ذي يوفرهالمنح الذي يتسم به الدعم الإنمائي التقديم الأطراف والحيادية والمرونة، وطابع 
تحــدة تلــك الثقــة الــتي أصــبحت تضــعها فيهــا    القــوة الأساســية للأمــم المملامــحومــن  - ١١

 لتقديم المساعدة والمشـورة التقنيـة   يعول عليهالبلدان النامية باعتبارها مصدرا حياديا وموضوعيا    
 .الدولية وتنفيذهابالأهداف في ربط الأهداف الوطنية 

ة ي ـيعطيهـا مز  أن  د المنظومة على الصعيد القطـري في شـتى أنحـاء العـالم              ون وج من شأ و - ١٢
وتقوم المؤسسات التابعة لها والتي لا تشمل مؤسسـات بريتـون وودز،            . فريدة للقيام بهذا الدور   
 . بلدا١٣٥بأنشطة فيما يربو على 

 
 تصدي الأمم المتحدة لتحديات العولمة -باء  

مــع أن الــبعض تســاءل عمــا إذا كــان مــن الممكــن عكــس الاتجــاه نحــو العولمــة في ظــل   - ١٣
، تشـير الاتجاهـات والمؤشـرات       سـبتمبر /أيلـول  ١١ سـادت بعـد أحـداث        الأوضاع الأمنيـة الـتي    

ومـع أنـه مـا زالـت ثمـة مصـادر هامـة              . الأخيرة إلى أن عملية الانـدماج أثبتـت حـتى الآن قوتهـا            
. لعدم التيقن ، انتعشـت التجـارة والتـدفقات الماليـة في العـالم وأصـبحت تتنـامى بـوتيرة سـريعة                     

 في المائـة هـذه السـنة وربمـا يرتفـع إلى نسـبة               ٣,٧العـالمي بنسـبة     ومن المتوقع أن ينمو الاقتصـاد       
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وتحسنت أيضا مؤشرات النمو وآفاق البلدان النامية علـى المـدى           . )٧(٢٠٠٥أعلى منها في عام     
لكــن مــا زالــت ثمــة فــوارق هامــة ومــا زال انتشــار الفقــر علــى نطــاق واســع وانعــدام   . القصــير

ومـن بـين التحـديات العمـل        . بالغا في العديـد مـن البلـدان       الاستقرار والتراعات مسألة تثير قلقا      
على ألا تُترك أقل البلـدان نمـوا والبلـدان الأخـرى المنخفضـة الـدخل متخلفـة عـن الركـب وأن                       
تُعطــى جميــع البلــدان الفرصــة للاســتفادة بصــورة تامــة مــن التــدفقات المتناميــة للتجــارة والماليــة   

 .الدولية
تصــادي الحــالي، لا ســيما في البلــدان المتقدمــة النمــو، فرصــة ويجــب اعتبــار التوســع الاق - ١٤

وتتمثـل الخطوتـان الهامتـان      . لتوليد زخـم للتقـدم باتجـاه تنفيـذ جـدول أعمـال التنميـة في العـالم                 
اللازمتان في استمرار وفاء البلدان المتقدمة النمو بما قطعته علـى نفسـها مـن تعهـدات في مـؤتمر                    

وعلــى نفــس . لتجاريــة مــع جعــل موضــوع التنميــة محــورا لهــامــونتيري وإحيــاء جولــة الدوحــة ا
ــة مــن أجــل تنفيــذ الإصــلاح       ــة أن تواصــل جهودهــا الدؤوب ــدان النامي ــوال، يجــب علــى البل المن

 . السياسي والمؤسسي
 

 السياسات العالمية والأولويات الوطنية -جيم  
ــادي     - ١٥ ــؤون الاقتصــ ــاء إدارة الشــ ــى استقصــ ــتي أجابــــت علــ ــات الــ ــارت الحكومــ ة أشــ

إلى أن مؤتمرات الأمم المتحـدة الرئيسـية تـبين أنهـا ذات قيمـة هامـة لأنهـا تتـيح                     . )٨(والاجتماعية
ولم يكن بإمكـان    . إطارا متفقا عليه على الصعيد الدولي لوضع جداول أعمالها الإنمائية الوطنية          

 العالميـة   أي منظمة غير الأمم المتحدة أن تحقـق قبـولا عالميـا لهـذه الأهـداف ومجموعـات المعـايير                   
المتفق عليها في تلـك المـؤتمرات، وذلـك أحيانـا في المجـالات الشـديدة الحساسـية، باعتبـار ذلـك                      
أساسا لترجمتها إلى مفاهيم وطنية ومـن أمثلـة تلـك الإنجـازات علـى الصـعيد الـوطني المبـادرات                     

__________ 
مشروع (تقديرات أصدرتها إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية لاجتماع فريق الخبراء المعني بالاقتصاد العالمي  )٧( 

LINK(١٦-١٤، نيويورك، )، الدراسة المتعلقة بالإسقاطات القصيرة والمتوسطة الأجل للاقتصاد العالمي 
 .٢٠٠٤أبريل /نيسان

 بلدا من خلال ١٤(، و ) بلدا بالرد على الاستبيانات٢٢(عضوا مدخلات لهذا التقرير  دولة ٣٦ قدم ما مجموعه  )٨( 
أو من خلال المشاركة في حلقة عمل تشاورية مشتركة بين الوكالات نظمت في تورين في ) الزيارات القطرية

 للتعاون الإنمائي وركزت هذه المشاورات في جملة أمور على المزايا النسبية والقيمة المضافة. ٢٠٠٤مارس /آذار
للأمم المتحدة، وآثاره ونتائجه، وصلته بالأهداف المتفق عليها دوليا، وتنسيقه، والانسجام والفعالية العملية، وقدرة 
منظومة الأمم المتحدة على صعيد البلدان، وأثر إصلاحات الأمم المتحدة في الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها 

ومع أن قائمة البلدان المشاركة لا يمكن اعتبارها عينة تمثيلية من الناحية . ض التنميةمنظومة الأمم المتحدة لأغرا
الإحصائية، فإن هذه البلدان تشكل مجموعة إرشادية تظهر في أحيان كثيرة تقاربا هاما في الآراء والمعلومات 

يمكن اعتبارها بلدانا مستفيدة من  بلدا ٢٣تقليدية و “ مانحة” بلدا تعتبر بلدانا ١٣وضمت هذه المجموعة . المقدمة
 .الدعم الإنمائي للأمم المتحدة، بما فيها عدد قليل من البلدان ذات المركز الثنائي
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الـتي في  الرامية إلى حمايـة الطفـل والفئـات المستضـعفة، والنـهوض بـالمرأة، وتشـجيع السياسـات           
غـير  . صالح الفقراء، والإصلاحات الحساسة من الناحية الاجتماعية لتدبير الشـؤون الاقتصـادية           

أن بعض هـذه الحكومـات أعـرب عـن القلـق بشـأن اسـتخدام التعـاون الإنمـائي للأمـم المتحـدة                        
 .لمعالجة المسائل غير التنموية

ءمـة الأعمـال الـتي تقـوم بهـا      وقال مسؤولون حكوميون، في العديد من البلدان، أن ملا     - ١٦
ــد زادت     ــدانهم ق ــة في بل ــة الوطني ــك، تحســن  . الأمــم المتحــدة في مجــال التنمي وبالإضــافة إلى ذل

الترابط داخل المنظومة بفضل التركيـز المتزايـد علـى بعـض الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بـدلا مـن                   
 .قضايا السياسة العامة التي يتم تناولها بشكل مجزأ

 
 نمائي شامل محوره السكاننهج إ -دال  

ــة الأمــم المتحــدة        - ١٧ ــه منظوم ــذي تضــطلع ب ــاون الإنمــائي ال ــع أن يتصــدى التع مــن المتوق
 :لتحديات العولمة الراهنة عن طريق الترويج للأمور التالية

ينبغي أن تستمر المسـاعدة المتعـددة الأطـراف         : اتخاذ نهج إنمائي محوره السكان     )أ( 
حــدة مسترشــدة بــالقيم الأخلاقيــة المشــتركة علــى الصــعيد العــالمي،        الــتي تقــدمها الأمــم المت  

والإنصاف والعدل، والسـعي نحـو تحقيـق التنميـة التشـاركية الـتي محورهـا السـكان، والحـد مـن                      
وينبغــي أن تنطــوي الاســتراتيجيات الإنمائيــة الــتي تضــعها . الفــوارق الشاســعة، واحتــرام التنــوع
 .لة الاجتماعية وأمن الإنسانالأمم المتحدة على الاهتمام بالعدا

يتزايد اعتبـار التنميـة ظـاهرة متعـددة الأبعـاد، حيـث تشـمل               : اتخاذ نهج شامل   )ب( 
وينبغي أن يعالج التعاون الإنمـائي الـذي تضـطلع بـه            . أبعادا اقتصادية واجتماعية وبيئية وإنسانية    

ود المبذولـة علـى صـعيد       وينبغـي أن تُوجـه الجه ـ     . الأمم المتحدة هذه الأبعاد في إطار نهج شـامل        
التنســيق والمواءمــة، والســعي نحــو تحقيــق الكفــاءة والفعاليــة في الوقــت ذاتــه، نحــو هــذا الهــدف    

 .الأعم
وينبغي أن تعتمد منظومة الأمم المتحدة هذا النهج الإنمائي المتعدد الأبعـاد الشـامل مـن                - ١٨

ختلــف اختصاصــات خــلال مــا تنفــذه مــن عمليــات علــى الصــعيد القطــري، مــع الاســتعانة بم   
ولاحظ العديد من أصـحاب المصـلحة أن الحـد مـن الفقـر مـرتبط بـالنمو                  . وولايات مؤسساتها 

الاقتصــادي وإيجــاد وظــائف العمــل، وينبغــي للأمــم المتحــدة أن تعــزز نقــل المعــارف والخــبرات  
كمـا شـددوا   . والدروس المستفادة إلى أماكن أخرى لدعم النمو الاقتصادي على نطـاق واسـع         

ن اعتمــاد نهــج اســتراتيجي للحـد مــن الفقـــــــر يســتوجب أن تـوفر الأمــم المتحــدة دعمــا   علـى أ 
 .أفضل لتعزيز قدرة البلدان على الإنتاج والتنــــافس بفعالية أكبر في الأسواق الدولية
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ـــات       - ١٩ ـــتقصاء أن مؤسســ ــى الاســ ـــابت عل ــتي أجــ ـــات ال ـــظ عــدد مــن الحكومـ ولاحــ
تيسـر سُـبل الاسـتئناس بالأفكـار والمعـارف الجديـدة المناسـبة في السـياق              منظومة الأمم المتحـدة     

ـــادة      ـــدة عـ الــوطني، حيــث تيســر تبــادل الخــبرات بــين البلــدان، ومــع أن مكاتــب الأمــم المتحــ
تكـــون متواضعــة في حجمـــــها، فإن الأمم المتحـدة تسـتطيع الحصـول علـى قاعـدة واسـعة                   ما

 . من المجالات ذات الأهمية الحاسمة بالنسبة للتنميةمن المعارف والتجارب في عدد
وثمة اتفاق عام على أن الأمم المتحدة تمكنت من تقديم الـدعم المفيـد في قطاعـات مـن                    - ٢٠

ــة، والانتعــاش بعــد انتــهاء      بينــها تــوفير الحمايــة للطفــل، والصــحة، والســكان والصــحة الإنجابي
. يـة أو حيــث تعبــأ المــوارد الكافيــة لــذلك الـتراع، حيــث توجــد معــايير راســخة أو شــبكات محل 

ويبدو أن الدعم المقدم لبرامج الحكم الرشيد كان له أثر أكبر عندما كانت تلك البرامج جـزءا                 
من استراتيجية شاملة، كما كان الحال في مجال الانتعاش بعـد انتـهاء الـتراع أو حـالات تجنـب                    

بالمبـادرات حينمـا تضـع مجموعـة مـن          وكانت أكثر التقييمات إيجابية تتعلـق       . حدوث الأزمات 
وكالات الأمم المتحدة استراتيجية متكاملة ردا على مشكلة محـددة مثـل فـيروس نقـص المناعـة                  

وضـمت هـذه المبـادرات مزيجـا مـن الدرايـة الفنيـة              . الإيدز، وتنفـذها بصـورة مشـتركة      /البشرية
ــا الأ     ــم المتحــدة بمفهومه ــذين اجتمعــت بفضــلهما أســرة الأم ــوارد الل أي الصــناديق : وســعوالم

وهذه أمثلة واضـحة علـى      . والبرامج والوكالات المتخصصة فضلا عن مؤسسات بريتون وودز       
القيمة المضافة لما تضـطلع بـه الأمـم المتحـدة مـن أنشـطة تنفيذيـة حينمـا تسـتمد منظومـة الأمـم                  

 .ينهاالمتحدة قوتها من أوجه التكامل بين مختلف وكالاتها من خلال زيادة التعاون في ما ب
وقد أشار عدد كـبير مـن المسـؤولين الحكـوميين إلى أنـه بـالرغم مـن القـدرات الكـبيرة                  - ٢١

للأنشــطة التنفيذيــة للأمــم المتحــدة، إلا أنــه كــثيرا مــا ينظــر إليهــا باعتبارهــا مشــاريع معزولــة،    
تشدد بالشكل الكافي على الدور الاستشـاري لمنظومـة الأمـم المتحـدة في مجـال السياسـات         ولا
 .عامةال
 

 تقييم قدرة منظومة الأمم المتحدة -هاء  
لكي تكون منظومة الأمم المتحـدة داعيـة وشـريكا يتحلـى بالمصـداقية في مجـال التنميـة                     - ٢٢

 .على الصعيد القطري، ينبغي أن تُظهر أن لها القدرة والموارد اللازمة لتحقيق النتائج
ــدة، بمختلـــف اخت   - ٢٣ ــة الأمـــم المتحـ ــوفر لمنظومـ ــها  فهـــل تتـ ــا، ومعرفتـ ــاتها وولاياتهـ صاصـ

المتخصصة وشبكة المؤسسات المنتسبة إليها، القدرة على تلبية الطلـب الآتي مـن البلـدان الناميـة        
لتحقيق نهج إنمائي شامل محوره السكان؟ في هذا الصدد، كان مـن بـين المشـاكل الـتي حـددها                    

سـت لهـا تلـك القـدرة علـى       المجيبون على الاستقصاء أن عددا من الوكالات المتخصصـة ربمـا لي           
الصعيد القطري، أو أن قدرتها على الاتصال بذوي المعارف والمهارات المتخصصـة ربمـا تكـون                
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وينبغــي لنظــام المنســقين المقــيمين أن يكفــل اســتغلال . محــدودة أو لا تُســتخدم بالشــكل الكــافي
ومنهجيـة هـذه    غـير أن الأمـم المتحـدة لم تسـتغل حـتى الآن بفعاليـة                . هذه القدرات التخصصية  

وقــد تُســاعد الجهــود المبذولــة حاليــا في مجــال تــدبير المعرفــة علــى تحســين هــذه . الخــبرة والمعرفــة
الوضعية، ما دامت المنظمات غير الممثلة ميدانيا تزود المنظومة بخبرتها في البلدان الـتي تحتـاج إلى            

 .ذلك
 لأغراض التنميـة، فإنـه فـتح      ولئن جدد مؤتمر مونتيري الالتزام بتأمين مزيد من التمويل         - ٢٤

أيضا باب النقاش بشأن تمويل الأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضـطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن                       
كمــا أقــرت المنظومــة بضــرورة تفاعــل أكثــر ديناميــة مــع التمويــل بشــروط غــير   . أجــل التنميــة

 الخــاص والتجــارة، تســاهلية، والأنشــطة الإنمائيــة الــتي لا تعتمــد علــى المعونــة، مثــل الاســتثمار  
ولا بد من التحلـي بالمرونـة   . وتعزيز أواصر التعاون مع القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني  

والسرعة وخفة الحركة في الأعمال التنفيذية من أجل مساعدة البلدان علـى مواجهـة الظـروف                
 .المتغيرة بسرعة زادتها العولمة

ــواردة إلى   - ٢٥ ــدعوة  ويشــير تحليــل الاســتجابات ال الدراســة الاستقصــائية إلى أن أنشــطة ال
ــا، إلى جانــب         ــة متفــق عليه ــة وأهــداف أخــرى دولي ــتي نفــذت حــول إعــلان الألفي ــززة ال المع
الإصلاحات المعتمدة من أجل تحسين الترابط ونوعية البرامج على الصعيد القطري، قـد زادت              

. قيـق نتـائج في مجـال التنميـة        من بروز الأمم المتحدة وتعزيـز تأثيرهـا إلى جانـب قـدرتها علـى تح               
وعلى سبيل المثال، قال أحـد المـوظفين الحكـوميين إن الأمـم المتحـدة تمكنـت، بفضـل علاقاتهـا                     
المثمرة مع مختلف الشركاء الوطنيين، من المساهمة بمزيد من الفعالية في تنمية البلد أكثر ممـا هـو                   

 . يمكن أن تحشدها فيهمتوقع منها بالنظر إلى حجم وجودها في البلد والموارد التي
غير أنه لا بد من توخي الحذر عند قياس أثر الأنشطة التنفيذية التي تضـطلع بهـا الأمـم                    - ٢٦

. المتحـدة علــى قضـايا أساســية مثــل القضـاء علــى الفقـر وإيجــاد وظــائف العمـل بمقــاييس كميــة     
 تبـذلها منظومـة   ولاحظ عدة مجيبين على الاستقصاء أن هناك فجوة متزايدة بين المجهودات الـتي           

الأمم المتحدة من أجل تحقيق اهتمام أفضـل، مـن حيـث الأهـداف والـبرامج، والعمـل في إطـار               
. شراكة مع الحكومـات الوطنيـة لتحقيـق الأهـداف المتفـق عليهـا، ومـع قلـة المـوارد المتاحـة لهـا                       

ن الأمـم   وحتى في البلدان التي تحظى فيها خدمات الأمم المتحـدة الاستشـارية بـأكبر تقـدير، فـإ                 
المتحدة ليست لها بالضـرورة المـوارد الكافيـة لتغطيـة مجمـوع الخـدمات المنتظـرة منـها، ممـا يحـد                       
بشــكل خطــير مــن فعاليــة وتــأثير الأنشــطة التنفيذيــة الــتي تضــطلع بهــا الأمــم المتحــدة مــن أجــل  

 .التنمية
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قيــادة تحديــد دور ال‘ ١’: وتتمثــل العناصــر الأساســية الــتي ظهــرت في ضــرورة مــا يلــي - ٢٧
إقامـة شـراكات    ‘ ٢’لمنظومة الأمم المتحدة بشكل أوضح في مجال التعـاون الإنمـائي الـدولي، و               

مــع الكيانــات الأخــرى المتعــددة الأطــراف والثنائيــة، فضــلا عــن الشــركاء الإنمــائيين الآخــرين    
 .والأطراف المعنيين الوطنيين، وذلك بهدف تقديم دعم متسق للأولويات الإنمائية الوطنية

فـدورها في تشـجيع     . وتوجد منظومة الأمم المتحدة في مركز أفضل للقيام بهـذه المهـام            - ٢٨
ويتزايـد دعمهـا مـن أجـل        . المؤتمرات العالمية وإعداد جداول الأعمال الدولية كـان أمـرا حاسمـا           

تنفيــذها علــى الصــعيدين الــوطني والإقليمــي، كمــا يتضــح ذلــك مــن تحــرك مؤسســاتها لمواءمــة   
طة الـدعوة والمشـورة السياسـية ودعـم الـبرامج في المراحـل الأوليـة بـدلا مـن                    العمليات مـع أنش ـ   

ويزداد وعي الوكالات بضـرورة إقامـة صـلات بـين العمليـات الوطنيـة مثـل ورقـات                   . المشاريع
استراتيجية الحد من الفقر وآليـات التنسـيق الأساسـية في الأمـم المتحـدة، مثـل التقيـيم القطـري                     

حـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، بمـا يكفـل جعـل سياسـاتها وعملياتهـا مكملـة                  الموحد وإطار الأمم المت   
 .للأطر الاستراتيجية الوطنية، مع توفير الدعم الشامل للاستراتيجيات الإنمائية الوطنية

وهناك سؤال وهو هل تعد منظومة الأمـم المتحـدة منظمـة بشـكل جيـد لتحقيـق هـذه                     - ٢٩
ومـن الممكـن التنبـؤ هنـا     . جابة على هـذا السـؤال     الأهداف؟ سيكرس جزء من هذا التحليل للإ      

بأنه، بالرغم من أن وكالات الأمم المتحدة منظمة بشـكل أفضـل ممـا كانـت عليـه في الماضـي،                     
ومـا زالـت أنشـطة التعـاون        . يتعين القيام بالمزيد من أجـل تحقيـق الاتسـاق الشـامل في عملياتهـا              

لة تشتت الهياكل والمؤسسـات وعمليـة اتخـاذ         الإنمائي التي تضطلع بها الأمم المتحدة تواجه معض       
 .ولا تزال هناك حاجة ماسة لضمان الاتساق والمواءمة والتنسيق. القرار على الصعيد القطري

 
 السلم والتنمية -واو  

ــادة تقويــة الإدراك للصــلات القائمــة بــين الســلم والتنميــة    - ٣٠ . أدى إعــلان الألفيــة إلى زي
ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن الأداء الاقتصــادي الســيئ  . للتنميــةفالســلم والأمــن أمــران أساســيان  

واستمرار الظروف التي تؤدي إلى الاستبعاد الاجتماعي ينطويان علـى خطـر انـدلاع الصـراع،                
ويطلب مـن منظومـة الأمـم       . حتى وإن تعذر استخلاص أي ارتباط يتسم بالتبسيط فيما بينهما         

الــب المتزايــدة بتقــديم الــدعم في ميــادين  المتحــدة، علــى المســتوى القطــري، أن تســتجيب للمط 
وفي ظـل ظـروف الاضـطرابات الاجتماعيـة         . تتطلب نهجا متكاملا في النظر إلى السلم والتنمية       

والتراعات المدنية، غالبا ما يطلب من أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة تقـديم المسـاعدة مـن خـلال                  
ــة والاقتصــادية ال    ــادين الاجتماعي ــدابير في المي ــاذ ت ــة اتخ ــا،   (تالي ــة، وإدارته أداء المؤسســات العام

ــرام حقــوق الإنســان، والإدمــاج الاجتمــاعي والاقتصــادي للجماعــات الضــعيفة     وهــي ) واحت
وقـد يطلـب مـن المنظومـة أن تعمـل           . التدابير التي من شأنها معالجة الأسباب الجذريـة للأزمـات         
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لبــا مــا يكــون نظــام وغا. “كوســيط نزيــه”كــأداة للتقريــب بــين أصــحاب المصــلحة الــوطنيين، 
لإقامة المستوى القاعدي الـذي تسـتند إليـه    “ أول من يهرع لتلبية النداء ”المنسقين المقيمين هو    

 .الهياكل الأساسية لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وبناء السلام
وتـبين التجربــة أن الحــدود الفاصــلة بــين التعــاون الإنمــائي وبــين منــع الصــراعات تتســم   - ٣١

الوضوح بشكل متزايد، ويزداد إدراك الحاجة لإيجاد نهج متكامـل تجـاه التعـاون الإنمـائي،                بعدم  
 .ومنع الصراعات، وتقديم المساعدة الإنسانية وإدارة الأزمات

 
 التحديات والمنظورات الجديدة: تمويل التعاون الإنمائي للأمم المتحدة -ثالثا  
 واستقرارهاكفاية الموارد وإمكانية التنبؤ بها،  -ألف  

يــرتبط أداء الأمــم المتحــدة وفعاليتــها في مجــال التعــاون الإنمــائي ارتباطــا وثيقــا بمســتوى   - ٣٢
فمن الواضح أن وجود قاعدة مستقرة وآمنة للموارد التي يُعـول           : تمويلها والقدرة على التنبؤ به    

رشـاد والمسـاعدة، أمـر      عليها مع توافر الحد الأدنى اللازم للقيام بوظائفهـا المتعلقـة بالـدعوة والإ             
 .بالغ الأهمية في تحقيق النتائج

وقد شهد العامان الماضيان بعض البـوادر الإيجابيـة الـتي تتمثـل في حـدوث انعكـاس في                    - ٣٣
التمويــل الــذي شــهد انخفاضــا اســتمر طــوال العقــد، الأمــر الــذي ســيتطلب اســتدامته وتســريعه 

وفي أعقاب الالتزامات الـتي قطعـت في        . الرسميةكجزء من الزيادة الشاملة في المساعدة الإنمائية        
وتفـتح هـذه    . مونتيري، بدأ المانحون الرئيسيون في زيادة التزاماتهم من المساعدة الإنمائية الرسميـة           

 .الاتجاهات المجال أمام فرص إنعاش تمويل التعاون الإنمائي للأمم المتحدة
تمد علـى التـزام مطـرد طويـل الأمـد           وفي حين أن بلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة سـيع          - ٣٤

من جانب البلدان النامية بانتـهاج سياسـات سـليمة وتعبئـة المـوارد، فـإن الأمـم المتحـدة، بينمـا                      
تهيئ نفسها للاضطلاع بدور هام واسـتراتيجي أكـبر لسـد الفجـوة بـين الخطـة الإنمائيـة العالميـة                     

اس قـدرتها علـى الإنجـاز، الـذي         وبين الجهود الوطنية، سـتتحدد فعاليتـها ومصـداقيتها علـى أس ـ           
 .يعتمد بدوره على مستوى مواردها واستقرار تلك الموارد والقدرة على التنبؤ بها

وتعتبر الاتجاهات الحالية مشجعة ولكن ليس مـن الواضـح تمامـا مـا إذا كانـت الحاجـة                    - ٣٥
تماما في أوسـاط    إلى تمويل كاف ومستقر لمنظومة الأمم المتحدة الإنمائية قد جرى الاعتراف بها             

وفي ضوء المهام التي يُطلب مـن الأمـم المتحـدة           . صناع القرار من المانحين وفي تحديد الأولويات      
أدائها في سياق برنامج التنمية العالمي الجديد، فإن إيجاد حلـول مناسـبة لمشـكلة التمويـل هـذه،                   

 .سواء من حيث الكم أو الكيف يعتبر أمرا ملحا
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 والمشاورات التي جرت مع مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة    وكشفت الاستقصاءات  - ٣٦
والشركاء وأصحاب المصلحة الآخرين عن شبه إجماع على الرأي القائـل بـأن المسـتوى الحـالي            
للتمويــل الإجمــالي فيمــا يتعلــق بالمتطلبــات الراهنــة للتعــاون الإنمــائي للأمــم المتحــدة غــير كــاف   

مسـتقر ويعتمـد إلى حـد كـبير علـى عـدد قليـل مـن           بصورة شديدة، ولا يمكـن التنبـؤ بـه وغـير            
وفضلا عن ذلك، فإن عـدم التـوازن المتزايـد بـين التبرعـات الأساسـية والتبرعـات غـير                    . المانحين

ــوارد         ــل الم ــوارد المخصصــة لغــرض معــين مقاب ــم المتحــدة وتكــاثر الم الأساســية لوكــالات الأم
ــات الأساســية للمنظمــا    ــؤدي إلى تقــويض الولاي ــبعض . ت التابعــة للمنظومــة الأساســية قــد ي ف

المانحين الرئيسيين شددوا على ضرورة معالجة عناصر مثل ضعف القدرة على التنبـؤ، والتقاسـم               
المجحف للأعباء، وضعف الصلات بـين تمويـل البرنـامج وتنفيـذه، عـلاوة علـى ضـرورة تحسـين                    

 .غير كاملةالصلة بين النتائج المحققة وبين تخصيص الموارد، وهي الصلة التي ما برحت 
وتواجه الوكالات المتخصصة على الأخص صعوبات مالية خطيرة وقد أرغمـت علـى              - ٣٧

وفي حين أنها قد تستطيع الحصـول علـى         . تخفيض حجم أعمالها الإنمائية على المستوى القطري      
مبالغ صغيرة من الأمـوال العاديـة المخصصـة للتعـاون الـتقني، فـإن معظمهـا يعتمـد علـى أمـوال                       

ــة  التبرعــات ــها لأغــراض معين ويعــبر توزيــع هــذه الأمــوال عــن أفضــليات   . ، الــتي يخصــص أغلب
المانحين، الأمر الذي لا يتيح المرونة لتعديل استخدامها بما يتلاءم مع معايير الأولويات المعتمـدة               

علـى  . في البرامج القطرية، ووفقا لنهج شامل ومتوازن في مجال التخطيط الإنمائي الاسـتراتيجي            
 أن دور الوكالات المتخصصة الطويل الأمد في مساعدة البلدان علـى بلـوغ أهـدافها                الرغم من 

المتعلقة بالألفية ينطوي على إمكانيات أكبر، فإن عدم كفاية وسائلها المالية له أثر مباشـر علـى           
الحد الأدنى المطلوب من الكفاءة التقنية التي يمكـن لتلـك الوكـالات أن تحـافظ عليهـا أو تعبئهـا        

 . نمط ووظائف هياكل الدعم على المستوى القطري الذي يمكن لكل وكالة أن تتحملهوعلى
وما دامت ترتيبات التمويل لأنشطة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة سـتبقى غـير كافيـة، وغـير               - ٣٨

مستقرة، وغير قابلـة للتنبـؤ، فـإن منظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة سـتواجه صـعوبات في القيـام                       
 من أجل تعزيز التنميـة الشـاملة الدائمـة، الـتي تكمـن جـذورها في توافـق الآراء                   بدورها الحاسم 

 .على الصعيدين الوطني والدولي، والتي تعد مهيأة على نحو فريد للاضطلاع به
 

 طرائق التمويل -باء  
على الرغم من الاعتراف بعالمية الأمم المتحدة وطابعها الحيادي، وبالدور المتوقع منـها              - ٣٩

ال تعزيز دعم الجهود الوطنية بغية تلبية الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، فـإن تحديـد مسـتويات                  في مج 
التمويل المقدم لمؤسسات الأمم المتحدة يظل إلى حـد بعيـد بمثابـة قـرار يتعلـق مـن حيـث نوعـه                       

إلى المنظمـات   “ المبالغ المستحقة عليها قانونـا    ”فالحكومات تبادر إلى سداد     : “بما يتبقى دفعه  ”
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المتعددة الأطراف، في الحالات التي يحدد فيها التمويل على أسـاس اشـتراكات متفـاوض عليهـا                 
أو مقررة، وحينئذ فقـط تقـرر الحكومـات في قـوائم أولوياتهـا حجـم المـوارد المتبقيـة الـتي قـد                 /و

وفي ضـوء قيـود الميزانيـة،       . تجـاه منظومـة الأمـم المتحـدة       “ بالتزاماتها الطوعيـة  ”تخصصها للوفاء   
إن هذا الوضع لا يتيح إلا القليل جدا من المرونة ومجالا ضئيلا للنظر في مزايـا أو عيـوب كـل                     ف

ويتنـاقض هـذا أيضـا مـع الالتـزام ببلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                  . منظمة من الناحية الإنمائية   
وافر ومسؤولية القيادة التي يمكن للبلدان المانحة أن تضطلع بها لتحقيـق تلـك الأهـداف بفضـل ت ـ        

 .التمويل الكافي
بوضوح أثناء مناقشة الفريق لهذا الموضـوع في المجلـس   “ العائق”وقد جرى تحديد هذا     - ٤٠

وقد اقتـرح، في تلـك المناسـبة، أن أي حـل جـدي لهـذه                . ٢٠٠٣الاقتصادي والاجتماعي عام    
نمـائي للأمـم   المشكلة قد يتطلب إعادة النظر في الطريقة التي يجـري بهـا تنظـيم تمويـل التعـاون الإ               

وقد أُشير إلى طرائق أخرى للتمويل مثل جـدول التبرعـات الإرشـادي لبرنـامج الأمـم                 . المتحدة
المتحدة للبيئة، ونموذج تجديـد المـوارد المعتمـد في المؤسسـة الإنمائيـة الدوليـة والصـندوق الـدولي                    

 الحـال في برنـامج     مثلمـا هـو   (للتنمية الزراعية، والأموال المرتبطة باستخدامات مواضيعية محددة        
. الإيــدز، ومرفــق البيئــة العالميــة /الأمــم المتحــدة المشــترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية  

 ).والفريق الاستشاري للبحوث الزراعية الدولية
قبــل ) المانحــة والمتلقيــة علــى الســواء(وفي المشــاورات الــتي جــرت مــع الــدول الأعضــاء  - ٤١

زيادة توفير الحوافز للمانحين من أجـل تـأمين     ) أ(راحات من أجل    إعداد هذا التقرير، قُدمت اقت    
بغيـة  “ تحـالف الإرادات ”إنشـاء   ) ب(التعهدات المتعددة السنوات المتعلقـة بـالموارد الأساسـية؛          

مشــاركة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ) ج(؛ “المقــدرة”تــوفير الأســاس لأشــكال التبرعــات 
تقسيم أوضـح للعمـل بـين      ) د(ارد المؤسسة الإنمائية الدولية؛     مشاركة وثيقة في عملية تجديد مو     

إقامــة حــوار جديــد بشــأن تقاســم  ) هـــ(برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبــين البنــك الــدولي؛  
توســيع نطــاق قاعــدة ) ز(تعزيــز الشــراكة الاســتراتيجية مــع المــانحين الثنــائيين؛ و  ) و(الأعبــاء؛ 

ولا ينبغــي أن تــأتي .  المتوســط في زمــرة البلــدان المســاهمة المــانحين وإدراج البلــدان ذات الــدخل
ترتيبات التمويل الجديدة، وهي موضع ترحيب في حد ذاتهـا مـن أجـل تـوفير المـوارد الإضـافية                    
اللازمة، على حساب تناقص الترتيبات الحالية أو استغلالها بأقـل مـن الـلازم، في الوقـت الـذي                   

ة منسقة بغية تحقيق أهـداف عالميـة بشـكل أكثـر إلحاحـا              تلزم فيه تعبئة الموارد والقدرات بصور     
 .عن ذي قبل

ــأن    - ٤٢ ــد ب ــراف متزاي ــاك اعت ــل الطــوعي الســنوي ”وهن ــم المتحــدة  “ التموي ــة الأم لمنظوم
الإنمائية لا يخـدم علـى النحـو الكـافي المتطلبـات الأساسـية لـدعم التنميـة الطويلـة الأمـد بصـورة                  
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تقرار وعـدم قابليتـه للتنبـؤ ولأنـه لا يتسـق مـع ضـرورة                مطردة، نظرا لما يقترن بـه مـن عـدم اس ـ          
إرساء تمويل التعاون الإنمائي للأمم المتحـدة علـى أسـاس أكثـر قابليـة للتنبـؤ وأكثـر ثباتـا، علـى                       

وتلـك هـي أحـد النقـاط الأساسـية الـتي            . النحو الذي طلبتـه كـثير مـن قـرارات الجمعيـة العامـة             
) بما في ذلك كـثير مـن المـانحين   (دت من الحكومات   وردت في الردود على الاستبيانات التي ور      

 .من أجل الإعداد للاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات
وفي هذا السياق، يتعين دراسة الخبرة المكتسبة حـتى الآن مـن نمـوذج الإطـار التمـويلي                   - ٤٣

لأساسـية علـى أسـاس قابـل        ويهدف ذلك النموذج إلى زيادة الموارد ا      . المتعدد السنوات، بإيجاز  
ومـن ثم   . للتنبؤ ومستمر وثابت، ويجمع ما بين التمويل وتقييم النتائج في عملية شـاملة واحـدة              

يبدو من المنطقي أن ننظر إلى الإطار التمويلي المتعدد السنوات على أنه خطوة أولى هامة علـى                 
وفي حـين أنـه مـن       . لعاديـة طريق تنشيط وتثبيـت الالتـزام الأوسـع نطاقـا بالتمويـل مـن المـوارد ا                

السابق لأوانـه كـثيرا الحكـم علـى فعاليـة هـذه الآليـة مـن حيـث صـلتها بأهـدافها المحـددة، فـإن                           
التقييم الأولي يشير إلى تزايد الدعم السياسـي لنمـوذج الإطـار التمويـل المتعـدد السـنوات كمـا                    

كــبيرة ممــا أدى إلى عــزز تقــديم الإطــار التركيــز البرنــامجي لمؤسســات الأمــم المتحــدة، بدرجــة    
 .حدوث تحسينات في الالتزامات من الموارد العادية تجاهها

 مليـون دولار    ٦٣٤وقد ارتفعت الموارد الأساسية لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مـن              - ٤٤
، كمــــا ارتفعــــت مــــوارد )مســــقطة (٢٠٠٣ مليــــون دولار عــــام ٨١٩ إلى ٢٠٠٠في عــــام 

 مليـون دولار، بـالرغم مـن أن التحسـن يرجـع      ٧٣٢  مليون دولار إلى٥٩٦,٧اليونيسيف من   
 .جزئيا إلى حركة أسعار الصرف

وأيا كانت الآلية أو الطريقة أو الحافز الذي يُقدم لتعزيز التمويـل، فليسـت هنـاك آليـة                   - ٤٥
يمكن أن تكون بديلا للإرادة السياسية علـى تقـديم وسـائل ماليـة كافيـة لـدعم أنشـطة التعـاون                      

وينبغــي النظــر إلى جهــود التعــاون الإنمــائي الــتي تبــذلها الأمــم  .  الأمــم المتحــدةالإنمــائي لمنظومــة
المتحــدة ضــمن الإطــار العــام للمســاعدة الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف وســعيها الحثيــث لتحقيــق    
الأهداف الإنمائية للألفية، مثلها في ذلك مثل جميع الجهـود الأخـرى الـتي تبـذلها منظومـة الأمـم         

يهــا مؤسســات بريتــون وودز، مــن أجــل تعزيــز الاتســاق والتنســيق علــى الصــعيد  المتحــدة بمــا ف
ويشــكل تجديــد مــوارد المؤسســة الإنمائيــة الدوليــة الرابــع عشــر فرصــة للتركيــز علــى   . القطــري

ــة الحرجــة الأساســية للمــوارد        ــد الكتل ــددة الأطــراف، وتحدي ــل الشــامل للوكــالات المتع التموي
عامــة، وصــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا خاصــة، وفي هــذا  الأساســية لمنظومــة الأمــم المتحــدة 

السياق، يمكن مقارنة تمويل التعاون الإنمـائي للأمـم المتحـدة بالمبـالغ المتعهـد بهـا لتجديـد مـوارد               
 .المؤسسة الإنمائية الدولية وغيرها من الصناديق المتخصصة
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 آليات إعلان التبرعات -جيم  
يد النظـر منـذ بعـض الوقـت وحـتى الآن، وهـي مـؤتمر                هناك مسألة ذات صلة، ظلت ق      - ٤٦

فاسـتجابة لطلـب الجمعيـة      . الأمم المتحدة السنوي لإعلان التبرعات من أجل الأنشطة الإنمائيـة         
العامة، قدم الأمين العام خيارات بديلة للطريقة الحالية لمؤتمر إعلان التبرعات تأخذ في الاعتبـار               

ــتي اكتســبت مــن الإطــار التمــو    ــدد الســنوات الخــبرة ال ــة أن تواصــل  . يلي المتع ــررت الجمعي وق
 .استعراض هذه المسألة أثناء الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات

. ويبدو أن آلية مؤتمر الأمم المتحدة لإعلان التبرعات قد تجاوزت صلاحيتها ومنفعتـها             - ٤٧
 مرنة تماما ومواعيـدها غـير      ويرى كثيرون أن صيغة الآلية قد عفا عليها الزمن وأن طرائقها غير           

، والـتي جعلـت اجتماعاتهـا       ١٩٩٠وحتى بعـد التعـديلات الـتي أدخلـت عليهـا في عـام               . متسقة
ذات صفة رسمية أقل كما جعلتها أكثر ملاءمة للمشـاركة الفنيـة، فلـم يحـدث تحسـن ملحـوظ                    

ا، ولا سـيما بعـد      في المشاركة، ولا في تخصيص الموارد الأساسية أو العادية المعلن عن التبرع به ـ            
أن قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة وصـندوق الأمـم المتحـدة                 

وقـد بلغـت المـوارد الـتي جمعـت أثنـاء مـؤتمر إعـلان                . للسكان الإطار التمويلي المتعدد السنوات    
مـا بالنسـبة لعـامي     في المائة من إجمالي التمويـل، أ       ٣٠ و   ٢٠، ما بين    ١٩٩٩التبرعات قبل عام    

 في المائـــة علـــى ٠,٩ في المائـــة و ٠,٧١، فقـــد انخفضـــت هـــذه النســـبة إلى  ٢٠٠١ و ٢٠٠٠
ويحضـر الاجتمـاع عـدد ضـئيل     . وقد تحقق نفس النوع من النتـائج في السـنوات التاليـة        . التوالي

ومن الواضـح أن مـؤتمر إعـلان التبرعـات لم يعـد قـادرا علـى جـذب الـدعم                     . للغاية من المانحين  
السياسي من كبار المانحين، على الرغم من أنـه يمثـل فرصـة للاعتـراف بالمسـاهمات مـن جانـب                     

 .البلدان النامية
 

 إصلاح الأمم المتحدة والتنسيق على المستوى الميداني  -رابعا  
كــان إنشــاء مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة وإطــلاق إطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة  - ٤٨

ــة مــن بــين  ــد تناولــت  . ١٩٩٧ الثمــار الأساســية للإصــلاحات الــتي جــرت في عــام    الإنمائي وق
 المعـني بالتنسـيق     ١٤ الأنشـطة التنفيذيـة في إطـار الإجـراء           ٢٠٠٢الإصلاحات التي جرت عـام      

 . المعني بالتعاون التقني١٥على المستوى الميداني والإجراء 
، ولا سـيما مـن خـلال        وتحققت نتائج مشجعة فيمـا يتعلـق بتعزيـز التسـاوق والتنسـيق             - ٤٩

وعلـى الـرغم    . الآليات التي طبقتها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في السنوات الـثلاث الأخـيرة            
من القيود والفجـوات، نُفـذت مبتكـرات عديـدة أو يجـري تنفيـذها، وبـدأت تحـدث تغـييرا في                       

 علـى تزايـد   وثمـة دليـل  . الطريقة التي درجـت المنظومـة علـى العمـل بهـا علـى المسـتوى القطـري         
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الالتزام القوي المشـترك مـن جانـب مؤسسـات الأمـم المتحـدة مـن أجـل دعـم تنفيـذ الأهـداف                        
ويعـزز  . الإنمائية المتفق عليها دوليا على المسـتوى القطـري، وخاصـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                

علـق  الجهد المشترك الرامي إلى الشروع في إيجاد آليات على مستوى المنظومـة، وخاصـة فيمـا يت             
بالتقييمات القطرية الموحدة وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، مـن قـدرة المنظومـة علـى                 
ــة الاحتياجــات ذات      الاضــطلاع بالأنشــطة المنســقة الــتي يــؤازر بعضــها الــبعض مــن أجــل تلبي

وقد برهن ذلـك الجهـد علـى حـدوث تقـدم في إيجـاد تـرابط في أفرقـة الأمـم المتحـدة                        . الأولوية
 .ة وإيجاد وعي جماعي بمزايا اتخاذ نُهج شاملة على نطاق المنظومة بأسرهاالقطري
وما برحـت الأولويـات والهويـات      . ومع ذلك لا تزال هناك قيود هامة ومناطق ضعف         - ٥٠

ويتزايــد الاعتــراف بضــرورة وجــود ثقافــة علــى . المؤسســية تشــكل قــوة دافعــة لمعظــم المــوظفين
 .لموظفين ولكنها لم تصبح حقيقة واقعة بعدنطاق المنظومة بأسرها بين أوساط ا

 
 تقديم الدعم لنظام المنسق المقيم والآليات المتصلة به -ألف  

 دور محوري: نظام المنسق المقيم - ١ 
ام المنسق المقيم بدور محوري في التنسـيق علـى المسـتوى الميـداني وقـد عـزز                  ـيضطلع نظ  - ٥١

وقــد أثبــت نظــام . يــداني في غالبيــة المنظمــاتهــذا الــدور تزايــد تفــويض الســلطة للمســتوى الم 
المنسق المقيم فاعليته بصـفة خاصـة في الاضـطلاع بمسـؤوليات علـى نطـاق المنظومـة في الأفرقـة           
ــة،       ــيم القطــري المشــترك، وإطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي المواضــيعية، وفي مجــال التقي

لخارجيــة، وإدارة الأزمــات أو حينمــا  ومبــادرات الــدعوة المشــتركة، ودعــم تنســيق المســاعدة ا  
يقتضــي الأمــر القيــام بــدور حاســم لتيســير إجــراء الحــوار بــين النظــراء الــوطنيين بشــأن المســائل  

ويعد تغيير التركيز من الـدور الفـردي للمنسـق المقـيم إلى نظـام المنسـق المقـيم الـذي                     . الحساسة
لرئيسـية الـتي أسـفر عنـها تقـديم      يضطلع بمسؤولية تتسم بمزيـد مـن المشـاركة، أحـد الإنجـازات ا           

 .آليات وأدوات على نطاق المنظومة برمتها
 

 الحاجة لمزيد من الدعم لنظام المنسق المقيم - ٢ 
ساهمت التحسينات التي أدخلت على اختيار المنسق المقيم وتقييمه في هذه الاتجاهـات              - ٥٢

ازن بــين الجنســين بالنســبة  ومــع ذلــك لا يــزال، هنــاك مجــال لتحســين النوعيــة والتــو  . الإيجابيــة
 في المائـة    ٤٦وحاليـا، يوجـد     . لمناصب المنسقين المقيمين بما في ذلك بزيـادة تنويـع الترشـيحات           

 في المائــة فقــط هــم مــن ١٩ في المائــة مــن الإنــاث و ٣٦مــن المنســقين المقــيمين مــن الجنــوب و 
 .كيانات أخرى غير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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ــدة في متابعــة تحقيــق الأهــداف     وتواجــه مهمــة ا  - ٥٣ ــا مســؤوليات متزاي لمنســق المقــيم حالي
الإنمائيــة للألفيــة علــى المســتوى القطــري، ولتلبيــة الطلــب المتزايــد علــى تقــديم المشــورة المتعلقــة   

وفي بعـض البلـدان،     . بالسياسات العامة في مجالات التنمية الهامة وفي تنسيق المساعدة الخارجيـة          
دات الإنسانية مع ما يـنجم عنـه مـن عـبء العمـل إلى مهمـة المنسـق                   يضاف دور منسق المساع   

وقـد قـدم برنـامج    . ويتطلب الأداء الفعـال لهـذه المهـام دعمـا ماليـا وتنظيميـا وفنيـا أكـبر         . المقيم
ومـع ذلـك لا تـزال هنـاك حاجـة إلى            . الأمم المتحدة الإنمائي تمويلا إضافيا لمكتب المنسق المقيم       

يوجد دعم مؤسسي ومالي علـى نطـاق    وفي الوقت الحاضر، لا . اسعتقديم الدعم على نطاق و    
المنظومــة لنظــام المنســقين المقــيمين وتــبين الأدلــة الــواردة مــن الميــدان ابتكــارا ملحوظــا في تــوفير  
الــدعم علــى مســتوى المنظومــة لهياكــل نظــام المنســقين المقــيمين إلا أن الحلــول تُــربط بأســاليب  

ويعتمــد أي فريــق قطــري حســن الأداء غالبــا علــى  . طــريعلاجيــة، خاصــة علــى المســتوى الق
الصفات والمهارات الشخصية للمنسقين المقيمين وأعضاء الفريق الآخـرين، دون أي ضـمانات             

 .بإمكانية مواصلة جهودهم بمرور الوقت
وقد أشارت بعـض مـن الـدول الأعضـاء وممثلـي صـناديق وبـرامج الأمـم المتحـدة عنـد                      - ٥٤

التقرير الحالي إلى الحاجة لتعزيـز السـلطة الرسميـة للمنسـق المقـيم في إعـداد                 استشارتهم في إعداد    
أدوات علــى نطــاق المنظومــة ورصــد تنفيــذها ولا ســيما بإدخــال مصــفوفة نتــائج إطــار الأمــم    

وتمثل مواصفات مضمون هذه السلطة الإضـافية وترابطهـا المنطقـي       . المتحدة للمساعدة الإنمائية  
ويمكـن تعزيـز   . ارة نظام الممثـــلين المقيمين مسائل ينبغي مواصلة تناولها     مع النهـــج الجماعي لإد   

ــها      ـــمت وكــالات الأمــم المتحــدة مــع مــوظفي مكاتب فعاليــة نظــام المنســقين المقــيمين إذا تقاسـ
الميدانية ميثاقا مشتركا لحقوقهم وواجباتهم كأعضـاء في نظـام المنسـقين المقـيمين وتعـديل نظـام                  

وسيبرز هذا النهج الذي يؤيده عدد من البلدان التوجـه نحـو المزيـد              .  لذلك تقييم موظفيها وفقا  
 .من التقاسم الجماعي لمسؤوليات نظام المنسقين المقيمين

 
 أماكن العمل المشتركة/دور الأمم المتحدة - ٣ 

 دارا من دور الأمم المتحدة علـى مسـتوى العـالم منـذ إجـازة                ٥٨وخصص ما مجموعه     - ٥٥
 دارا جديـدة    ١٧، تم إنشـاء     ٢٠٠٣-٢٠٠١وفي الفترة مـن     . ١٩٩٨يير في عام    التعريف والمعا 

وقـد  .  مـن دور الأمـم المتحــــدة في السـنة    ٥من دور الأمم المتحــــدة بتجاوز هـــدف تخصيص        
ــادة      ــكل ملحـــوظ في زيـ ــتركة بشـ ــاكن العمـــل المشـ ــدة وأمـ ــم المتحـ ــة دور الأمـ ســـاهمت إقامـ

ــاون ــى ا   التع ــة عل ــد صــورة المنظوم ــورات في    وتوحي ــق وف لمســتوى القطــري بالإضــافة إلى تحقي
 .التكاليف
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ويبحـث الفريـق   . وقد أنشئت دور الأمم المتحدة حيث كانـت الظـروف مواتيـة أكثـر              - ٥٦
العامــل المعــني بأمــاكن العمــل والخــدمات المشــتركة التــابع لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة عــن 

كة جديـدة للأمـم المتحـدة، ويقـدم التوجيـه      الفرص ويغتنمها لإنشاء دور وأمـاكن عمـل مشـتر         
ونظـرا لتصـاعد المخـاطر الأمنيـة العالميـة          . بشأن تجديد وصيانة أماكن العمل المشتركة الموجودة      

التي تواجه الأمم المتحدة، يتعاون الفريق العامل المعني بأماكن العمل والخدمات المشـتركة علـى          
الأمــن للتصــدي لجوانــب أمــاكن العمــل نحــو وثيــق مــع مكتــب منســق الأمــم المتحــدة لشــؤون  

 .المشتركة المتعلقة بالأمن
 

 الخدمات المشتركة - ٤ 
وقـد بـدأ الفريـق العامـل        . وتم أيضا إحراز تقدم بشأن الخـدمات المتقاسمـة أو المشـتركة            - ٥٧

ــاني      ــل والخــدمات المشــتركة في تشــرين الث ــاكن العم ــني بأم ــوفمبر /المع ــدا  ٢٠٠١ن ــا رائ  برنامج
 شــهرا بــدعم مــن حكومــة المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى    ١٨تركة لمــدة للخــدمات المشــ

وأيرلنــدا الشــمالية، لمســاعدة الأفرقــة القطريــة وتنقــيح المبــادئ التوجيهيــة العمليــة بشــأن تنفيــذ   
التدريب والدعم إلى ثمانية     ) أ: (وقد دعم البرنامج المكاتب القطرية بتقديم. الخدمات المشتركة

، )كوادور وأوغندا وبنغلاديش وزامبيا وزمبـابوي والفلـبين وقرغيزسـتان والـيمن        إ(بلدان رائدة   
عـدد ترتيبـات      بلـدا، وزيـادة    ٢٤تعزيز الخدمات المشتركة في     / منح مالية لتطوير   توزيع) ب(و  

 في المائة وتحسين نوعية وكفـاءة الخـدمات ولا سـيما فيمـا يتعلـق                ٤٠الخدمات المشتركة بنحو    
 . المباني وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والسفربخدمات الأمن وصيانة

ــرة     - ٥٨ ــدة لتوســيع الخــدمات المشــتركة للفت ، ٢٠٠٥-٢٠٠٤تم اعتمــاد اســتراتيجية جدي
تشمل نظـام لمتابعـة النتـائج ونظـام دعـم للمعرفـة يعتمـد علـى الإنترنـت، وبنـاء قـدرات وبـذل                         

ــة، وســتُنفذ مــن خــلال نهــج إقليمــي     باســتخدام خــبراء للخــدمات  جهــود وتقــديم حــوافز مالي
 .المشتركة مخصصين لكل منطقة

 العلاقات بين أعضاء نظام المنسقين المقيمين - ٥ 
ــه         - ٥٩ ــادة وحــدة توجي ــيمين وزي ــام المنســقين المق ــز نظ ــدم المحــرز في تعزي ــن التق ــالرغم م ب

. القطـري السياسات، لا يمكن بعد اعتبار جهاز الأمم المتحدة الإنمائي كيانا فنيا على المسـتوى         
 .فلا تزال هناك حاجة إلى تطوير ثقافة في هذا الصدد على مستوى المنظومة

ويظل الشاغل الرئيسـي يتمثـل في التنـافس مـن أجـل المشـاريع والمـوارد ولا سـيما مـن                  - ٦٠
أجــل المســاهمات الخارجــة عــن الميزانيــة، الــتي تعمــل ضــد إجــراء المزيــد مــن التنســيق والتعــاون   
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وفي عـدة بلـدان هنـاك تصـور بـأن هـذا التنـافس يقـوض روح الفريـق                    . تالمشترك بين الوكـالا   
 .ويقلل فوائد العملية أو الآليات التي أُدخلت حتى الآن على مستوى المنظومة

فتعليمـات الوكالـة القادمـة      . ولا يمكن حل هذا الوضع على المسـتوى القطـري وحـده            - ٦١
تفاقات المشـتركة بـين الوكـالات الـتي تُـبرم           من الرئاسة لديها الأولوية على الأرجح مقارنة بالا       

وهناك اتفاقات مشتركة بين الوكالات تم التوصل إليهـا علـى مسـتوى             . على المستوى القطري  
ويتعقـد هـذا   . المقر لا تصل إلى المكاتب القطرية لكل وكالـة بـنفس التركيـز أو التفسـير الـوارد           

بالإضـافة إلى الاختلافـات الإجرائيـة       الأمر أيضا بتنوع مستويات اللامركزية وتفويض السـلطة         
 .والبرنامجية والفنية الأخرى بين الوكالات

 
 الأبعاد الإقليمية -باء  

وتشير الأدلـة إلى أن الأبعـاد الإقليميـة ودون الإقليميـة قـد حظيـت باهتمـام متزايـد في                      - ٦٢
 المتحـدة علـى     عمل منظومة الأمم المتحدة بالرغم مـن التركيـز السـائد للأنشـطة العمليـة للأمـم                

وتظهر منظمـات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وعيـا متزايـدا بالحاجـة إلى              . المستوى القطري 
ــي ودون الإقليمــي       ــى الصــعيدين الإقليم ــة عل ــين أنشــطتها التنفيذي ــرابط ب وتشــرك . إضــافة الت

يــة في الصــناديق والــبرامج بالإضــافة إلى الوكــالات المتخصصــة منشــآتها الإقليميــة ودون الإقليم 
أعمالها على المستوى القطري بصورة مطردة، بينما يزداد تعرض الأفرقـة القطريـة إلى عمليـات      

. ومع ذلك، لا تـزال العمليـة في مرحلتـها الأوليـة           . الاستشارات الإقليمية والعمل بروح الفريق    
بـا  فالمنـاطق محـددة غال    . وعلاوة على ذلـك، تنظـيم الهياكـل الإقليميـة للوكـالات بطـرق مختلفـة               

 .بنطاقات جغرافية مختلفة وتختلف مواقع المكاتب الإقليمية من وكالة إلى أخرى
. ولا تزال مشاركة اللجان الإقليمية في البرامج القطرية لمنظومة الأمم المتحـدة محـدودة              - ٦٣

وتركز الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة على الأنشـطة علـى المسـتوى القطـري بـالرغم مـن           
أحيانــا للفائــدة المحتملــة مــن التعــاون الوثيــق مــع اللجــان الإقليميــة بشــأن مســائل ذات إدراكهــا 

أبعاد عابرة للحدود وأبعاد إقليمية وعالمية لإنشـاء صـلة أقـوى بـين العمـل المعيـاري والتحليلـي                    
 .للجان الإقليمية والعمل التعاوني الإنمائي على المستوى القطري

مية الموجودة، عملا بقرار المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي     وتتيح آليات التنسيق الإقلي    - ٦٤
ــك       ١٩٩٨/٤٦ ــا في ذل ــيين بم ــد الاقتضــاء، أصــحاب المصــلحة الإقليم ــة، وعن  للجــان الإقليمي

المصارف الإنمائية الإقليميـة تنـاول مسـائل ذات اهتمـام مشـترك مـع الشـركاء ذوي الصـلة مـن             
لجهود المبذولة لتنفيذ برنامج التنميـة العـالمي في     مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وخاصة في إطار ا       

وترى اللجان الإقليمية أن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة تقـدم إطـارا      . أطر إقليمية وقطرية ملموسة   
ويمكـن أن يسـتفيد عمـل الأفرقـة         . مناسبا للتعـاون مـع أعضـاء مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة              
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 إلى حـد بعيـد إذا أقيمـت روابـط فنيـة مـع الشـبكات                المواضيعية على المسـتوى القطـري ويعـزز       
ــة       ــالنظر إلى الاختصاصــات التقني ــى المســتوى الإقليمــي، ب ــة المواضــيعية ذات الصــلة عل والأفرق
المتنوعــة للجــان الإقليميــة وقــدرتها الفريــدة علــى عقــد الاجتماعــات مــع طائفــة مــن أصــحاب    

 .المصلحة الإقليميين
 

 والإجراءاتتبسيط ومواءمة العمليات  -جيم  
 في مضــاعفة عمليــات التكامــل “التبســيط والمواءمــة”ويتمثــل المنطــق مــن إصــلاحات  - ٦٥

ويجـري السـعي   . وتجنب الازدواجية المدمرة كوسيلة لرفع فعاليـة تطـور منظومـة الأمـم المتحـدة              
ــة أهــداف أساســية   ــق ثلاث تبســيط القواعــد والإجــراءات المعقــدة لتقليــل تكــاليف    ) ١: (لتحقي

ــدة؛ و   الصـــفقات ب ــم المتحـ ــالات الأمـ ــبة للحكومـــات ووكـ ــة  ) ٢(النسـ ــائج الماليـ تحســـين النتـ
وتشــمل المبــادئ التوجيهيــة . زيــادة تــأثير التــدخلات الإنمائيــة واســتمراريتها) ٣(والبرنامجيــة؛ و 

اتبـاع نهـج مـرن علـى        ) ب(مشاركة الحكومة مشـاركة كاملـة؛       ) أ: (لهذه الإصلاحات ما يلي   
اعتمـاد ممارسـات    ) د(التركيز على العمليات والنظم الوطنيـة؛       ) ج(أساس كل بلد على حدة؛      

 .جيدة
 

 التقدم المحرز حتى الآن - ١ 
 واجتمـاع المجلـس   ٢٠٠٣/٣اعترف كل من المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره         - ٦٦

 بالتقـدم الـذي أحـرزه برنـامج الأمـم           ٢٠٠٤ينـاير   /التنفيذي المشـترك المعقـود في كـانون الثـاني         
ــالمي،      الم ــة الع ــامج الأغذي تحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان واليونيســيف وبرن

ــا التعجيــل       ــة في هــذا المجــال وطلب ــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــة التفنيذي الأعضــاء في اللجن
بالجهود لضمان التنفيذ الكامل لبرنامج عملهما بشأن إصلاحات التبسيط والمواءمة المقدمـة في             

 .٢٠٠٢عام 
ــم المتحــدة        - ٦٧ ــة الأم ــة لمجموع ــامج التابع ــلإدارة والبرن ــة العمــل المشــتركة ل ووضــعت فرق

 إجراءات برنامجيـة بالتشـاور مـع الأفرقـة          ٢٠٠٢الإنمائية المعنية بالتبسيط والمواءمة والمنشأة عام       
عـدت  ولا تناسـب بعـض الأدوات الـتي أ   . القطرية للأمم المتحدة والشركاء الوطنيين والـدوليين   

سوى منظمات اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة بينمـا تنطبـق الأدوات الأخـرى                
وأدخل عـدد مـن هـذه الأدوات، علـى سـبيل            . على جهاز الأمم المتحدة الإنمائي الأوسع نطاقا      
الميزانية السنوية، في خمسة بلدان حيـث بـدأت   /المثال خطة عمل البرامج القطرية وخطط العمل  

 .٢٠٠٤دورة البرمجة الجديدة لمنظمات اللجنة التنفيذية في عام 
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وقد تم تكوين فريق مشترك بين الوكالات لتقديم توجيه عملي معزز وتـرويج الفـرص                - ٦٨
: وحدد الفريق ثلاثة أنواع أساسية للبرمجة المشتركة وترتيبـات التمويـل وهـي    . للبرمجة المشتركة 

. إدارة التمويـــل العـــابر ) ج(إدارة التمويـــل الجمـــاعي؛ و  ) ب(إدارة التمويـــل المـــوازي؛  ) أ(
 بشـأن المسـألة     ٢٠٠٣ديسـمبر   /وتتناول المذكرة التوجيهيـة المنقحـة والمؤرخـة في كـانون الأول           

 .أيضا بالصلة بين البرمجة المشتركة والنهج القطاعية
ــامج أكــبر لتنســيق مم      - ٦٩ ــة أيضــا في برن ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ارســات وتشــارك مجموع

الجهات المانحة ومواءمة البرنامج المناظر الذي يتعلق بالعمـل التحليلـي القطـري وإعـداد الـبرامج                 
وتنفيــذها بالإضــافة إلى رصــدها وتقييمهــا موضــحا الالتــزام بالمبــادئ الــتي أجيــزت في المنتــدى   

 فرقـة   والعمل الـذي قامـت بـه     ٢٠٠٣الرفيع المستوى بشأن تنسيق المعونة المعقود في روما عام          
العمــــل المعنيــــة بممارســــات الجهــــات المانحــــة التابعــــة لمنظمــــة التعــــاون والتنميــــة في الميــــدان  

ولهـذا الغــرض، شـكلت مجموعــة الأمـم المتحــدة الإنمائيــة    . مديريــة التعـاون الإنمــائي /الاقتصـادي 
فريقا عاملا كُلف، مـن بـين أشـياء أخـرى، بوضـع التوجيهـات للأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم                     

تحدة بشأن دعم القطاعات، الذي يعتـبر مـن أولويـات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لعـام                   الم
٢٠٠٤. 

 
 أدلة من الميدان - ٢ 

 الجديدة إلى إدخال تحسـينات نوعيـة، ولا سـيما في            “التبسيط والمواءمة ”أدت أدوات    - ٧٠
م مــن أن عــددا مــن وبــالرغ. أنشــطة البرمجــة إلا أنــه لم يتولــد عنــها بعــد تبســيط عــام للعمليــات

الإجراءات قد تم تبسيطه، إلا أن إجراءات أخـرى مثـل تلـك المتعلقـة بمحصـلات الوثـائق، قـد                     
أدت، الآن، إلى أعباء إضافية بالنسبة للحكومة ومنظومة الأمم المتحدة وتتطلب تـدريبا مكثفـا               

م المتحــدة وبــالرغم مــن الجهــود الــتي تبــذلها مجموعــة الأمــ. ودعمــا إضــافيا للمــوظفين القطــريين
 .الإنمائية، يلزم توفير المزيد من الدعم للأفرقة القطرية

وتتصل أدوات التبسيط والموءامـة المعتمـدة حـتى الآن بـإدارة الـبرامج القطريـة المتعـددة                   - ٧١
وفي الوقـت الحاضـر، لا تملـك     . السنوات التي تعتبر قاسما مشتركا بين منظمات اللجنة التنفيذية        

ويعد إجراء المزيـد مـن التقـدم صـوب إدراج           . ظام البرمجة القطرية نفسه   الوكالات المتخصصة ن  
ــة منظومــة الأمــم       ــز فعالي ــا لتعزي ــرا هام ــة التبســيط والمواءمــة أم الوكــالات المتخصصــة في عملي

 .المتحدة
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 الإدارة على أساس النتائج والتقييم -دال  
م المتحـدة في الفتـرة   أدخلت نهج الإدارة على أساس النتـائج في معظـم مؤسسـات الأم ـ           - ٧٢

، محققـة بـذلك تحـولا ملحوظـا في قيـاس الأداء ورصـده مـن التركيـز                   ٢٠٠٠ و   ١٩٩٧ما بـين    
: الضيق على المدخلات والعمليـات إلى التركيـز علـى النتـائج في جميـع خطـوات عمليـة الإدارة                 

 .من تخطيط البرنامج، وتنفيذه ورصده وتقييمه إلى التعلم والمساءلة
ج الإدارة علـى أسـاس النتـائج والنـهج ذات الصـلة زيـادة فعاليـة تطـوير                   هل عززت نه ـ   - ٧٣

فرادى وكالات الأمم المتحدة وكمنظومة؟ كلما ابتعد تقييم الأداء عـن المـدخلات إلى النتـائج                
وفقا لسلسلة الإطار المنطقي للإدارة على أساس النتائج أضـحت النسـبة إلى فـرادى الوكـالات                 

ويصــدق هــذا بصــفة خاصــة بالنســبة للنتــائج .  منــها أشــد صــعوبةوحـتى المنظومــة ومســاءلة أيــا 
وفي تلـك  . طويلة الأجل المرتبطة بالأهداف العامة التي لا يمكن نسبة إنجازها إلى وكالة واحـدة       

ويسـتتبع تحديـد مسـاهمات الوكـالات إدراكـا          . الحالة، يفضل الحديث عـن مسـاهمات الوكالـة        
 مـن نتـائج التنميـة الطويلـة الأجـل، بمـا فيهـا دور جميـع                أفضل للعوامل التي تؤثر في نتيجة معينة      
وينبغــي أن يعتمــد قيــاس الأداء علــى المقــاييس الإرشــادية  . الأطــراف الفاعلــة ومزاياهــا النســبية

والمؤشرات المرتبطة بالمؤشـرات الكليـة لـتغيرات التنميـة وأثرهـا علـى الصـعيد القطـري، وذلـك                    
ققهـا الوكـالات وفي دورة برنامجيـة معينـة لإحـداث التـأثير       لربط النتائج المحددة التي يعتزم أن تح   

 .الإنمائي الطويل الأجل المتوخى تحقيقه في البلد
ومن شأن هذا الأمر أن يشجع على زيادة مسـاءلة فـرادى الوكـالات بالنسـبة للنتـائج                   - ٧٤

 في  وقد أخـذت مؤسسـات اللجنـة التنفيذيـة تسـير          . الإنمائية طويلة الأجل على الصعيد القطري     
وبالنسبة لعدد من الوكـالات، خاصـة تلـك الـتي ليسـت لهـا هياكـل علـى الصـعيد          . هذا الاتجاه 

القطري، سيسـتوجب هـذا الأمـر تحـولا في اهتمامهـا الحـالي بـالأداء مـن المـدخلات والأعمـال                      
الممكن القيام بها في المقر، إلى تحقيـق نتـائج علـى الصـعيد القطـري، وإلا فـإن نظـم الإدارة الـتي                

وقـد  . بقها على أساس النتائج لن تتمكن من قياس مدى فعاليـة التنميـة علـى صـعيد البلـدان                  تط
للتجــارة  المتحــدة الأمــممـؤتمر  (ووكالاتهــا المتخصصــة  المتحــدة الأمـم أقـر عــدد مــن مؤسســات  

بهذه المشكلة وهي تبحث عـن      ) والتنمية، ومنظمة الأغذية والزراعة، من بين مؤسسات أخرى       
عزيـز مشـاركتها في الأنشـطة والآليـات الميدانيـة علـى صـعيد المنظومـة، بحيـث                   السبل الكفيلـة بت   

 .تربط بين أنشطتها والاستراتيجيات الوطنية
للمســاعدة  المتحــدة الأمــموعلــى الصــعيد المشــترك بــين الوكــالات، عــزز إعــداد إطــار  - ٧٥

يفلـح حـتى الآن   الإنمائية عموما من انسجام التخطيط في مـا بـين الوكـالات المشـاركة لكنـه لم         
في تحويــل التركيــز علــى قيــاس الأداء مــن تــوفير المخرجــات المقــررة مــن قبــل كــل وكالــة مــن    
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الوكالات إلى تقديم مساهمات معينة لتحقيـق النتـائج الاسـتراتيجية الطويلـة الأجـل الـتي تسـعى                 
عدة للمسـا  المتحـدة    الأمـم والغاية من إدخـال مصـفوفة نتـائج إطـار           . إلى بلوغها المنظومة ككل   

 هـو معالجـة هـذه المشـكلة عـن طريـق ربـط الجهـود الإنمائيـة الـتي                   ٢٠٠٣الإنمائية في نهايـة عـام       
ــائج المتوقعــة الــتي حــددتها بصــورة مشــتركة والمرتبطــة       ــذلها الوكــالات مــن أجــل تحقيــق النت تب

ويسـتوجب الاسـتخدام الفعـال علـى صـعيد        . بالأهداف الإنمائية للألفية وأهداف عالمية أخـرى      
ة ونهج الإدارة المستندة إلى النتـائج       الإنمائيللمساعدة  الأمم المتحدة   مة لمصفوفة نتائج إطار     المنظو

المشـاركة في الأفعـال والمسـاءلة عـن       /إسـناد الأفعـال    )أ: (معالجة أمور مـن بينـها القضـايا التاليـة         
ن ســبل ربــط هــذه النتــائج بمســاهمات عــدد م ــ  )ب(النتــائج الطويلــة الأجــل المحققــة في البلــد؛  

تأمين بيانات أساسـية دقيقـة ويعـول عليهـا، وهـو            ) ج(الوكالات التي ليس لها حضور ميداني؛       
 .ما تفتقر إليه عدة بلدان تنفذ فيها البرامج

ومــع أن معظــم الوكــالات أُدخلــت في مصــفوفات الإطــار المنطقــي، مــا زالــت قــدرة     - ٧٦
معظـم الوكـالات بـأن إشـراك        وتُقـر   . الموظفين القطريين علـى اسـتخدام هـذه الوسـيلة محـدودة           

الأطراف المعنية أساسي لتحديد نتائج متوقعة معقولة، وتقيـيم المخـاطر، ورصـد التقـدم المحـرز،                 
ولـن يتسـنى تحديـد      . والإبلاغ عن الأداء ومراعاة الدروس المستخلصة في قرارات الإدارة العليـا          

ــة   ــة عملي ــمفعالي ــا لم تتضــح أهــداف     المتحــدة الأم ــة م ــم المتحــدة  منظومــةفي مجــال التنمي  الأم
 .تتمخض عنه من نتائج في الأولويات والأهداف الوطنية وما
ولا بـد لهـا مـن معلومـات         . ويبدأ السعي نحـو تحقيـق النتـائج في البلـدان الناميـة نفسـها               - ٧٧

 سواء أكانت من مصـادر داخليـة أم     -لكي تقرر أفضل سبيل لاستخدام الموارد المتاحة للتنمية         
سي القدرة الإحصائية ونظم الرصد والتقييم أهمية حاسمة لاتخاذ قرارات تقـوم            وتكت. من غيرها 

أن تسـاعد علـى    المتحـدة  الأمـم ويمكـن لوكـالات   . على الاستدلال على مـا ينفـع ومـا لا ينفـع       
نشر المعرفة المتعلقة بالنتائج على صعيد عالمي ومساعدة البلدان على تعزيـز قـدرتها علـى إعـداد               

 .ا وفي الوقت المحدد واستخدام المعلومات لاتخاذ قرارات مرنةبيانات يُعول عليه
ويســتوجب تحســين التعــاون الإنمــائي وزيــادة فعاليتــه تحــديث المعرفــة المتعلقــة بالعمليــة    - ٧٨

الإنمائية باستمرار وزيـادة الـوعي بنتـائج أنشـطة التعـاون الإنمـائي الماضـية أو الحـالات الأخـرى                     
ــيم، إ . ذات الصــلة ــدروس      ويشــكل التقي ــه وســيلة للمســاءلة، أحــد مصــادر ال ــب كون لى جان

المســتفادة مــن التجربــة الماضــية، وبهــذه الكيفيــة يمكنــه أن يــدعم إعــداد القــدرة اللازمــة لتقيــيم   
 .وإدراك ديناميات التنمية بصورة أفضل وبهذه الطريقة يعزز التأثير المحتمل للأنشطة الجديدة

شطة التنفيذية، فإن نقل الـدروس المفيـدة قـد يكـون         ونظرا لندرة الموارد المخصصة للأن     - ٧٩
الإنمائيـة أن   الأمـم المتحـدة   نظومـة أحد أكثـر السـبل فعاليـة مـن حيـث التكلفـة الـتي يمكـن بهـا لم           
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والأرجــح أن تكــون هــذه الــدروس مفيــدة إذا  . تســاعد البلــدان علــى تحقيــق أهــدافها الإنمائيــة 
ولا بـد مـن إجـراء مزيـد     .  تواجههـا البلـدان  استخلصت من التقييمات التي تتناول القضايا الـتي     

 .من التحليل لتكاليف وفوائد إجراء التقييمات وترجمة نتائجها إلى معرفة يمكن الإفادة منها
، شــدد المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي علــى أهميــة رصــد الأنشــطة  ٢٠٠٣وفي عــام  - ٨٠

 ضــرورة ضــمان مشــاركة   وأكــد المجلــس علــى  . وتقييمهــا الأمــم المتحــدة  نظومــةالتنفيذيــة لم
السلطات الوطنية مشاركة كاملة وإشراك الجهات صاحبة المصلحة في عمليات التقيـيم، ودعـا              

إلى بذل جهـود إضـافية لتعزيـز تطـوير قـدرات التقيـيم الوطنيـة، بمـا فيهـا             الأمم المتحدة    منظومة
ة وذات الصـلة    السـابق  المتحـدة    الأمـم القدرات على الاستفادة من الدروس المستقاة من أنشـطة          

 .بكل سياق وطني
 

 للمساعدة الإنمائية المتحدة الأممتقييم التقييم القطري الموحد وإطار  -هاء  
للمسـاعدة   المتحـدة    الأمـم أُجري تقييم للتقدم المحرز في التقييم القطري الموحـد وإطـار             - ٨١

تقيــيم أثرهمــا علــى ، ويــرد أدنــاه مــوجزه، وذلــك ل العامــةالجمعيــةالإنمائيــة، علــى نحــو مــا طلبتــه 
 لأغـــراض التنميـــة، ونوعيتـــها،  الأمـــم المتحـــدةمنظومـــةالأنشـــطة التنفيذيـــة الـــتي تضـــطلع بهـــا 

 الأمـم   منظومـة ومساهمتها في تحقيـق اتسـاق وكفايـة أكـبر للأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضـطلع بهـا                     
لأولويـات  من أجل التنمية، فضلا عن مواءمتها وتحقيـق التكامـل بينـها وبـين الجهـود وا       المتحدة  

ويتناول هذا التقيـيم أيضـا مـدى مشـاركة الحكومـة في جميـع مراحـل عملـيتي                   . الإنمائية الوطنية 
للمساعدة الإنمائية ودورها القيـادي فيهمـا ومـدى          المتحدة   الأممالتقييم القطري الموحد وإطار     

صـناديق  إشرافها عليهما، ومشاركة الأطراف المعنيـة الأخـرى، والتعـاون والتنسـيق في مـا بـين                  
وبرامجها ووكالاتها المتخصصة وكيانات أخرى تابعة للأمم المتحـدة ومؤسسـات            المتحدة   الأمم

بريتــون وودز مــن خــلال تحقيــق مزيــد مــن التســاوق للأطــر الاســتراتيجية والوســائل والطرائــق  
الأخرى، وخاصة من خلال زيادة الاتساق مع الاستراتيجية الوطنية الهادفة إلى الحد من الفقـر               

وإضــافة إلى الاستعراضــات ). بمــا فيهــا ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر، حيثمــا وجــدت  (
النظرية، والتشاور بين الوكالات وإيفـاد البعثـات إلى البلـدان، اسـتندت الملاحظـات التاليـة إلى                 
تقيــيم خــارجي مســتقل أُجــري بتكليــف مــن إدارة الشــؤون الاجتماعيــة والاقتصــادية في فتــرة   

 .٢٠٠٤مارس /آذار -فبراير /شباط
 

 للمساعدة الإنمائية المتحدة الأممالقيمة المضافة للتقييم القطري الموحد وإطار  - ١ 
 الأمم المتحـدة    منظومةيشكل التقييم القطري المشترك الوسيلة الموحدة التي تستعين بها           - ٨٢

ــة الأساســية في       ــد القضــايا الإنمائي ــة، وتحدي ــة الوطني ــل الأوضــاع الإنمائي ضــوء الأهــداف  لتحلي
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الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا، والإقــرار بالأســباب الجذريــة لأهــم التحــديات الإنمائيــة وأبعادهــا   
للمساعدة الإنمائية، والمشار إليه عادة باسـم خطـة عمـل            المتحدة   الأممويمثل إطار   . الاجتماعية
 منظومـة التي تضطلع بها    ، الإطار الاستراتيجي المشترك للأنشطة التنفيذية        الأمم المتحدة  منظومة

على الصعيد القطري، وهو يتـيح سـبل الاسـتجابة الجماعيـة والمتسـقة والمتكاملـة                الأمم المتحدة   
للمسـاعدة الإنمائيـة عـن تحليـل         المتحـدة    الأمـم وينبثـق إطـار     . للأولويات والاحتياجات الوطنيـة   

طرية ومشاريع التعـاون التابعـة   التقييم القطري الموحد وهو الخطوة التالية أثناء إعداد البرامج الق    
 . الأمم المتحدةنظومةلم

للمسـاعدة   المتحـدة    الأمـم وإلى هذا الحد، كان اعتماد التقييم القطـري الموحـد وإطـار              - ٨٣
الإنمائية كمجموعة جديدة من وسائل التقييم والتخطيط أحد أبرز المحـاولات المبذولـة لتحقيـق               

. على الصعيد القطري وتعزيـز التنسـيق في مـا بينـها     الأمم المتحدة    منظومةالاتساق في عمليات    
 منـها جولـة     ١٦ بلدا التقيـيم القطـري الموحـد ونفـذ           ١٠٦، أعد   ٢٠٠٤مارس  /آذاروإلى غاية   

 بلـدا منـها جولـة    ١١ بلـدا أطـر الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، ونفـذ           ٨٥ثانية، بينما أعد    
ر الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة في الربـع الأخـير مـن عـام                  ثانية، والبلدان التي أكملت إطـا     

هـــي فقـــط الـــتي ســـتكون قـــد )  بلـــدا١٥حـــوالي  (٢٠٠٤ والربـــع الأخـــير مـــن عـــام ٢٠٠٣
استخدمت مصفوفة النتائج الجديدة لإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة الـتي أُدخلـت في                   

 ومـع أن هـذا الإطـار مـا زال قيـد التنفيـذ       .٢٠٠٣أكتـوبر  /المبادئ التوجيهيـة في تشـرين الأول    
التجـــريبي، فإنـــه مـــا بـــرح يخضـــع لتقيـــيم مرحلـــي، وتقاسمتـــه الـــدول الأعضـــاء خـــلال فتـــرتي 

 .الاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات الماضيتين
، ٢٠٠١ومنــذ إنجــاز الاســتعراض الشــامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات في عــام     - ٨٤

للمساعدة الإنمائيـة مجـددا إطـارين مـرجعيين          المتحدة   الأمملموحد وإطار   أصبح التقييم القطري ا   
موحدين للبرامج القطرية، خاصة بالنسبة لمؤسسات اللجنة التنفيذية، ساعدهما في ذلـك تحقيـق              
التزامن بين دورات برامجها القطريـة، والتـدريب المكثـف ونشـر المبـادئ التوجيهيـة علـى نطـاق                    

ات الأخيرة التي عرفتها جودة التقييمات القطريـة الموحـدة وأطـر            وقد تتمخض التحسين  . واسع
للمساعدة الإنمائية عن مكاسب لوضع برامج للأمم المتحدة أكثر تسـاوقا حيـث              المتحدة   الأمم

يوفر، التقييم القطري الموحد أساس للتركيز على الأولويات المنتقاة بإحكام، بينما يبــرز إطــار               
. لإنمائية أوجـه التكامـل في مجـالات التركيـز المختـارة داخـل المنظومـة               للمساعدة ا  المتحدة   الأمم

 :ومن بين العوامل الإيجابية الأخرى ما يلي
العـــالمي المنبثـــق عـــن مـــؤتمر الألفيـــة   الأعمـــال جـــدولاســـتخدامها في تنفيـــذ  )أ( 

 ومؤتمرات القمة الأخرى، والسعي نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؛
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 نسيق والتواصل بين الوزارات والوكالات؛زيادة الت )ب( 
 الأمـم المتحـدة   منظومـة زيادة الوعي بالتوجه نحو تحقيق النتائج في ما تقـوم بـه      )ج( 

للمســاعدة  المتحــدة الأمــممــن أعمــال إنمائيــة، خاصــة بعــد بــدء العمــل بمصــفوفة نتــائج إطــار    
 .الإنمائية
 الأمـم ي للتقييم القطري الموحـد وإطـار        وليس من الممكن حتى الآن تقييم التأثير الإنمائ        - ٨٥

للمساعدة الإنمائيـة غـير القـول إنهمـا يشـكلان فرصـتين لتحقيـق أفضـل تنسـيق وزيـادة                     المتحدة  
 . الأمم المتحدةنظومةالاتساق في الأنشطة التنفيذية لم

 
 تقييم النوعية - ٢ 

وسـيلتين خـلال   لاحظ خبراء التقيـيم الخـارجيون التحسـن الملحـوظ في نوعيـة هـاتين ال          - ٨٦
الفتــرة قيــد الاســتعراض، ونهجهمـــا المركــز بصــورة أكــبر علــى عــدد أقــل مــن القضــايا الإنمائيــة 

 المتحــدة الأمــمالأساســية، خاصــة في البلــدان الــتي أنجــزت التقييمــات القطريــة الموحــدة وأطــر    
تركيـز  للمساعدة الإنمائية التي أجريت مـن قبـل، مـع أنـه مـا زال ثمـة مجـال للصـقل والإيجـاز وال                       

وتشكل هاتان الوسيلتان قناتين هـامتين للاتصـال بـالأطراف الوطنيـة صـاحبة              . التحليلي والدقة 
 .المصلحة، مبرزة بذلك قيمة هامة من حيث تقديم المقترحات أو طلب التأييد

والوســيلتان همــا بالأســاس نتيجــة عمــل الفريــق القطــري للأمــم المتحــدة، ولــيس نظــام   - ٨٧
متــه الــذي يضــم أيضــا منظمــات ليســت لهــا مكاتــب قطريــة لكنــها تعمــل  المنســقين المقــيمين بر

. برمتـها  الأمـم المتحـدة      نظومـة وتُبذل الجهود حاليا لضـمان مشـاركة أوسـع لم         . بنشاط في البلد  
الإنمائية مؤخرا العمل بنظام دعـم وضـمان الجـودة لتعزيـز نوعيـة               المتحدة   الأمموبدأت مجموعة   

للمسـاعدة الإنمائيـة كليهمـا، وذلـك مـن خـلال           المتحـدة    مـم الأالإطار القطـري الموحـد وإطـار        
ــاء  ــة ”إنش ــة عملي ــة        “ أفرق ــة الفني ــب الإقليمي ــن المكات ــدعم م ــي ب ــى الصــعيد الإقليم ــنظم عل تُ

 .الإنمائية المتحدة الأمملمؤسسات المجلس التنفيذي لمجموعة 
 

 يةالمواضيعالتغطية  - ٣ 
م المتحدة للمساعدة الإنمائية يركـزان بشـكل   بيد أن التقييم القطري الموحد وإطار الأم       - ٨٨

متزايــد علــى دعــم الجهــود المبذولــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، مــا زالــت مضــامينهما   
بمـــا فيهـــا قضـــايا مثـــل التجـــارة وتـــدفقات الاســـتثمار وتكنولوجيـــا الإعـــلام        (الاقتصـــادية 
واضــح علــى القضــايا   ، وتركــز الاهتمــام بشــكل   محــدودة النطــاق حــتى الآن  ) والاتصــالات

ولن يمكن تغيير هذا الوضع إلا عن طريـق زيـادة المسـاهمة الـتي تقـدمها                 . الاجتماعية والإنسانية 
ــتين، المتواضــعتين   ــة لهــاتين العملي حــتى الآن، بعــض أهــم الوكــالات المتخصصــة واللجــان   للغاي
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قطـري  ضـور    أو لهـا ح    ،الإقليمية وكيانات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة لـيس لهـا تمثيـل قطـري                 
، مثل إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة ومؤتمر الأمـم المتحـدة              محدود

أمثلــة علــى هنــاك للتجــارة والتنميــة واللجــان الإقليميــة، أو مؤسســات بريتــون وودز، ولــو أن  
ن أن  ويمك ـ.  في بعـض البلـدان     ،علـى الخصـوص البنـك الـدولي       و ،هات ـقدمالـتي   امـة   الهساهمات  الم

كفاءاتهـا  زيادة اسـتغلال  تتعزز هاتين الآليتين وتغطيتهما للمواضيع بفضل مشاركة الوكالات و        
 .المتاحة، ويمكن أن تتيح استجابة أفضل للأولويات الوطنية وفقا لنهج إنمائي شامل

وثمة أمثلة على وثائق التقييم القطري الموحد وإطار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة                 - ٨٩
تي تتناول بالفعل القضايا الإنمائية، وتعكس عموما الأولويات الوطنيـة، وهـو مـا ينبغـي السـير                  ال

 قوتـه  نظـام المنسـقين المقـيمين   ومـا لم يسـتمد    . على منواله في مواضع أخرى على نطـاق أوسـع         
مؤسسـات المنظومـة،    الخبرات المتوفرة في    وس والكفاءات المستقاة من طائفة أوسع من        رمن الد 
التقييم القطري الموحـد وإطـار الأمـم    باستطاعة  ذلك مؤسسات بريتون وودز، لن يكون     بما في 

للبلدان المسـتفيدة علـى نحـو مـا هـو منتظـر             نافعتين  آليتين  يصبحا  المتحدة للمساعدة الإنمائية أن     
منظومـة الأمـم    مـن أدوات    داخليتين  أداتين  منهما، بل ستكون قيمتهما محدودة بوصفهما مجرد        

 .)٩(المتحدة
 

 ية من حيث التكلفة وتكاليف الصفقاتعالفلا - ٤ 
أدى أيضــا اعتمــاد النــهج المســتند إلى النتــائج بالنســبة للتقيــيم القطــري الموحــد وإطــار   - ٩٠

الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، إلى جانـب زيـادة احتمـالات المسـاءلة، إلى زيـادة المتطلبـات                   
ــات ورصــدها، وهمــا مجــالان     ــان ع ــمــن حيــث البيان ــدة  ينمَّ ــدان عدي ــدرات بل . ن ضــعف في ق

زال من الصعب تقييم أثر عمليتي التقييم القطري الموحد وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة               وما
الإنمائية في فعالية المنظومة من حيث التكاليف أثنـاء مزاولتـها مهـام التخطـيط والبرمجـة والتنفيـذ          

يتيسـير تقيـيم إن     غـير أنـه لم      . ناء التحضير لهمـا   والرصد، مع أنهما أوجدتا أعباء عمل إضافية أث       

__________ 
لا ينبغي السعي لتوسيع نطاق التغطية المواضيعية للتقييم القطري الموحد وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية  )٩( 

. يع ولايات مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في هاتين الوثيقتينكهدف في حد ذاته، وذلك لكي تنعكس جم
وينبغي أن . وينبغي أن تبيِّن الأهداف التي تسترشد بها هاتان الآليتان الأولويات الوطنية وأن تركز على أهمها
لا تجد وقد . تكون مصفوفة نتائج إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وسيلة مفيدة للغاية في هذا الصدد

الأهداف المحددة، التي ربما تكون ذات أهمية بالغة بالنسبة لوكالات تقنية معينة فقط، أو محاورين وطنيين 
، مكانا في الأولويات )مثل دوائر الطيران المدني ودوائر البريد ودوائر الأرصاد الجوية وغيرها(محددين جيدا 

حد وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ولو أنها تشمل دوائر الإنمائية الوطنية المبينة في التقييم القطري المو
 .أساسية في البلد
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وختامـا، ينبغـي تخفـيض تكـاليف        . تبسـيط عمليـات أخـرى خاصـة بالوكـالات         كان قد جرى    
 .الصفقات عن طريق تبسيط العمليات أو تخفيض عددها

 
 مشاركة وكالات الأمم المتحدة وطرائق البرمجة - ٥ 

ع مـن منظومـة الأمـم المتحـدة في هـاتين      بيد أنه يُبذل جهد حثيث لإشراك قطـاع أوس ـ       - ٩١
العمليتين، بما في ذلك الكيانات التي ليس لها حضور ميداني أو ذات الحضـور الميـداني المحـدود،                  

فالوكــالات الــتي تعمــل علــى أســاس . ثمــة مشــكلة موضــوعية مرتبطــة بــاختلاف طرائــق البرمجــة
 في المشـاركة في جميـع نـواحي    دورات ميزانيات فترة السنتين أو تمويل المشـاريع تجـد صـعوبات         

إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وذلك لأنه ليس بوسعها تخصيص مـوارد لفتـرة تتعـدى                
 وتسهِّل البرمجة القطرية المتعددة السـنوات مشـاركة المنظمـات الأخـرى بصـورة      .خمس سنوات 

 .أكمل
 

 القيادة الحكومية والملكية الوطنية - ٦ 
ون الخــارجيون أن الحكومــات ترحــب عمومــا بإدخــال التقيــيم القطــري  لاحــظ المقيِّمــ - ٩٢

الموحّد وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ولكـن درجـة القيـادة الحكوميـة والملكيـة                 
فـالقيود الحقيقيـة المتعلقـة بالقـدرات، ولا سـيما في أقـل البلـدان              . الوطنية يختلفان من بلد لآخـر     
وفي بعــض الحــالات، . ن زيــادة فعاليتــها والتزامهــا بالقيــادة والملكيــة نمــوا، تعيــق الحكومــات عــ

كمـا أن   . اعتبرت جهود فريـق الأمـم المتحـدة القطـري لتيسـير مشـاركة الحكومـة غـير مرضـية                   
وقـد تفضِّـل بعـض      . تواتر التغييرات في الحكومات يؤثر في الملكية والقيادة على الصعيد الوطني          

كالات الأمم المتحـدة مباشـرة بـدلا مـن التعامـل مـع الآليـات             المؤسسات الحكومية العمل مع و    
 . المتعددة القطاعات على نطاق المنظومة برمتها

إن الأهمية النسبية للمساعدة التي تقدمها منظومة الأمم المتحدة في كل بلد علـى حـدة                 - ٩٣
 الموحّـد وإطـار     تكتسي أهمية قصوى في تحديد اهتمام البلد بالمشاركة القوية في التقييم القطري           

ــة    ــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي ــيم     . عمــل الأم ــد الواضــحة للتقي ــة الفوائ ــذ ينبغــي مقارن وعندئ
القطــري الموحّــد وإطــار المســاعدة الإنمائيــة في زيــادة الاتســاق ووحــدة القصــد لمنظومــة الأمــم    

اف الوطنيـة   المتحدة بتكاليف المعاملة البديلة للمشاركة الوطنية، رغم أن زيادة مشـاركة الأطـر            
ورغـم  . المعنية تعد على رأس الأولويات في المبـادئ التوجيهيـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                 

أن جميع الأطراف التي شملتها الاستشارة تتفق عموما على أن إطار المساعدة الإنمائيـة يجـب أن                  
 فيمـا يتعلـق بملكيـة       للحكومة الوطنية وأن يحظى بتأييدها، فإن ثمة آراء متباينة        “ مملوكا”يكون  

وتظهر الأمثلة المحددة للتقييمات القطرية الموحّـدة الجيـدة أن المشـاركة            . التقييم القطري الموحّد  
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المباشرة للأطراف الوطنية المعنية قد أثْرت هذه العملية، من خلال تحسين قـدرتها علـى توضـيح      
ــة القي       ــرح في القائم ــو مقت ــا ه ــب م ــا يتجــاوز في الغال ــات، بم ــة   الأولوي ــداف الإنمائي ــية للأه اس

وفي الوقت ذاته، عندما تمسك الحكومة بزمام المبـادرة         . المستوحاة من الأهداف الإنمائية للألفية    
في هذه العملية، فإنها قد تسعى إلى فرض قيود علـى نطـاق التقيـيم القطـري الموحـد، كمـا هـو           

 . سيةالشأن مثلا بالنسبة للمجالات التي تعتبر حساسة من الناحية السيا
 

 دماج في الأطر الإنمائية الوطنية، بما في ذلك استراتيجية الحد من الفقرنالإ - ٧ 
لقد ارتبطت الزيادة الكبيرة في عـدد الفـاعلين في التعـاون الإنمـائي أيضـا بتعـدد أدوات            - ٩٤

فقــد عُــززت عــدة نهــج قطاعيــة  . التحليــل وأطــر التخطــيط أو التعــاون علــى الصــعيد القطــري  
واسـتخدمت المخططـات    . وة على التقييم القطري الموحد وإطار المسـاعدة الإنمائيـة         شاملة، علا 

وفي ميدان أنشـطة    . والأطر الخاصة بالوكالات عددا من السنوات، واستحدثت أخرى جديدة        
التعـاون الـتقني المتصـلة بالتجـارة، وضـع الإطـار المتكامـل مـن جانـب البنـك الـدولي وصــندوق            

مم المتحدة الإنمـائي ومنظمـة التجـارة العالميـة ومركـز التجـارة الدوليـة                النقد الدولي وبرنامج الأ   
، لتحقيق هـدف محـدد ألا وهـو تحسـين تقـديم             )أونكتاد(ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية      

المساعدة المتعلقة بالتجارة والتنمية، وتيسير إقامـة صـلات أوثـق بورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن                   
وأصبح الأداة الأساسية للمساعدة التي يقـدمها كـثير مـن المـانحين لأقـل               الفقر، حيثما وجدت،    

البلدان نموا، ومن ثم فهـو أداة مهمـة في مجـال التعـاون الـتقني الـذي يضـطلع بـه مركـز التجـارة                        
 .الدولية والأونكتاد

ولا تقبل مخططات التنسيق المذكورة جميعها إلا بقدر ما تندمج في الأطر الوطنيـة الـتي                 - ٩٥
ــاتها   تحــ ــتراتيجياتها وسياس ــدان واس ــات البل ــر     . دد أولوي ــين أط ــائم ب ــارب الق ــة التق ــبين الأدل وت

ــة    ــات الوطني ــة والأولوي ــا     (المســاعدة الإنمائي ـــزانيا وســري لانك ــا وباكســتان وتن ــثلا في إثيوبي م
، وتوافق تلـك الأطـر مـع الاسـتراتيجية الوطنيـة المتعلقـة              )وقيرغيزستان وكينيا ومدغشقر والهند   

وفي ). في إثيوبيــا وأوغنــدا وبــنن وتنـــزانيا ونيبــال علــى ســبيل المثــال  (فقر والخطــط الوطنيــة بــال
الحــالات الأخــرى، يــؤدي انعــدام الاســتراتيجية الحكوميــة الموحّــدة والمحــددة بوضــوح في مجــال  
التنمية، إلى ازدياد صعوبة وضع استراتيجية شاملة للأمم المتحـدة، مـا عـدا علـى مسـتوى كـل                     

 . حدةقطاع على 
ولقد أحرز تقدم ملموس في تطبيق عملية استراتيجية الحـد مـن الفقـر الـتي اسـتحدثتها                   - ٩٦

. في البداية مؤسسات بريتون وودز في سياق بدء تنفيـذ ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر                  
فقــد اســتطاعت اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر أن تجســد اســتراتيجية إنمائيــة شــاملة علــى الصــعيد 

 مــع كونهــا الاســتراتيجية الوحيــدة المعتمــدة علــى الصــعيد الــوطني في غالــب الأحيــان،  الــوطني،
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وتشكِّل همزة وصل حيوية بين النظم الوطنية للتخطيط والميزنة والأهداف العالمية الـتي تروجهـا         
 . الأمم المتحدة

ا ولقد حظيـت اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر في الحـالات الـتي كانـت فيهـا مملوكـة محلي ـ                       - ٩٧
بقبول واسع لدى الأوساط الإنمائيـة بوصـفها إطـارا إنمائيـا وطنيـا رئيسـيا، وغالبـا مـا أصـبحت            
الإطـار الرئيســي إن لم يكــن الوحيــد للحــوار الـوطني المتعلــق بسياســات وضــع بــرامج النفقــات   

واتضح كذلك أن ورقة استراتيجية الحـد مـن   . العامة المحلية، وتنسيق المساعدة، وتعاون المانحين   
وقــد أحــرز تقــدم كــبير في تحقيــق الملكيــة . فقــر تتضــمن قــدرا مــن التمويــل الإضــافي الملمــوسال

الوطنية لاستراتيجية الحد من الفقر، بفضل تعزُّز المشـاركة الحكوميـة واتسـاع قاعـدة الشـراكة                 
ومن ميزات استراتيجية الحد من الفقر كونهـا تتجـه نحـو تحقيـق النتـائج،                . على الصعيد القطري  

وهذان هما مبـدءا التعـاون الإنمـائي الـذي تـدعو إليـه الأمـم المتحـدة وتدعمـه              .  شمولها فضلا عن 
 . منذ وقت طويل

وفي حالة انعدام استراتيجية الحد من الفقر، تنطبق الـبراهين المسـتخدمة في هـذا الفـرع              - ٩٨
ــار المرجع ــ        ــة الإط ــد بمثاب ــة والبل ــبره الحكوم ــهاج وطــني آخــر تعت ــتراتيجية أو من ــى أي اس ي عل

 . الأساسي لوضع سياسة إنمائية متسقة
وتتباين أوجه العلاقة بين عمليتي التقييم القطري الموحّد وإطار المساعدة الإنمائيـة، مـن               - ٩٩

وثمة دلائل واضـحة علـى التقـارب القـائم          . جهة، واستراتيجية الحد من الفقر، من جهة أخرى       
حّــدة وبــين المســائل المطروقــة في ورقــات  أيضــا بــين المســائل المشــمولة بالتقييمــات القطريــة المو 

. اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر، وذلــك بقــدر مراعــاة كــل منــهما للأولويــات الإنمائيــة الوطنيــة
فالتقييم القطري الموحّد الجيد الذي يُصاغ قبـل ورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، قـد يشـكِّل                      

ر، ويشــمل ذلــك اســتعماله كــأداة أساســا مفيــدا لإعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة للحــد مــن الفقــ
ــة  ــنن  (منهجي ــة ب ــة   ). مثلمــا هــو الشــأن في حال وهــذا مــن شــأنه أن يســهم في تفــادي ازدواجي
 . الجهود
 غير أن ثمة اعترافا بأن التقييم القطري الموحـد لم يصـمم غالبـا كقاعـدة لأطـر أخـرى                     - ١٠٠

رقـة اسـتراتيجية للحـد مـن        ولنفس السبب، فإنه في حـال وجـود و        . غير إطار المساعدة الإنمائية   
إن . الفقــر، يوصــى بــأن يجــرى التقيــيم القطــري الموحــد انطلاقــا مــن ورقــة الاســتراتيجية تلــك  

ــع أطــر العمــل وأدوات البرمجــة المعتمــدة في منظومــة الأمــم       الحاجــة إلى إيجــاد تكامــل بــين جمي
ة تجعـل العلاقـة مـع       المتحدة وفرادى المؤسسات التابعة لها وبـين الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطني ـ           

 . استراتيجية الحد من الفقر حتمية تقريبا
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ــون          - ١٠١ ــتي قــد لا تك ــم المتحــدة ال ــام أن حــتى مؤسســات الأم ــى الاهتم ــث عل ــا يبع  ومم
ــاد       ــة، كالأونكت ــيم القطــري الموحــد وإطــار المســاعدة الإنمائي ــدور رئيســي في التقي اضــطلعت ب

 استراتيجية الحـد مـن الفقـر أو مـع أداة            بعض الوكالات المتخصصة، وجدت في التنسيق مع       أو
تخطيط وطنية مماثلـة السـبيل الوحيـد لكفالـة درجـة مـا مـن الاتسـاق في المسـاعدة الإنمائيـة الـتي                 

 . تقدمها على الصعيد الوطني
 ومن الممكن التكهن بشأن التفاعل المحتمل لمنظومة الأمم المتحدة مع استراتيجية الحـد              - ١٠٢

تكون الأمم المتحـدة في موقـع خـاص للاضـطلاع بـدور القيـادة لتشـجيع                 ويمكن أن   . من الفقر 
ــها اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر     ــتي تتطلب ــة ال ــاءات  . تطــوير القــدرات الوطني ــوع الكف ويمثِّــل تن

والولايات الموجودة في منظومة الأمم المتحدة مصدرا فريـدا لـدعم العمليـات القطريـة، ويمكـن                 
ورغـم أن ذلـك قـد لا يكـون حـدث      . لحد مـن الفقـر وتنفيـذها   أن يفيد في صياغة استراتيجية ا  

بعد على نطاق كبير، فإن إمكانات هذا الإسهام كبيرة نظرا للمصداقية التي تحظى بها منظومـة                
الأمـم المتحـدة لـدى الحكومــات الوطنيـة في مجـال تنسـيق المســاعدة، وسـيتحقق ذلـك أيضــا في         

الإنمائية بتنسـيق إسـهامات كـل منـها علـى حـدة             حال قيام جميع الوكالات التي تقدم المساعدة        
 . مع اتجاهات استراتيجية الحد من الفقر

 وفي الأماكن التي تحظى فيها استراتيجية الحد مـن الفقـر بـاعتراف واسـع النطـاق مـن                    - ١٠٣
جانب جميع الشـركاء الإنمـائيين، أشـير إلى أن التقيـيم القطـري الموحـد قـد لا يكـون ضـروريا،              

مــم المتحــدة القطــري ينبغــي أن يركِّــز بــالأحرى علــى تقــديم المســاعدة في إعــداد   وأن فريــق الأ
ومن العقبات الرئيسية الـتي تقـف في وجـه التنسـيق بـين التقيـيم القطـري الموحّـد                 . الاستراتيجية

وإطار المساعدة الإنمائية من جهة، وورقات استراتيجية الحد من الفقر مـن جهـة أخـرى، عـدم                  
ة لكل منهما مع توقيت عملية استراتيجية الحد من الفقـر، وذلـك بصـرف               تزامن دورات البرمج  

ومـن أجـل إضـفاء مزيـد مـن الفعاليـة علـى        . النظر عن الإطار الـزمني لعمليـة التخطـيط الوطنيـة        
الـــدعم المقـــدم للتنميـــة الوطنيـــة، ينبغـــي أن تتبـــع جميـــع الـــدورات وإطـــار المســـاعدة الإنمائيـــة   

ونظـرا  . وغيرهـا، الـدورات الوطنيـة، وهـذا هـو الهـدف الأمثـل             واستراتيجية المسـاعدة القطريـة      
ومـن ثم ينبغــي اتبـاع نهــج   . لتنـوع الــنظم الوطنيـة، فــإن تحقيـق هــذا الأمـر قــد يكـون مســتحيلا     

أخرى مثل وضع نظم إدارية أشد مرونة ولامركزيـة لـبرامج المسـاعدة الإنمائيـة، وذلـك عـلاوة                  
 . نعلى إيجاد التوافق بين الدورات قدر الإمكا
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قــدرات جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى الصــعيد القطــري وتطــوير        -خامسا  
 القدرات الوطنية

  الأمم المتحدة الإنمائي في مجال توفير الدعم القطريتقييم قدرات جهاز  -ألف  
ــدريجيا        - ١٠٤ ــوا ت  شــهد الهيكــل الإنمــائي لمنظومــة الأمــم المتحــدة علــى الصــعيد القطــري نم

ــة للحكومــات الأعضــاء  اســتجابة للا وقــد أســدى علــى  . حتياجــات الناشــئة ولــلإرادة الجماعي
وهــو مقبــول علــى نطــاق . )١٠(العمــوم خدمــة جليلــة للمنظومــة والــدول الأعضــاء علــى الســواء

واســع بوصــفه جــزءا لا غــنى عنــه مــن الجهــاز الإنمــائي العــالمي ومصــدرا فريــدا لتقــديم مســاعدة 
 . ملموسة للحكومات ولشعوبها

ففــي إثــر سلســلة المــؤتمرات . علــى أنــه قــد بــرزت بعــض المشــاكل مــع مــرور الوقــت   - ١٠٥
ومـع ذلـك، فقـد اسـتمر        . وخطط العمل العالمية، أصبحت ولايات مختلـف المنظمـات متداخلـة          

التعامل مع الموارد البشرية والمهارات المتوافرة في الميدان باعتبارهـا مسـألة يـتعين معالجتـها علـى                
وأعربـت الـدول الأعضـاء      . حدة، ولـيس علـى نطـاق المنظومـة ككـل          مستوى كل وكالة على     

عن القلق من اختلاط المهارات وتفاوت كفاءة الموظفين التي تختلف من بلد لآخر ومن وكالـة                
وفي حين توجد للوكالات التنفيذية الأربع التابعـة للأمـم المتحـدة، ولا سـيما برنـامج                 . لأخرى

، مكاتـب كـبيرة بصـورة       )اليونيسـيف (م المتحـدة للطفولـة      الأمم المتحدة الإنمـائي ومنظمـة الأم ـ      
معقولة، فـإن معظـم الوكـالات الأخـرى لا تتـوفر لهـا في غالـب الأحيـان سـوى قـدرات تقنيـة                         

وتعتمد تلك الوكالات بشـكل حصـري تقريبـا علـى الخـبرة المخصصـة          . متفرقة جدا في الميدان   
وفي معظـم البلـدان المشـمولة       . حيـان وعلى الدعم من مقارهـا ومكاتبـها الإقليميـة في أغلـب الأ            

بالزيــارة، ثمــة ملاحظــة عامــة مفادهــا أن المشــاركة في وكــالات الأمــم المتحــدة الــتي لــيس لهــا     
 . مكاتب قطرية في نظام المنسقين المقيمين والآليات القطرية للتنسيق محدودة جدا

ديــدة، زادت  ومــن أجــل التصــدي لتلــك المشــاكل ومواجهــة الأولويــات الإنمائيــة الج   - ١٠٦
منظومة الأمم المتحدة من تركيزها على الأنشطة الوطنية والإقليميـة مـن خـلال زيـادة تفـويض                  
عملية اتخاذ القرارات إلى الموظفين الميدانيين، وزيادة إناطة المكاتـب الميدانيـة بمسـؤولية المـوارد،                

ات ، ظــل مجمــوع عــدد مــوظفي مؤسس ــ٢٠٠٢ و ١٩٩٨وفي الفتــرة مــا بــين . حيثمــا أمكــن
__________ 

، عقب الاستعراض الشامل الأول للسياسات الذي يجري كل ٤٤/٢١١أكدت الجمعية العامة في قرارها  )١٠( 
برامج كيل وتكوين منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري بحيث تتوافق مع وجوب تش”ثلاث سنوات 

وبعد مرور ثلاث سنوات على ذلك، . “التعاون الجارية والمزمعة لا مع الهيكل المؤسسي لمنظومة الأمم المتحدة
ضرورة تشكيل منظومة الأمم ” نفس النقطة حيث أشارت إلى ٤٧/١٩٩جددت الجمعية العامة في قرارها 

ياجات الإنمائية الخاصة ا يتمشى مع الاحتالمتحدة على الصعيد القطري، مع مراعاة آراء الحكومة المتلقية، بم
 “للبلد
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 موظفـا؛  ٢١ ٨٥٠ موظفـا أصـبح   ٢١ ٤٠٩النظام الموحد للأمم المتحـدة ثابتـا في المقـر، فمـن        
 موظفــا؛ ولكنــه ارتفــع ارتفاعــا  ٤ ١٤٨ إلى ٧ ١٢٨وانخفــض بالنســبة لمــوظفي المشــاريع مــن  
 .  موظفا٢٧ ٢٤٥ إلى ٢٣ ٠٦٤ملموسا في المكاتب الميدانية، وذلك من 

الات الأمم المتحدة التي لها مكاتب قطريـة إلى إعـداد            وتشمل الجهود الإصلاحية لوك    - ١٠٧
موظفيها بصورة أفضل للوفاء بالاحتياجـات الجديـدة، وخاصـة فيمـا يتعلـق بالحاجـة إلى زيـادة               

وعلى سبيل المثال، أجـرى كـل مـن         . التنسيق والاضطلاع بدور استشاري في مجال السياسات      
ــامج الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان     ـــ  البرن ــتين ل شملــت “ التشــكيلإعــادة ”عملي

هيكليهما بالكامل وقامتا بتوفيق قدرات الموظفين مع مهامهم، كما اعتمـدت منظمـة الأغذيـة               
ــاو(والزراعــة  ــدان    ) ف ــدة وعــززت تفــويض الســلطة إلى المي ــة مزي . هــيكلا ذي صــبغة لامركزي

 على تنقـيح وإعـادة      ولتحسين الأداء وتعزيز الكفاءات الإدارية، عملت وكالات الأمم المتحدة        
 . تصميم إدارة الأداء وتقييم الموظفين

ــا      - ١٠٨ ــا كــان متوقع ــاع أبطــأ مم ــييرات الحاصــلة تجــري بإيق ــد أن التغ وتتطلــب جهــود  .  بي
الإصلاح أن يكتسب الموظفون مهارات تقنية وإدارية جديدة مـن خـلال فـرص الـتعلم المتاحـة               

 وثمة حاجة جلية لوضـع برنـامج للتـدريب          .على مستوى المنظمة وأطر تطوير قدرات الموظفين      
والتعلم على نطاق المنظومة من خلال كليـة مـوظفي الأمـم المتحـدة، علـى أن يكـون ذا علاقـة            

 . بنظم تقييم الأداء
 

 الدعم على الصعيد الإقليمي - ١ 
 تقوم الوكالات بتحويل الموارد والسلطة للهياكل الإقليمية ودون الإقليميـة مـن أجـل               - ١٠٩
 في المائـة    ١٥ويجـري نقـل حـوالي       .  قدرات الموارد البشرية وتعزيزها على الصعيد القطري       دعم

وأسـفرت  . من المساعدة الإنمائية للأمم المتحدة عن طريق مختلف الآليات المشتركة بين البلـدان            
عملية إعادة الهيكلة واللامركزية التي قام بها البرنامج الإنمـائي عـن نـدب أخصـائيي السياسـات            

وتعمـل منظمـة الصـحة العالميـة مـن أجـل تطبيـق        . عمل في تسعة مرافـق دون إقليميـة للمـوارد     لل
اللامركزية لتعزيز المكاتب الإقليمية فضلا عن القطرية وجعل التعاون التقني يسـتند إلى الطلـب           

وسيسـهم تنسـيق الهياكـل الإقليميـة ودون الإقليميـة لوكـالات الأمـم المتحـدة في                  . بشكل أكبر 
لتعـاون علـى هـذا المسـتوى وتـوفير مجموعـة أوسـع مـن الخـبرات اللازمـة لـدعم الـبرامج                        تعزيز ا 
ونظــرا لأنــه قــد جــرى تحميــل التكــاليف المرتبطــة بالمســاعدة الــتي تقــدمها الوحــدات   . القطريــة

الإقليميـة للأفرقـة القطريــة علـى ميزانيــات الـبرامج القطريـة، فــإن هـذه الأفرقــة تتـردد في طلــب        
وفي هذا الصدد، ثمة حاجـة إلى إيجـاد ترتيبـات للتمويـل تتسـم               . اجه من الدعم  المقدار الذي تحت  

 .بمرونة أكبر
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 الحضور على مستوى الأقطار والاستخدام المرن للموارد البشرية - ٢ 

ــة ونشــوء      - ١١٠ ــة والوطني ــة الاقتصــادية العالمي ــذي تشــهده البيئ ــتغير الجــذري ال  يســتدعي ال
ة إجراء تعديل ملائم على حضور منظومة الأمـم المتحـدة علـى       ديناميكية جديدة في مجال التنمي    

ولـيس بوسـع جميـع الوكـالات أن يكـون لهـا حضـور في الميـدان، غـير أن هـذا                       . صعيد الأقطار 
. الحضور ينبغي أن يعكس القطاعات والقضـايا ذات الأولويـة علـى المسـتويين العـالمي والـوطني                 

لى أولويــات التنميــة، وتم الاعتــراف بــأن دور  فعلــى ســبيل المثــال، يعــد القضــاء علــى الفقــر أو  
 في المائـة مـن   ٧٠التنمية الزراعية والريفية في القضاء على الفقر بالغ الأهمية، إذ يعيش أكثر من    

 الذي يعد من بـين وكـالات        الصندوق الدولي للتنمية الزراعية   غير أن   . فقراء العالم في الأرياف   
 المسؤولية المباشرة في القضاء على فقر الأريـاف لـيس           الأمم المتحدة التي تتحمل أوفر قسط من      

كمـا أن   . له مكاتب ميدانية ولا يمتلك الموارد الكافية لتقديم المساعدة التقنية على نطاق واسـع             
مـؤتمر  الدعوة على المستوى الميداني في مجـال السياسـة التجاريـة تتـأثر سـلبيا بسـبب عـدم تمثيـل                      

، اللذان يعتبران هيئتي الأمـم      مركز التجارة الدولية  و) الأونكتاد( الأمم المتحدة للتجارة والتنمية   
. المتحــدة المســؤولتين مباشــرة عــن القضــايا المتعلقــة بالتجــارة، في أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة 

ــة تقــديم     ــة  ويتطلــب الاســتخدام المســتدام للمــوارد الوطني ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ ــه، برن  لخبرت
وتتمثـل إحـدى   . الأحياء الفقيرة تقـديم موئـل الأمـم المتحـدة لمشـورته     يتطلب القضاء على    فيما

المسائل الأساسية التي يتعين حلها في كيفية القيام على المستويين الفـني والتنفيـذي معـا بإشـراك                  
الوكــالات غــير المقيمــة في تنفيــذ أي برنــامج مــن الــبرامج الشــاملة المعنيــة بــالتخفيف مــن حــدة 

د مـن الوكـالات في خيـارات مـن قبيـل إلحـاق مـوظفين بمكتـب المنسـق                    وينظر حاليا عد  . الفقر
 .المقيم أو بمكاتب أكبر تابعة للوكالات المسؤولة عن التنفيذ

موعـة   إلى وضـع خطـة لمج      ٢٠٠٢ من إصـلاح عـام       ١٤ يدعو الأمين العام في الإجراء       - ١١١
قواعـد البيانـات المشـتركة،       تشمل تقاسم موارد منظومة الأمم المتحدة، و       الأمم المتحدة الإنمائية  

ويقر أعضـاء فريـق الأمـم المتحـدة القطـري أن الإجـراءات الإداريـة المتبعـة                  . وشبكات المعارف 
وينبغـي  . ١٤حاليا تقيد مبدأ استخدام الموارد البشرية على نحو مـرن حسـبما يقتضـيه الإجـراء                 
ــا        ــادل موظفيه ــا أن تتب ــد م ــة موجــودة في بل أو أن تنشــئ أن يكــون في وســع وكــالات مختلف

مجموعات من الخـبرة يمكـن عنـد الحاجـة أن تسـتعين بهـم بـدلا مـن الاسـتعانة بخـدمات الخـبراء                         
ومـن شـأن أنظمـة      . )١١(الخارجيين، شرط أن تكون خـبراتهم ذات صـلة بحيـث تلـبي احتياجاتهـا              

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات تيسير الحصول المتبادل على المعـارف، بمـا في ذلـك حصـول      
__________ 

ينبغـي أن لا يمنــع ذلك من الاستخــدام المرن للخبراء الاستشاريين لدى طلب الخبرة في مجالات متخصصة  )١١( 
 ).مثلا الأمن الغذائي، وتحليل سرعة التأثر(
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ومات وأفرقة الأمم المتحدة القطرية وغيرها على الخـدمات التقنيـة وخـدمات الإحالـة مـن          الحك
وينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تبـذل جهـودا ملموسـة مـن أجـل      . أي جهة من الأمم المتحدة    

القيام على المستوى القطري بتعبئـة الخـبرة العمليـة المتـوفرة علـى الصـعيدين الإقليمـي والعـالمي،                    
نظــام المنســقين ويتحمــل . هــا الخــبرة المتــوفرة لــدى وكــالات الأمــم المتحــدة غــير المقيمــة  في بمــا

ــيمين ــدان        المق ــديم خــدمات أفضــل إلى البل ــة قصــد تق ــع الخــبرة البشــرية والتقني  مســؤولية تجمي
غير أنه لا يبدو حتى الوقت الراهن أنه يمتلك القدرة الكافية، مـن حيـث               . المستفيدة من البرامج  

 .ارده البشرية، للاضطلاع بمسؤوليته بفعاليةتمويله ومو
 

 الاتصال من أجل التنمية - ٣ 
 لقد قامت الجمعيـة العامـة في عـدة مناسـبات بتشـجيع منظمـات الأمـم المتحـدة علـى                      - ١١٢

وضع تطبيق لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات واسـتخدامها علـى نطـاق المنظومـة ككـل مـن                 
لى تهيئـة المعرفـة وتقاسمهـا، بمـا يتـيح اسـتعمال هيئاتهـا القائمـة                 أجل تعزيز قدرة الأمم المتحدة ع     

فمنظومــة الأمــم المتحــدة تمتلــك . بتقــديم الخــدمات إلى الــدول الأعضــاء اســتعمالا أكثــر فعاليــة 
موثـوق بهـا علـى نطـاق         مستودعات ضخمة للمعـارف والمعلومـات، غـير أنـه لـيس هنـاك آليـة               

ولم تجـر   . ي علـى تبـادل المعلومـات وإدارة المعـارف         المنظومة ككل تتولى إضفاء الطابع المؤسس ـ     
علـى نطـاق المنظومـة ككـل مـن أجـل تحديـد خـبرة الوكـالات في مجـال                     ‘‘ عمليـة مسـح   ’’بعد  

 . والمواضيع الشاملة لعدة قطاعاتالأهداف الإنمائية للألفية
 ويجــري حاليــا وضــع اســتراتيجية للأمــم المتحــدة علــى نطــاق المنظومــة ككــل بشــأن     - ١١٣
وسوف يتعين النظر في هيكل التنظيم والمهـارات المطلـوب          . لوجيا المعلومات والاتصالات  تكنو

واللازم لوضع هذه الاستراتيجية موضع التنفيذ بالاقتران مـع اسـتعراض شـامل لهيكـل منظومـة                 
 .الأمم المتحدة في الميدان

 
ــة، والتعــاون بــين بلــدان الجنــوب، ودور منظوم ــ    -باء   ــة القــدرات الوطني ة الأمــم تنمي

 المتحدة
 لقد شددت الجمعية العامة على أنـه ينبغـي الإعـراب بوضـوح علـى أن بنـاء القـدرات          - ١١٤

. واستدامتها هدف من أهداف المساعدة التقنية الـتي توفرهـا الأنشـطة التنفيذيـة للأمـم المتحـدة                 
تنسـيق  تعزيز قدرات الحكومات الوطنيـة علـى   ‘ ١’وطلب إلى منظومة الأمم المتحدة بالتحديد   

الاضطلاع بعمليات تقييم درجة الفقـر،      ‘ ٣’وإنشاء قواعد للبيانات،    ‘ ٢’المساعدة الخارجية،   
ــة     اســتخدام‘ ٤’ ــة في الاضــطلاع بالأنشــطة التنفيذي ــا المحلي ــة والتكنولوجي إلى   الخــبرات الوطني

 .أقصى حد ممكن
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لـى القيـام،    وحث المجلس الاقتصادي والاجتماعي مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة ع  - ١١٥
في إطار ولاية كـل منـها، بـدعم الحكومـات المسـتفيدة وغيرهـا مـن الجهـات صـاحبة المصـلحة                       
المعنيــة مــن أجــل وضــع اســتراتيجيات علــى المســتوى القطــري لبنــاء القــدرات ســعيا إلى بلــوغ   

وينبغي لها تكثيف تبادل المعلومات بـين الوكـالات بشـأن        . الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا    
الممارسات الجيدة المتعلقة ببناء القدرات وبيان ذلـك في التقيـيم القطـري المشـترك وإطـار عمـل              

ودعـا المجلـس جميـع المنظمـات إلى تضـمين الإبـلاغ عـن بنـاء              . الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية   
دة وقامـت مجموعـة الأمـم المتح ـ      . القدرات في تقاريرها السنوية المقدمة إلى هيئة إدارة كل منها         

 مـن إصـلاحات     ١٥ بمتابعة الإجـراء     اللجنة التنفيذية للشؤون الاقتصادية والاجتماعية    الإنمائية و 
 بصــورة مســتمرة، وذلــك في ســياق التعــاون الــتقني، باتخــاذ تــدابير ٢٠٠٢الأمــم المتحــدة لعــام 

 .محددة ترمي إلى ضمان التنسيق والاتساق
ــدان النا   - ١١٦ ــين البل ــاون ب ــهوض بالتع ــل الن ــة ويمثِّ ــدرات   )١٢(مي ــة الق ــذي يســاهم في تنمي  ال

ويعتـبر توسـيع    . الوطنية أيضا بعدا بالغ الأهمية من أبعـاد تعـاون الأمـم المتحـدة في مجـال التنميـة                  
. نطاق التعاون بين بلدان الجنوب عملية مستمرة تشارك فيها عدة منظمات من الأمم المتحـدة              

لثلاثــي، حيــث يمكــن اســتخدام خــبرات  ويمكــن لمنظومــة الأمــم المتحــدة أيضــا تيســير التعــاون ا 
البلدان النامية، مقترنة بالدعم المالي المقدم مـن البلـدان المتقدمـة النمـو، لمسـاعدة البلـدان الناميـة               

 .التي بلغت مرحلة أدنى من التنمية
 

 بناء القدرات، ونتائج التنمية، واستخدام الخبرة الوطنية - ١ 
ة تطـورا كـبيرا في الطريقـة الـتي مـا فتئـت الأمـم                 لقد شهدت السنوات الثلاث الأخـير      - ١١٧

ومــن أبـرز مظـاهر هـذا التطــور إنشـاء برنـامج الأمــم      . المتحـدة تعـالج بهـا مســألة بنـاء القـدرات     
المتحدة الإنمـائي لفريـق تنميـة القـدرات، وتحديـده الملكيـة الوطنيـة وتنميـة القـدرات باعتبارهمـا                     

ــار نت    ــة في إط ــة الفعال ــائي و  . ائجــهحــافزين أساســيين للتنمي ــامج الإنم ــام البرن إدارة الشــؤون وق
 بالتعـاون علـى تحقيـق توافـق آراء بـين وكـالات الأمـم المتحـدة بشـأن                    الاقتصادية والاجتماعيـة  

ويوضح العديـد مـن الوكـالات حاليـا         . تعريف مراعاة تنمية القدرات وأهميتها في جميع البرامج       
ــاء القــدرات هــدف أساســي لأنشــطتها ال   ــةبالتحديــد أن بن ــار الإجمــاع الــدولي  . تنفيذي وقــد أث

__________ 
لدان الجنوب المعقود في مراكش للوقوف على  المؤتمر الرفيع المستوى المعني بالتعاون بين ب٢٠٠٣عقد في عام  )١٢( 

. ١٩٧٨ التي أيدتها الجمعية العامة في خطة عمل بوينس آيرسحالة التعاون بين البلدان النامية منذ اعتماد 
على نحو  التعاون إدماج على أهمية إطار عمل مراكش لتنفيذ التعاون بين بلدان الجنوبوشدد المشتركون في 

تدابير واتفقوا على تنفيذ تبعة على الصعد الوطنية ودون الإقليمية والإقليمية والدولية، سياسات المال في ملائم
 . محددةومبادرات
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ببرنــامج التنميــة الاهتمــام بالنتــائج البعيــدة المــدى وبالاســتدامة الــتي يســتدعي تحقيقهــا وجــود     
كمـا تضـطلع الوسـائل الإقليميـة لبنـاء القـدرات بـدور متزايـد، وتشـجع في                   . القدرات الوطنيـة  

كــون هنـاك حاجــة إلى  وقـد ت . الوقـت ذاتـه التعــاون بـين بلــدان الجنـوب علــى وجـه الخصــوص     
مواصلة التفكير في تحديد وتبادل الخبرات بشأن متطلبات تنمية القـدرات مـن منظـور المنظومـة                 

 .ككل
فهنـاك مـا يشـير      .  وتولى أهمية متزايدة إلى بناء القدرات على صعيد المؤسسـات المحليـة            - ١١٨

لمتطــوعين الــوطنيين، المحليــة، بمــا في ذلــك ا/إلى تزايــد الطلــب علــى اســتخدام القــدرات الوطنيــة 
وغــدا تشــجيع هــذه الإنجــازات الناجحــة  . ســيما في الــبرامج علــى مســتوى المجتمــع المحلــي   ولا

ومن المسائل التي ما زالت مطروحـة مسـألة     . وتوثيقها على الصعيد المحلي مهما بصورة متزايدة      
 بـرامج الأمـم     الذي وضعته برامج المساعدة الخارجية عامـة، بمـا فيهـا          ‘‘ هيكل الأجور الثنائي  ’’

المتحدة، التي يوظف فيها المهنيون الوطنيون للعمل مقابل أجور أكبر كثيرا من أجـور نظـرائهم                
 .أو نزوحها‘‘ عدم بناء القدرات’’من موظفي الحكومة، مما يؤدي إلى 

 وما زالت هناك قضايا مطروحـة في مجـال قيـادة وملكيـة الحكومـة فيمـا يتعلـق بوضـع                      - ١١٩
وما زالت المساعدة التي تقـدمها الأمـم المتحـدة ينظـر            . اون التقني أو اختيارها   استراتيجيات التع 

على نطاق واسع في بعض البلدان على أنها مسـاعدة تـتحكم فيهـا الجهـة المانحـة، ممـا يحـد                       إليها
كمـا أن التنفيـذ علـى المسـتوى الـوطني، الـذي             . من ملكية الحكومات للمشـاريع والتزامهـا بهـا        

جة أكـبر مـن الإحسـاس بملكيـة المشـروع، كـثيرا مـا يتـبين أنـه حمـل ثقيـل،                       يتيح  للحكومة در   
كمـا أن الحكومـات في   . سيما فيما يتعلق بالمهام الإدارية العسـيرة المتعلقـة بتنفيـذ المشـروع            ولا

العديد مـن البلـدان لا تسـتطيع أو لا تريـد تحمـل التكـاليف الإضـافية المترتبـة عـن تلـك المهـام،                          
 .)١٣(بالضعف ت التي تتسم فيها مؤسسات القطاع العامسيما في الحالا ولا

 ويفسـر الضــعف الــذي تتســم بــه بــرامج بنـاء القــدرات بوجــود مشــاكل متنوعــة مثــل   - ١٢٠
ــة علــى المــدى البعيــد ، وعــدم قــدرة      تقيــيم الاحتياجــات بصــورة غــير ملائمــة، وقصــور الرؤي

داري لتشـغيل الـنظم وصـيانتها،       الحكومات المستفيدة على تقديم ما يكفي من الدعم المالي والإ         
والتركيز على تحقيق النتائج بدلا من التركيز على فعالية العمليات، والتركيز على الأفـراد بـدلا        
مـن المؤسسـات والعناصـر المجتمعيــة، وتخصـيص المـوارد الضـئيلة لأنشــطة كـثيرة جـدا بـدلا مــن          

 .عالية ية ومتميزةتخصيصها لبرامج في مجالات تمتلك الوكالات من أجلها مؤهلات فن
 

__________ 
 .٢٠٠٣يناير /، كانون الثانيDevelopment Effectiveness Report، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )١٣( 
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 تعزيز قواعد البيانات وعمليات تقييم درجة الفقر - ٢ 
إدارة الشـؤون    يقدم العديد مـن كيانـات الأمـم المتحـدة، إن لم يكـن جلّهـا، بمـا فيهـا                      - ١٢١

.  التابعة للأمم المتحـدة، الـدعم مـن أجـل إنشـاء قواعـد بيانـات وطنيـة                  الاقتصادية والاجتماعية 
ــذا    ــرن ه ــا يقت ــادة م ــة       وع ــات الاجتماعي ــة البيان ــى معالج ــة عل ــدرات الوطني ــز الق ــدعم بتعزي  ال

صــندوق الأمــم المتحــدة  يواصــل و. والاقتصــادية، بمــا في ذلــك جمــع البيانــات وتقــديم التقــارير  
دارة الشـؤون الاقتصـادية      الاحتفاظ بروابط الشـراكة مـع الشـعبة الإحصـائية التابعـة لإ             للسكان

، ويـدعم   حصاء من أجل التنميـة في القـرن الحـادي والعشـرين           الشراكة في الإ   ومع   والاجتماعية
وتقدم المساعدة في مجـال جمـع البيانـات وفقـا للولايـات المسـندة إلى                . مبادرات التعداد القطري  

مثلا منظمـة اليونيسـيف في مجـال استقصـاءات تسـجيل الأطفـال، ومنظمـة الأغذيـة               (المنظمات  
اصـيل الغذائيـة مـن أجـل الأمـن الغـذائي، وبرنـامج              والزراعة في مجـال الإحصـاءات المتعلقـة بالمح        

الأغذية العـالمي في مجـال تحليـل سـرعة التـأثر ومخططاتـه، وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان في                       
وما فتئ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يتصـدر ركـب الـدعم            ). مجال السكان والصحة الإنجابية   

لحملــة الــتي أجريــت في الســابق المعنيــة  مــن أجــل تحســين قيــاس درجــة الفقــر ورصــده، وفقــا ل 
وأتــاح .  وتقــدير تكــاليف الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة إعــدادا لمــؤتمر مــونتيري ٢٠/٢٠بالمبــادرة 

إعداد التقارير الوطنية بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة فرصـة للأمـم المتحـدة لتسـاعد البلـدان                     
ال قواعـد البيانـات وتقيـيم درجـة الفقـر           المستفيدة على معالجـة أوجـه الـنقص في قـدراتها في مج ـ            

وتجدر الإشارة خصوصا إلى وضـع منظمـة اليونيسـيف    . بشكل أوسع نطاقا وعلى نحو متكامل 
 الــذي عُــدِّل ليصــير برنــامج معلومــات التنميــة  ChildInfoلبرنــامج معلومــات الطفــل الحاســوبي 

طريـة في إعـداد التقـارير        قصد مساعدة الحكومات وأفرقة الأمم المتحـدة الق        DevInfoالحاسوبي  
غــير أن منظومــة الأمــم المتحــدة تبــدو علــى الصــعيد . الوطنيــة بشــأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

الميداني بطيئة في اغتنام مثل هذه الفرص، ولا تزال الوكالات تركـز في جهودهـا علـى الميـادين                   
ادرات واسـعة النطـاق     وتتطلـب الحاجـة الكـبيرة إلى البيانـات مـن أجـل التخطـيط لمب ـ               . القطاعية

، إدخـال  ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر     وإدارتها والقيام بعمل تحليلـي أكثـر تعمقـا دعمـا ل        
غـير أن مسـاهمة الأمـم المتحـدة تبـدو ذات جـودة متفاوتـة                . تحسينات على طرق جمع البيانـات     

 .وتنعدم في بعض الحالات
 

 تعزيز عملية تنسيق المساعدة الخارجية - ٣ 
بر الأمـم المتحـدة، بـالنظر إلى طابعهـا المحايـد والمتعـدد الأطـراف شـريكا موثوقـا بـه                      تعت -١٢٢

أكثر منها مانحا، وهي لذلك تحظى بوجه خـاص بـالموقع المناسـب لـدعم تنميـة القـدرات علـى                     
وهذا صحيح جزئيا في البلـدان الـتي مـا زالـت تسـتعين بآليـة المائـدة                  . تنسيق المساعدة الخارجية  
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 يــؤمن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي دعمــا رئيســيا في تنســيق المعونــة، وفي المســتديرة وحيــث
 .البلدان التي تعيش حالات صراع وحالات ما بعد الصراع

 زخمــا جديــدا ٢٠٠٣فبرايــر /وقــد أعطــى إعــلان رومــا المعــني بالتنســيق المــؤرخ شــباط  -١٢٣
يــة قيــادة العمليــة علــى لــدعم الخطــط والإجــراءات ذات الأولويــة الوطنيــة، والتشــديد علــى أهم 

فبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بوجـه خـاص مُطالـب أكثـر فـأكثر بمواصـلة                    . المستوى الـوطني  
. تحسين القدرات الحكومية في هذا المجال، وهو بصدد اسـتعراض الأدوات المتاحـة لتلـك الغايـة                

قـت بعـض النجـاح      وكانت مناهج العمل القطاعية للتنسيق القائمة على الحملات العالمية قد لا          
 للحصـول علـى     )الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتسـب      /فيروس نقص المناعة البشرية   برنامج  (

). ، ومشروع إدارة المياه للمدن الأفريقيـة، ومبـادرة تحـالف المـدن            لفيروسات التراجعية الأدوية ل 
ــة، في آليــات التنســيق القطاع     ــدو أنهــا تســاهم، رغــم كونهــا تخضــع لإدارة خارجي ــة علــى ويب ي

 .المستوى القطري بحيث تشكل حلقة وصل بالشبكات الدولية للدعم والممارسات الجيدة
 

 دعم التعاون بين بلدان الجنوب - ٤ 
أو بــرامج /يملــك كــثير مــن وكــالات الأمــم المتحــدة الآن سياســات محــددة بدقــة و        -١٢٤
مــم المتحــدة وقــد واصــل برنــامج الأ. مشــاريع مــن أجــل دعــم التعــاون بــين بلــدان الجنــوب  أو

. )١٤(الإنمــائي تأديــة دور رئيســي في تعزيــز التعــاون الــتقني والاقتصــادي بــين البلــدان الناميــة         
ويشارك مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية على نطاق واسع في عمليات التعاون بـين بلـدان               

ة في مجـال    الجنوب، مع التركيـز علـى دراسـة المعلومـات وتحليلـها ونشـرها لـدعم البلـدان النامي ـ                  
وتـنظم منظمـة الأغذيـة والزراعـة في إطـار        . التجارة وفي المفاوضات الثنائية والمتعددة الأطـراف      

 بلـدا مـن البلـدان الـتي تحتـل           ٢٠البرنامج الخاص للأمن الغذائي بعثات موسعة مـن الخـبراء مـن             
وواصـل  . خـرى مرتبة متقدمة بين البلدان النامية للعمل مباشـرة مـع المـزارعين في بلـدان ناميـة أ                 

لســكان تعاونــه مــع الشــركاء في مجــال الســكان والتنميــة، وقــد قــدم   صــندوق الأمــم المتحــدة ل
مســاعدة لتقيــيم تــوافر الخــبرة الفنيــة في أنشــطة التعــاون بــين بلــدان الجنــوب، فحلــل الــدروس    

وتشــكل الشــراكة الدوليــة .  ونشــرها للتكــرارةقابلــالمســتفادة وأفضــل الممارســات والنمــاذج ال
حة الإيدز في أفريقيا أكبر شبكات التعاون في العالم بين بلدان الجنـوب وهـي تركـز علـى                   لمكاف

ونظّم البنك الدولي أول عمليـة لتبـادل الدرايـة الفنيـة والخـبرة في مجـال التنميـة                  . موضوع واحد 
ــالمي في آذار   ــى الصــعيد الع ــارس /والتجــارب عل ــة في   ٢٠٠٤م ــة الفني ــا ذوي الدراي  حيــث دع

 .ية إلى تحديد الحلول اللازمة في مجال التنميةالبلدان النام
__________ 

ائي في الوحدة الخاصة للتعاون التقني بين البلدان النامية في تقرير  عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمفانظر على سبيل المثال وص )١٤( 
 ).A/58/319(الأمين العام عن حالة التعاون بين بلدان الجنوب 
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ــز     -١٢٥ ــا المعلومــات والاتصــالات علــى تعزي لقــد تم التســليم بالقــدرة الكامنــة في تكنولوجي
مختلــف أشــكال التعــاون بــين بلــدان الجنــوب وتقويــة التضــامن بــين البلــدان الناميــة اســتنادا إلى   

 في الجنوب لمواءمـة التكنولوجيـا الجديـدة         ويمكن استعمال مراكز التكنولوجيا   . الإدماج الرقمي 
في جنـوب أفريقيـا مـن الأخصـائيين         ‘‘ فرقة العمل المعنية بفرص التكنولوجيا الرقمية     ’’من قبيل   

 الحاسـوبي   النمـوذج الأولي  الذين يعلمون المهارات الحاسوبية بواسطة برامج الـتعلم عـن بعـد، و            
. ســتعملين مــن ذوي الــدخل المــنخفضفي البرازيــل الــذي وضــع مــن أجــل إتاحــة الإنترنــت للم

ودعم كل من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة وبرنامج الأمـم المتحـدة               
الإنمــائي إنشــاء مركــز للتعــاون الإقليمــي لإشــاعة المعلوماتيــة في المــدن في شــنغهاي في الصــين،   

ت واسـتعمالها في جميـع أنحـاء        الأمر الذي عزز الحصول علـى تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالا           
بيـد أن التعـاون بـين بلـدان الجنـوب مـن أجـل تسـخير تكنولوجيـا                   . منطقة آسيا والمحيط الهادئ   

وهـي تتطلـب أيضـا إجـراء تغـيرات في وسـائل             . المعلومات والاتصالات ليست مسألة فنية بحتة     
 علاقـات بـين     العمل، ووضع استراتيجيات خاصة بتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات وإقامـة           

 .القطاعين العام والخاص
 

 الأنشطة التنفيذية من أجل التنميةفي تعميم مراعاة المنظور الجنساني  -جيم  
 مـن أجـل تعمـيم مراعـاة المنظـور            وسريعة جديدةدعت الجمعية العامة إلى بذل جهود        -١٢٦

مـة الأمـم المتحـدة في       الجنساني في إطار الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية التي تضطلع بهـا منظو            
، وشـجعت تمكـين المـرأة باعتبـار هـذه      سيما في مجال دعم القضاء على الفقر  ولا ،جميع الميادين 

 .لأنشطة التعاون الإنمائي في الأمم المتحدةلة ذات أولوية أسالم
المنظـورات الجنسـانية في الأنشـطة التنفيذيـة، بمـا في            تعمـيم مراعـاة     لقد أُحـرز تقـدم في        -١٢٧

وقـد وفـر كـل      . ن خلال الجهود التي بذلت لأجل بناء القدرات، رغـم اسـتمرار القيـود             ذلك م 
من التقييمات القطرية المشتركة وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وسيلة اسـتراتيجية مـن              

فالمبــادئ التوجيهيــة الخاصــة  .  علــى المســتوى التنفيــذي تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني أجــل 
القطرية المشتركة وإطار الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة تطـورت مـن الاعتـراف                بالتقييمات  

 بالمساواة بين الجنسين كمسألة شاملة إلى إدراج المسـاواة بـين الجنسـين في عـام             ١٩٩٩في عام   
ومــن خــلال الاســتعراض الخــارجي الــذي أُجــري في عــام   .  ضــمن مبادئهــا التوجيهيــة ٢٠٠٢
فرقة العمل المعنيـة     بلدا، نزولا على طلب      ١٥ في   لمنظور الجنساني تعميم مراعاة ا   بشأن   ٢٠٠٢

إطـار الأمـم المتحـدة      /في عمليـات التقييمـات القطريـة المشـتركة        بتعميم مراعاة المنظور الجنساني     
، تبــيّن أن التابعــة لشــبكة الوكــالات المعنيــة بــالمرأة والمســاواة بــين الجنســين للمســاعدة الإنمائيــة 
كنــت مــن إحــراز بعــض التقــدم في هــذا الصــدد لتيسيـــر هــذه العمليــات مــن الأفرقــة القطريــة تم



 

46 04-35916 
 

A/59/85
E/2004/68

، ٢٠٠٣وفي عـام    . خلال التقييمات القطرية المشتركة وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة         
 بلدا من البلدان المشـمولة بـالبرامج      ٧٨ فرقة في    ٨٦بلغ عدد الأفرقة المعنية بالمواضيع الجنسانية       

وكـان تخصـيص المـوارد مـن أجـل          . والتي تعمل فيها منظومة الأمم المتحـدة       ١٣٥البالغ عددها   
الاضــطلاع بأنشــطة الــدعم الــتي بــدأتها الأفرقــة المعنيــة بالمواضــيع الجنســانية عــاملا أساســيا مــن  
عوامل النجاح، مع أن هذه الأفرقة واجهت في عدد مـن البلـدان صـعوبات في تحقيـق اسـتدامة             

صــندوق الأمــم المتحــدة  منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، ووقــدم حــتى الآن كــل مــن. عملــها
 صـــندوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأة، وبرنـــامج الأغذيـــة العـــالمي، وللأنشـــطة الســـكانية

بيــد أن علــى الوكــالات أن تضــطلع بمســؤولية فرديــة أكــبر في . إســهامات هامــة في هــذا المجــال
مادها علـى الوكـالات المعنيـة صـراحة بالمسـائل            والتقليل من اعت   تعميم مراعاة المنظور الجنساني   

 .الجنسانية
وأشار الاستعراض الخارجي أيضا إلى أن عيوبـا كـبيرة مـا زالـت موجـودة وهـي تعيـق          -١٢٨

إجراء معالجة معمقة للمسائل الجنسانية في كل من التقييمـات القطريـة المشـتركة وإطـار الأمـم                  
صف البلدان التي شملتها الدراسة الاستقصائية اتسـم        وفي أكثر من ن   . المتحدة للمساعدة الإنمائية  

المنــهج المعتمــد بكونــه وصــفيا أكثــر منــه تحليليــا، وظهــر ميــل إلى التركيــز علــى قطاعــات قليلــة  
بسبب الافتقار بشـكل أساسـي إلى البيانـات الموزعـة بحسـب             ) الصحة والتعليم بشكل رئيسي   (

ــد ككــل    ــ. الجــنس في المجــالات الأخــرى أو في البل ــق    ويمك ــة تتعل ــواغل مماثل ــارة إلى ش ن الإش
ولم تحـظ بمعالجـة متسـقة مسـائل التوظيـف والحصـول             . ستراتيجية للحد من الفقـر    لا ا اتورقبال

إنما، من وجهـة نظـر إيجابيـة، يحقـق إدخـال        . على الموارد المنتجة وغيرها من المسائل الاقتصادية      
 مزيـد مـن البلـدان بفضـل الجهـود           تحليل للميزانية يناصر الفقراء ويراعي نـوع الجـنس تقـدما في           

صـندوق الأمـم المتحـدة      التعاونية التي تبـذلها الكيانـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة لا سـيما                  
 . وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالإنمائي للمرأة

ــة الأطــر الخاصــة بسياســتها واســتكملتها       -١٢٩ ــة للمنظوم وضــعت معظــم الوكــالات التابع
التزام ف ـ. تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني       ود التي يبـذلها كـل منـها مـن أجـل             بهدف توجيه الجه  

ــالمي   ــة الع ــامج الأغذي ــبرن ــدعو إلى  ن المحُسّ ــالمرأة ي ــاة المنظــور الجنســاني في   ب ــع تعمــيم مراع جمي
وتضطلع جميع الوكالات عمليا بأنشطة تنفيذية علـى الصـعيد الميـداني لـدعم            . برامجيةالأنشطة ال 

 .تعميم مراعاة المنظور الجنسانيلوطنية التي تعالج المسائل الجنسانية بما في ذلك بناء القدرات ا
وعلــى الصــعيد التنفيــذي، تحظــى أيضــا باهتمــام متزايــد ضــرورة زيــادة إدراج المنظــور   -١٣٠

لاعتـداء  الجنساني في مجال المساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ وحماية النساء والفتيات مـن ا          
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وقد وضـعت سياسـات واسـتراتيجيات ومبـادئ         .  خلال الأزمات  نسيالجتغلال  سلاالجنسي وا 
 .توجيهية ووجهت إلى الموظفين المشتركين في العمليات الإنسانية وفي أنشطة إعادة التأهيل

وخلاصــة القــول، إن الخــبرة الــتي اكتســبت حــتى الآن في مجــال تعمــيم مراعــاة المنظــور  -١٣١
 : التي تستدعي مزيدا من الاهتمامالجنساني تظهر عددا من التحديات

ما برحت برامج كثيرة تدرج المنظورات الجنسانية، وهذا بفضل الجهـود الـتي              )أ( 
بذلها الموظفون والخبراء على صـعيد فـردي ولـيس نتيجـة مـا أدرج بوضـوح ضـمن الأولويـات                     

 .الوكالاتالتنظيمية المفصلة، وذلك رغم توفر التوجيه السياسي بشأن هذه المسألة في معظم 
لا تزال المساءلة بخصوص تعميم مراعـاة المنظـور الجنسـاني ونتائجـه نظـرا لأن                 )ب( 

، لا تحــدد في غالــب الأحيــان إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــةالــبرامج، بمــا فيهــا 
 .الروابط بين أهداف المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وبين الأهداف القطاعية ونواتجها

ثمة ثغرات في البيانات الموزعـة بحسـب نـوع الجـنس والمعلومـات والتحلـيلات                 )ج( 
 والهجـرة والطاقـة والمـاء       الاقتصـاد الكلـي   الخاصة بالمسائل الجنسانية في ميادين رئيسـية، تشـمل          

متلازمـة  /فـيروس نقـص المناعـة البشـرية       والزراعة والتنمية الحضرية والريفية والقضايا السكانية و      
 .وتكنولوجيا الاتصالات والمعلومات) الإيدز(عة المكتسب نقص المنا
ما زالت القدرات التحليلية وآليات الرصـد داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة في                  )د( 

 .المسائل الجنسانية غير كافية
 
الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة لأغراض التنمية           -سادسا  

 رحلة انتقالية من الأزمة إلى التنميةفي البلدان التي تمر بم
 وضع نهج شامل للبلدان التي تمر بأزمات -ألف  

اكتشفت في التسعينات سبل عديدة لسد الفجوة، في سياق مرحلـة مـا بعـد الصـراع،         -١٣٢
عمليـة النـداءات    وتم توسـيع نطـاق      . بين المساعدة المتاحة للإغاثة الإنسـانية والمسـاعدة الإنمائيـة         

ي تشمل المتطلبات العاجلـة للتأهيـل والإنعـاش حسـب الاقتضـاء، وفي الوقـت ذاتـه                   لك الموحدة
فمــع إدخــال أدوات مــن قبيــل التقييمــات القطريــة المشــتركة وإطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة  

وفي بعـض  . الإنمائية الـتي شـكلت قاعـدة تنسـيق لـبرامج الإنعـاش ذات صـبغة اسـتراتيجية أكـبر               
بـين التقييمـات القطريـة المشـتركة وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة                الحالات، تفاوتـت العلاقـة      

 وخطـة العمـل الإنسـانية المشـتركة مـن جهـة             عمليـة النـداءات الموحـدة     الإنمائية من جهة، وبين     
ستراتيجية للحـد مـن   لا ااتورقأخرى، حيث ضُمت كلها ضمن عملية واحدة، تشمل حتى ال      
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وفي ). راتيجية بنـاء السـلام والإنعـاش في سـيراليون    مثـل اسـت  (، مـع وثيقـة واحـدة للنـواتج         الفقر
وتظهـر  . حالات أخرى، ظلت بمثابة عمليات موازية، فكان لكل منـها مـواطن قوتـه وحـدوده     

التجربة إمكانية اسـتعمال كـل مـن عمليـة النـداءات الموحـدة وإطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة                
صلة العمل من أجل ضمان اتساق منـهجي        ، رغم الحاجة إلى موا    ‘‘انتقالية’’الإنمائية كعمليات   

ومؤخرا استكمل الفريق العامل المشترك المعني بقضايا الانتقـال التـابع           . واستراتيجي في ما بينها   
اللجنة التنفيذيـة للشـؤون الإنسـانية وضـع الأسـس المتعلقـة بهـذه               /موعة الأمم المتحدة الإنمائية   لمج

ــن التح    . القضــايا ــد م ــى إدخــال مزي ــيم     فالعمــل جــار عل ــة الخاصــة بتقي ســينات علــى المنهجي
احتياجــات مرحلــة مــا بعــد الصــراع، وقــد اســتعملت في الأوضــاع الأخــيرة كــأداة لتقيــيم          
الاحتياجات، ووضع اسـتراتيجية انتقـال لمرحلـة مـا بعـد الصـراع والشـروع في مشـاورات مـع            

 .لالتزاماتالجهات الفاعلة الوطنية والدولية للاتفاق على الأولويات المشتركة وتحديد ا
اســتراتيجية المســاعدة تــرتهن العلاقــة بــين هــذه الآليــات الــتي ترعاهــا الأمــم المتحــدة و    -١٣٣
 واسـتراتيجيات الـدعم     سـتراتيجية للحـد مـن الفقـر       لا ا اتورق الخاصة بالبنك الدولي وال    القطرية

ول مـن   الانتقالي، التي يعقبها عادة برنامج التسـريح وإعـادة الإدمـاج في حـالات الطـوارئ المم ـ                
، بمدى حسن التنسيق بين الفريق القطري التابع للأمم المتحدة والبنـك            الإنمائية الدولية المؤسسة  

كما أن تحسـين التعـاون بـين الأمـم المتحـدة وسـائر              . الدولي، وبمدى وضوح التعريف بالروابط    
 .مجتمع المانحين والمنظمات غير الحكومية ضروري

 
ن أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمـم المتحـدة          تنسيق الأنشطة التنفيذية م    -باء  

 في حالات الانتقال
 كمنســق الشــؤون الإنســانية تتحســن مــع أخــذ المنســق المقــيمثمــة مــا يــبرهن أن جــودة  -١٣٤

مكتـب منسـق الشـؤون      المواصفات الإنسانية بعين الاعتبار في عملية الانتقاء الـتي يشـترك فيهـا              
الفريـق العامـل التـابع للجنـة الدائمـة المشـتركة بـين              تحـدة الإنمـائي و     وبرنامج الأمـم الم    الإنسانية
كما أن ممثلي الأمين العام الخاصين المسؤولين عن بعثـات السـلام والأمـن يكلفـون                . الوكالات

وفي الســنوات . عمومــا تنســيق جميــع أنشــطة الأمــم المتحــدة الــتي تجــري حيثمــا تنتشــر البعثــات 
منسـق الشـؤون الإنسـانية للممثـل        /لمنسـق المقـيم    بتعـيين نائـب ا     الأخيرة، أدت الممارسة القاضية   

الخاص للأمين العام إلى رفع مستوى الـوعي بالقضـايا الإنمائيـة في سـياق اسـتراتيجيات السـلام                   
أمــا القلـق المســتمر فمرجعـه الافتقــار إلى قيـام المقــر بتقـديم الــدعم المـنظم والمتســق إلى      . والأمـن 

 .منسق الشؤون الإنسانية/لمنسق المقيموإلى االممثل الخاص للأمين العام 
أمــا مــن حيــث آليــات التنســيق علــى مســتوى المقــر، فقــد تنــاول تقريــر الفريــق المعــني     -١٣٥

إنشاء فرقة العمل المتكاملة التابعـة للبعثـة في         ) تقرير الإبراهيمي (بعمليات الأمم المتحدة للسلام     
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، تعقـد الكيانـات المعنيـة بشـؤون التنسـيق في            ومذاك. البيئات التي تعيش مرحلة ما بعد الصراع      
اللجنـة التنفيذيـة    ، واللجنـة التنفيذيـة للشـؤون الإنسـانية، و         مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة    (المقر  

اجتماعاتها المشتركة وفق وتيرة أكبر وقد يسرت إدارة عمليات حفظ السـلام            ) للسلام والأمن 
. الات قبــل إطــلاق فرقــة عمــل متكاملــة للبعثــة عــددا مــن آليــات التنســيق المشــتركة بــين الوك ــ

وأنشأت الدول الأعضاء أفرقة استشارية مخصصة تابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي بغيـة            
المجلـــس (والاقتصـــادي والاجتمـــاعي ) مجلـــس الأمـــن(تعزيـــز العلاقـــة بـــين المجـــالين السياســـي  

 .ما بينها تحتاج إلى التحسينبيد أن مختلف الآليات والعلاقات في ). الاقتصادي والاجتماعي
 

 بناء القدرات من أجل تعزيز السلام -جيم  
يتمثل أحد العناصر الحساسة في العملية الانتقالية في بناء قـدرة الحكومـة أو السـلطات                 -١٣٦

الوطنية الانتقالية على الاضطلاع بالمسؤولية من أجل الإشراف على التعمير والقيـام بالتنسـيق،              
يق عمليات الغـوث وتعزيـز العمليـات الديمقراطيـة مـن خـلال مشـاركة واسـعة                  بما في ذلك تنس   

ولا يجــري عــادة تمويــل هــذه الأنشــطة كجــزء مــن عمليــات   . النطــاق تســتتبع تكــاليف كــبيرة 
وتـرتبط قـدرة الحكومـات      . الغوث الإنسانية، وهي تسـتلزم دعمـا مـن خـلال التعـاون الإنمـائي              

لية لمرحلة ما بعد الصراع بما إذا كانـت الحكومـة قائمـة             على الاضطلاع بالقيادة في عملية انتقا     
أو المؤسسات العاملة قد تفككت، وفي هذه الحالـة الأخـيرة، مـا إذا كانـت الأمـم المتحـدة قـد                      

ومـن أجـل   . أو أنهـا تمـارس فعليـا السـلطتين التنفيذيـة والقضـائية في البلـد           /أسندت إليها ولاية و   
اء الفقر وانعدام المسـاواة والعـدل، وتعزيـز احتـرام المبـادئ             معالجة الأسباب الرئيسية الكامنة ور    

الأساسية لحقوق الإنسان وسيادة القانون، غالبا ما تواجه الأمم المتحدة تحديا يتمثـل في أدائهـا                
دورها في وضع المعايير وتقديم المساعدة الإنسانية، بينما تعمل على تعزيز قيادة الحكومة وبنـاء               

ولقـد أتـاح تقيـيم الاحتياجـات في المراحـل الانتقاليـة والتقييمـات             . الـتعمير القدرات الهادفة إلى    
القطرية المشتركة فرصا لمعالجة هذه القضايا التي وجدت لنفسها مكانا في إطـار مبـادرات بنـاء                 

 .القدرات المدرجة في إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
تي تعمـل علـى تكثيـف عملياتهـا الطلـب المتزايـد             تلبي الوكالات التابعة للأمم المتحدة ال      -١٣٧

وهـذا دور هـام مـن الأدوار        . على بذل الجهود الراميـة إلى بنـاء القـدرات في المراحـل الانتقاليـة              
الــتي تؤديهــا الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك الولايــات التنفيذيــة في حــالات نــزع ســلاح المحــاربين 

أمــا المجــالات .  خفــض الأســلحة الصــغيرة الســابقين وتســريحهم وإعــادة إدمــاجهم، وفي ســياق 
الرئيســية الأخــرى في بنــاء القــدرات فتتمثــل في إصــلاح قطــاع الأمــن، ووضــع نظــام انتخــابي،  
وإنشاء نظام قضائي للمرحلة الانتقالية، وإصلاح الشـؤون الإداريـة مـن أجـل تقـديم الخـدمات                   

لبـا متزايـدا علـى المسـاعدة        وقد تلقت منظومة الأمـم المتحـدة ط       . الأساسية والتنظيم الاقتصادي  



 

50 04-35916 
 

A/59/85
E/2004/68

 ٦٥فقـدم هـذه المسـاعدة      . في حالات الصراع وما بعد الصراع وعمليات منع وقوع الأزمات         
ولــبى برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي هــذه الاحتياجــات بإنشــاء وحــدة   . ٢٠٠٣بلــدا في عــام 

 لـه لكـي   التعمير في ما بعد الصـراع ورفـع مسـتوى شـعبة الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ التابعـة           
ومـن المهـم التشـديد علـى أن الأنشـطة الهادفـة إلى بنـاء               . تصبح مكتب منع الأزمات والإنعـاش     

كمـا أن  . عمليـة النـداءات الموحـدة   القدرات من أجل تعزيز السلام لا تمـوّل عـادة كجـزء مـن               
الطلب على بناء القدرات في حـالات مـا بعـد الصـراع يصـل مـن حيـث كثافتـه مـا تخطـط لـه                           

 .موما في البرامج التي تضعها عادة لدعم تنمية القدرات الوطنيةالوكالات ع
نظــام واســتجابة لمتطلبــات حــالات الطــوارئ الإنســانية والحــالات الانتقاليــة، يشــترط   -١٣٨

 تــوافر مهــارات في التخطــيط الاســتراتيجي والخــبرة في إدارة شــؤون الحكــم   المنســقين المقــيمين
مـل الإنسـاني، لـيس مـن أجـل تطبيقهـا في الحـالات               والتحليل السياسـي وحقـوق الإنسـان والع       

الانتقالية وحسـب، بـل لتعزيـز القـدرة علـى تشـخيص الصـراعات المحتملـة في البلـدان المعرضـة                      
 على توسيع نطـاق التـدريب       مكتب منسق الشؤون الإنسانية   ويعمل  . لخطر نشوب الصراعات  

كليـة مـوظفي   لمتحدة الإنمـائي و في مجال التخطيط لحالات الطوارئ، في حين أن برنامج الأمم ا          
ويجـب  .  قد باشرتا التدريب على منع نشوب الصراعات وأنشـطة الإنـذار المبكـر          الأمم المتحدة 

مواصلة النظر في مدى تطبيق هذه المهارات في التقييمات القطرية المشتركة ومـدى تمكنـها مـن        
ام انتشـار سـريع ومـنظم       ويكمن التحدي الكـبير في بنـاء القـدرة علـى إتم ـ           . تعزيز الحوار الوطني  

للمــوظفين الأكفــاء في الحــالات الانتقاليــة دون إخــلال بالقــدرات التنفيذيــة الأخــرى علــى          
 .المستوى القطري

 
ــم المتحــدة وأصــحاب المصــلحة والشــركاء        -سابعا   ــة الأم ــين منظوم الشــراكة ب

 الوطنيين المعنيين بالشؤون الإنمائية
 الملكية والشراكات الوطنية -ألف  

ــات       -١٣٩ ــة بصــفتها أولى المتطلب ــة للاســتراتيجيات الإنمائي ــة الوطني ــراف بالملكي يجــري الاعت
بالمكانـة الـتي تتـيح لهـا أن تكفـل تحقيـق              المتحـدة    الأمملتحقيق فعالية المساعدة الإنمائية، وتتمتع      

 .وفي مجال التطبيق، يعد تحقيق الملكية الوطنية أمرا معقدا. هذه الملكية بصورة كاملة
ومــن المســتحيل بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والإســراع بالتنميــة البشــرية دون          -١٤٠

وتتطلـب الملكيـة الوطنيـة الكاملـة،     . مشاركة وارتباط فعالين من جانب الدولـة والمجتمـع المـدني     
. التي تتجاوز ملكية الحكومة، مشاركة وارتباطـا علـى نطـاق واسـع مـن جانـب المجتمـع المـدني                    

ظمــات التابعــة للأمــم المتحــدة علــى قــدرتها علــى العمــل مــع جميــع الشــركاء     وقــد برهنــت المن
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اعتمـاد اسـتراتيجيات وطنيـة، مـن         الأمم المتحدة الإنمـائي      برنامجويدعم  . الوطنيين ذوي الصلة  
قبيل استراتيجيات التنمية المستدامة، التي تضمنت تشكيل تحالف واسع النطاق مـع الجماعـات              

 لعـام  ٢١لمجتمـع المـدني، علـى النحـو المحـدد في جـدول أعمـال القـرن               الأساسية في الدولـة وفي ا     
وقــد وســعت اتفاقيــة حقــوق الطفــل وغيرهــا مــن التطــورات الجديــدة نطــاق جــدول   . ١٩٩٢

أعمــال اليونيســيف لكــي يشــمل نمــاء الطفــل وحمايــة الجماعــات المســتهدفة ولا ســيما النســاء     
يق مع السلطات الصحية الوطنية لتـوفر لهـا         على نحو وث   الصحة العالمية    منظمةوتمكينها، وتعمل   
بالتعـاون   الصحة العالميـة     منظمةولمواجهة التحديات الصحية الجديدة، تلتزم      . التوجيه السياسي 

المتعلــق بتطــوير الــنظم الصــحية مــن خــلال تقويــة تعاونهــا مــع القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني   
الاسـتراتيجية للصـندوق الـدولي للتنميـة        وتشـمل الأوليـات     . المشارك في العمل المتعلق بالصـحة     

. الزراعية تعزيز قدرات فقراء الريف وتقوية منظماتهم، وإعطـائهم دورا في عمليـة صـنع القـرار                
ويفيد التركيز على زيادة العدل الاجتماعي وعـدم التـهميش علـى الأخـص في مرحلـة التأهيـل                   

سـبية للأمـم المتحـدة في الحـالات         بعد انتهاء الصراع أو في منـع الأزمـات وهـو يصـور الميـزة الن               
ويُعـد التعـاون    . التي تعجز فيها وكالات المساعدة الثنائية والمنظمات غير الحكوميـة عـن العمـل             
 . المتحـدة  الأمـم مع قطاع الأعمال التجارية الوطنية السمة المميزة لأنشطة كثير من مؤسسـات             

ــاون في أنشــطة      ــذلك التع ــة ل ــة هام ــى أمثل ــور عل ــامويمكــن العث ــائي جبرن  ، الأمــم المتحــدة الإنم
 الأمـم والاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية، ومنظمة        ، الأمم المتحدة للبيئة   برنامجو

 ).اليونيسيف(للطفولة  المتحدة الأممللتنمية الصناعية، ومنظمة المتحدة 
 العلاقات مع مؤسسات بريتون وودز -باء  

الاجتماعـات الدوليـة الرئيسـية الـتي تمـت في العقـد             أفضت النتـائج الـتي توصـلت إليهـا           -١٤١
الماضي، مثل مؤتمر قمة الألفية، ومؤتمر مونتيري، إلى منظور مشترك لأهداف التنميـة ومبادئهـا               

وقـد هيـأ توافـق آراء مـونتيري، علـى           . ومؤسسـات بريتـون وودز     المتحـدة    الأمـم بين وكـالات    
بمــا في ذلــك مؤسســات بريتــون وودز،   ، المتحــدةالأمــمالأخــص، مزيــدا مــن الحــوافز لمنظومــة  

والشركاء الإنمائيين الآخرين لمعالجة المسائل المتعلقة بالترابط والتنسـيق والتعـاون، الـذي أفضـى               
 المعــني بتبســيط وتنســيق آليــات ٢٠٠٣إلى مبــادرات هامــة للمــانحين مثــل اجتمــاع رومــا لعــام  

 ٢٠٠٤ة الثـاني المعقـود في مـراكش لعـام         المساعدة المقدمة من المانحين واجتماع المائدة المستدير      
إلا أن الـدلائل تـبين أن التقـدم الـذي        . “بتحسين قيـاس ورصـد وإدارة النتـائج الإنمائيـة         ”المعني  

أُحرز على الصعيدين العالمي والـدولي وعلـى مسـتوى العمـل المشـترك بـين الوكـالات لم يصـل                     
 .عالتأثيره بعد إلى العمليات على المستوى القطري بالشكل الف
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وفي البنـك الـدولي المتعلقـة     المتحدة  الأمموقد هيأت الإصلاحات الأخيرة في وكالات        -١٤٢
بالتركيز والنُهج، والمقترنة بقـدر كـبير مـن تفـويض السـلطة علـى المسـتوى الميـداني، كـثيرا مـن             

عـد  الـتعمير ب (الفرص لتعاون أكبر فيما بينها على المستوى القطري في مجالات غير تقليدية مثل         
وقـد أوجـد الالتقـاء حـول مبـادئ          ). انتهاء الصراع، وتقديم المشـورة السياسـية، وإدارة المعرفـة         

أساسية مثل تلك المتعلقة بالملكية الوطنية لعمليـات التنميـة الوطنيـة، المسـتندة إلى اسـتراتيجيات               
ــة الطــابع، الظــروف أيضــا لمواءمــة العمليــات الخاصــة بهــا مــع أطــر العمــل الاســتراتيج       ية قطري

الوطنيـــة، مثـــل ورقـــات اســـتراتيجية الحـــد مـــن الفقـــر، والنـــهوج القطاعيـــة ونهـــوج الشـــراكة  
وتحسـنت شـراكات    . الاستراتيجية لضـمان تحسـين التفاعـل وتقسـيم العمـل بمزيـد مـن الفعاليـة                

والمديرين القطـريين للبنـك    المتحدة الأممالمقيم، وممثل وكالات  المتحدة الأممالعمل بين منسق    
ومـع ذلـك، يميـل التعـاون بينـهم          . سنا كبيرا في كثير من البلدان في السنوات الأخـيرة         الدولي تح 

لأن يقتصر على مشاريع وبـرامج محـددة وبتحالفـات قطاعيـة، ويفتقـر إلى النـهج الاسـتراتيجي                   
المشترك، وهو يقتصر غالبا على المشاورات والأشكال المحددة للتعاون في سـياق إعـداد التقيـيم                

للمســاعدة الإنمائيــة، وورقــات اســتراتيجية الحــد مــن   المتحــدة الأمــمرك، وإطــار القطــري المشــت
 .الفقر، وتنسيق المساعدة الخارجية

وعلى الرغم من تزايد النظر إلى مؤسسات بريتون وودز على أنهـا جـزء لا يتجـزأ مـن                    -١٤٣
اف حـول جـدول   نتيجة لالتقاء جميع المؤسسات الإنمائية المتعددة الأطـر     ، المتحدة الأمممنظومة  

الأعمال العالمي الذي انبثق عن مؤتمر قمة الألفية وغيره من المؤتمرات ومؤتمرات القمة، إلا أنهـا                
لم تدمج رسميا في نظام المنسقين المقيمين وإنما تتمتع بعلاقة تعاونية خاصـة في إطـاره، بأشـكال                   

 .تختلف من بلد إلى بلد
قطري بين مؤسسات بريتـون وودز مـن ناحيـة          ويعتمد التعاون الفعلي على المستوى ال      -١٤٤

 المتحـدة  الأمـم ووكالاتها المتخصصـة وغيرهـا مـن كيانـات        المتحدة   الأمموبين صناديق وبرامج    
من ناحية أخرى، على عدد مـن العناصـر، بمـا فيهـا القـدرات المختلفـة والفـرص الـتي تظهـر في                        

من ضـآلة وعـدم    المتحدة الأمموبصفة عامة فإن ما يتسم به تمويل كثير من وكالات   . كل بلد 
التيقن الذي يكتنف ذلـك التمويـل، يعرقـل قـدرتها علـى الالتـزام بخطـط طويلـة الأمـد وضـمان             
تواجدها المستقر على المستوى القطري، غالبا ما يسفر عن فقـدان الاهتمـام أو ضـياع الفـرص            

نمــائيين لإقامــة علاقــات تعــاون أقــوى مــع مؤسســات بريتــون وودز وغيرهــا مــن الشــركاء الإ    
وتترتـب علـى هـذا تـداعيات تـؤثر بوضـوح علـى              . الخارجيين، بما في ذلك المصـارف الإقليميـة       

ومصـداقيتها كشـركاء حـتى في تلـك المجـالات الـتي تملـك فيهـا                  المتحـدة    الأمـم وجود وكالات   
مثل الدعوة لحقوق الإنسـان، والحكـم الـديمقراطي الرشـيد،          (ميزة نسبية واضحة     المتحدة   الأمم
 ).لى ذلكوما إ
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ويقوم البنك الـدولي مـن ناحيـة أخـرى بـدور الوكالـة اللامركزيـة وبـدور المقـر في آن                     -١٤٥
معــاً، ويشــارك ممثلــوه القطريــون، شــأنهم شــأن ممثلــي صــندوق النقــد الــدولي، بصــفة عامــة في    

ومـع أن علاقـات العمـل بينـهم ممتـازة، فـإن هـذا لا يعـني                  . القطـري  المتحدة   الأممأنشطة فريق   
 يبــدأ التعــاون بشــأن  مــاوغالبــا . ورة أنهــا ســتؤدي إلى التخطــيط الاســتراتيجي المشــترك بالضــر

ــين        /موضــوعات ــدولي وب ــك ال ــوظفي البن ــين م ــر ب ــرادى المنظمــات في المق ــع ف ــة م ــرامج معني ب
 . المتخصصة المتحدة الأمموكالات 

ــون وودز        -١٤٦ ــين مؤسســات بريت ــا يشــكل الاخــتلاف في السياســات والإجــراءات ب كم
ومـن شـأن مشـاركة      . أيضا العلاقـات بينـهما علـى المسـتوى القطـري           المتحدة   الأمملات  ووكا

ــراكش      المتحــدة الأمــموكــالات  ــا وم ــيتي روم ــل عمل ــانحين مث ــات الم ــوى في عملي مشــاركة أق
والنـهوج القطاعيــة أن ييســر تســاوق وتنســيق السياســة والبرمجــة علــى نحــو أكــبر بــين وكــالات  

البنك الدولي، وصـندوق النقـد الـدولي، والمصـارف الإقليميـة            (رين  والمانحين الآخ  المتحدة   الأمم
وتـؤدي ترجمـة الأهـداف الإنمائيـة        . علـى المسـتويين القطـاعي والاسـتراتيجي       ) والمانحين الثنـائيين  

للألفيـــة إلى أهـــداف اســـتراتيجية وطنيـــة فضـــلا عـــن زيـــادة التنســـيق بـــين المـــانحين وبـــين          
 نشـوء التحـديات عـلاوة علـى أنـه يشـكل قاعـدة قويـة           الاستراتيجيات والعمليـات الوطنيـة إلى     

 .ومؤسسات بريتون وودز المتحدة الأمملإقامة مزيد من التعاون الاستراتيجي بين وكالات 
 


