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第五十九届会议 

议程项目 123 和 135(a) 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 

联合国中东维持和平部队经费的筹措： 

联合国脱离接触观察员部队 

 

联合国脱离接触观察员部队 2003 年 7 月 1 日至 2004 年 6 月

30 日期间财政执行情况报告以及 2005 年 7月 1日至 2006 年

6 月 30 日期间拟议预算 
 
 

行政和预算问题咨询委员会的报告 

2003/04 年度批款 

2003/04 年度支出  

2004/05 年度批款  

秘书长对 2005/06 年度的提议 

咨询委员会对 2005/06 年度的建议 

40 009 200 美元 

39 743 800 美元 

40 902 100 美元 

41 581 200 美元 

41 581 200 美元 

 
 
 

 一. 导言 
 

1. 咨询委员会建议接受秘书长建议的联合国脱离接触观察员部队（观察员部

队）2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日期间的预算。但是，委员会以下各段就

部队的行政和管理以及进一步节余的机会提出了一些意见和建议。 
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2. 咨询委员会关于联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题的一般性

报告（A/59/736）中有关于贯穿各领域的问题的意见和建议。因此，在以下各段

中，委员会专谈与观察员部队相关的资源和其他问题。 

3. 咨询委员会在审议观察员部队经费筹措问题时使用的文件列于本报告之后。 

 二. 2003 年 7月 1日至 2004 年 6月 30 日期间财政执行情况报告 
 

4. 根据咨询委员会的建议，大会2003年6月18日第57/324号决议批款40 009 200

美元毛额（净额 39 027 100 美元）给观察员部队特别账户，充作 2003 年 7 月 1

日至 2004 年 6 月 30 日期间的经费。该总额已由各会员国分摊。 

5. 该期间的支出共计毛额39 743 800美元（净额38 656 600 美元），比40 009 200

美元的批款少265 400 美元，即7％（见A/59/625，第2段）。 

6. 节省和各细列项目的需要增加相互抵销后有未用余额 265 400 美元。节省主

要是因为得到折扣、付款提早的折扣、口粮的控制有改进、通讯费用减低、以及

关税和货运费节省，因为特派团现代化方案的材料在当地采购。超支部分主要是

由于下列领域的支出增加：部队轮调的空运费增加、国际文职人员和本国文职人

员的工作人员费用在例行薪金审查后都增加、以及未曾预料的需要重新设计标志

使它在隔离区西部停火线上较为清晰。执行现代化方案后需要增加通讯费用，因

为改进并增加了观察员部队总部和军事前哨的通讯设备。 后，外汇来往有所损

失，因为币值波动使得有关的细列项目的支出增加。 

7. 咨询委员会对执行情况报告中个别支出用途的说明的评论，可见以下关于

2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日期间拟议预算的讨论的各段。 

 三. 关于本期执行情况的资料 
 

8. 由于种种原因，今年秘书处不可能一贯地及时就以下各项提供 新的资料，

以便列入各个维持和平行动的报告：(a) 本期支出；(b) 本期在职官兵；(c) 偿

还士兵、建制警察的费用、特遣队所属装备和死亡和伤残偿金现况；(d) 各特派

团现金状况；(e) 分摊款情况。因此正在把这些资料编入总表，作为咨询委员会

关于维持和平行动一般性报告的附件（A/59/736）。 

 四. 2005 年 7 月 1 日至 2006 年 6 月 30 日期间的拟议预算 
 

 A. 任务和计划成果 
 

9. 和在上次报告（A/58/759/Add.7）一样，咨询委员会称赞脱离接触观察员部

队继续按成果编制预算文件的技术。委员会知道以按成果编制预算文件的框架提

出报告已经有明显的改进。 
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10. 咨询委员会赞扬脱离接触观察员部队行政部门的三年期部队现代化方案。据

观察员部队称，该方案取得以下成绩： 

• 减少基础设施和后勤支助的费用：(a) 减少职位 10 个；(b) 新的和创

新的设备自足后需要较少的后勤支助，即减少水和环境卫生的管理；(c) 

提高了巡逻和观察的能力。 

• 改善了通讯设施：(a) 所有驻地都装设了因特网上网装置，需要的地方

能够上网使用联合国的管理软件；(b) 加强了同联合国停战监督组织

（停战监督组织）和联合国驻黎巴嫩临时部队（联黎部队）以及同总部

和联合国后勤基地的通讯联系；(c) 完成了通信和信息技术处建筑和相

关的福瓦尔营电缆管道网项目，把所有观察员部队总部的通讯汇总。 

11. 咨询委员会说，还没有查明效率的节省，但是知道了 FMP 的重点主要是改进

军事部们的行动任务效率。委员会认识到，虽然有些行动方面可能不是有形的， 

但是现代化方案势必对军事部门和民事部门都有影响。例如，减少军事阵地的数

目，其结果将减少行政部门提供的后勤支援，并可能减少后勤和相关职能所需的

车辆或人员的数目。并且新完成的通信和信息技术服务大楼和电缆管道网项目将

获得设备，支援观察员部队的所有军事和文职部门。咨询委员会期望收到观察员

部队的最新报告，说明现代化方案后在总的效率、节约、和实效上的收获。 

12. 咨询委员会询问观察员部队在其负责地区内清雷活动的作用。委员会获悉，

大规模人道主义清雷工作不是观察员部队的任务范围，根据安全理事会第 350

（1974）号决议以及后来各项决议所延长的任务规定，东道国政府负责清雷。不

过，观察员部队积极进行下列工作：(a) 在行动中除雷，就是，观察员部队在巡

逻道路上发现地雷的时候，未爆炸的弹药随后由观察员部队的军事人员予以排

除；(b) 同其他组织，例如联合国儿童基金会（儿童基金会）协调，进行防雷宣

传的公共关系活动。 

 

 B. 资源 
 

 1. 人员和民警 
 

类别 2004-2005 年核定人数 2005-2006 年提议人数 

军事特遣队 1 037 1 047 
 
 

13. 按照秘书长的报告（A/59/653）和提交给咨询委员会的相关补充资料，安全

理事会第 1578（2004）号决议授权，兵力从 1 037 人增加到 1 047 人。秘书处

A/59/653 号文件提议，预算相应增加 124 300 美元，用于偿还观察员部队的标准

部队费用。咨询委员会认为，虽然第 1578（2004）号决议说，安全理事会审议了
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秘书长关于观察员部队的报告（S/2004/948），但是没有明确核可，甚至没有提

到，改变部队的兵力。咨询委员会问，是不是可以把安全理事会审议该报告解释

为默许授权增加部队的兵力，一如秘书长在关于观察员部队报告（S/2004/948）

中所提议。委员会指出，增加兵力不仅涉及经费问题，并且可能影响特派团任务

规定中的活动。虽然咨询委员会这次不表示反对，但是指出：增加军事人员所需

的资源显然是根据对安理会第 1578（2004）号决议的主观解释。虽然这种现象过

去曾经发生过，咨询委员会认为，要求就增加部队兵力而增加经费资源应当以安

全理事会的明确指示为根据。 

 

 2. 文职人员 

 

类别 2004-2005 年核定人数 2005-2006 年提议人数 

国际工作人员 42 42 

本国工作人员 92 107 
 
 

关于员额的建议 

14. 一个行政司 P-3 文职人事主任的员额改叙为 P-4（A/59/653，表 3）。建议的

改叙是因为增加了训练活动，以便同其他大小相当的特派团文职人事主任级别相

当，并显示责任增加。委员会指出，改叙的 重要原则应当是以维和行动的需要

为基础，而不是仅仅取得等级一致，特别是因为并不预料观察员部队的人事组成

会有显著的扩大。不过，鉴于委员会经常声明的立场，即一般不问 P-5 以下的改

叙建议，所以这次不表示反对。 

15. 一个本国一般事务人员员额，Ziouani 营的验收干事（A/59/659,表 3）。秘

书处解释说，该 Ziouani 营的验收干事的工作现在是由一位行政干事兼管，必须

有一位全时间的工作人员以确保该营地验收工作的效率。在 Ziouani 营，军事人

员也从事验收干事工作，但是他们每六个月论调，没有连续性。在 Ziouani 营增

加一名全时间的验收干事工作人员将确保Ziouani营和福瓦尔营两个营的工作平

等。在福瓦尔营已经有一位验收干事。委员会说，在福瓦尔营的验收干事员额是

三个本国一般事务工作人员之一，委员会曾经对此要求再度说明理由（见下文）。

咨询委员会赞成在 Ziouani 营设一个一般事务人员员额的验收干事。 

16. 改划 14 名一般事务临时助理人员的员额为本国一般事务人员的事务

（A/59/653、表 3）。秘书处建议将 2004/2005 年从临时工改划为一般事务临时助

理人员的 14 名工作人员，改划为 14 名本国一般事务人员员额，见下表。 
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 2005/06 提议
*

GRADE/STEP 

一般事务组数据处理/外地资产管制系统/伽利略系统助理 1 G-3/1 

一般事务组维修技师 1 G-3/1 

采购组登记和档案助理 1 G-3/1 

工程组电工 2 G-3/1 

工程组发电机机械工 1 G-3/1 

工程组建筑技工/石工 2 G-2/1 

工程组建筑技工/油漆工 1 G-2/1 

工程组水管工 1 G-2/1 

工程组木工 1 G-2/1 

工程组绘图工 1 G-3/1 

工程组水和污水处理工 1 G-2/1 

工程组高级电工 1 G-4/1 

 14  

 

 
*
 2005/06 年度建议将一般事务临时助理人员改划为本国一般事务人员的 14 名工作人员，与

2004/05 年度将临时工改划为本国一般事务人员的 14 名工作人员完全相同。
 

17. 委员会注意到，一般事务临时助理人员工作人员有应享待遇和福利金，与本

国工作人员核定员额的 100 号编合同工作人员所享有的相似。主要的差别是一般

事务临时助理人员可以获得 高为 11 个月的合同。 

18. 秘书处所提供的资料显示，在 2004/2005 年度，14 个人获得第一次改划，从

临时工改划为一般事务临时助理人员。委员会注意到，两阶段的改划如下表。 

阶段 行动      经费  

1:2004/05 14 临时工改划为一般事务临时助理人

员工作人员 

 37 500 美元 

 

2:(拟议）

2005/06 

14 一般事务临时助理人员工作人员拟

议改划为本国一般事务工作人员 

为通过工作人员增加拟

议的 2005/06 年度预算

加 
329 226 美元

a
  

  

为一般事务临时助理人

员减少拟议的 2005/06

年度预算 

减 
153 900 美元 

 

  

改划经费 增加净额 
175 326 美元  

 

14 名临时工经两个预算期改划为临时

助理人员再改划为本国一般事务工作

人员的经费共计  212 826 美元  

 

a
 增加经费主要是改动适用的薪金表和改动本国一般事务人员每人列入预算的职等。 
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• 第 1 阶段（2004/05），将 14 个临时工改划为临时助理人员工作人员，经

费为 37 500 美元。 

• 第 2 阶段（2005/06），将该同样的 14 个临时助理人员改划为本国一般事

务工作人员，经费为 175 326 美元。 

19. 秘书处解释说，增加数不成比例是因为：(a) 这 14 个工作人员和其他所有

等级的一般事务人员一样，将按照预算基线,在本国工作人员 G-5，5 级项下的职

等和级数开列预算,但是实际上将按照他们个别的等级支付薪金；(b) 年薪审核

的结果将使薪金表上调 6.2％。咨询委员会指出，所有拟议的本国一般事务工作

人员都远在 G-5 等级以下。咨询委员会期望收到一件简明的书面解释，说明所提

文件中有关的预算细列项目下的上述事项。 

20. 咨询委员会指出，在它 A/58/759/Add.7 号报告（第 19 段）中，它不认为秘

书处把外包给一个合同工的 14 个临时工改划为本国一般事务人员员额具有充分

的理由。不但如此，委员会指出，观察员部队行政部门应当参考委员会关于维持

和平行动一般性报告（A/58/759）中关于本事项的评论，努力去找适当的外包安

排。大会 2004 年 7 月 28 日第 58/306 号决议授权秘书长在一般临时助理人员项

下为秘书长关于该部队 2004 年 7月 1日至 2005 年 6月 30 日期间预算的 14个外

包员额提供经费。大会并请秘书长在提出 2005-2006 期间拟议预算时，再提出这

项请求，并充分说明理由。 

21. 咨询委员会指出，正常预算程序要求，长期的职能应当由占核定员额的工作

人员执行。委员会认为没有理由可以结论说，所提出说明的职能不是长期性的，

因为多年来都在 L 履行职能，并且将来也需要。为了纠正上述现象，并确保预算

的透明度，委员会不反对一次性的全体改划。 

22. 再次提出三名本国一般事务人员员额的理由（A/59/653,表 3）。咨询委员会

在它 A/58/759/Add.7 号报告（第 18 段）中，它要求说明三个本国一般事务人员

员额（即福瓦尔营一个信息技术助理员，一个吊运工，一个验收干事事务员）的

理由。委员会并指出，大会第 57/324 号决议（第 10 段）授权设这三个员额，为

期不超过一年。委员会指出秘书处已经要求这三个员额以支持观察员部队的现代

化方案，该方案现在已经进入顺利完成的 后阶段。预算文件表 3 提供的理由中

说明了指派给这三个员额的职能是经常进行的。委员会指出，已经提出了令人置

信的理由，因此建议接受这一说明。 

其他意见和建议 

23. 观察员部队现在有 27 个外勤事务员额，六个国际征聘一般事务工作人员。

委员会问，是否经常在努力查明，哪些员额可以改划为本国工作人员。咨询委员

会承认，观察员部队有意同人力资源管理部合作，对结构和职能进行一次检查，

以便查明哪些国际员额可以改划为本国员额。委员会请提出最新的结果。 
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 3. 业务费用 
 

2004/05 年度分配数 2005/06 年度提议数 

12 897 200 美元 13 066 500 美元 
 
 

24. 2005年 7月 1月至 2006 年 6月 30 日期间所需业务费用估计数由于各项预

算细列项目下增减结果,比上一期预算共增加所需预算额 169 300 美元，即增加

1.3％。预期支出将重大减少的有：(a) 由于 2004/05 年观察员部队现代化方案

即将完成，采购住宿设备和建筑费用减少；(b) 由于盘存充分，尽量减少了新的

采购需要，零备件减少；(c) 由于电话费和因特网费降低，商营通讯费减少。预

期下列项目的支出增加：(a) 采购冷冻设备，取代两件陈旧的冷冻箱；(b) 采购

保安和安全设备，以期符合 低的业务安全标准；(c) 采购车辆；(d) 维修和保

养；(e) 采购作战地图，取代现有已经过期的地图。 

设施和基础设施 

25. 咨询委员会指出，执行情况报告的补充资料中 2003/04 年度预算设施和基础

设施项下若干细列项目有超支，原因是意外支出：需要供应商的油罐车上装置监

测仪器；意外的需要在福瓦尔营地和 Ziouan 营地更换办公室家具；意外的需要

在纽约支付档案室的租金。咨询委员会理解，档案室是必要的，因为总部检查了

观察员部队保存档案的需要并随后建议把 重要的实质性和补充文件加以扫描

并搬到安全的总部档案设施中。不过，咨询委员会强调，预算的概算数，特别是

在特派团和秘书处直接规划能力中的支出部分，应当反映根据扎实的规划假定所

计算的估计数，以避免超支。 

26. 咨询委员会并指出，有些盘存的数量波动很大，例如办公室家具、通讯、电

脑设备等。秘书处随后提供的资料指出，(a) 采用新的伽利略盘存系统后，价值

在 500 美元以下的项目现在归入盘存，这和老的外地资产管制系统不同；(b) 特

别是在通讯领域，设备已经换新以符合新采用的 低运作安保标准的规定。咨询

委员会知道盘存数量波动有其理由，但是强调必须切实地控制盘存和切实管理。

咨询委员会将继续重视这个问题。 

地面运输 

27. 咨询委员会注意到，2003/04 年度执行情况报告显示，八个芬兰制造的装甲

运兵车在报销后又恢复服役。造成增加 5 800 美元的相关零部件所需费用。不过，

拟议的 2005/06 年度预算指出，零部件所需经费比 2004/05 年度的 773 800 美元

共减少 381 800 美元，因为在当地已经拥有足够的零部件，可能是长期以来的积

累。根据上述，咨询委员会结论认为，预算估计数过高至少可以上溯到 2003/04

年度。委员会满意地注意到，观察员部队行政部门已经检查并重新评估车辆零部

件盘存，以便提出更事实求是的 2005/06 年度本项下预算提案。 
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装甲运兵车 

28. 估计维修和保养共 685 600 美元，主要用于装甲运兵车。此数显示比上一期

2005/06 年度八部芬兰制造装甲运兵车的维修费用增加546 600美元，即393.2％。

这八部车原先已经报销，现在恢复服役，替换 Nyala 装甲运兵车，但是观察员部

队计划保留 Nyala 车直到芬兰制造装甲运兵车完全正常服役。预期芬兰制造装甲

运兵车车队在 2005/06 年度初期完全部署并且正常服役。委员会收到一项关于观

察员部队装甲运兵车的资料： 

 芬兰制造装甲运兵车 Nyala 型 

开始时期联合国所属装备装甲运兵车盘存量 14 

(包括 2004 年从联黎部

队获得的 6辆） 

28 

暂时报销：8   

报销后恢复服役：8   

2005/06 年度以湿租赁获得特遣队所属装备 6  

逐步取消 _ (28） 

 共计 20 0 
 
 

• 八辆原来报销的芬兰制造装甲运兵车现在恢复服役，正在进行维修和修

理。预期其中四辆服役到 2005 年 4 月，四辆到 2005 年 6 月。 

• 28 辆 Nyala 装甲运兵车正在服役，将随着芬兰制造装甲运兵车正常操作

而逐步取消。然后 Nyala 或者将拆为废铁，或者将零部件拆下备用，或

者也许转送到其他特派团。 

• 观察员部队在预算所需项目中列入六部芬兰制造装甲运兵车，于

2005/06 年度以湿租赁方式从特遣队所属设备获得。 

• 观察员部队并列入一项拟议预算需要：增加四部装甲运兵车，替换联合

国所属装备的装甲运兵车，这些车的有用年限已经到底。 

29. 咨询委员会没有得到足够的资料，解释观察员部队的军事作业规划为什么作

出 Nyala 装甲运兵车不再适合军事用途的结论，根本原因何在。 

 四. 咨询委员会的结论 
 

30. 关于观察员部队 2003 年 7 月 1 日至 2004 年 6 月 30 日期间经费筹措问题有

待大会采取的行动，见执行情况报告（A/59/625）第 19 段。咨询委员会建议，应

以大会决定的方式，将未支配余额265 400 美元，以及其他收入/调整数共 1 328 000

美元记入会员国的贷项。 
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31. 大会关于 2005 年 7 月 1 日至 2000 年 6 月 30 观察员部队经费筹措所将采取

的行动见拟议预算（A/59/653）第 23 段。咨询委员会建议接受秘书长关于联合

国脱离接触观察员部队的提案。 

 

文件 

• 审计委员会关于 2003 年 7 月 1 日到 2004 年 6 月 30 日 12 个月期间联合

国维持和平行动的报告（（A/59/5）,第二卷，第二章） 

• 2003 年 7月 1日至 2004 年 6月 30 日期间联合国脱离接触观察员部队预

算执行情况报告(A/59/625) 

• 联合国脱离接触观察员部队2005年 7月 1日至2006年 6月 30日期间拟

议的预算（A/59/653） 

• 联合国脱离接触观察员部队2004年 7月 1日至2005年 6月 30日期间拟

议的预算（A/59/662） 

• 联合国脱离接触观察员部队2002年 7月 1日至2003年 6月 30日期间财

政执行情况报告以及2004年7月1日至2005年6月30日期间拟议预算：

行政和预算问题咨询委员会 的报告(A/58/759/Add.7) 

• 大会关于联合国脱离接触观察员部队经费筹措的第 57/324 号和第

58/306 号决议 

• 秘书长关于联合国脱离接触观察员部队的报告（S/2004/499 和

S/2004/948） 

• 2004 年 12 月 15 日安全理事会第 1578（2004）号决议 

 


