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第五十九届会议 

议程项目 123 和 127 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 

联合国组织刚果民主共和国特派团经费的筹措 
 
 

  联合国组织刚果民主共和国特派团 2005 年 7 月 1 日至 10 月

31 日期间经费的筹措 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国组织刚果民主共和国

特派团 (联刚特派团)2005 年 7 月 1 日至 10 月 31 日期间经费筹措的报告。在审

议报告期间，咨询委员会与秘书长代表举行了会晤，秘书长代表提供了补充信息

和说明。 

2. 联刚特派团的任务是安全理事会第 1291（2000）号决议确定的。安理会在第

1565（2004）号决议中将联刚特派团的部署延长至 2005 年 3 月 31 日，并核准特

派团人数增加 5 900 人，包括 341 名民警人员。安理会第 1592（2005）号决议将

联刚特派团的任期延长至 2005 年 10 月 1 日，并有意再度延长。 

3. 在安全理事会决定后提交了联刚特派团的订正概算，咨询委员会在 2005 年 3

月审议了订正概算。委员会在有关的报告（A/59/735）中指出，秘书长关于联刚

特派团订正概算的报告中有严重问题。在整个拟议订正预算中委员会都发现若干

不妥之处，包括要求增设人员编制和增加业务资源。特派团正在执行重大改组，

而在订正预算中反映的所涉资源问题越发不妥。委员会提请注意，特派团对其管

理结构或程序，尚未能提出明确的想法。 

4. 咨询委员会要求特派团和维持和平行动部，参照咨询委员会在本报告中和在

讨论时表达的意见，审查联刚特派团的所需文职人员。委员会希望根据审查结果，

在提交 2005/06 年期间拟议预算中订正所需员额编制时，应对特派团现有资源和

能力进行明确分析，对新设员额提出透明的理由，对调动和改组的原因作出解释。 
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5. 2005年 4月 13日大会第59/285号决议核准联刚特派团2004/05年期间订正

批款 954 800 000 美元（毛额）。大会还认可咨询委员会关于特派团 2004/05 年

订正预算报告（A/59/735）所载的结论和建议,并请秘书长确保充分执行这些结

论和建议。 

6. 秘书处回应咨询委员的报告和大会的决议，宣布计划对联刚特派团的结构和

所需经费进行彻底的审查，并在 2005/06 年期间全面和合理的提案中反应审查结

果。鉴于通过第 59/285 号决议后时间有限，秘书处表示不能为第五委员会第二

次续会及时完成所有必要的分析和工作。 

7. 将在大会第六十届会议主要会期时提交联刚特派团 2005 年 7 月 1 日至 2006

年 6 月 30 日期间全面预算，包括一个按成果制订的框架。在此之前，秘书长在

报告中提出一项授权承付款 383 187 800 美元的请求（不包括列入预算的自愿捐

款），以支付联刚特派团 2005 年 7 月 1日至 10 月 31 日期间所需业务费用。将按

两个阶段分摊这些费用：2005 年 7 月 1 日至 10 月 1 日，分摊 290 481 074 美元；

2005 年 10 月 2 日至 31 日，分摊其余额 92 706 726 美元，条件是安全理事会决

定延长联刚特派团的任期至 2005 年 10 月 1 日以后。 

8. 所要求的授权承付款 383 187 800 美元，将用于下列用途： 

• 138 740 900 美元，用于在军事和警察人员项下部署 760 名军事观察员、

15 774 名军事特遣队人员（包括安全理事会第 1565（2004）号决议核

准订正人数中增加的 60 名军事特遣队人员）和 268 名民警人员。 

• 57 805 600 美元，用于在文职人员项下部署 1 109 名国际工作人员、1 549

名本国工作人员和 543 名联合国志愿人员，包括新增加的 134 名国际工

作人员、194 名本国工作人员和 52 名联合国志愿人员。 

• 186 641 300 美元业务费用。 

9. 咨询委员会强调，对于目前的要求，不准备提供详细审查特派团所需经费和

人员编制所需的资料。这项要求仅是为该期间提供经费，该期间详细的拟议预算

将另行编制和审议。 

10. 上文第 8 段指出，这次要求的授权承付款，包括 328 个增设员额（134 个国

际工作人员和 194 个本国工作人员）和 52 个联合国志愿人员以支持特派团的扩

编。秘书长称，要求“暂时设立这些临时员额”，不妨碍大会在第六十届会议主

要会期时，审议特派团 2005/06 财政年度期间拟议员额编制后，可能作出的决定。 

11. 咨询委员会从所提供的补充资料中注意到，有意从一般临时助理人员项下提

供 134 名增设“临时国际员额”的费用；194 名增设的本国工作人员，则编入本

国工作人员薪金预算。在这方面，委员会指出，为维持和平特派团核准的所有员

额都是临时性的，应避免使用“临时员额”的用语说明现在要求的资源。此外，
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委员会指出，一般临时助理人员不得为长期或临时的常设员额提供费用；一般临

时助理人员是用来支付“职位”和（或）短期需要的增设人员。委员会同意在提

交联刚特派团 2005/06 年期间预算以前，利用一般临时助理人员支付 134 名增设

国际职位的所需费用。认为增加的本国工作人员也应由临时助理人员提供费用。

应注意避免任何的以下暗示，即以秘书长要求的授权承付款支付资源，含有核准

设立员额或创立新职位的任何含意。 

12. 此种处理办法符合咨询委员会过去表达的意见，为特派团紧急需要增加的任

何工作人员，不预先判断大会审议联刚特派团 2005/06 年期间拟议预算后，就员

额设置可能作出的任何决定。 

13. 咨询委员会指出，要求授权承付款的总额多于大会最近核准的订正概算直接

按比例分配的数额。一个原因是，订正概算仅反映 2004 年 10 月安全理事会核准

订正任务以后，因特派团任务扩大所需的额外经费；但没有反映任务扩大后必须

加强的支助组成部分，对经费的全部影响。此外，还将出现一些一次性的费用。

鉴于若干项目从规划至实施需要一段长的时间，因此也需要提前进行采购活动。 

14. 然而，咨询委员会希望，按大会的要求和秘书处的允诺，对特派团结构和所

需费用进行严格的审查将导致精简机构和节省。关于要求的所需业务经费，委员

会指出，车辆、设备和服务的采购方案应考虑到部署特派团人员的延迟。此外，

特派团如列出车辆、设备和服务采购方案的优先次序，可能会减少申请授权承付

款的四个月期间的所需经费。 

15. 鉴于上述各段的意见和评论，咨询委员会建议给与秘书长所要求的全额授权

承付款 383 200 000 美元，用作特派团 2005 年 7 月 1 日至 10 月 31 日期间的维

持费，但有 3.5 亿美元的分配款分配如下： 

 (a) 265 300 000 美元分配至 2005 年 7 月 1 日至 10 月 1 日期间； 

 (b) 84 700 000 美元分配至 2005 年 10 月 2 日至 31 日期间，如果安全理事

会决定继续延长特派团的任期至 2005 年 10 月 1 日以后。 

 


