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第五十九届会议 

议程项目 55 

千年首脑会议成果的后续行动 

人权问题 
 
 

  2004 年 12 月 28 日乌兹别克斯坦常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨随函转递独立国家联合体国际观察员关于 2004 年 12 月 26 日乌兹别克斯

坦最高会议（议会）下院（立法院）选举的观察结果的说明（见附件）。 

 请将本函及其附件作为大会第五十九届会议的文件分发为荷。 

 

乌兹别克斯坦共和国 

常驻联合国代表 

阿利舍尔·沃希多夫（签名） 
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  2004 年 12 月 28 日乌兹别克斯坦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

 

[原件：俄文] 

 

独立国家联合体(独联体)国际观察员关于乌兹别克斯坦最高会议(议会)

立法院选举的观察结果的说明 
 
 

 独立国家联合体的国际观察员参与监督了 2004 年 12 月 26 日乌兹别克斯坦

共和国最高会议立法院议员的选举。 

一. 对议会选举的筹备和组织过程所作的观察，是应乌兹别克斯坦共和国 2004

年 10 月 7 日发出的邀请组织的。独联体观察团于 2004 年 11 月 30 日开始在乌兹

别克斯坦境内工作。 

 为支持观察团的工作，塔什干设有观察团总部，撒马尔罕和费尔干纳两市设

有分部。 

 独联体观察员注意到，有关方面已作了法律和组织/技术上的必要安排，使

他们能够对选举进行国际观察。 

 独联体观察团的代表有机会研究了乌兹别克斯坦的选举立法，熟悉了中央选

举委员会以及各级选举委员会的工作情况，并且从它们那里获得了必要的资料，

会见了候选人及其授权代表以及所有提名候选人参选的政党和民间团体的代表，

也会见了新闻媒体的代表，此外还走访了各投票站。 

 独联体观察员在工作中遵循国际法准则、乌兹别克斯坦共和国选举立法、关

于独立国家联合体成员国境内民主选举和选举权利与自由的《公约》各项规定以

及独联体通过的其他文书。独联体观察团根据政治中立、公正和不干涉乌兹别克

斯坦共和国选举过程等原则，就选举情况的观察结果形成了结论 

二. 来自独联体成员国的 78 名国际观察员对选举过程进行了观察。其中一些观

察员对选举进行了较长时间的监测。在工作过程中，他们走访了共和国多数区域

的地区和地方选举委员会，会见了中央选举委员会、外交部、检察署、内政部、

司法部和负责组织选举过程的国内其他行政机构的代表以及提名候选人参选的

民间团体和所有参选政党的代表。 

 独联体观察员在从事职能过程中，没有针对政党、独立候选人或乌兹别克斯

坦共和国当局和行政部门发表任何倾向性意见或任何看法。 

 独联体观察团分析了乌兹别克斯坦共和国的选举立法，并监督了选举过程的

各个阶段： 

 - 设立选区和投票站以及地区和地方选举委员会； 
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 - 提名和登记候选人； 

 - 竞选； 

 - 选举日投票及清点选票。 

 独联体观察员注意到，选举过程的所有各阶段都没有超出法律规定的时限，

而且也符合中央选举委员会一项决议内采纳的乌兹别克斯坦共和国最高会议选

举时间表。 

 在对观察结果进行汇编和系统分类的基础上，对选举的筹备过程作了分析。

独联体观察团的初步结论已经在一份初步情况通报中公布。 

 来自其他国际组织和外国的149名观察员参加了对乌兹别克斯坦最高会议立

法院选举的观察。地方选举委员会认可 3 万多名本国观察员和 500 多名本国和外

国新闻记者参加了这次观察。 

 邀请国际观察员参与观察以及让各政党、独立候选人和新闻单位的代表有机

会参与观察选举过程的所有各阶段，表明乌兹别克斯坦共和国希望保证选举的透

明度，并且有意遵守它已承担的国际义务。 

 在监督过程中，独联体观察团与国际和国家观察员进行了建设性合作。 

 经与参加选举过程的人进行正常接触而获得的个人意见和数据，使独联体观

察员对乌兹别克斯坦共和国议会议员选举的筹备和组织过程，形成了一种客观的

意见。 

三. 最高会议立法院选举的法律依据包括《乌兹别克斯坦共和国宪法》有关规定

以及《乌兹别克斯坦共和国最高会议选举法》、《乌兹别克斯坦共和国中央选举委

员会条例》和公民选举权保障条例，此外还包括中央选举委员会的相关决议。 

 应民众提出的要求，乌兹别克斯坦共和国议会（最高会议）已从单院制机构

转变为两院制机构，由立法院和参议院组成。 

 独联体国际观察员注意到，自 1999 年议会选举以来这段时间里，为使选举

制度实现民主化，选举法中的若干规定已得到强化。 

 最重大的改革包括：废除了地方理事会提名候选人担任议员职务的权利，在

各政党所提候选人名单中为妇女规定了配额，此外还对各政党在竞选期间活动经

费的筹措作了规定。 

 应该注意的是，乌兹别克斯坦共和国正朝着确保举行开放、自由和民主的选

举方向取得稳步进展。乌兹别克斯坦共和国最高会议选举条例确立了共和国公民

行使选举权利的有效法律基础。 
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四. 候选人的提名和登记是按照乌兹别克斯坦共和国现行法律规定进行的。 

 按照乌兹别克斯坦共和国宪法的有关规定，最高会议立法院的当选议员有

120 名，他们经过单议席选区的多党选举产生。 

 已按有关规定注册的政党有权提名候选人担任议员职务，而已收集到法定数

目选民签名的民间团体也有此权利。 

 在乌兹别克斯坦共和国注册的所有五个政党都参加了选举过程。它们向中央

选举委员会提交了文件，要登记 467 名议员候选人，其中 461 名获得登记。根据

乌兹别克斯坦共和国选举法的规定，有六名申请人被剥夺登记资格，因为他们曾

被定罪但未服刑或未被免刑。 

 有 150 个民间团体在地区选举委员会登了记，其中 64 个团体提交了候选人

登记材料；其他团体则未能收集到法定数目的选民签名。有八名申请人被剥夺登

记资格，因为在他们所收集的签名列单上，有许多签名是伪造的。因此，有 56

名独立候选人参加了选举。 

 在选举的最后阶段，总共有 517 名候选人竞选议会下院的 120 个席位。然而

在选举过程中，有 27 名候选人退出了竞选，另有乌兹别克斯坦自由民主党的一

名候选人因违反乌兹别克斯坦共和国最高会议选举法第 27 条而被除名。 

 几乎所有候选人都曾完成高等教育，其中 30％以上是律师和经济学家，有

31％的候选人是妇女。 

 依照独联体观察团领导人的要求，负责确保遵守选举法的主管部门被告知，

最高法院已接到三份控诉书，涉及选举委员会剥夺候选人登记资格的问题。最高

法院没有受理这些控诉书。 

五. 竞选活动于候选人在中央选举委员会登记之后即开始。独联体观察团在其

2004 年 12 月 17 日发表的临时报告中对竞选活动作了分析。 

 应该指出，从总体上讲，乌兹别克斯坦共和国最高会议立法院议员选举的筹

备和组织过程是在开放和透明的情况下进行的。选民被告知投票的日期和程序、

参选政党的竞选纲领以及有关候选人的竞选宣言。 

 行政当局依照法律协助组织和举办选举活动——与选民会面和座谈，并进行

公开讨论。政党和民间团体提出的候选人享有同等的机会，可使用新闻媒体来阐

述他们的立场。 

 在一项有关政党、民间团体和候选人在乌兹别克斯坦共和国最高会议立法院

议员选举过程中使用新闻媒体从事竞选活动的决议中，中央选举委员会规定了广

播时间和印刷版面的准予程序，此外还确定了具体的国内印刷和电子媒体。这给

候选人提供了向选民阐明其竞选宣言的机会。 
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 独联体观察员注意到，选举活动是在乌兹别克斯坦共和国的现行立法框架内

进行的，大体上以适当的方式开展，没有采用诋毁的手段。 

六. 独联体国际观察员观察了乌兹别克斯坦120个选区中113个选区的投票和计

票过程。 

 在选举当天，独联体观察员会晤了中央选举委员会及地区和地方选举委员会

的成员、选民、候选人授权代表以及地方和国际观察员。 

 独联体观察团派驻观察员的所有投票站均准时开放。观察员认为，投票过程

是平静而有效的，做到了保密，而且总体来讲符合国家选举法的要求。提名候选

人参选的政党和民间团体的观察员以及新闻媒体的代表都出现在各投票站。 

 独联体观察员注意到在投票过程中出现了某些轻微的违规情况。例如，曾发

生几起由一个人填写若干选票，为其他家人投票的现象，或者投票箱被放在选举

委员会和观察员看不到的地方，此外还有其他技术性的缺陷。然而，这些违规情

况都是孤立事件，而且大多数此类情况经发现后立即得到纠正。 

 在投票站关闭后，独联体观察团成员监督了计票过程以及监票委员会投票结

果报告的编写过程。基本上没有发现违反法定计票程序的行为。 

七. 独联体观察员所得出的初步结论完全是依据他们自己的观察、对走访选举委

员会和投票站期间所掌握事实材料和情况的分析以及通过与国家和国际观察员

积极合作了解到的情况。 

 独联体观察团认为，乌兹别克斯坦议会下院议员的选举总体上组织良好。在

筹备选举、组织竞选活动以及实际投票期间出现的少数不足和缺漏，对选民意愿

的自由表达或投票的结果，没有产生什么重大影响。 

 独立国家联合体派出的国际观察员认为，乌兹别克斯坦中央选举委员会和各

级选举委员会按照乌兹别克斯坦共和国选举法的有关规定组织了2004年12月26

日乌兹别克斯坦共和国最高会议立法院的选举。他们确认这些选举是合法、自由

和透明的。 

 我们吁请同意我们所作结论和评估的所有其他国际观察员认可我们的说明。 

 我们将依照独立国家联合体订立的议事规则，向独立国家联合体国家元首理

事会提交关于独联体观察团工作的详细报告。 

 


