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  总体方向 
 

9.1 本方案是 2002 年对 1990 年代联合国非洲发展新议程（联非新议程）进行最

后审查和评价之后制定的。由于那次审查的结果，大会通过了第 57/7 号决议，

结束了非洲发展新议程，并赞同把非洲发展新伙伴关系
1
 作为国际社会支持非洲

发展的框架。大会在第 57/7 号决议中，还概述了提供这类支持的实质性领域和

模式。决议更具体地强调指出，必须在纽约秘书处设立一个机构，负责审查和报

告联合国系统和国际社会为新伙伴关系提供的支助，以及以协调一致的方式实施

各次首脑会议和主要会议与非洲有关的成果的情况，并协调支助新伙伴关系的全

球性倡导工作。此外，决议欢迎非洲经济委员会(非洲经委会)在区域一级展开行

动，为环绕涵盖新伙伴关系各个优先领域的各组专题安排联合国系统的活动，并

在这方面促请加强这种进程，以期促进联合国系统对支持新伙伴关系提出协调一

致的对策。最后，决议吁请联合国系统加强其支助非洲发展的倡导作用和新闻活

动。在通过第 57/7 号决议之后，大会在第 57/300 号决议中赞同设立非洲问题特

别顾问办公室，并赋予特别顾问协调支助新伙伴关系的报告和宣传活动的作用。 

9.2 在此必须指出，非洲发展新伙伴关系中承诺实现几个千年发展目标，这表明

与《联合国千年宣言》有重要联系。此外，非洲发展新伙伴关系还充分反映了《千

年宣言》中关于满足非洲的特殊需要的优先事项，即：支持非洲新兴民主国家的

政治和体制结构；与区域组织合作，进一步建设维持和平能力；采取特别措施，

通过增加官方发展援助，加强私人资本流动及建设贸易能力等方法，迎接减少贫

穷和可持续发展等方面挑战；帮助非洲建设自己的能力，遏制艾滋病毒/艾滋病

和其他传染性疾病的扩散。从开始就很清楚，非洲发展新伙伴关系是在非洲实现

千年发展目标和《千年宣言》宗旨的框架。因此，本方案将通过支持非洲发展新

伙伴关系，促使在非洲实现千年发展目标。 

9.3 造成非洲目前局势的原因之一是该区域发生的武装冲突和不安全状况。尽管

冲突和发展之间的联系已经为人熟知，但直到 1998 年，秘书长关于非洲境内冲

突起因和促进持久和平与可持续发展的报告（A/52/871）才详细列明了造成非洲

冲突的历史遗留问题、内部和外部因素及经济动机，概述了这类冲突对非洲发展

的影响，并提出了今天仍然有效的切实建议，以处理建立和平、维持和平、人道

主义援助等问题，建设持久的和平，促进经济增长。1998 年以来，联合国在非洲

采取的一些行动都符合该报告的建议，只是需要做的仍然很多。正由于认识到这

一问题，大会在第 58/235 号决议中吁请秘书长继续监测实施这些建议的进展情

况。 

__________________ 

 
1
 非洲发展新伙伴关系在2001年 7月于卢萨卡召开的非洲统一组织国家元首和政府首脑第37届

首脑会议上正式通过。 
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9.4 根据大会各项决议规定的任务授权，本方案的目标是：(a) 动员国际支助并

激励国际社会作出努力，促进非洲的和平与发展；(b) 确保非洲的发展仍然是国

际社会的优先事项之一； (c) 促使建立一个有利于非洲发展工作的支助架构；

(d) 促进联合国系统为支持非洲发展而在政策和业务上做出协调一致的有效反

应；(e) 加强和促进南南合作。 

9.5 本方案将由非洲问题特别顾问办公室、非洲经委会和新闻部联合负责，由非

洲问题特别顾问办公室提供总体协调和领导。 

  次级方案 1 

  协调非洲发展新伙伴关系的全球宣传和支持工作 

本组织的目标：加强支持非洲发展新伙伴关系的国际合作，和在非洲实现千年发

展目标 

秘书处的预期成绩 绩效指标 

(a) 国际社会更多地支持非洲发展，特

别是非洲发展新伙伴关系 

(a) ㈠ 秘书长报告所载的建议中有

多少被纳入大会关于非洲发展问

题的决议 

 

 ㈡ 联合国系统支持非洲发展的

活动的数目有所增加 

 

 ㈢ 处理南南合作问题的论坛的

数目有所增加 

 

 ㈣ 有更多会员国将大会关于非

洲发展问题的决议的条款纳入本

国发展议程 

(b) 人们更加了解非洲境内和平与发

展之间的联系 

 (b) 非洲问题特别顾问办公室就解决

冲突根本原因的措施而提出的报

告所载的建议中，有多少被纳入大

会关于非洲问题的决议 

(c) 联合国向非洲发展提供的支持得

到更好的协调 

(c) 联合国系统为支持非洲发展而开

展的联合主动行动的数目 

(d) 国际社会更加了解非洲发展问题 (d) ㈠ 访问非洲问题特别顾问办公

室网站的次数有所增加 

 

 ㈡ 参与实施非洲发展新伙伴关

系的民间社会组织（包括土著私营

部门）的数目有所增加 
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战略 

9.6 本次级方案将确保非洲发展问题在政府间机构的辩论中得到充分处理，并被

纳入那些机构的决议。本次级方案将通过宣传和促进活动、参加重要论坛、促进

联合国系统的协调、促进南南合作以及与民间社会和私营部门的交流等方式，努

力提高人们对非洲发展问题的认识。此外，本次级方案还将密切监测及跟踪就最

近各次国际会议和其他主动行动做出的现有承诺。 

9.7 考虑到非洲境内和平与发展之间的相互联系，本次级方案将分析并提请人们

注意非洲各国冲突的根本原因，监测早期预警信号，并就缓和非洲国家冲突而需

采取的步骤提出建议。 

9.8 非洲问题特别顾问办公室在履行其职能当中，将与各会员国、非洲联盟、非

洲发展新伙伴关系秘书处以及包括布雷顿森林机构和援助非洲全球联盟在内的

联合国系统密切合作。此外，该办公室还将建立并保持与民间社会组织和私营部

门的联络。它将通过非洲发展问题东京国际会议进程以及向各个南南合作论坛提

供支持，促进南南合作。 

  次级方案 2 

  对非洲发展新伙伴关系的区域协调和支持 

本组织的目标：加强联合国全系统对在区域和分区域两级实施非洲发展新伙伴关

系的支持 

秘书处的预期成绩 绩效指标 

(a) 联合国各机构在支持在区域和分

区域两级实施非洲发展新伙伴关

系方面彼此间的一致性、协调与合

作得到加强， 

(a) 在区域和分区域两级开展的联合

活动和方案的数目 

(b) 联合国各机构与非洲大陆各组织

（非洲联盟，非洲开发银行）及区

域经济委员会之间的合作与协调

得到改善，以便在区域和分区域两

级有效实施非洲发展新伙伴关系

(b) 联合国各机构与非洲联盟、非洲开

发银行及区域经济委员会之间集

体或双边签署的谅解备忘录的数

目有所增加，目的在于加强各种活

动或方案的联合方案拟定和（或）

联合实施，在分区域和区域两级支

持非洲发展新伙伴关系 

(c) 区域和分区域组织支持非洲发展

新伙伴关系的能力得到加强 

(c) 已经制定支持非洲发展新伙伴关

系方案的区域和分区域组织的数

目有所增加 
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战略 

9.9 实施这一次级方案的实质性责任由非洲经委会政策和方案协调处内的一个

特别协调股承担。在实施这一次级方案过程中，非洲经委会将在全球和区域两级

与联合国其他机构密切合作，并将在联合国支持非洲发展新伙伴关系的背景下，

与非洲问题特别顾问办公室和新闻部开展特别密切的合作。 

9.10   这一次级方案的战略重点将放在具有极大协作潜力的活动上，以便加强联

合国驻非洲各机构的工作的一致性和影响。为此，这一次级方案将通过各专题组

的活动，在实施支持非洲发展新伙伴关系优先事项的业务活动中加强机构间协

作；促进非洲发展新伙伴关系的指导原则，确保利益有关者更广泛地参与次级方

案的实施；通过联合国各机构年度区域协商会议、非洲发展论坛和其他类似的协

商论坛，分享信息和经验，促使就非洲关切的关键优先问题建立共识；加强支持

实施非洲发展新伙伴关系的伙伴关系和网络；通过非洲经委会各分区域办事处，

确保有效推广本组织支持非洲发展新伙伴关系的倡导作用；监测、评估联合国全

系统实施行动计划，支持非洲发展新伙伴关系的进展情况，并提出报告。 

  次级方案 3 

  旨在支持非洲发展新伙伴关系的新闻和宣传活动 
 

本组织的目标：使国际社会更好地认识到非洲危急的经济和社会局势，以及非洲

和国际社会已做出努力，促进该区域的经济复苏和可持续发展，支持非洲发展新

伙伴关系和实现千年发展目标 

秘书处的预期成绩 绩效指标 

(a) 《非洲复苏》的质量得到改善，并

且能及时印发 

(a) ㈠ 目标对象中对该杂志的质量

表示满意的百分比 

 

 ㈡ 《非洲复苏》每期延误时间超

出 3 个月的天数有所减少 

(b) 人们更加了解该次级方案编制的

印刷和网上信息材料所覆盖的关

键专题 

(b) 目标对象中表示对关键专题更加

了解的百分比 

 
 

战略 

9.11   本次级方案的实质性责任由新闻部承担。总体战略包括就涉及非洲的优先

问题制定全球宣传计划，确保这些计划在同新闻部其它部门、联合国宣传小组和

整个联合国系统相协调的情况下得到执行。有关活动将包括：出版《非洲复苏》
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季刊以及各种其他产出，包括供非联合国国际和非洲媒体使用的只在网上发布的

新闻和分析、背景说明、新闻稿和简报文件。将通过同个人和群体直接接触，以

及有系统地与非洲和国际大众媒体进行联系，向范围广泛的公众及议员、政府和

非政府组织的决策者、工会、民间社会和学术机构等目标群体传播信息，以确保

重要角色了解影响到非洲可持续发展的主要国家及国际倡议和活动。 
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  立法授权 
 

  大会决议 
 

54/35  南太平洋和平与合作区 

54/232  联合国第一个消灭贫穷十年的执行情况 

54/234   非洲境内冲突起因和促进持久和平与可持续发展 

55/2   《联合国千年宣言》 

55/210  联合国第一个消灭贫穷十年（1997-2006）的执行情况，包括设立

消灭贫穷世界团结基金的倡议 

55/214  第三次联合国最不发达国家问题会议 

55/217  非洲境内冲突起因和促进持久和平与可持续发展 

55/279  《2001-2010 十年期支援最不发达国家行动纲领》 

56/95  千年首脑会议成果的后续行动 

57/2   联合国非洲发展新伙伴关系宣言 

57/7   最后审查和评价 1990 年代联合国非洲发展新议程及支持非洲发展

新伙伴关系 

57/300  加强联合国：进一步改革纲领 

58/233  非洲发展新伙伴关系：实施进展和国际支持 

58/235  秘书长关于非洲境内冲突起因和促进持久和平与可持续发展的报

告中所载建议的执行情况 

安全理事会决议 

1170（1998） 

1197（1998） 

经济及社会理事会 

理事会 2001 年高级别部分通过的《部长级宣言》 

 


