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Резюме
Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюции 57/184 Гене-

ральной Ассамблеи. Он посвящен вопросу о содействии установлению нового
международного гуманитарного порядка в целях совершенствования всеобъем-
лющей международной структуры, в полной мере учитывающей существующие
документы по гуманитарным вопросам, а также необходимость уделять внима-
ние таким аспектам, которые еще недостаточно разработаны. Этот вопрос был
впервые вынесен на рассмотрение Генеральной Ассамблеи в ходе ее тридцать
шестой сессии.

В центре внимания доклада находятся ключевые гуманитарные вопросы,
такие, как право на гуманитарную помощь и гуманитарный доступ, в нем со-
держится призыв к укреплению взаимосвязи между оказанием чрезвычайной
помощи и помощи в целях развития и между гуманитарными вопросами и во-
просами прав человека. В докладе содержится также призыв к разработке пове-
стки дня для гуманитарной деятельности и к выявлению практических спосо-
бов возможной разработки и осуществления такой повестки дня при содействии
со стороны правительств и неправительственных организаций.

__________________
* Настоящий доклад выпущен с задержкой по техническим причинам.
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1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 9 резолю-
ции 57/184 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 2002 года, касающейся со-
действия установлению нового международного гуманитарного порядка. В
этой резолюции Генеральная Ассамблея выразила свою признательность Гене-
ральному секретарю за предпринимаемые им непрестанные усилия в гумани-
тарной области и настоятельно призвала правительства «оказывать ему по-
мощь в содействии установлению нового международного гуманитарного по-
рядка, учитывающего новые реалии и задачи, включая разработку повестки дня
для гуманитарной деятельности» (пункт 1). Она также призвала правительства
«предоставлять квалифицированные кадры и необходимые средства для опре-
деления составных элементов такого порядка и повестки дня, планирования
структуры и осуществления требующихся дополнительных мероприятий»
(пункт 2).

2. В этом контексте стоит напомнить, что на своей тридцать шестой сессии
Генеральная Ассамблея, принимая свою первую резолюцию (резолюция 36/136
от 14 декабря 1981 года), касающуюся предложения о содействии установле-
нию нового международного гуманитарного порядка, признала, в частности,
«важность дальнейшего совершенствования всеобъемлющей международной
структуры, в полной мере учитывающей существующие документы по гумани-
тарным вопросам, а также необходимость уделять внимание таким аспектам,
которые еще недостаточно разработаны» (второй пункт преамбулы). К сожале-
нию, сегодня, более двух десятилетий спустя, эта задача стала еще более акту-
альной, принимая во внимание события, происходящие во всем мире в послед-
ние годы.

3. Вместе с тем отрадно, что Генеральной Ассамблеей были единодушно
приняты 15 резолюций о новом международном гуманитарном порядке. На ос-
нове этих резолюций, а также соответствующих докладов Генерального секре-
таря проделана работа по осуществлению ряда предложений и рекомендаций.

4. Что касается предлагаемой повестки дня для гуманитарной деятельности,
то она должна включать не только новые и возникающие проблемы в гумани-
тарной области, но и уже существующие проблемы, которым не уделяется аде-
кватного внимания в международном праве и практике государств, а также не-
государственных субъектов. В этой связи Независимое бюро по гуманитарным
вопросам, при содействии которого была выдвинута и получила развитие кон-
цепция предлагаемой повестки дня, будет участвовать в ее дальнейшей разра-
ботке и оказывать содействие в процессе ее осуществления. Данный вопрос
вызвал значительный интерес в неправительственном секторе, которому, несо-
мненно, предстоит сыграть важную роль не только в определении составных
элементов предлагаемой повестки дня, но также и в осуществлении мер, необ-
ходимых для решения выявленных проблем.

5. В настоящее время одним из основных источников гуманитарных про-
блем являются вооруженные конфликты между государствами и в пределах от-
дельных государств. В этом контексте предлагаемая повестка дня может стать
эффективным инструментом для обеспечения готовности и принятия превен-
тивных мер. С учетом опыта, накопленного во всем мире в последние годы,
исключительно важно, чтобы в дополнение к поддержке усилий в областях ми-
ротворчества, поддержания мира и миростроительства, государства-члены не
только оказывали поддержку межправительственным и неправительственным
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организациям в деле предоставления гуманитарной помощи, но еще и помога-
ли в предотвращении вооруженных конфликтов путем выявления и устранения
их коренных причин в соответствии со статьей 1 Устава Организации Объеди-
ненных Наций.

6. Что касается гуманитарных усилий во время и по завершении вооружен-
ных конфликтов, то здесь есть два вопроса, которые заслуживают особого
внимания, а именно: установление права на гуманитарную помощь и установ-
ление права на безопасный и оперативный доступ для учреждений и работни-
ков, занимающихся оказанием гуманитарной помощи, к людям, пострадавшим
в результате конфликтов и других ставящих жизнь под угрозу событий и об-
стоятельств. Чрезвычайная помощь должна предоставляться без различия по
признаку расы, религии, национальной или политической принадлежности,
аналогичным образом и доступ к нуждающимся не должен зависеть от полити-
ческих или военных соображений. Важно отметить в этой связи, что в настоя-
щее время гуманитарные учреждения, по оценкам, не имеют доступа к по
крайней мере 10 миллионам человек, нуждающихся в помощи, примерно в
20 странах, как указывается в одном из последних докладов об укреплении ко-
ординации в области чрезвычайной гуманитарной помощи Организации Объе-
диненных Наций (A/59/93-E/2004/74).

7. Наконец, немаловажно отметить, что в результате существующих в на-
стоящее время ситуаций вооруженного конфликта международная помощь в
гораздо большем объеме предоставляется по каналам чрезвычайной помощи, а
не направляется на устранение коренных причин конфликтов. Это указывает на
необходимость укрепления взаимосвязи между чрезвычайной помощью и по-
мощью в целях развития при одновременном укреплении связи между вопро-
сами прав человека и гуманитарными вопросами. В общем контексте подго-
товки и осуществления повестки дня для гуманитарной деятельности Гене-
ральный секретарь обращается к государствам-членам с призывом как можно
скорее представить свои соображения по этому вопросу и поделиться своими
мнениями и планами в отношении гуманитарных проблем, стоящих перед ни-
ми на национальном, региональном и международном уровнях.

8. В заключение Генеральный секретарь хотел бы вновь подтвердить важ-
ность соблюдения прав человека и норм международного гуманитарного и бе-
женского права. Что касается практических мер, которые необходимо принять
для разработки повестки дня для гуманитарной деятельности и обеспечения ее
осуществления, то было бы целесообразно учредить группу экспертов для про-
ведения обсуждений и вынесения рекомендаций, которые могли бы служить
дальнейшему укреплению гуманитарной составляющей целей в области разви-
тия, сформулированных в Декларации тысячелетия, обзор хода осуществления
которых будет проводиться государствами-членами в следующем году.

Рекомендации

9. На основе уроков, извлеченных из опыта, накопленного в различных час-
тях мира, Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает, в частности:

a) настоятельно призвать правительства поделиться, в ближайшее вре-
мя, опираясь на собственный опыт, своими мнениями относительно составных
элементов повестки дня для гуманитарной деятельности;
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b) призвать государства-члены представлять Генеральному секретарю
квалифицированных специалистов и средства для разработки и в конечном
итоге осуществления предлагаемой повестки дня;

c) вынести рекомендацию об определении мер по укреплению взаимо-
связи между вопросами прав человека и гуманитарными вопросами, а также
между чрезвычайной помощью и помощью в целях развития;

d) укреплять приобретающую все более важное значение роль непра-
вительственных организаций и частного сектора в гуманитарной области.
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Приложение
Ответы, полученные от правительств и от
Независимого бюро по гуманитарным вопросам

Босния и Герцеговина

1. В контексте резолюции 57/184 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря
2002 года правительство Боснии и Герцеговины с удовлетворением отмечает,
что достигнут существенный прогресс в решении гуманитарных проблем,
вставших перед страной по завершении вооруженного конфликта, разруши-
тельному воздействию которого на протяжении нескольких лет подвергались
все районы страны. В дополнение к мерам, связанным с возвращением и реа-
билитацией беженцев, предпринимаются значительные усилия по нормализа-
ции жизни перемещенных внутри страны лиц.

2. Исходя из своего большого опыта, правительство хотело бы вновь под-
черкнуть важность основных руководящих положений и принципов, которым
необходимо следовать в контексте оказания гуманитарной помощи в условиях
вооруженных конфликтов. Этот вопрос имеет исключительную важность с
учетом продолжающихся в настоящее время вооруженных конфликтов между
государствами и в пределах отдельных государств по всему миру и с учетом
растущего числа их жертв. В этой связи внимание государств � членов Орга-
низации Объединенных Наций обращается на основные положения, содержа-
щиеся в сообщении Боснии и Герцеговины, включенном в один из предыдущих
докладов Генерального секретаря, посвященных содействию разработке нового
международного гуманитарного порядка (A/53/486).

3. Мы планируем просить о выпуске документа Организации Объединенных
Наций, содержащего эти основные положения, в качестве одного из шагов на
пути к принятию декларации, касающейся гуманитарной деятельности в пери-
од и после вооруженного конфликта. Для содействия рассмотрению предла-
гаемой декларации государствами-членами планируется также, в сотрудниче-
стве с Независимым бюро по гуманитарным вопросам, опубликовать подроб-
ный комментарий по каждому из основных положений, содержащихся в выше-
упомянутом докладе Генерального секретаря.

4. Правительство Боснии и Герцеговины также намеревается принять уча-
стие в подготовке повестки дня для гуманитарной деятельности, упоминаемой
в последней резолюции, принятой по вопросу о новом международном гумани-
тарном порядке, и поделиться знаниями на основе накопленного ею за послед-
ние годы опыта.

Иордания

1. С момента включения в повестку дня Генеральной Ассамблеи пункта, ка-
сающегося содействия установлению нового международного гуманитарного
порядка, правительство Иорданского Хашимитского Королевства последова-
тельно поддерживает эту концепцию, ставшую как никогда ранее актуальной
для благополучия человечества в будущем.
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2. В этом общем контексте Иордания с неизменной настойчивостью прини-
мает усилия по выявлению гуманитарных проблем, стоящих перед страной и
регионом, и отысканию им решений. Географическое положение страны не об-
легчает этой задачи, но в то же время ее устойчивый социально-экономический
рост был и остается фактором, подкрепляющим ее усилия, связанные с реше-
нием задач в гуманитарной области. 

3. Одной из главных проблем в регионе по-прежнему остается проблема бе-
женцев. Чувство горечи и разочарования вызывает то, что сотни тысяч людей
проводят бóльшую часть своей жизни в лагерях беженцев. Накопленный во
всем мире опыт принятия мер в связи с глобальной проблемой беженцев со
всей очевидностью указывает на то, что коллективные усилия международного
сообщества, предпринимаемые через Организацию Объединенных Наций, не
должны ограничиваться предоставлением чрезвычайной и временной помо-
щи, � необходимо, чтобы они были направлены на поиск постоянных реше-
ний этой проблемы. По существу, было бы целесообразно и уместно провести
рассмотрение всего вопроса о перемещении лиц, будь то внутри страны или за
их пределы, добровольном или недобровольном, с тем чтобы можно было
скорректировать меры, принимаемые международным сообществом в этой свя-
зи, и процесс поиска решений с учетом современной ситуации в мире. 

4. Вооруженные конфликты между государствами и в пределах отдельных
государств делают потребность обеспечения прочного мира еще более настоя-
тельной. Важно напомнить в этой связи, что в одном из своих предыдущих со-
общений, представленных для включения в доклад Генерального секретаря,
правительство Иордании, исходя из опыта, накопленного различными страна-
ми во всем мире, указало, что мир является прочным не тогда, когда он обеспе-
чивается путем переговоров, а прежде всего тогда, когда он устанавливается и
укрепляется на низовом уровне. Тогда же Иордания признала, что растущее
внимание, уделяемое миротворчеству и миростроительству в дополнение к
традиционной роли Организации Объединенных Наций по поддержанию мира,
представляет собой позитивную тенденцию. С учетом того, что вооруженные
конфликты продолжают оказывать разрушительное воздействие на многие ре-
гионы планеты, важно, чтобы была создана эффективная система раннего пре-
дупреждения для выявления коренных причин конфликтов и принятия свое-
временных действий в целях их предотвращения. В этой связи следует привет-
ствовать учреждение Международного уголовного суда как эффективного ин-
струмента, предназначенного для того, чтобы воспрепятствовать осуществле-
нию бесчеловечной и преступной деятельности, а также положить конец без-
наказанности. 

5. Исключительно важно, чтобы выдвинутая Генеральной Ассамблеей в ее
резолюции 57/184 идея разработки повестки дня для гуманитарной деятельно-
сти была активно поддержана государствами-членами. В этой связи небезын-
тересно отметить инициативы, уже выдвигаемые неправительственными орга-
низациями, такими, как Международный комитет Красного Креста и Между-
народная федерация обществ Красного Креста и Красного Полумесяца. Нет
сомнений в том, что зарождающимся гуманитарным проблемам следует уде-
лять безотлагательное внимание. Важно поэтому обеспечить создание рабочей
группы экспертов для определения составных элементов предлагаемой повест-
ки дня и внесения предложений о путях решения охватываемых ею гуманитар-
ных проблем.
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6. С учетом устойчиво сохраняющихся проблем гуманитарного плана, с ко-
торыми мир сталкивается в период после событий 11 сентября 2001 года, было
бы целесообразно провести обзор конкретных гуманитарных вопросов по ана-
логии с проведенным в 1986 году совместно с Независимой комиссией по меж-
дународным гуманитарным вопросам обзором, результаты которого были из-
ложены Генеральным секретарем в его докладе, посвященном новому между-
народному гуманитарному порядку (A/41/472). Преемник Независимой комис-
сии � Независимое бюро по гуманитарным вопросам, которое конкретно упо-
минается в ряде соответствующих резолюций Генеральной Ассамблеи, должно
быть приглашено к сотрудничеству в выявлении гуманитарных вопросов, тре-
бующих безотлагательного внимания, и поиску соответствующих решений. 

Судан

1. Правительство Судана поддерживает концепцию нового международного
гуманитарного порядка с момента ее внесения на рассмотрение в Генеральной
Ассамблее и с самого начала высказало мысль о том, что данный проект дол-
жен найти поддержку у всех государств, поскольку имеет место постоянное
обострение существующих кризисов, представляющих угрозу существованию
человечества в будущем, и что, создавая новый гуманитарный порядок, необ-
ходимо разработать общие для всех государств принципы, с тем чтобы охва-
тить все насущные потребности человечества в целом (см. A/40/348).

2. Общеизвестно, что Судан, подобно многим другим странам во всех частях
мира, в настоящее время сталкивается с целым рядом гуманитарных проблем.
В целях их решения Судан, действуя в соответствии с одной из рекомендаций,
вынесенных Независимой комиссией по международным гуманитарным во-
просам и подтвержденных Независимым бюро по гуманитарным вопросам в
последнем докладе Генерального секретаря по данному вопросу (A/57/583),
создал министерство по гуманитарным вопросам. Весьма ценную роль сыграло
бы предоставление министерству международным сообществом технической и
финансовой помощи не только на цели решения нынешних проблем, но и для
принятия мер по предотвращению новых человеческих трагедий.

Независимое бюро по гуманитарным вопросам

1. В дополнение к своим обычным функциям, связанным с распространени-
ем и осуществлением рекомендаций, вынесенных Независимой комиссией по
международным гуманитарным вопросам, укреплением национального потен-
циала и проведением связанных с этим практических исследований, Независи-
мое бюро по гуманитарным вопросам участвует в продвижении концепции но-
вого международного гуманитарного порядка. В этой связи Независимое бюро
уже приступило к предварительной работе по подготовке повестки дня для гу-
манитарной деятельности, как это было предложено Генеральной Ассамблеей в
ее резолюции 57/184 от 18 декабря 2002 года. Независимое бюро направляет
также свои усилия на осуществление двух конкретных рекомендаций, выне-
сенных Независимой комиссией, вновь подтвержденных в последнем докладе
Генерального секретаря (А/57/583) и предусматривающих, в частности, созда-
ние правительствами министерства по гуманитарным вопросам для обеспече-
ния эффективной координации действий, и, наряду с этим, учреждение незави
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симых национальных комиссий по гуманитарным вопросам для выявления
проблем и возможных путей их решений, до того как произойдет крайнее обо-
стрение общей ситуации в стране.

2. Отрадно отметить, что наряду с правительствами активный интерес к со-
ответствующим идеям, первоначально выдвинутым Независимым бюро, нача-
ли проявлять и ряд неправительственных организаций. Так, например, на своей
последней всемирной конференции Международный комитет Красного Креста
и Международная федерация обществ Красного Креста и Красного Полумеся-
ца приступили к обсуждению повестки дня для гуманитарной деятельности и
определили ряд гуманитарных проблем, требующих к себе внимания междуна-
родного сообщества. Аналогичным образом Всемирная ассоциация неправи-
тельственных организаций приняла на своей ежегодной конференции, участие
в которой приняли неправительственные организации из всех частей мира, ре-
золюции, касающиеся содействия установлению нового международного гума-
нитарного порядка.

3. Вызывает глубокое сожаление, что в последние годы отмечается столь
большое число вооруженных конфликтов между государствами и в пределах
отдельных государств и что число их жертв за последнее десятилетие намного
превысило число людей, погибших во время второй мировой войны. В то же
время важно помнить, что, как подчеркнул недавно Генеральный секретарь в
своем заявлении в Совете Безопасности, «за всю историю Организации Объе-
диненных Наций всего лишь чуть более 30 млрд. долл. США было израсходо-
вано на цели проведения наших операций по поддержанию мира. Это лишь од-
на тридцатая часть суммы, которая была израсходована только в прошлом году
на военные цели во всем мире» (см. S/PV.5041). Гораздо чаще, чем это обычно
признается, вооруженные конфликты возникают или приобретают более кро-
вопролитный характер по причине неурегулированности или обострения гума-
нитарных проблем. Один из ключевых элементов построения прочного мира в
истерзанных войной обществах заключается в выявлении гуманитарных про-
блем, стоящих перед пострадавшим населением, и оперативном содействии
решению этих проблем. В то же время в отсутствие вооруженных конфликтов
и до принятия соответствующими правительствами решения о сокращении их
бюджетных ассигнований на оборону было бы полезно изучить вопрос о том,
какую роль вооруженные силы могли бы играть в области социально-
экономического развития. Независимое бюро планирует заняться проведением
имеющих практическую направленность изысканий и подготовить отдельные
тематические исследования по этому вопросу.

4. В контексте вооруженных конфликтов и связанных с ними гуманитарных
кризисов очень важно укреплять взаимосвязь между чрезвычайной помощью и
помощью в целях развития. Независимое бюро по гуманитарным вопросам уже
приступило к проведению имеющего практическую направленность исследо-
вания по этому вопросу и планирует провести аналогичные исследования по
вопросу о связи между вопросами прав человека и гуманитарными вопросами.

5. В своих усилиях по определению составных элементов повестки дня для
гуманитарной деятельности Независимое бюро также осуществляет соответст-
вующие проекты, посвященные таким явлениям, как массовые изгнания, несо-
блюдение прав меньшинств и проблемы перемещения населения внутри стра
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ны и за ее пределы, включая беженцев, незаконных мигрантов и жертв неза-
конной торговли людьми и т.п.

6. Еще один проект, осуществляемый Независимым бюро, связан с распро-
странением основной информации, касающейся прав человека конкретных
групп, с тем чтобы простые люди, и особенно жертвы, смогли понять свои пра-
ва и потребовать их осуществления. Прежде всего, с учетом того, что сотни
миллионов жертв не понимают ни одного из официальных языков Организации
Объединенных Наций, важно обеспечить наличие соответствующих докумен-
тов по таким вопросам, как права меньшинств, женщин, детей и пожилых лиц
и т.п., на местных и/или национальных языках.

7. Наконец, в недавнем докладе о поощрении религиозного и культурного
взаимопонимания, гармонии и сотрудничества (А/59/201, 3 августа 2004 года)
было справедливо отмечено, что «особо важным аспектом диалога между ци-
вилизациями является межконфессиональный диалог, который предполагает
проведение диалога как между разными религиями, так и в рамках одной и той
же религии� Многие межконфессиональные конфликты в значительной сте-
пени обусловлены поиском самоидентичности, которая проявляется в уходе в
ту или иную конкретную религию или духовную традицию за счет полного от-
каза от всех других» (пункт 33). Ранее, в своей прошлогодней резолю-
ции 57/337 от 3 июля 2003 года, Генеральная Ассамблея признала, что сохра-
нение межконфессионального диалога и содействие гармоничному сосущест-
вованию религий способствует предотвращению вооруженных конфликтов. В
целях поощрения межконфессионального диалога и внесения на этой основе
вклада в ликвидацию некоторых из коренных причин определенных конфлик-
тов Независимое бюро предлагает выявлять и распространять информацию о
тех моментах, которые не разделяют, а объединяют различные религии, и по-
ощрять интенсивный поиск возможностей сотрудничества между верующими
различных конфессий.


